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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet      (varalla     ) ja      (varalla     ) 
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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3
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi ilmoitusasiat.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatusvirasto tiedottaa seuraavat ilmoitusasiat (asiakirjat ovat 
nähtävänä varhaiskasvatuslautakunnan kokouksessa):

 Pekka Vuori Helsingin kaupungin tietokeskuksesta kertoo 
väestöennusteen laatimisen periaatteista ja alle kouluikäisten 
lasten määrän kehittymisestä

  

 Kaupunginvaltuusto 12.2.2014 § 41 Vuoden 2015 
talousarvioehdotuksen valmistelua koskeva lähetekeskustelu

 Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 3.2.2014 § 3 
Kaupunginhallituksen johtamisen jaoston kokousajat keväällä 
2014

 Kaupunginhallitus 17.2.2014 § 223 Otto-oikeuden käyttäminen: 
Päivähoitopaikkojen lisääminen ja toiminnan muutos 
Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella

  

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi
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4
Varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 tilinpäätös 

HEL 2014-002708 T 02 06 01 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi 
varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 tilinpäätöksen. 

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön mukaan 
varhaiskasvatuslautakunnan tehtävänä on valvoa, että virasto toimii 
vahvistetun talousarvion puitteissa sekä kaupunginvaltuuston ja 
kaupunginhallituksen hyväksymien tavoitteiden mukaisesti. 
Lautakunnan tehtävänä on myös hyväksyä osaltaan virastolle tavoitteet 
sekä seurata niiden toteutumista. 

Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutuminen 

Varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi kokouksessaan 26.2.2013 § 26 
varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 käyttösuunnitelman sekä 
toimistojen tulosbudjettien loppusummat vuoden 2013 talouden 
seurannan pohjaksi. Tilinpäätöstietojen vertailukohtana on 
kaupunginvaltuuston 28.11.2012 vahvistama talousarvio vuodelle 
2013. Yhteenveto varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 talousarvion 
toteutumisesta tulo- ja menolajiryhmittäin sekä irtaimen omaisuuden 
(Ta-kohta 8 09 33) perushankinnan määrärahojen käytöstä ilmenee 
liitteestä nro 1.  

Talousarviossa viraston menoihin varattu määräraha oli 355,3 milj. 
euroa ja tulomääräraha oli 35,4 milj. euroa. Tilinpäätöksen 2013 
mukaan menot olivat 359,0 milj. euroa ja tulot 35,4 milj. euroa. Menot 
ylittyivät 3,7 milj. euroa ja tulot ylittyivät 0,05 milj. euroa. Erityisesti 
väestönkehitykseen liittyvä epävarmuus vaikeutti 
varhaiskasvatusviraston menojen arviointia. 

Kaupunginvaltuusto on myöntänyt varhaiskasvatusviraston 
talousarviokohdalle ylitysoikeutta 2 milj. euroa (kaupunginvaltuusto 
11.12.2013 § 442). Vuoden 2013 tilinpäätöksen valmistuessa 
varhaiskasvatuslautakunta päätti kokouksessaan 11.2.2014 § 26 
esittää kaupunginhallitukselle vielä 1,7 milj. euron ylitysoikeuden 
hakemista varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 talousarvion 
menoihin. Kaupunginhallitus on päättänyt kokouksessaan 24.2.2014 
esittää kaupunginvaltuustolle ylitysoikeuden myöntämistä. 
Kokonaisuudessaan ylitysten syinä olivat lasten päivähoidon kasvanut 
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asiakasmäärä, mikä kohdistui erityisesti avustuksiin: kotihoidon ja 
yksityisen hoidon tukiin. Lisäksi ylitystä aiheutui uuden viraston 
toimintaan kohdistuvista yllättävistä menoista, joihin 
varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 talousarviossa ei ollut osattu 
varautua. Ylitystä aiheutui mm. vuokrakustannuksissa ja muiden 
palvelujen ostoissa sekä vuosien 2013 ja 2012 laskutukseen liittyvistä 
luottotappioista, jotka kohdistuivat tilikaudelle 2013. Vastaavasti oman 
toiminnan tuottavuuden tehostamisen kautta palkkamenoissa ja 
asiakaspalvelujen ostoissa syntyi säästöä talousarviosta. 

Päiväkodeissa (oma ja ostopalvelut) oli hoidossa 327 lasta enemmän 
kuin talousarviossa oli arvioitu. Kerhoissa olevien alle kouluikäisten 
lasten määrä kasvoi koko vuoden ajan, mutta jäi kuitenkin 67 lasta alle 
talousarvion. Perhepäivähoidossa olevien lasten määrä oli 81 lasta 
vähemmän kuin talousarviossa. Lasten kotihoidon tuen ja yksityisen 
hoidon tuen asiakasmäärät olivat kokonaisuutena 122 lasta enemmän 
kuin talousarviossa arvioitiin.  

Tuottavuutta parantavat toimenpiteet vuonna 2013 

Varhaiskasvatusvirasto kehittää palvelutuotantoaan jatkuvasti. 
Varhaiskasvatusvirastossa toteutettiin vuoden 2013 aikana 
palvelustrategisia toimenpiteitä ja palvelurakenneuudistusta, 
palveluverkkojen kehittämistä sekä oman toiminnan työmenetelmien 
kehittämistä. Palvelujen tuottamisessa lisättiin palveluja, jotka 
vastaavat paremmin palvelun tarpeeseen ja ovat taloudellisia. 
Kerhotoimintaa kehitettiin ja lisättiin entisestään vuoden 2013 aikana. 

Sähköistä asiointia ja palveluja laajennettiin sekä otettiin käyttöön 
asiakaspalvelujen tuottavuutta lisääviä uusia sähköisiä ratkaisuja. 
Vuoden 2012–2013 vaihteessa otettiin käyttöön sähköinen 
päivähoitopäätös, joka tulee parantamaan asiakkaiden saamaa 
palvelua. Lisäksi tehostettiin sähköisen palautejärjestelmän käyttöä. 

Vuoden 2013 syksyllä aloitettiin viraston tilankäytön suunnittelu 
kaupunginvaltuuston keväällä 2013 hyväksymän kaupunkistrategian ja 
talousarvion mukaisesti. Uudet päivähoidon tilat suunnitellaan käyttäen 
hyviä kokemuksia konseptipäiväkotien rakentamisesta ja 
varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesta pedagogisesta toiminnasta. 
Muutoinkin palveluverkon osalta kehitettiin yhteistyötä 
talousarviovuoden aikana siten, että tilat olivat tehokkaammin 
käytössä.

Varhaiskasvatusvirastossa jatkettiin oman toiminnan tuottavuuden 
tehostamista mm. yksikköjen välisiä resurssien käytön eroja tasaamalla 
ja työvuorosuunnitteluprosessia selkeyttämällä ja parantamalla. 
Kesätoiminnan järjestämiseen kiinnitettiin erityistä huomiota niin, että 
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henkilökunnan ja lasten loma-ajat suunniteltiin aiempaa enemmän 
vastaamaan toisiaan.

Varhaiskasvatusalueita oli vuoden 2013 alusta kaksi vähemmän kuin 
päivähoitoalueita vuoden 2012 alussa. 

Varhaiskasvatusvirastossa jatkettiin sosiaalivirastossa aloitettua 
tuottavuusmatriisityötä. Tuottavuusmatriisilaskentamallin piirissä ovat 
päiväkotihoito, vuorohoito, perhepäivähoito sekä 
ryhmäperhepäivähoito. Vuoden 2013 aikana matriisimallia huollettiin ja 
kehitettiin.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja suoritteet

Vuoden 2013 talousarvion noudattamisohjeiden mukaan toteutumatta 
jääneistä sitovista toiminnallisista tavoitteista lauta- ja johtokuntien oli 
annettava selvitys kaupunginkansliaan 31.1.2014 mennessä. 
Selvitykset pitää käsitellä kaupunginvaltuustossa ennen tilinpäätöksen 
allekirjoittamista kaupunginhallituksessa. Varhaiskasvatusviraston 
viidestä sitovasta toiminnallisesta tavoitteesta toteutuivat kaikki muut 
paitsi sitova tavoite, jonka mukaan lasten päivähoidossa pienennetään 
lapsiryhmien kokoja vuonna 2013 siten, että kolme vuotta täyttävien 
lasten hoitoisuuskerroin tarkistetaan neljä kertaa vuodessa. 
Varhaiskasvatusviraston kaikkien sitovien toiminnallisten tavoitteiden 
sekä toiminnan laajuutta kuvaavien suoritteiden vuoden 2013 toteuma 
on esitetty liitteessä nro 2. 

Irtaimen omaisuuden perushankinnan (Ta-kohta 8 09 33) määrärahan käyttö 

Irtaimen omaisuuden perushankinnan määrärahaa käytettiin yhteensä 
0,99 milj. euroa ja käyttämättä jäi 0,7 milj. euroa. Kaupunginvaltuusto 
on 29.1.2014 § 20 myöntänyt varhaiskasvatusvirastolle vuodelle 2014 
ylitysoikeutta 0,65 milj. euroa vuoden 2013 irtaimen omaisuuden 
perushankinnan määrärahoista. 

Talousarvion 2013 määrärahat olivat 1,7 milj. euroa, josta 
talousarviossa 1,5 milj. euroa ja ylitysoikeutta 0,2 milj. euroa vuodelta 
2012. Tietotekniikkahankintoihin oli varattu 0,97 milj. euroa ja 
ylitysoikeutta 0,14 milj. euroa vuodelta 2012. Muihin hankintoihin oli 
varattu 0,53 milj. euroa ja ylitysoikeutta 0,066 milj. euroa vuodelta 
2012. 

Riskien arviointi vuonna 2013

Varhaiskasvatusvirasto aloitti täysin uutena virastona vuoden 2013 
alussa. Varhaiskasvatusviraston riskienhallinnan keskeisenä 
kehittämistavoitteena oli vuonna 2013 hallita organisaatiomuutokseen 
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ja toiminnan käynnistämiseen liittyviä riskejä. Riskejä hallittiin mm. 
toimintayhtenäisyyttä lisäävillä toimilla, periaatteellisilla linjauksilla, 
prosessien määrittelyillä, ohjeistuksilla sekä koordinoivilla ja 
keskittävillä toimenpiteillä. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Tilinpäätös 2013
2 Sitovat tavoitteet ja muut tunnusluvut tilinpäätös 2013

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
Kaupunginkanslia
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5
Varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 toimintakertomus 

HEL 2014-002228 T 00 01 01

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee hyväksyä tämän asian liitteenä 
olevan Helsingin varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 
toimintakertomuksen ja lähettää sen edelleen kaupunginhallitukselle.

Esittelijän perustelut

Kaupungin sekä sen virastojen ja laitosten toiminnallisten ja 
taloudellisten tavoitteiden toteutumisen seurantaa varten laaditaan 
vuosittain tilinpäätöksen lisäksi Helsingin kaupungin vuosikertomus 
sekä virasto- ja laitoskohtaiset toimintakertomukset. Kaupungin 
vuosikertomuksen sekä virastojen ja laitosten toimintakertomusten 
laadinta perustuu kaupunginhallituksen päätökseen.

Kaupunginhallitus on päätöksellään 22.12.1997 kehottanut virastoja ja 
laitoksia laatimaan vuosittain kertomuksen toiminnastaan ja 
lähettämään sen kaupunginhallitukselle tiedoksi lautakuntansa kautta 
kertomusvuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä. 
Kaupunginhallitus edellytti myös, että hallintokeskus antaa asiasta 
tarvittavat ohjeet. 

Hallintokeskuksen antaman ohjeen mukaan toimintakertomuksen tulee 
tarjota lukijalleen selkeästi ja havainnollisesti tietoja viraston tai 
laitoksen kertomusvuoden toiminnasta, asetettujen tavoitteiden 
toteutumisesta, taloudesta, henkilöstöstä sekä organisaatiosta. 
Taloutta ja henkilöstöä sekä muita keskeisiä kysymyksiä koskevista 
tunnusluvuista tulee esittää ainakin kertomusvuoden ja sitä edeltävän 
vuoden vertailutiedot. Toimintakertomuksessa on lisäksi kerrottava 
olennaiset toiminnassa ja organisaatiossa tapahtuneet muutokset.

Toimintakertomuksessa tulee siten olla vähintään seuraavat tiedot:

 toimintakertomusvuoden talousarvioon merkittyjen 
tunnuslukujen, esim. suoritteiden, toiminnan laajuutta kuvaavien 
lukujen ja tuottavuuslukujen, toteutuminen

 toteutuneet meno- ja tulotiedot
 henkilöstön määrä ja sen kehitys
 merkittävät investoinnit kertomusvuonna sekä
 erillinen ympäristöosio, jossa raportoidaan viraston tai laitoksen 

hallinnonalalla ympäristöä koskevien toiminnallisten tavoitteiden 
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toteutuminen ja selvitetään kestävän kehityksen 
toimintaohjelman toteutumista ympäristöasioiden osalta. 

Suomenkielinen lasten päivähoito eriytettiin omaksi organisaatiokseen 
osana Helsingin sosiaali- ja terveystoimen uudistusta. 
Varhaiskasvatusvirasto aloitti toimintansa vuoden 2013 alusta. 

Toimintakertomuksessa kuvataan varhaiskasvatusviraston 
ensimmäistä toimintavuotta ja sen suoritteita, keskeisiä tavoitteita ja 
niiden toteutumista.

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 toimintakertomus on tämän 
asian liitteenä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Mervi Kopomaa-Weymarn, tiedottaja, puhelin: 310 43360

mervi.kopomaa-weymarn(a)hel.fi

Liitteet

1 Varhaiskasvatusviraston toimintakertomus 2013

Tiedoksi

Kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2014 10 (34)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/6
11.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alv.nro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

6
Varhaiskasvatusviraston leikkipuistojen ja perhetalojen toiminta 
kesällä 2014

Pöydälle 11.02.2014

HEL 2014-001225 T 05 01 04

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee, että varhaiskasvatusviraston 
leikkipuistojen ja perhetalojen toiminta-ajat ovat 2.6.2014–10.8.2014 
välisenä aikana tämän asian liitteen 1 mukaiset.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön (4 § 1 momentti 17 kohta) 
mukaan varhaiskasvatuslautakunta päättää hoitopaikkojen määrästä ja 
toimintayksiköiden aukioloajoista sekä vahvistaa perusteet, joiden 
mukaan viranhaltija päättää mainituista asioista. 

Varhaiskasvatuslautakunta päätti 5.2.2013 (9 §) määrätä 
varhaiskasvatusjohtajan päättämään enintään kuukauden kestävästä 
toimipisteiden sulkemisesta kokonaan tai osittain ja 
leikkipuistotoiminnan päällikön päättämään oman toimistonsa osalta 
enintään viisi päivää kestävästä toimipisteiden sulkemisesta kokonaan 
tai osittain. Varhaiskasvatuslautakunta päättää yli kuukauden 
kestävästä toimipisteiden sulkemisesta.

Kesäajan toiminnan järjestämisen periaatteena on, että osa 
leikkipuistoista, perhetaloista sekä päivähoitopaikoista suljetaan 
määräaikaisesti. Leikkipuistojen osalta katsotaan, että palveluverkko 
vastaa alueiden lapsiperheiden ja kouluikäisten lasten kesätoiminnan 
tarpeisiin mahdollisimman hyvin. Huomioon otetaan myös aiempien 
kesien kokemukset.

Leikkipuistojen aukioloihin vaikuttavat sijainti mahdollisimman hyvien 
kulkuyhteyksien päässä ja keskeisillä paikoilla, puistojen varustetaso 
sekä mahdollisuudet järjestää monipuolista toimintaa eri-ikäisille 
lapsille.

Leikkipuistoissa järjestetään ”Säpinää ja safkaa leikkipuistoissa” -
kesätoimintaa kaikille koululaisille ajalla 2.6.–10.8.2014. Puistot ovat 
avoinna arkipäivisin klo 9.00–16.00. Avoimeen kesätoimintaan kuuluu 
päivittäin ulkoilua, liikuntaa, leikkiä, pelaamista sekä rentoutumista ja 
kavereiden tapaamista. Koululaiset voivat osallistua myös ohjattuun 
toimintaan kuten askartelu-, musiikki- ja liikuntatuokioihin, peli- ja 



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2014 11 (34)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/6
11.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alv.nro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

leikkihetkiin sekä retkiin. Koululaisten toiveet otetaan huomioon 
toiminnan suunnittelussa. Puistokohtainen ohjelma on nähtävissä 
puiston ilmoitustaululla ja Internetissä.

Kaikissa auki olevissa leikkipuistoissa järjestetään ruokailu 31.7.2014 
saakka kaikille alle 16-vuotiaille lapsille. Ruokailu on maksutonta eikä 
ennakkoilmoittautumisia edellytetä. Ruoka tarjotaan päivittäin klo 
12.00. Puistoruokailusta saadaan täysipainoinen lasten päiväateria, 
kun siihen lisätään kotoa tuodut eväät ja juoma.

Ruokalistaa on hieman muutettu asiakkailta tulleen palautteen 
perusteella. Listalla on lisäksi huomioitu 100-vuotisjuhla. 
Leikkipuistojen henkilökunta seuraa ja tilastoi ruoan menekkiä ja 
hävikkiä. Tilaushävikkiä minimoidaan reagoimalla tilausmääriin. 
Ateriamäärä on noussut vuosittain. Viime kesänä puistoissa tarjottiin 
190 313 ateriaa (vuonna 2012 tarjottiin 185 717 ateriaa).

Leikkipuistojen ateriakustannuksia seurataan vuosittain. Vuonna 2013 
aterian hinta oli 1,11 euroa ja kokonaiskustannukset olivat 211 706 
euroa. Vuonna 2012 ateria hinta oli 1,06 euroa ja 
kokonaiskustannukset olivat 190 313 euroa. Tulevan kesän 
kustannukset ovat noin 216 000 euroa. Kustannuksiin vaikuttavat 
asiakasmäärät ja Palmian 2,1 % hinnankorotukset ruoka- ja 
kuljetuskustannuksissa. Korotuksesta aiheutuvat kustannukset pysyvät 
määrärahojen puitteissa. Ruokapalvelukustannuksiin on varauduttu 
talousarviossa. 

Helsingissä on 66 leikkipuistoa, joista koko kesän on avoinna 35 
puistoa. 2.6.–22.6.2014 avoinna on 60 puistoa, 23.6.–29.6.2014 
avoinna on 49 puistoa, 30.6.–3.8.2014 avoinna on 35 puistoa ja 
4.8.–10.8.2014 avoinna on 62 puistoa.

2.6.–3.8.2014 on suljettuna seitsemän leikkipuistoa, joista kolmessa (lp 
Rudolf, lp Mäkitorppa ja lp Isonneva) tehdään korjauksia pihalla ja 
ulkotiloissa ja kahdessa (lp Mäkitorppa ja lp Isonneva) on meneillään 
puistorakennushanke. Kolme leikkipuistoa (lp Traktori, lp Savela ja lp 
Torpparinmäki) ovat suljettuina vähäisen käyttäjämäärän vuoksi. 
Leikkipuisto Vallila on suljettu, koska sisä- ja ulkotilat ovat erillään 
toisistaan eikä asiakkailla ole mahdollisuutta käyttää pesu- ja wc-tiloja.

Perhetaloja on Helsingissä viisi, joista Kajuutta, Naapuri ja Sahrami 
sekä leikkipuisto ja perhetalo Torpparinmäki ovat avoinna 
2.6.–22.6.2014. Perhetalo Betania on suljettuna 2.6.–3.8.2014. Kaikki 
perhetalot ovat avoinna 4.8.–10.8.2014.

Leikkipuistojen ja perhetalojen toiminta-ajat on esitetty tämän asian 
liitteessä 1. Kartta leikkipuistojen ja perhetalojen kesätoiminnasta on 
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ollut nähtävillä leikkipuistoissa, perhetaloissa ja päiväkodeissa viikolla 
6. Asiakkailta saatujen palautteiden perusteella muokattu kartta on 
tämän asian liitteenä 2.

Kesäajan henkilöstömäärä suunnitellaan päiväkotien, perhetalojen ja 
leikkipuistojen kanssa yhteistyössä. Henkilöstö siirtyy tarvittaessa 
toimipisteestä toiseen.

Leikkipuistojen ja perhetalojen kesätoiminta-ajat viedään 
varhaiskasvatuslautakunnan päätöksen jälkeen tiedoksi leikkipuistoihin, 
perhetaloihin ja päiväkoteihin sekä Internetiin.

Leikkipuistojen ja perhetalojen vuoden 2014 kesän toimintaa arvioidaan 
syystoimintakauden alussa.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Hanna Linna, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

hanna.linna(a)hel.fi

Liitteet

1 Leikkipuistojen ja perhetalojen toiminta kesällä 2014
2 Kartta leikkipuistojen ja perhetalojen toiminnasta kesällä 2014

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto
Taloushallintopalvelu

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 11.02.2014 § 28

HEL 2014-001225 T 05 01 04

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Hanna Linna, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

hanna.linna(a)hel.fi
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7
Varhaiskasvatusviraston päiväkotien, ryhmäperhepäiväkotien ja 
perhepäivähoidon varakotien toiminta kesällä 2014

HEL 2014-001032 T 05 01 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee, että varhaiskasvatusviraston 
päiväkotien, ryhmäperhepäiväkotien ja perhepäivähoidon varakotien 
toiminta-ajat ovat 2.6.2014–10.8.2014 tämän asian liitteen mukaiset.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatuslautakunta päättää yli kuukauden kestävistä 
toimipisteiden sulkemisista. Varhaiskasvatuslautakunta päätti 5.2.2013 
(9 §) varhaiskasvatustoimen johtosäännön 4 §:n 1 momentin 17 
kohdan nojalla määrätä varhaiskasvatusjohtajan päättämään enintään 
kuukauden kestävästä toimipisteiden sulkemisesta kokonaan tai 
osittain sekä varhaiskasvatusalueen päällikön päättämään oman 
toimistonsa osalta enintään viisi päivää kestävästä toimipisteiden 
sulkemisesta.

Varhaiskasvatusjohtajan 7.3.2014 päivätyn pöytäkirjan liitteenä ovat 
enintään kuukauden suljettuna olevien päiväkotien ja 
ryhmäperhepäiväkotien toiminta-ajat.

Kesäajan toiminta on Helsingin varhaiskasvatussuunnitelman mukaista 
ja se suunnitellaan monipuoliseksi ja lasten tarpeita vastaavaksi. 
Kesäaikana yhteisöllisyys korostuu ja pääpaino on ulkotoiminnassa. 
Kaikille päivähoitoa tarvitseville lapsille järjestetään hoito ja 
henkilöstöresurssit kohdennetaan tarpeen mukaan. Koko kesän auki 
olevia päiväkoteja valitessa on kriteerinä ollut päiväkodin sijainti, tilojen 
sopivuus ja koko sekä ulkoilualueen toimivuus. Sulkemisiin vaikuttavat 
myös tiedossa olevat kiinteistöjen kunnostukset ja pihojen 
peruskorjaukset.

Vanhemmille on tiedotettu viikolla 9 varhaiskasvatusalueiden kesäajan 
alustavista suunnitelmista ja heiltä on tiedusteltu kesäajan poissaoloja. 
Samassa yhteydessä on tiedotettu päivähoitomaksujen 
määräytymisestä. Varhaiskasvatusalueet tarkastavat alustavan 
suunnitelman kesän toiminta-ajoista vanhempien ilmoittaman 
hoitotarpeen mukaisesti 28.4.2014 jälkeen. Tarvittavat muutokset 
tuodaan päätöksentekoon toukokuussa. 

Päivähoidon toiminta-ajat noudattelevat pääsääntöisesti aikaisempien 
vuosien käytäntöjä. Esityksen liitteen mukaan 2.6.–22.6.2014 
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kokonaan suljetaan 10 päiväkotia, 24 päivähoitoyksikköön kuuluvaa 
ryhmää, 10 ryhmäperhepäiväkotia ja 3 perhepäivähoidon varakotia. 
Vuorohoidossa on 4 päiväkotia kokonaan avoinna koko kesän.

Suurin osa päivähoidossa olevista lapsista on lomalla juhannuksesta 
heinäkuun loppuun. Tästä syystä 23.6.–3.8.2014 kullakin 
varhaiskasvatusalueella on avoinna keskimäärin 1–3 päiväkotia. 
Tarkoituksenmukaista on, että pieniä yksiköitä, kuten 
ryhmäperhepäiväkoteja ja perhepäivähoidon varakoteja, suljetaan. 
Useiden vuosien kokemuksen perusteella voidaan todeta, että tälle 
ajalle tehdyt hoitopaikkatarpeet toteutuvat ilmoitettua vähäisempinä. 
Edellisvuoteen verrattuna tänä ns. päivystysaikana on joillain alueilla 
1–2 päiväkotia vähemmän avoinna. 

Koko kesän auki olevien päiväkotien määrä on alueiden johtoryhmissä 
suunniteltu saavutettavuuden ja kattavan hoitopaikkatarjonnan 
näkökulmasta. Suunnitelma on käsitelty henkilöstötoimikunnassa.

Suurin osa päiväkodeista ja ryhmäperhepäiväkodeista avautuu 
4.8.2014 ja kaikki toimipisteet ovat avoinna 11.8.2014 lähtien. 
Elokuussa siirrytään vähitellen syystoimintakauden mukaiseen 
toimintaan.

Kaikki ostosopimuspäiväkodit ovat sopimuksen mukaisesti suljettuina 
heinäkuun.

Kesäajan henkilöstötarvetta suunnitellaan ja toteutetaan päiväkotien ja 
leikkipuistojen kanssa yhteistyössä.

Varhaiskasvatuslautakunnan kokouksessa 27.5.2014 ovat nähtävillä 
kaikkien toimipisteiden kesän toiminta-ajat kokonaisuudessaan. 
Päätöksen jälkeen ne viedään Internetiin tiedoksi vanhemmille.

Kesällä 2014 seurataan varattujen päivähoitopaikkojen käyttöä ja koko 
kesän 2014 toimintaa arvioidaan syystoimintakauden alussa.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pia Arvonen, suunnittelija, puhelin: 310 43069

pia.arvonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Päiväkotien, ryhmäperhepäiväkotien ja perhepäivähoidon varakotien 
toiminta kesällä 2014

Tiedoksi
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Varhaiskasvatusvirasto
Taloushallintopalvelu
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8
Esiopetuksen järjestämispaikkojen vahvistaminen toimintakaudeksi 
2014–2015

HEL 2014-002086 T 05 01 06

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee, että toimintakautena 2014–2015 
varhaiskasvatustoimen esiopetusta järjestetään esityslistan tämän 
asian liitteessä mainituissa toimipisteissä.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatuslautakunta on päättänyt 12.11.2013 esiopetuksen 
järjestämispaikoista, oppilaaksiottoalueista, toiminta-ajoista sekä 
esiopetukseen hakemisen periaatteista toimintakaudelle 2014–2015. 
Esiopetushaun jälkeen varhaiskasvatuslautakunta vahvistaa 
esiopetuksen järjestämispaikat.

Esiopetukseen hakeminen tapahtui ensisijaisesti sähköisellä 
lomakkeella 7.1.–29.1.2014 samanaikaisesti kuin perusopetuksen 
ensimmäiselle luokalle ilmoittautuminen. Hakemus oli mahdollista 
jättää myös paperisena päivähoidon toimipisteisiin 29.1.2014 
mennessä. Varhaiskasvatuslautakunnan toimintakaudeksi 2014–2015 
päättämät esiopetuksen järjestämispaikat sekä tieto esiopetukseen 
hakemisen periaatteista on ollut nähtävillä varhaiskasvatusviraston 
Internet-sivuilla. Hausta on myös kuulutettu sanomalehdissä 
tammikuun aikana. 

Esiopetukseen haun yhteydessä on selvitetty lapsen esiopetuksen 
lisäksi tarvitsema päivähoito ja vanhempien toivomukset 
päivähoitopaikasta. Hoitopaikka järjestetään joko samasta päiväkodista
tai vaihtoehtoisesti lähellä esiopetuspaikkaa olevasta 
perhepäiväkodista tai esiopetuspaikan välittömässä läheisyydessä 
olevasta muusta hoitopaikasta.

Esiopetusta järjestetään varhaiskasvatuslautakunnan 12.11.2013 (189 
§) päätöksen mukaisissa toimipaikoissa, mikäli kunnalliseen 
esiopetuksen järjestämispaikkaan on hakenut vähintään kolmetoista 
lasta.  Perustellusta syystä voidaan esiopetusta järjestää myös 
pienemmälle ryhmälle. Kunnallisissa päiväkodeissa tällaisia syitä voivat 
olla lapsen ympärivuorokautisen hoidon tarve, lapsen erityisen tuen 
tarve, kielikylpyopetus ja maantieteelliset erityissyyt. Näillä perusteilla 
esiopetusta esitetään järjestettäväksi kahdessa kunnallisessa 
päiväkodissa, vaikka lasten määrä on alle kolmetoista.
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Yksityiseltä palveluntuottajalta hankitussa esiopetuksessa lasten 
vähimmäismäärä on seitsemän, mutta ryhmäkokosuositus voi alittua 
erityiseen pedagogiseen järjestelmään perustuvassa esiopetuksessa 
silloin, kun se turvaa siirtymisen samaa pedagogiikkaa toteuttavaan 
perusopetukseen. Näitä poikkeuksia ovat steinerpäiväkodit, vieraaseen 
kieleen painottuvat päiväkodit ja kristilliset päiväkodit. Lisäksi 
ryhmäkokosuositus voi alittua montessoripäiväkodeissa. Edellä 
mainituilla perusteilla esiopetusta esitetään järjestettäväksi kuudessa 
yksityisessä päiväkodissa, vaikka lasten määrä on alle seitsemän.

Varhaiskasvatuslautakunnan 12.11.2013 (189 §) hyväksymistä 
esiopetuspaikoista ryhmää ei muodostu hakijoiden vähäisen määrän 
takia seuraaviin kunnallisiin päiväkoteihin:

 Sohvila ja Koivikko (Vanhakaupunki)
 Hertta ja Pasila (Pasila)
 Metsätähti (Malminkartano)
 Veräjämäki (Oulunkylä) sekä 
 Varhela (Kontula-Vesala-Mellunmäki).

Yksityisistä päiväkodeista ryhmää ei muodostu hakijoiden vähäisen 
määrän takia seuraaviin yksityisiin päiväkoteihin: 

 Pequeño mundo (Kallio-Alppiharju-Vallila)
 Kielo International Kindergarten (Pasila)
 Munkkiniemen Montessorileikkikoulu (Munkkiniemi)
 Taikapirtti (Konala-Pitäjänmäki)
 Taikahelmi (Ala-Malmi) sekä 
 Buratino (Kontula-Vesala-Mellunmäki).

Varhaiskasvatuslautakunnassa 12.11.2013 (189 §) päätettyjen 
esiopetuksen järjestämispaikkojen lisäksi esitetään, että esiopetusta 
järjestetään toimintakaudella 2014–2015 päiväkoti Mainingissa 
(Ruoholahti), koska Ruoholahden alueen hakijamäärät ovat ennakoitua 
suuremmat, eivätkä kaikki lapset mahdu aiemmin päätettyjen 
esiopetuspaikkojen ryhmiin. 

Esiopetushaun jälkeen täsmentyneet esiopetuksen järjestämispaikat 
toimintakautena 2014–2015 ovat tämän asian liitteenä. Esiopetusta 
järjestetään yhteensä 235 (edellisellä toimintakaudella 255) 
päiväkodissa, joista 207 (227) on kunnallisia päiväkoteja, 25 (25) 
yksityisiä päiväkoteja ja 3 (3) ostopalvelupäiväkoteja.

Esiopetusta antavan päiväkodin johtaja tekee oman päiväkotinsa osalta 
esiopetuspäätökset. Yksityisten ja ostopalvelupäiväkotien osalta 
päätöksen tekee varhaiskasvatusalueelle nimetty kunnallisen 
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päiväkodin johtaja. Päätökset lähetetään huoltajille viimeistään viikolla 
14.

Esiopetusryhmät muodostetaan siten, että esiopetuksen 
opetussuunnitelman tavoitteet voidaan toteuttaa. Ryhmät 
muodostetaan varhaiskasvatusviraston ohjeen mukaisesti niin, että 
huomioidaan varhaiskasvatuslautakunnan 1.10.2013 (142 §) 
hyväksymät esiopetuksen järjestämisen periaatteet, esiopetusryhmien 
kokoa koskeva opetusministeriön suositus sekä päivähoitoasetuksen 
mukainen hoito- ja kasvatushenkilöstön mitoitus. Toiminnallisia ryhmiä 
muodostettaessa huomioidaan myös varhaiskasvatusviraston muu 
ryhmien muodostamista koskeva ohjeistus. Tieto syksyllä 2014 
käynnistyvistä ryhmistä tuodaan varhaiskasvatuslautakunnalle syksyn 
2014 aikana ja tätä käytetään pohjana myös seuraavan vuoden 
järjestämispaikkoja suunniteltaessa.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Esiopetuspaikat 2014–2015

Tiedoksi

Varhaiskasvatusalueiden päälliköt
Yksityiset esiopetuksen järjestämispaikat
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9
Varhaiskasvatuslautakunnan päätettävät järjestöavustukset 2014

HEL 2013-013943 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee myöntää avustuksia vuoden 
2014 avustuskuulutuksen mukaisesti alle kouluikäisten lasten 
varhaiskasvatuspalvelujen rinnalla arkisin päiväaikaan toteutettavaan 
kerhotoimintaan ja varhaiskasvatuspalveluja täydentävään 
hoitoaputoimintaan tämän asian liitteen nro 1 mukaisesti. Avustuksia 
myönnetään yhteensä 74 000 euroa seitsemälle hakijalle, joiden 
hakemuksissa haetaan avustusta avustuskuulutuksen mukaisiin 
kohteisiin ja jotka täyttävät kaupunginhallituksen 12.12.2011 antamien 
avustusohjeiden myöntämisedellytykset.

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee hylätä liitteen 1 mukaisin 
perustein Helsingin Icehearts Ry:n, Helsingin Nuorten Miesten 
Kristillinen yhdistys ry:n, Inkerikeskus ry:n, Irakin Naisten Yhdistys ry:n 
(kahden avustustyypin osalta), Kassandra ry:n, Luonto ja Terveys r.y:n 
sekä Mannerheimin Lastensuojeluliiton Oulunkylän paikallisyhdistys 
ry:n (projektiavustuksen osalta) avustushakemukset.

Lisäksi varhaiskasvatuslautakunta päättänee, että avustukset 
maksetaan järjestöille yhtenä eränä ja että avustukset myönnetään 
ehdolla, että ne voidaan periä takaisin, mikäli ilmenee seikkoja, ettei 
edellytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut. Avustettavien 
yhteisöjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan noudattaa 
kaupunginhallituksen 12.12.2011 (1126 §) antamia ohjeita.

Samalla varhaiskasvatuslautakunta muistuttaa hakijoita seuraamaan 
joulukuussa 2014 julkaistavaa vuoden 2015 avustuksia koskevaa 
avustuskuulutusta ja toimimaan sen ohjeiden mukaisesti, mikäli hakijat 
haluavat jättää avustushakemuksen myös vuodelle 2015.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatuslautakunta päätti 12.11.2013 (183 §) vahvistaa 
järjestöavustusten jakoperusteet, joiden mukaan 
varhaiskasvatusviraston järjestöavustuksilla tuetaan alle kouluikäisten 
lasten varhaiskasvatuspalvelujen rinnalla arkisin päiväaikaan 
toteutettavaa kerhotoimintaa ja varhaiskasvatuspalveluja täydentävää 
hoitotoimintaa. Lautakunta päätti myös, että avustuksilla ei tueta 
uskonnollista eikä poliittista toimintaa eikä myöskään palvelutuotantoa, 
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joka on kilpailutettu tai jota ostetaan tai jonka kaupunki järjestää 
palvelusetelillä.

Helsingin kaupungin virastot julkaisivat yhteisen 
järjestöavustuskuulutuksen joulukuun 2013 alussa. Järjestöt voivat 
hakea avustuksia ensisijaisesti sähköisesti ja toissijaisesti jättämällä 
kirjallisen hakemuksen. Varhaiskasvatuslautakunnan 2014 
avustuskohteita ovat alle kouluikäisten lasten 
varhaiskasvatuspalvelujen rinnalla arkisin päiväaikaan toteutettava 
kerhotoiminta ja varhaiskasvatuspalveluja täydentävä hoitoaputoiminta. 
Varhaiskasvatusvirastolle tarkoitetut avustushakemukset oli jätettävä 
31.1.2014 klo 16.00 mennessä.

Varhaiskasvatusvirastossa päätettäviä avustushakemuksia on 
yhteensä 21 kpl, joissa haetaan yhteensä 383 514 euroa. Vuoden 2014 
talousarviossa järjestöavustuksiin on varattu 84 000 euroa. 

Varhaiskasvatuslautakunta on oikeuttanut 26.3.2013 (49 §) 
varhaiskasvatusjohtajan päättämään varhaiskasvatusviraston 
toimialaan kuuluvista enintään 6 000 euron suuruisista 
järjestöavustushakemuksista. Suuremmista avustushakemuksista 
päättää varhaiskasvatuslautakunta. Varhaiskasvatusjohtajan 7.3.2014 
päättämien yhdeksän avustuksen yhteissumma on 10 000 euroa. 
Varhaiskasvatusjohtajan avustuspäätös jaetaan lautakunnan jäsenille 
kokouksessa.

Varhaiskasvatuslautakunnan päätettäväksi tulee 12 
järjestöavustushakemusta, joissa haetaan yhteensä 355 414 euroa ja 
myönnettäväksi esitetään seitsemälle hakemukselle yhteensä 74 000 
euroa. Hylättäväksi esitetään yhteensä seitsemää hakemusta 
kokonaan tai osittain. Yhteenveto varhaiskasvatuslautakunnan 
päätettävistä avustuksista on tämän asian liitteenä nro 1.

Avustusten valmistelussa on noudatettu kaupunginhallituksen 
12.12.2011 (1126 §) antamia yleisohjeita, joiden mukaan avustuksen 
myöntämisen perusedellytyksenä on, että järjestö tai yhteisö on 
yleishyödyllinen, se on rekisteröity ja toiminnasta on näyttöä vähintään 
vuoden ajalta. Avustamisen tarkoituksena on tukea toimintaa, ei 
ylläpitää sitä. Avustuksin ei tueta palvelutuotantoa, jota ostetaan tai 
joka on kilpailutettu. Avustusohjeen mukaisesti avustuksen tarvetta ja 
sen määrää harkittaessa on otettu huomioon mm. hakijan omat varat ja 
muu julkinen tuki. Avustuksen saajan on järjestettävä tilintarkastus 
sekä kirjanpitonsa siten, että avustuksen käyttöä voidaan kirjanpidosta 
seurata. Kaupunginhallitus on talousarvion noudattamisohjeissa 
vuodelle 2014 päättänyt kehottaa lauta- ja johtokuntia ilmoittamaan 
avustusten myöntämispäätöksissä avustuksen ehdoksi, että 



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2014 21 (34)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/9
11.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alv.nro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

avustettavien yhteisöjen tulee toiminnassaan ja taloudenhoidossaan 
noudattaa kaupunginhallituksen antamia ohjeita, jotka ovat tämän 
asian liitteenä nro 2.

Sähköiset avustushakemukset ovat varhaiskasvatuslautakunnan 
jäsenten nähtävissä ennen kokousta varhaiskasvatusviraston talous- ja 
suunnitteluyksikössä osoitteessa: Siltasaarenkatu 13, 4. krs., huone 
412.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pirjo Verta, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 43206

pirjo.verta(a)hel.fi
Asta Sjöberg, hankintasihteeri, puhelin: 310 44619

asta.sjoberg(a)hel.fi

Liitteet

1 Varhaiskasvatuslautakunnan päätettävät järjestöavustukset 2014
2 Khn avustusohje 12.12.2011

Otteet

Ote Otteen liitteet
Avustuksen hakijat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, 
varhaiskasvatuslautakunta
Liite 1
Liite 2

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto
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Päätettävä tässä kokouksessa

10
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
päivähoidon tilamitoitusta koskevasta valtuutettu Helena Kantolan 
valtuustoaloitteesta

HEL 2013-014519 T 00 00 03

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon päivähoidon tilamitoitusta koskevasta valtuutettu 
Helena Kantolan valtuustoaloitteesta.

Helsingin kaupungin strategiaohjelmaan valtuustokaudelle 2013–2016 
on kirjattu tavoite, että kaupungin omassa käytössä olevien 
kokonaistoimitilojen pinta-ala ei kasva strategiakaudella. Lisäksi 
vuoden 2014 talousarvion ja vuosien 2014–2016 
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeissa todetaan, että 
uudishankkeissa ja peruskorjauksissa sekä vuokrahankkeissa tulee 
pyrkiä tilatehokkuuden parantamiseen ja monikäyttöisyyden 
lisäämiseen. Varhaiskasvatusviraston sitovana tavoitteena vuonna 
2014 on, että hallintokunnan käytössä oleva huoneistoala hoidossa 
olevaa lasta kohden ei kasva. Tilojen hyvän käytön tavoitteena on 
tarjota päivähoitopalvelut läheltä kotia.

Kaupunginvaltuuston 13.11.2013 päättämään talousarvioon on kirjattu, 
että varhaiskasvatuksen tilavaatimusta tarkastetaan 9 neliöstä 8 
neliöön uusissa tiloissa ja olemassa olevissa tiloissa, joissa se on 
toiminnallisesti mahdollista.

Tällä hetkellä käytössä olevat päiväkotitilat ovat erilaisia ja eri aikoina 
rakennettuja. Varhaiskasvatusviraston huoneistoala lasta kohden 
vaihtelee päiväkodeittain 6,5–12,5 m² välillä, keskimäärin tilaa on 
käytössä hieman yli 9 m² lasta kohden. Varhaiskasvatusviraston 
nykyisissä päiväkodeissa on arviolta 35 % tiloista sellaisia, joissa on 
käytössä lapsikohtaista tilaa alle 9 m². Tilapaikkojen tarkistamisen 
yhteydessä varhaiskasvatusvirastossa käydään olemassa olevat 
päiväkotitilat yksitellen läpi ja selvitetään, missä määrin tilankäytön 
tehostamista voidaan tehdä tilojen toiminnallisuus-, terveellisyys- ja 
turvallisuusnäkökohdat huomioon ottaen. Muutoksen vaikutuksista 
keskustellaan viraston henkilöstötoimikunnassa, 
varhaiskasvatusalueiden johtoryhmissä sekä kaikissa niissä yksiköissä, 
joita muutos koskee.
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Varhaiskasvatusvirasto on sopinut kiinteistöviraston tilakeskuksen ja 
ympäristökeskuksen kanssa toimintatavoista tilanteissa, joissa 
tilankäytön tehokkuutta pysyvästi kasvatetaan siten, että sillä 
arvioidaan olevan vaikutusta ilmamäärien riittävyyteen tai 
hygieniatiloihin. Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että 
päiväkotitilojen tulee olla terveelliset ja turvalliset sekä lapsille että 
henkilökunnalle. Käyttöönotettavat päiväkotitilat suunnitellaan 
tilakeskuksen ammattilaisten ja varhaiskasvatuksen asiantuntijoiden 
kanssa yhteistyössä. Päiväkotitilat rakennetaan ja toiminta tiloissa 
suunnitellaan siten, että niissä voidaan tukea lapselle ominaisten 
toimintatapojen toteutuminen päivähoitopäivän aikana sisä- ja ulkotiloja 
joustavasti käyttäen. Lähtökohtana on valtakunnallinen RT-kortti-
ohjeistus, jota sovelletaan eri kunnissa ottaen huomioon kunnan omat 
tavoitteet ja tiloihin liittyvät strategiat.

Yksi varhaiskasvatuksen vuoden 2014 kärkihankkeista on, että 
varhaiskasvatuksen tilojen pedagoginen ja taloudellinen suunnittelu 
tehdään siten, että sisä- ja ulkotilat muodostavat kokonaisuuden ja 
tiloja käytetään monipuolisesti ja joustavasti. Toimintaperiaatteena on, 
että lapset jaetaan toiminnallisiin pienryhmiin. Lasten toimintaa sisällä 
ja ulkona vuorotellaan, jolloin kaikki tilat ovat joustavasti lasten 
tarpeiden mukaisessa käytössä. 

Uusien käyttöönotettavien päiväkotitilojen suunnittelussa on tavoitteena 
varata 8 m² tilaa lasta kohden. Uusia päiväkotitiloja ovat kaikki 
uudisrakennuskohteet, päiväkotihoidon käyttöön muutettavat tilat sekä 
peruskorjatut tilat, joissa tilojen kunto, ilmamäärät ja hygieniatilojen 
mitoitus vastaavat ympäristöviranomaisten asettamia vaatimuksia. 
Päiväkotitilojen suunnittelussa varataan riittävät tilat henkilökunnan 
sosiaalitiloiksi sekä työ- ja taukotiloiksi.

Helsingissä olemassa olevien päiväkotien tilapaikkojen määrittelyssä 
käytetään lähtökohtana huoneistoalaa. Tilapaikat kertovat, kuinka 
paljon tilassa voi olla samanaikaisesti läsnä olevia lapsia. Lasten 
hoitoajoissa on tapahtunut muutoksia, muun muassa perheillä on 
aiempaa enemmän osaviikkoista hoidon tarvetta, lisäksi muita 
poissaoloja on lähes 25 % hoitopäiviin suhteutettuna. Tämä tarkoittaa, 
että lapsia ei ole yhtäaikaisesti niin paljon päiväkodissa läsnä kuin 
lapsia on hoitosuhteessa.

Varhaiskasvatuslautakunnalle esitellään maaliskuussa tilapaikkojen 
tarkastamisen yhteenveto ja arvioidaan mahdollisuudet tehostaa tilojen 
käyttöä palvelutarpeeseen vastaamiseksi.

Esittelijän perustelut
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Kaupunginkanslia on pyytänyt varhaiskasvatuslautakunnalta lausuntoa 
kaupunginhallitukselle 14.3.2014 mennessä valtuutettu Helena 
Kantolan valtuustoaloitteesta, jossa esitetään, että Helsingin 
päivähoidossa lasten käytössä olevat tilat mitoitetaan 9 neliötä lasta 
kohden huoneistoalan mukaisesti.

Aloite on tämän asian liitteenä 1 (allekirjoitettu versio on liitteenä 2, ei 
internetiin).

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Liitteet

1 Kantola Helena valtuustoaloite Kvsto 13.11.2013 asia 18, 
allekirjoituksin

2 Kantola Helena valtuustoaloite Kvsto 13.11.2013 asia 18

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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11
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
päiväkotien tilanormin muutoksen arviointia ja seurantaa 
koskevasta valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponnesta

HEL 2013-014801 T 00 00 03

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon päiväkotien tilanormin muutoksen arviointia ja 
seurantaa koskevasta valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponnesta.

Varhaiskasvatusvirastossa käytössä olevat päiväkotitilat ovat erilaisia 
ja eri aikoina rakennettuja. Lapsikohtainen neliömetrimäärä vaihtelee 
päiväkodeittain 6,5–12,5 m² välillä, keskimäärin tilaa on käytössä 
hieman yli 9 m² lasta kohden. Vuoden 2013 alussa käynnistettiin 
päiväkotien tilapaikkojen tarkistaminen. Tilapaikat on määritelty vuonna 
2005 ja edellisen kerran tarkistaminen on tehty vuonna 2009. 
Lähtökohtatietona tilapaikkojen määrittelyssä on käytetty 
huoneistoalaa. Tilojen käytössä otetaan huomioon mahdolliset 
viranomaispäätökset, jotka rajoittavat niiden käyttöä. Tilojen hyvän 
käytön tavoitteena on tarjota päivähoitopalvelut läheltä kotia.  

Kaupunginvaltuuston 13.11.2013 päättämään talousarvioon on kirjattu, 
että varhaiskasvatuksen tilavaatimusta tarkastetaan 9 neliöstä 8 
neliöön uusissa tiloissa ja olemassa olevissa tiloissa, joissa se on 
toiminnallisesti mahdollista.

Tilapaikkojen tarkistamisen yhteydessä varhaiskasvatusvirastossa 
käydään olemassa olevat päiväkotitilat yksitellen läpi ja selvitetään, 
missä määrin tilankäytön tehostamista voidaan tehdä tilojen 
toiminnallisuus-, terveellisyys- ja turvallisuusnäkökulmat huomioon 
ottaen. Muutoksen vaikutuksista keskustellaan viraston 
henkilöstötoimikunnassa, varhaiskasvatusalueiden johtoryhmissä sekä 
kaikissa niissä yksiköissä, joita muutos koskee. 
Varhaiskasvatuslautakunnalle esitellään yhteenveto maaliskuussa 
2014. 

Varhaiskasvatusvirasto käy tilatarkistukseen liittyen neuvotteluja 
kiinteistöviraston tilakeskuksen ja ympäristökeskuksen kanssa ja sopii 
toimintatavoista tilanteissa, joissa selvityksen perusteella on 
mahdollista lisätä tilankäytön tehokkuutta.

Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että päiväkotitilojen tulee 
olla terveelliset ja turvalliset sekä lapsille että henkilökunnalle. 
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Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa 
kaupunginhallitukselle 30.4.2014 mennessä valtuutettu Mari 
Holopaisen toivomusponnesta, jonka kaupunginvaltuusto hyväksyi 
vuoden 2014 talousarvion hyväksymisen yhteydessä 13.11.2013.

Toivomusponsi kuuluu seuraavasti: ”Hyväksyessään päiväkotien 
tilavaatimuksen muutoksen valtuusto edellyttää, että selvitetään keinot 
sen varmistamiseen, ettei tilanormin tiivistäminen vanhoissa 
päiväkodeissa huononna lasten terveyttä ja hyvinvointia eikä tilojen 
toiminnallisuutta, ja tätä tulee etukäteen arvioida ja seurata 
varhaiskasvatuslautakunnassa.” 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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Päätettävä tässä kokouksessa

12
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
alueiden suunnittelua yhdessä lasten ja nuorten kanssa koskevasta 
valtuutettu Veronika Honkasalon toivomusponnesta

HEL 2014-000981 T 00 00 03

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon alueiden suunnittelua yhdessä lasten ja nuorten 
kanssa koskevasta valtuutettu Veronika Honkasalon 
toivomusponnesta.

Varhaiskasvatusvirastossa on kaupunkistrategian tavoitteiden 
mukaisesti nostettu esille lasten osallisuuden vahvistaminen. 
Leikkipuistotoiminnassa on perinteisesti korostettu yhteistyötä 
alueellisten toimijoiden kanssa ja oltu aktiivisesti mukana alueellisessa 
kehitystyössä sekä henkilöstön että lasten toiminnassa.

Varhaiskasvatusvirastolla on säännöllistä yhteistyötä 
kaupunkisuunnitteluviraston, opetusviraston, nuorisoasiainkeskuksen, 
liikuntaviraston sekä puistoalueiden kehittämisestä vastaavan 
rakennusviraston kanssa. Varhaiskasvatusvirasto voi ottaa esille 
hallintokuntien välisessä yhteistyössä toivomusponnessa mainitun 
Puistolan peruspiirin Tapulikaupungin alueella tapahtuvan alueellisen 
kehittämistyön niin, että siinä eri tavoin otetaan huomioon lasten ja 
nuorten osallistuminen jatkosuunnitteluun. 

Leikkipuisto Tapulissa ja Maatullin ala-asteen tiloissa toimivan päiväkoti 
Mintun esiopetusryhmässä toteutetaan ”Kiva leikkipuisto”-projekti. 
Leikkipuiston projektiin osallistuvat avoimen leikkipuistotoiminnan 
lapset ja vanhemmat sekä avoimeen iltapäivätoimintaan osallistuvat 
koululaiset. ”Kiva leikkipuisto”- projektin tuloksia voidaan hyödyntää 
leikkipuiston uusien tilojen sekä ulkoalueiden suunnittelussa.

Esittelijän perustelut

Hallintokeskus on pyytänyt varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa 
kaupunginhallitukselle 26.3.2014 mennessä valtuutettu Veronika 
Honkasalon toivomusponnesta.

Toivomusponsi kuuluu seuraavasti: "Valtuusto edellyttää, että kaupunki 
selvittää mahdollisuuden ottaa lapset ja nuoret mukaan jatkossakin 
alueen suunnitteluvaiheeseen ja toteutukseen varsinkin koskien 



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2014 28 (34)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/12
11.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alv.nro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

Maatullin koulun piha-alueita, Tapulin leikkipuistoa ja 
lähiliikuntapuistoa. Lisäksi selvitetään, että suunnitteluprosessin ja 
toteutuksen aikana huolehditaan siitä, että lapset ja nuoret saavat 
myös riittävän ajoissa tietoa osallistumismahdollisuuksistaan. Tämä 
voidaan toteuttaa yhteistyössä nuorisoasiankeskuksen ja 
varhaiskasvatusviraston kanssa."

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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13
Toimitilojen määräaikaisten ja tilapäisten ylläpitosiivoustöiden 
hankinta

HEL 2013-015495 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee käydyn tarjouskilpailun tuloksena 
seuraavaa:

Sulkea tarjouskilpailusta pois seuraavat tarjoajat, koska ne eivät 
täyttäneet ammatilliseen pätevyyteen ja tekniseen suorituskykyyn 
liittyviä tarjoajalle asetettuja vähimmäisvaatimuksia:

 MediExtra Oy
 Services Netto

Valita toimitilojen määräaikaisten ja tilapäisten ylläpitosiivoustöiden 
puitejärjestelyyn seuraavat palveluntuottajat halvimpien tarjoushintojen 
perusteella sekä tehdä puitesopimukset ajalle 1.5.2014–30.4.2016 
tarjousten mukaisin hinnoin:

 Finn-Diiling Oy           19,35 euroa/tunti + alv 24 %
 H&A Team Oy            20,75 euroa/tunti + alv 24 % 
 Servisole Oy               20,85 euroa/tunti + alv 24 %

Lisäksi varhaiskasvatuslautakunta päättänee, että mahdollisesta yhden 
vuoden option käytöstä päättää varhaiskasvatusjohtaja.

Esittelijän perustelut

Hankinnan tausta

Toimitilojen määräaikaista ja tilapäistä ylläpitosiivousta ostetaan 
yksityisiltä siivouspalveluyrityksiltä täydentämään kaupungin omaa 
palvelutuotantoa. Yksityisiltä yrityksiltä ostettava siivouspalvelu toimii
henkilöresurssien joustona toiminnan muutosvaiheissa ja oman 
siivouspalveluhenkilökunnan pidempien poissaolojen aikana.

Siivottavia toimitiloja ovat mm. lasten päiväkodit, ryhmäperhepäiväkodit 
sekä leikki- ja asukaspuistojen toimitilat. Nykyisellä sopimuskaudella 
palvelua ostetaan ulkopuolisilta siivouspalveluyrityksiltä noin 80
toimipaikkaan.

Kilpailutus koskee uuden sopimuskauden aikana annettavia 
toimeksiantoja. Kysymyksessä on EU-kynnysarvon ylittävä hankinta, 
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jonka arvon varhaiskasvatusviraston osalta on arvioitu olevan noin 500
000 euroa vuodessa ilman arvonlisäveroa. Sopimus ei velvoita tilaajaa 
minkäänlaisiin vähimmäisostomääriin.

Tarjouskilpailu

Varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi 21.1.2014 (7 §) tämän 
puitejärjestelykilpailutuksen ehdot. Kilpailutus tehdään yhdessä ja 
yhteisin asiakirjoin opetusviraston kanssa, jolla on vastaava 
palveluntarve ruotsinkielisen päivähoidon toimitilojen osalta. 
Kilpailutuksessa on näin ollen kaksi hankintayksikköä, jotka tekevät 
omat hankintapäätöksensä ja sopimuksensa. Varhaiskasvatusvirasto 
vastasi tarjousten vastaanottamisesta. Hankinnasta julkaistiin 
ennakkoilmoitus 15.11.2013 ja hankintailmoitus 28.1.2014 HILMA -
tietokannassa (www.hankintailmoitukset.fi). Tarjouspyyntö julkaistiin 
myös varhaiskasvatusviraston Internet-sivulla. 

Hankinta kilpailutettiin kahden vuoden sopimuskaudeksi. 
Tarjouspyynnössä varattiin hankintayksikölle yhden vuoden optio-
oikeus. Tarjouspyyntö on tämän asian liitteenä nro 1.  

Määräaikaan mennessä tarjouksen jättivät seuraavat yritykset:

 Finn-Diiling Oy
 H&A Team Oy
 MediExtra Oy
 Services Netto
 Servisole Oy

Kilpailutusasiakirjat ovat nähtävänä varhaiskasvatuslautakunnan 
kokouksessa.

Tarjoajien soveltuvuuden arvioiminen

Tarjouspyynnössä on esitetty tarjoajien soveltuvuutta koskevat 
vaatimukset ja niiden täyttymisen selvittämiseksi vaadittavat 
selvitykset. Ammatilliseen pätevyyteen ja tekniseen suorituskykyyn 
liittyvien vaatimusten täyttyminen pyydettiin selvittämään tarjouksissa. 
Seuraavat tarjoajat eivät täyttäneet vähimmäisvaatimuksia:

MediExtra Oy, koska tarjouksen selvitys henkilökunnan 
perehdytyssuunnitelmasta ei sisältänyt vaadittuja tietoja 
toimintatavoista, jotka estävät mikrobien leviämistä ja lisääntymistä. 
Tarjoajan referenssit eivät myöskään vastanneet laajuudeltaan ja 
sisällöltään vaatimuksia.
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Services Netto, koska tarjoajan referenssit eivät vastanneet 
laajuudeltaan ja sisällöltään vaatimuksia. Referenssit olivat myös 
yhteyshenkilöiden yhteystietojen osalta osittain puutteellisia.

Tarjouspyynnön mukaan rahoitukselliseen ja taloudelliseen 
tilanteeseen liittyvien vaatimusten täyttyminen tarkistettiin niiltä 
tarjoajilta, jotka näyttävät tulevan valituksi. Kaikki valittavaksi esitetyt 
täyttävät nämä vaatimukset.

Tarjousten tarjouspyynnön mukaisuuden tarkistaminen

Tarjouspyynnön mukaisesti tarjouksen on oltava muodoltaan ja 
sisällöltään tarjouspyynnön mukainen. Kaikkien 
soveltuvuusvaatimukset täyttäneiden tarjoajien tarjoukset olivat 
tarjouspyynnön mukaisia.

Tarjousten vertailu

Tarjousten vertailuperusteeksi ilmoitettiin halvin hinta. Tarjoushinta 
pyydettiin kiinteänä koko sopimuskaudelle. Tarjousten yhteenveto ja 
vertailu on esitetty tämän asian liitteenä nro 2. 

Kilpailutuksen tulos

Puitejärjestelyyn valitaan tarjouspyynnön mukaan tilaajan tarvetta 
vastaava määrä, kuitenkin enintään kolme tarjoajaa. Hintavertailun 
perusteella valittavaksi tulevat edullisuusjärjestyksessä: Finn-Diiling 
Oy, H&A Team Oy ja Servisole Oy.

Sopimukset

Valittujen palveluntuottajien kanssa tehdään kaksivuotiset 
puitesopimukset ajalle 1.5.2014–30.4.2016. Hinta on kiinteä koko 
sopimuskauden ajan. Hankintayksikkö ei sitoudu ostamaan tiettyä 
määrää palvelua, vaan ostaa sitä määrärahojensa ja tarpeensa 
mukaan. Puitejärjestelyn käyttäminen on kuvattu sopimuksessa.

Tilaaja voi päättää suoraa hankintaa käyttäen palvelun oston 
jatkamisesta alkuperäistä toimitusta vastaavilla ehdoilla, sen mukaisina 
kuin ne ovat voimassa sopimuskauden päättyessä enintään yhden 
vuoden ajaksi (optiokausi).

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Miikka Keränen, hankinta-asiantuntija, puhelin: 09 310 43033

miikka.keranen(a)hel.fi
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Paula Merikallio, suunnittelija, puhelin: 310 43509
paula.t.merikallio(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarjouspyyntö 28.1.2014
2 Yhteenveto ja vertailu

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti

Muutoksenhaku 
hankintapäätökseen, 
varhaiskasvatuslautakunta
Liite 2

Tiedoksi

Varhaiskasvatusviraston taloustoimisto

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 21.01.2014 § 7

HEL 2013-015495 T 02 08 02 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti merkitä tiedoksi määräaikaisten ja 
tilapäisten ylläpitosiivoustöiden kilpailutuksen järjestämistä koskevan 
selvityksen ja hyväksyä omalta osaltaan esitetyt kilpailutuksen 
periaatteet. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Miikka Keränen, hankinta-asiantuntija, puhelin: 09 310 43033

miikka.keranen(a)hel.fi
Paula Merikallio, suunnittelija, puhelin: 09 310 43509

paula.t.merikallio(a)hel.fi
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14
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavia ottovalvonnan alaisia varhaiskasvatusjohtajan tekemiä 
päätöksiä:

Varhaiskasvatusjohtaja 14.2.2014

  viranhoitomääräys, lomakepäätös 1.10.2014 alkaen 

Varhaiskasvatusjohtaja 5.3.2014

 päivähoitoyksikkö Poikkilaakso-Santahaminan lakkauttaminen ja 
päivähoitoyksikkö Kulosaari-Santahaminan uudelleen 
organisointi, lomakepäätös 1.8.2014 alkaen.

 päivähoitoyksikkö Jollas-Poikkilaakso-Puuskakulman uudelleen 
organisointi, lomakepäätös 1.8.2014 alkaen 

Varhaiskasvatusjohtaja  5/7.3.2014

 20 § Päiväkoti Kurkimoision tarveselvityksen hyväksyminen ja 
lausunnon antaminen hankesuunnitelmasta 
kiinteistölautakunnalle

 22 § Varhaiskasvatusviraston päivähoitoyksiköiden enintään 
kuukauden kestävät sulkemiset kesällä 2014

 23 § Varhaiskasvatusviraston lomakepäätösten tarkastajien 
määrääminen

 25 § Varhaiskasvatusviraston henkilöstön valintaan liittyvän 
päätösvallan sekä henkilöstöhallinnon päätösvallan delegointi

 26 § Varhaiskasvatusjohtajan päätettävät järjestöavustukset 
2014

 27 § Perhepäivähoidon ohjaajan valinta Kampinmalmi-
Lauttasaari-Töölön varhaiskasvatusalueelle

 28 § Hakemus virheellisesti maksetun palkan takaisinperinnän 
kohtuullistamiseksi (Salassa pidettävä, JulkL 24 § 1 mom 23 k. 
ja 25 k.)

 29 § Vahingonkorvaushakemus lapsen hampaan hoitamisesta 
yksityisessä hammashoitolassa (Salassa pidettävä, JulkL 24 § 1 
mom 25 k., SAsiakasL 14 §)

 30 § Vahingonkorvausvaatimus lapsen rikkoutuneista 
silmälaseista (Salassa pidettävä, JulkL 24 § 1 mom 25 k., 
SAsiakasL 14 §)
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 31 § Vahingonkorvausvaatimus työntekijän rikkoutuneista 
silmälaseista (Salassa pidettävä, JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

 32 § Vahingonkorvausvaatimus lapsen rikkoutuneista 
silmälaseista (Salassa pidettävä, JulkL 24 § 1 mom 25 k., 
SAsiakasL 14 §)

 33 § Vahingonkorvausvaatimus lapselle aiheutuneesta 
tapaturmasta (Salassa pidettävä, JulkL 24 § 1 mom 25 k., 
SAsiakasL 14 §)

 34 § Vahingonkorvausvaatimus vuokratun tilan käyttöönoton 
viivästymisestä aiheutuneesta vahingosta 

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Hannele Lakkavaara

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi


