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Varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 tilinpäätös 

HEL 2014-002708 T 02 06 01 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi 
varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 tilinpäätöksen. 

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön mukaan 
varhaiskasvatuslautakunnan tehtävänä on valvoa, että virasto toimii 
vahvistetun talousarvion puitteissa sekä kaupunginvaltuuston ja 
kaupunginhallituksen hyväksymien tavoitteiden mukaisesti. 
Lautakunnan tehtävänä on myös hyväksyä osaltaan virastolle tavoitteet 
sekä seurata niiden toteutumista. 

Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutuminen 

Varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi kokouksessaan 26.2.2013 § 26 
varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 käyttösuunnitelman sekä 
toimistojen tulosbudjettien loppusummat vuoden 2013 talouden 
seurannan pohjaksi. Tilinpäätöstietojen vertailukohtana on 
kaupunginvaltuuston 28.11.2012 vahvistama talousarvio vuodelle 
2013. Yhteenveto varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 talousarvion 
toteutumisesta tulo- ja menolajiryhmittäin sekä irtaimen omaisuuden 
(Ta-kohta 8 09 33) perushankinnan määrärahojen käytöstä ilmenee 
liitteestä nro 1.  

Talousarviossa viraston menoihin varattu määräraha oli 355,3 milj. 
euroa ja tulomääräraha oli 35,4 milj. euroa. Tilinpäätöksen 2013 
mukaan menot olivat 359,0 milj. euroa ja tulot 35,4 milj. euroa. Menot 
ylittyivät 3,7 milj. euroa ja tulot ylittyivät 0,05 milj. euroa. Erityisesti 
väestönkehitykseen liittyvä epävarmuus vaikeutti 
varhaiskasvatusviraston menojen arviointia. 

Kaupunginvaltuusto on myöntänyt varhaiskasvatusviraston 
talousarviokohdalle ylitysoikeutta 2 milj. euroa (kaupunginvaltuusto 
11.12.2013 § 442). Vuoden 2013 tilinpäätöksen valmistuessa 
varhaiskasvatuslautakunta päätti kokouksessaan 11.2.2014 § 26 
esittää kaupunginhallitukselle vielä 1,7 milj. euron ylitysoikeuden 
hakemista varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 talousarvion 
menoihin. Kaupunginhallitus on päättänyt kokouksessaan 24.2.2014 
esittää kaupunginvaltuustolle ylitysoikeuden myöntämistä. 
Kokonaisuudessaan ylitysten syinä olivat lasten päivähoidon kasvanut 
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asiakasmäärä, mikä kohdistui erityisesti avustuksiin: kotihoidon ja 
yksityisen hoidon tukiin. Lisäksi ylitystä aiheutui uuden viraston 
toimintaan kohdistuvista yllättävistä menoista, joihin 
varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 talousarviossa ei ollut osattu 
varautua. Ylitystä aiheutui mm. vuokrakustannuksissa ja muiden 
palvelujen ostoissa sekä vuosien 2013 ja 2012 laskutukseen liittyvistä 
luottotappioista, jotka kohdistuivat tilikaudelle 2013. Vastaavasti oman 
toiminnan tuottavuuden tehostamisen kautta palkkamenoissa ja 
asiakaspalvelujen ostoissa syntyi säästöä talousarviosta. 

Päiväkodeissa (oma ja ostopalvelut) oli hoidossa 327 lasta enemmän 
kuin talousarviossa oli arvioitu. Kerhoissa olevien alle kouluikäisten 
lasten määrä kasvoi koko vuoden ajan, mutta jäi kuitenkin 67 lasta alle 
talousarvion. Perhepäivähoidossa olevien lasten määrä oli 81 lasta 
vähemmän kuin talousarviossa. Lasten kotihoidon tuen ja yksityisen 
hoidon tuen asiakasmäärät olivat kokonaisuutena 122 lasta enemmän 
kuin talousarviossa arvioitiin.  

Tuottavuutta parantavat toimenpiteet vuonna 2013 

Varhaiskasvatusvirasto kehittää palvelutuotantoaan jatkuvasti. 
Varhaiskasvatusvirastossa toteutettiin vuoden 2013 aikana 
palvelustrategisia toimenpiteitä ja palvelurakenneuudistusta, 
palveluverkkojen kehittämistä sekä oman toiminnan työmenetelmien 
kehittämistä. Palvelujen tuottamisessa lisättiin palveluja, jotka 
vastaavat paremmin palvelun tarpeeseen ja ovat taloudellisia. 
Kerhotoimintaa kehitettiin ja lisättiin entisestään vuoden 2013 aikana. 

Sähköistä asiointia ja palveluja laajennettiin sekä otettiin käyttöön 
asiakaspalvelujen tuottavuutta lisääviä uusia sähköisiä ratkaisuja. 
Vuoden 2012–2013 vaihteessa otettiin käyttöön sähköinen 
päivähoitopäätös, joka tulee parantamaan asiakkaiden saamaa 
palvelua. Lisäksi tehostettiin sähköisen palautejärjestelmän käyttöä. 

Vuoden 2013 syksyllä aloitettiin viraston tilankäytön suunnittelu 
kaupunginvaltuuston keväällä 2013 hyväksymän kaupunkistrategian ja 
talousarvion mukaisesti. Uudet päivähoidon tilat suunnitellaan käyttäen 
hyviä kokemuksia konseptipäiväkotien rakentamisesta ja 
varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesta pedagogisesta toiminnasta. 
Muutoinkin palveluverkon osalta kehitettiin yhteistyötä 
talousarviovuoden aikana siten, että tilat olivat tehokkaammin 
käytössä.

Varhaiskasvatusvirastossa jatkettiin oman toiminnan tuottavuuden 
tehostamista mm. yksikköjen välisiä resurssien käytön eroja tasaamalla 
ja työvuorosuunnitteluprosessia selkeyttämällä ja parantamalla. 
Kesätoiminnan järjestämiseen kiinnitettiin erityistä huomiota niin, että 
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henkilökunnan ja lasten loma-ajat suunniteltiin aiempaa enemmän 
vastaamaan toisiaan.

Varhaiskasvatusalueita oli vuoden 2013 alusta kaksi vähemmän kuin 
päivähoitoalueita vuoden 2012 alussa. 

Varhaiskasvatusvirastossa jatkettiin sosiaalivirastossa aloitettua 
tuottavuusmatriisityötä. Tuottavuusmatriisilaskentamallin piirissä ovat 
päiväkotihoito, vuorohoito, perhepäivähoito sekä 
ryhmäperhepäivähoito. Vuoden 2013 aikana matriisimallia huollettiin ja 
kehitettiin.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja suoritteet

Vuoden 2013 talousarvion noudattamisohjeiden mukaan toteutumatta 
jääneistä sitovista toiminnallisista tavoitteista lauta- ja johtokuntien oli 
annettava selvitys kaupunginkansliaan 31.1.2014 mennessä. 
Selvitykset pitää käsitellä kaupunginvaltuustossa ennen tilinpäätöksen 
allekirjoittamista kaupunginhallituksessa. Varhaiskasvatusviraston 
viidestä sitovasta toiminnallisesta tavoitteesta toteutuivat kaikki muut 
paitsi sitova tavoite, jonka mukaan lasten päivähoidossa pienennetään 
lapsiryhmien kokoja vuonna 2013 siten, että kolme vuotta täyttävien 
lasten hoitoisuuskerroin tarkistetaan neljä kertaa vuodessa. 
Varhaiskasvatusviraston kaikkien sitovien toiminnallisten tavoitteiden 
sekä toiminnan laajuutta kuvaavien suoritteiden vuoden 2013 toteuma 
on esitetty liitteessä nro 2. 

Irtaimen omaisuuden perushankinnan (Ta-kohta 8 09 33) määrärahan käyttö 

Irtaimen omaisuuden perushankinnan määrärahaa käytettiin yhteensä 
0,99 milj. euroa ja käyttämättä jäi 0,7 milj. euroa. Kaupunginvaltuusto 
on 29.1.2014 § 20 myöntänyt varhaiskasvatusvirastolle vuodelle 2014 
ylitysoikeutta 0,65 milj. euroa vuoden 2013 irtaimen omaisuuden 
perushankinnan määrärahoista. 

Talousarvion 2013 määrärahat olivat 1,7 milj. euroa, josta 
talousarviossa 1,5 milj. euroa ja ylitysoikeutta 0,2 milj. euroa vuodelta 
2012. Tietotekniikkahankintoihin oli varattu 0,97 milj. euroa ja 
ylitysoikeutta 0,14 milj. euroa vuodelta 2012. Muihin hankintoihin oli 
varattu 0,53 milj. euroa ja ylitysoikeutta 0,066 milj. euroa vuodelta 
2012. 

Riskien arviointi vuonna 2013

Varhaiskasvatusvirasto aloitti täysin uutena virastona vuoden 2013 
alussa. Varhaiskasvatusviraston riskienhallinnan keskeisenä 
kehittämistavoitteena oli vuonna 2013 hallita organisaatiomuutokseen 
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ja toiminnan käynnistämiseen liittyviä riskejä. Riskejä hallittiin mm. 
toimintayhtenäisyyttä lisäävillä toimilla, periaatteellisilla linjauksilla, 
prosessien määrittelyillä, ohjeistuksilla sekä koordinoivilla ja 
keskittävillä toimenpiteillä. 
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