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§71
Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutumisennuste 1/2014
tilanteesta 28.2.2014

HEL 2014-004246 T 02 02 01
Paatos

Varhaiskasvatuslautakunta paatti merkita tiedoksi vuoden 2014
talousarvion toteutumisennusteen 1/2014 tilanteesta 28.2.2014.

Virasto on tehnyt tilapaikkatarkastelun, jota lautakunta tasmentaa
seuraavasti:

Niissa paivakodeissa, joissa on integroitu erityisryhma, vahennetaan
tama ryhma ja heidan kotialueensa tilatarkastelun ulkopuolelle.

Priorisoidaan vuoden 2014 kayttdsuunnitelmasta varoja tilojen ja
pihojen suunnitteluun, akustiikkaan ja meluntorjuntaan seka
sisa/ulkokalusteisiin niille paivakodeille, joihin lisataan tilapaikkoja.

Tilatarkastelun jalkeen tilojen kayttd on tehostettu aarimmilleen.
Tilapaikkojen lisaaminen entisestaan on palvelun laatua heikentava
toimenpide, jonka tulee perustua poliittiseen harkintaan. Ehdotus
lautakunnan tekeman hoitopaikkojen maaraa koskevan
delegointipaatoksen (Vakalk 12.2.2013, 17 §) muuttamisesta tuodaan
lautakunnan paatettavaksi kevatkauden aikana.

Nyt tehdyssa tilankaytdon tehostamistarkastelussa on arvioitu kattavasti
kaikki varhaiskasvatusviraston kaytdssa olevat tilat ja niiden kaytto
tehostettu aarimmilleen. Lautakunta edellyttaa, etta tulevaisuudessa
talousarvioita laadittaessa otetaan huomioon, etta
varhaiskasvatusviraston toiminnan tehostaminen on tasta lahtien lahes
mahdotonta, silla henkiloston maara on lailla sidottu lasten
lukumaaraan, ja tilat ovat maksimaalisen tehokkaassa kaytossa.
Naiden kuluerien osuus oman palvelutuotannon kustannuksista on yli
80 prosenttia. Nain ollen viraston talousarvion tulee kasvaa
toteutuneen lapsimaaran kasvun mukaisesti. Tata varten viraston
budjetointia tulee kehittda suoriteperusteisemmaksi. Mikali viraston
budjetin ei anneta kasvaa lapsimaaran mukana, johtaa se vaistamatta
kuntalaisille tarjottavan varhaiskasvatuspalvelun laadullisena
heikentymisena.

Koska kokonaishuoneistoalaan perustuva tilapaikkojen laskentatapa ei
kohtele lapsia riittdvan tasa-arvoisesti, jatketaan tilaselvitysta
tarkistamalla kaikki tilat STM:n suosituksen ja Rakennustieto Oy:n
lasten toimintatilan laskutavalla. Taman tilaselvityksen jatko
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kaynnistetaan ja tilanne esitellaan lautakunnalle 2014 loppuun
mennessa. Henkiloston tilanelidille valmistellaan oma mittari.

Kasittely

Vastaehdotus:

Sanna Vesikansa: "Virasto on tehnyt tilapaikkatarkastelun, jota
lautakunta tasmentaa seuraavasti:

Niissa paivakodeissa, joissa on integroitu erityisryhma, vahennetaan
tama ryhma ja heidan kotialueensa tilatarkastelun ulkopuolelle."

Kannattajat: Terhi Maki

Vastaehdotus:

Sanna Vesikansa: Lisataan paatésosaan:

"Priorisoidaan vuoden 2014 kayttosuunnitelmasta varoja tilojen ja
pihojen suunnitteluun, akustiikkaan ja meluntorjuntaan seka
sisd/ulkokalusteisiin niille paivakodeille, joihin lisataan tilapaikkoja."

Kannattajat: Terhi Maki

Vastaehdotus:

Sanna Vesikansa: "Tilatarkastelun jalkeen tilojen kayttd on tehostettu
aarimmilleen. Tilapaikkojen lisdaminen entisestaan on palvelun laatua
heikentava toimenpide, jonka tulee perustua poliittiseen harkintaan.
Ehdotus lautakunnan tekeman hoitopaikkojen maaraa koskevan
delegointipaatdksen (Vakalk 12.2.2013, 17 §) muuttamisesta tuodaan
lautakunnan paatettavaksi kevatkauden aikana."

Kannattajat: Terhi Maki

Vastaehdotus:

Sanna Vesikansa: "Nyt tehdyssa tilankayton tehostamistarkastelussa
on arvioitu kattavasti kaikki varhaiskasvatusviraston kaytossa olevat
tilat ja niiden kaytto tehostettu aarimmilleen. Lautakunta edellyttaa, etta
tulevaisuudessa talousarvioita laadittaessa otetaan huomioon, etta
varhaiskasvatusviraston toiminnan tehostaminen on tasta lahtien lahes
mahdotonta, silla henkiloston maara on lailla sidottu lasten
lukumaaraan, ja tilat ovat maksimaalisen tehokkaassa kaytossa.
Naiden kuluerien osuus oman palvelutuotannon kustannuksista on yli
80 prosenttia. Nain ollen viraston talousarvion tulee kasvaa
toteutuneen lapsimaaran kasvun mukaisesti. Tata varten viraston
budjetointia tulee kehittda suoriteperusteisemmaksi. Mikali viraston
budjetin ei anneta kasvaa lapsimaaran mukana, johtaa se vaistamatta
kuntalaisille tarjottavan varhaiskasvatuspalvelun laadullisena
heikentymisena."
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Kannattajat: Terhi Maki

Vastaehdotus:

Sanna Vesikansa: "Virasto on tehnyt tilapaikkatarkastelun, jota
lautakunta tdsmentaa seuraavasti:

Koska kokonaishuoneistoalaan perustuva tilapaikkojen laskentatapa ei
kohtele lapsia riittdvan tasa-arvoisesti, jatketaan tilaselvitysta
tarkistamalla kaikki tilat STM:n suosituksen ja Rakennustieto Oy:n
lasten toimintatilan laskutavalla. Taman tilaselvityksen jatko
kaynnistetaan ja tilanne esitellaan lautakunnalle 2014 loppuun
mennessa. Henkildston tilanelidille valmistellaan oma mittari."

Kannattajat: Terhi Maki
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: "Virasto on tehnyt tilapaikkatarkastelun, jota lautakunta
tdsmentaa seuraavasti:

- Niissa paivakodeissa, joissa on integroitu erityisryhma, vahennetaan
tama ryhma ja heidan kotialueensa tilatarkastelun ulkopuolelle."

Jaa-aanet: 4
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Juha Levo, Laura Simik

Ei-aanet: 5
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Maki, Aleksi Niskanen, Sanna
Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen aanin 5-4.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan paatdsosaan:

Priorisoidaan vuoden 2014 kayttdsuunnitelmasta varoja tilojen ja
pihojen suunnitteluun, akustiikkaan ja meluntorjuntaan seka
sisa/ulkokalusteisiin niille paivakodeille, joihin lisataan tilapaikkoja.

Jaa-aanet: 2
Mukhtar Abib, Juha Levo
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Ei-aanet: 7
Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Maki, Aleksi
Niskanen, Laura Simik, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Suoritetussa danestyksessa Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen aanin 7-2.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: "Tilatarkastelun jalkeen tilojen kayttd on tehostettu
aarimmilleen. Tilapaikkojen lisdaminen entisestaan on palvelun laatua
heikentava toimenpide, jonka tulee perustua poliittiseen harkintaan.
Ehdotus lautakunnan tekeman hoitopaikkojen maaraa koskevan
delegointipaatoksen (Vakalk 12.2.2013, 17 §) muuttamisesta tuodaan

lautakunnan paatettavaksi kevatkauden aikana."
Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 7
Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Juha Levo, Jani Moliis, Terhi Maki,
Aleksi Niskanen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 2
Mukhtar Abib, Laura Simik

Poissa: 0

Suoritetussa danestyksessa Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen aanin 7-0. Tyhjaa aanesti 2.

4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Nyt tehdyssa tilankayton tehostamistarkastelussa on
arvioitu kattavasti kaikki varhaiskasvatusviraston kaytossa olevat tilat ja
niiden kaytto tehostettu aarimmilleen. Lautakunta edellyttaa, etta
tulevaisuudessa talousarvioita laadittaessa otetaan huomioon, etta
varhaiskasvatusviraston toiminnan tehostaminen on tasta lahtien lahes
mahdotonta, silld henkildston maara on lailla sidottu lasten
lukumaaraan, ja tilat ovat maksimaalisen tehokkaassa kaytossa.
Naiden kuluerien osuus oman palvelutuotannon kustannuksista on yli
80 prosenttia. Nain ollen viraston talousarvion tulee kasvaa
toteutuneen lapsimaaran kasvun mukaisesti. Tata varten viraston

00099 Helsingin kaupunki
varhaiskasvatus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6 F15881199710009236
Helsinki 53 Faksi Alv.nro

www.hel fi/lvarhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



=, Helsingin kaupunki
%~/ Varhaiskasvatuslautakunta

Poytikirja 5/2014 5 (9)

Vakaj/4
08.04.2014

budjetointia tulee kehittda suoriteperusteisemmaksi. Mikali viraston
budjetin ei anneta kasvaa lapsimaaran mukana, johtaa se vaistamatta
kuntalaisille tarjottavan varhaiskasvatuspalvelun laadullisena
heikentymisena.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Juha Levo, Jani
Moliis, Terhi Maki, Aleksi Niskanen, Laura Simik, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Virasto on tehnyt tilapaikkatarkastelun, jota lautakunta
tasmentaa seuraavasti:

Koska kokonaishuoneistoalaan perustuva tilapaikkojen laskentatapa ei
kohtele lapsia riittdvan tasa-arvoisesti, jatketaan tilaselvitysta
tarkistamalla kaikki tilat STM:n suosituksen ja Rakennustieto Oy:n
lasten toimintatilan laskutavalla. Taman tilaselvityksen jatko
kaynnistetaan ja tilanne esitellaan lautakunnalle 2014 loppuun
mennessa. Henkildston tilaneliille valmistellaan oma mittari.

Jaa-aanet: 4
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Juha Levo, Laura Simik

Ei-aanet: 5

Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Maki, Aleksi Niskanen, Sanna
Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa danestyksessa Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen aanin 5-4.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
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Liitteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

armi.vaden(a)hel.fi

Euroennuste 1_2014

Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste 1_2014
Kayttbasteet

Sijaisten maararahojen kaytto

AOWON -

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa merkita tiedoksi vuoden 2014
talousarvion toteutumisennusteen 1/2014 tilanteesta 28.2.2014.

Varhaiskasvatustoimen johtosaannén mukaan
varhaiskasvatuslautakunta valvoo, etta varhaiskasvatusvirasto toimii
vahvistetun talousarvion puitteissa seka kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi
lautakunta hyvaksyy osaltaan virastolle tavoitteet ja seuraa virastolle
asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Vuonna 2014 seurataan erittain tiivistetysti talousarvion mukaisissa
maararahoissa pysymista. Kaupunginhallitus hyvaksyi talousarvion
2014 noudattamisohjeet kokouksessaan 9.12.2013. Hyvaksyessaan
ohjeet kaupunginhallitus edellyttaa, etta lahtokohtana hallintokuntien
toiminnassa tulee olla toiminnan sovittaminen budjetin muodostamaan
talousarvioraamiin. Virastojen ja liikelaitosten tulee raportoida
merkittavista kaupungin rahankayttoon vaikuttavista toimintaympariston
muutoksista tai viraston oman toiminnan muutoksista
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolle. Ensisijaisena
tavoitteena on aina muutosten sopeuttaminen talousarvioon.
Sopeuttaminen tulee aloittaa heti muutoksen tullessa tietoon.

Helsingin kaupungin vuoden 2014 talousarviossa on todettu, etta
varhaiskasvatuksen piirissa olevien lasten lukumaara tarkistetaan
varhaiskasvatuslautakunnassa talousennusteiden yhteydessa nelja
kertaa vuoden 2014 aikana. Jos lapsimaara ja sita seuraavat
kustannukset ovat budjetoitua suuremmat, lautakunta tekee
ehdotuksen lisamaararahan myontamisesta kaupunginvaltuustolle.
Lisamaararahan suuruus maaritetaan sen hoitomuodon kustannusten
mukaan, johon ylitys kohdistuu. Vastaava lisamaararaha kohdistetaan
leikkauksena keskushallinnon alalle. Talousarviossa todetaan myos,
etta varhaiskasvatusviraston kayttotalouden budjetointia kehitetaan
siten, etta se heijastelee paremmin lapsimaaran kehitysta eri
hoitomuodoissa.
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Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen
yhteissumma on kaupunginvaltuustoon nahden sitova.

Talouden seuranta varhaiskasvatusvirastossa

Varhaiskasvatuslautakunta on hyvaksynyt kokouksessaan 21.1.2014
varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 kayttosuunnitelman
varhaiskasvatustoimen vuoden 2014 talouden seurannan pohjaksi.

Varhaiskasvatuslautakunta on hyvaksyessaan viraston
kayttdsuunnitelman (21.1.2014 § 4) edellyttanyt, ettd ennusteprosessia
muutetaan aikataulullisesti ja ettd ennustaminen tapahtuu
toiminnoittain. Kayttdaste raportoidaan varhaiskasvatuslautakunnalle
paivakotikohtaisesti neljannesvuosittain talousennusteen yhteydessa.

Varhaiskasvatuslautakunnalle on seminaarissa 24.3.2014 esitelty
tilapaikkatarkastelu varhaiskasvatusalueittain ja lautakunnalle on sen
jalkeen toimitettu pyydetyt lisaselvitykset. Virastossa edetaan
tilapaikkatarkastelun tuottamien tulosten mukaisesti. Tilojen kayton
seurantaa tulisi uudistaa siten, etta tilakohtaiset tiedot saataisiin
suoraan jarjestelmista.

Varhaiskasvatusviraston talouden operatiivisen seurannan keskeiset
elementit ovat talousarviovuonna kuukausittain tuotettavat
toteutumatiedot seka niiden ja muiden asiaan vaikuttavien tietojen
pohjalta laadittavat toteutumisennusteet.

Ennustamisprosessia on muutettu vuonna 2014
varhaiskasvatusvirastossa siten, etta ennusteet viedaan lautakunnalle
tiedoksi ennen niiden toimittamista keskushallintoon. Viralliset
ennusteet toimitetaan keskushallintoon kuluvana vuonna 10.4., 22.7.,
2.10. ja 27.11. mennessa. Viralliset ennusteet laaditaan
talousarviokohdittain maararahoista, sitovista ja muista toiminnallisista
tavoitteista. Virastossa laaditaan taloudellisen tilanteen niin vaatiessa
syksylla 2014 mahdollisesti viraston sisaisia ennusteita.

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen loppusumma
on ensimmaisen virallisen ennusteen 2014 mukaan 370,8 milj. euroa ja
tulojen 36,2 milj. euroa. Menolajeittain tarkasteltuna ennuste eroaa
tulosbudijetista ja talousarviosta. Kokonaisuutena menot ja tulot ovat
talousarvion mukaiset.

Omissa paivakodeissa ennustetaan olevan 350 lasta enemman kuin
talousarviossa suunniteltiin. Vastaavasti kotihoidon tuella ja yksityisen
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hoidon tuella olevien lasten maaran ennustetaan olevan yhteensa 622
lasta alle talousarvion.

Varhaiskasvatusviraston talousarvion 2014 kaikkien kuuden sitovan
toiminnallisen tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Vaestokehitykseen liittyva epavarmuus vaikeuttaa
varhaiskasvatusviraston menojen arviointia. Paivahoitoikaisten eli 1-6-
vuotiaiden lasten maara kasvoi vuoden 2013 aikana 1 076 lapsella, ja
heidan maaransa oli vuoden lopussa 36 675. Viimeisimman
vaestoennusteen mukaan alle kouluikaisten, 1—6-vuotiaiden, lasten
maaran ennustetaan kasvavan vuonna 2014 noin 910 lapsella ja
vuonna 2015 noin 720 lapsella.

Omissa paivakodeissa olevien lasten maaran kasvu, kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuella olevien lasten maaran kehitys seka alle
kouluikaisten kerholasten maaran kehittyminen nahdaan riskeina
talousarviovuonna. Talouden tasapainottaminen hoitomuotojen
asiakasmaaria saatelemalla koetaan edelleenkin haasteellisena.

Varhaiskasvatusviraston euroennuste tilanteesta 28.2.2014 ja sitovien
ja muiden toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty
tarkemmin taman asian liitteissa 1 ja 2.

Paivakotien kayttoasteet varhaiskasvatusalueilla ajalta 1.1.—-28.2.2014
iimenevat liitteesta nro 3. Paivakotikohtaiset kayttdasteet ovat
nahtavilla kokouksessa.

Virastossa seurataan sijaisten kayttdéa (Seure/omat sijaiset) ja niista
raportoidaan lautakunnalle ennusteiden yhteydessa. Toteumatiedot
sijaisten kaytosta ajalta 1.1.—-28.2.2014 ovat taman asian liitteena nro
4.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi
Liitteet
1 Euroennuste 1_2014
2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste 1_2014
3 Kayttoasteet
4 Sijaisten maararahojen kaytto
Tiedoksi
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