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§ 71
Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutumisennuste 1/2014 
tilanteesta 28.2.2014

HEL 2014-004246 T 02 02 01

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti merkitä tiedoksi vuoden 2014 
talousarvion toteutumisennusteen 1/2014 tilanteesta 28.2.2014.

Virasto on tehnyt tilapaikkatarkastelun, jota lautakunta täsmentää 
seuraavasti:
Niissä päiväkodeissa, joissa on integroitu erityisryhmä, vähennetään 
tämä ryhmä ja heidän kotialueensa tilatarkastelun ulkopuolelle.

Priorisoidaan vuoden 2014 käyttösuunnitelmasta varoja tilojen ja 
pihojen suunnitteluun, akustiikkaan ja meluntorjuntaan sekä 
sisä/ulkokalusteisiin niille päiväkodeille, joihin lisätään tilapaikkoja.

Tilatarkastelun jälkeen tilojen käyttö on tehostettu äärimmilleen. 
Tilapaikkojen lisääminen entisestään on palvelun laatua heikentävä 
toimenpide, jonka tulee perustua poliittiseen harkintaan. Ehdotus 
lautakunnan tekemän hoitopaikkojen määrää koskevan 
delegointipäätöksen (Vakalk 12.2.2013, 17 §) muuttamisesta tuodaan 
lautakunnan päätettäväksi kevätkauden aikana.

Nyt tehdyssä tilankäytön tehostamistarkastelussa on arvioitu kattavasti 
kaikki varhaiskasvatusviraston käytössä olevat tilat ja niiden käyttö 
tehostettu äärimmilleen. Lautakunta edellyttää, että tulevaisuudessa 
talousarvioita laadittaessa otetaan huomioon, että 
varhaiskasvatusviraston toiminnan tehostaminen on tästä lähtien lähes 
mahdotonta, sillä henkilöstön määrä on lailla sidottu lasten 
lukumäärään, ja tilat ovat maksimaalisen tehokkaassa käytössä. 
Näiden kuluerien osuus oman palvelutuotannon kustannuksista on yli 
80 prosenttia. Näin ollen viraston talousarvion tulee kasvaa 
toteutuneen lapsimäärän kasvun mukaisesti. Tätä varten viraston 
budjetointia tulee kehittää suoriteperusteisemmaksi. Mikäli viraston 
budjetin ei anneta kasvaa lapsimäärän mukana, johtaa se väistämättä 
kuntalaisille tarjottavan varhaiskasvatuspalvelun laadullisena 
heikentymisenä.

Koska kokonaishuoneistoalaan perustuva tilapaikkojen laskentatapa ei 
kohtele lapsia riittävän tasa-arvoisesti, jatketaan tilaselvitystä 
tarkistamalla kaikki tilat STM:n suosituksen ja Rakennustieto Oy:n 
lasten toimintatilan laskutavalla. Tämän tilaselvityksen jatko 
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käynnistetään ja tilanne esitellään lautakunnalle 2014 loppuun 
mennessä. Henkilöstön tilaneliöille valmistellaan oma mittari.

Käsittely

Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa: "Virasto on tehnyt tilapaikkatarkastelun, jota 
lautakunta täsmentää seuraavasti:
Niissä päiväkodeissa, joissa on integroitu erityisryhmä, vähennetään 
tämä ryhmä ja heidän kotialueensa tilatarkastelun ulkopuolelle."

Kannattajat: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa: Lisätään päätösosaan:
"Priorisoidaan vuoden 2014 käyttösuunnitelmasta varoja tilojen ja 
pihojen suunnitteluun, akustiikkaan ja meluntorjuntaan sekä 
sisä/ulkokalusteisiin niille päiväkodeille, joihin lisätään tilapaikkoja."

Kannattajat: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa: "Tilatarkastelun jälkeen tilojen käyttö on tehostettu 
äärimmilleen. Tilapaikkojen lisääminen entisestään on palvelun laatua 
heikentävä toimenpide, jonka tulee perustua poliittiseen harkintaan. 
Ehdotus lautakunnan tekemän hoitopaikkojen määrää koskevan 
delegointipäätöksen (Vakalk 12.2.2013, 17 §) muuttamisesta tuodaan 
lautakunnan päätettäväksi kevätkauden aikana."

Kannattajat: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa: "Nyt tehdyssä tilankäytön tehostamistarkastelussa 
on arvioitu kattavasti kaikki varhaiskasvatusviraston käytössä olevat 
tilat ja niiden käyttö tehostettu äärimmilleen. Lautakunta edellyttää, että 
tulevaisuudessa talousarvioita laadittaessa otetaan huomioon, että 
varhaiskasvatusviraston toiminnan tehostaminen on tästä lähtien lähes 
mahdotonta, sillä henkilöstön määrä on lailla sidottu lasten 
lukumäärään, ja tilat ovat maksimaalisen tehokkaassa käytössä. 
Näiden kuluerien osuus oman palvelutuotannon kustannuksista on yli 
80 prosenttia. Näin ollen viraston talousarvion tulee kasvaa 
toteutuneen lapsimäärän kasvun mukaisesti. Tätä varten viraston 
budjetointia tulee kehittää suoriteperusteisemmaksi. Mikäli viraston 
budjetin ei anneta kasvaa lapsimäärän mukana, johtaa se väistämättä 
kuntalaisille tarjottavan varhaiskasvatuspalvelun laadullisena 
heikentymisenä."



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 5/2014 3 (9)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/4
08.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alv.nro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

Kannattajat: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa: "Virasto on tehnyt tilapaikkatarkastelun, jota 
lautakunta täsmentää seuraavasti:
Koska kokonaishuoneistoalaan perustuva tilapaikkojen laskentatapa ei 
kohtele lapsia riittävän tasa-arvoisesti, jatketaan tilaselvitystä 
tarkistamalla kaikki tilat STM:n suosituksen ja Rakennustieto Oy:n 
lasten toimintatilan laskutavalla. Tämän tilaselvityksen jatko 
käynnistetään ja tilanne esitellään lautakunnalle 2014 loppuun 
mennessä. Henkilöstön tilaneliöille valmistellaan oma mittari."

Kannattajat: Terhi Mäki

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: "Virasto on tehnyt tilapaikkatarkastelun, jota lautakunta 
täsmentää seuraavasti:
- Niissä päiväkodeissa, joissa on integroitu erityisryhmä, vähennetään 
tämä ryhmä ja heidän kotialueensa tilatarkastelun ulkopuolelle."

Jaa-äänet: 4
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Juha Levo, Laura Simik

Ei-äänet: 5
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, Sanna 
Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 5-4.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään päätösosaan:
Priorisoidaan vuoden 2014 käyttösuunnitelmasta varoja tilojen ja 
pihojen suunnitteluun, akustiikkaan ja meluntorjuntaan sekä 
sisä/ulkokalusteisiin niille päiväkodeille, joihin lisätään tilapaikkoja.

Jaa-äänet: 2
Mukhtar Abib, Juha Levo
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Ei-äänet: 7
Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi 
Niskanen, Laura Simik, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 7-2.

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: "Tilatarkastelun jälkeen tilojen käyttö on tehostettu 
äärimmilleen. Tilapaikkojen lisääminen entisestään on palvelun laatua 
heikentävä toimenpide, jonka tulee perustua poliittiseen harkintaan. 
Ehdotus lautakunnan tekemän hoitopaikkojen määrää koskevan 
delegointipäätöksen (Vakalk 12.2.2013, 17 §) muuttamisesta tuodaan 
lautakunnan päätettäväksi kevätkauden aikana."

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 7
Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Juha Levo, Jani Moliis, Terhi Mäki, 
Aleksi Niskanen, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 2
Mukhtar Abib, Laura Simik

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 7-0. Tyhjää äänesti 2.

4 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Nyt tehdyssä tilankäytön tehostamistarkastelussa on 
arvioitu kattavasti kaikki varhaiskasvatusviraston käytössä olevat tilat ja 
niiden käyttö tehostettu äärimmilleen. Lautakunta edellyttää, että 
tulevaisuudessa talousarvioita laadittaessa otetaan huomioon, että 
varhaiskasvatusviraston toiminnan tehostaminen on tästä lähtien lähes 
mahdotonta, sillä henkilöstön määrä on lailla sidottu lasten 
lukumäärään, ja tilat ovat maksimaalisen tehokkaassa käytössä. 
Näiden kuluerien osuus oman palvelutuotannon kustannuksista on yli 
80 prosenttia. Näin ollen viraston talousarvion tulee kasvaa 
toteutuneen lapsimäärän kasvun mukaisesti. Tätä varten viraston 
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budjetointia tulee kehittää suoriteperusteisemmaksi. Mikäli viraston 
budjetin ei anneta kasvaa lapsimäärän mukana, johtaa se väistämättä 
kuntalaisille tarjottavan varhaiskasvatuspalvelun laadullisena 
heikentymisenä.

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 9
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Juha Levo, Jani 
Moliis, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, Laura Simik, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen yksimielisesti.

5 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Virasto on tehnyt tilapaikkatarkastelun, jota lautakunta 
täsmentää seuraavasti:
Koska kokonaishuoneistoalaan perustuva tilapaikkojen laskentatapa ei 
kohtele lapsia riittävän tasa-arvoisesti, jatketaan tilaselvitystä 
tarkistamalla kaikki tilat STM:n suosituksen ja Rakennustieto Oy:n 
lasten toimintatilan laskutavalla. Tämän tilaselvityksen jatko 
käynnistetään ja tilanne esitellään lautakunnalle 2014 loppuun 
mennessä. Henkilöstön tilaneliöille valmistellaan oma mittari.

Jaa-äänet: 4
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Juha Levo, Laura Simik

Ei-äänet: 5
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, Sanna 
Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 5-4.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346
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armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Euroennuste 1_2014
2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste 1_2014
3 Käyttöasteet
4 Sijaisten määrärahojen käyttö

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää merkitä tiedoksi vuoden 2014 
talousarvion toteutumisennusteen 1/2014 tilanteesta 28.2.2014.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön mukaan 
varhaiskasvatuslautakunta valvoo, että varhaiskasvatusvirasto toimii 
vahvistetun talousarvion puitteissa sekä kaupunginvaltuuston ja 
kaupunginhallituksen hyväksymien tavoitteiden mukaisesti. Lisäksi 
lautakunta hyväksyy osaltaan virastolle tavoitteet ja seuraa virastolle 
asetettujen tavoitteiden toteutumista. 

Vuonna 2014 seurataan erittäin tiivistetysti talousarvion mukaisissa 
määrärahoissa pysymistä. Kaupunginhallitus hyväksyi talousarvion 
2014 noudattamisohjeet kokouksessaan 9.12.2013. Hyväksyessään 
ohjeet kaupunginhallitus edellyttää, että lähtökohtana hallintokuntien 
toiminnassa tulee olla toiminnan sovittaminen budjetin muodostamaan 
talousarvioraamiin. Virastojen ja liikelaitosten tulee raportoida 
merkittävistä kaupungin rahankäyttöön vaikuttavista toimintaympäristön 
muutoksista tai viraston oman toiminnan muutoksista 
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolle. Ensisijaisena 
tavoitteena on aina muutosten sopeuttaminen talousarvioon. 
Sopeuttaminen tulee aloittaa heti muutoksen tullessa tietoon. 

Helsingin kaupungin vuoden 2014 talousarviossa on todettu, että 
varhaiskasvatuksen piirissä olevien lasten lukumäärä tarkistetaan 
varhaiskasvatuslautakunnassa talousennusteiden yhteydessä neljä 
kertaa vuoden 2014 aikana. Jos lapsimäärä ja sitä seuraavat 
kustannukset ovat budjetoitua suuremmat, lautakunta tekee 
ehdotuksen lisämäärärahan myöntämisestä kaupunginvaltuustolle. 
Lisämäärärahan suuruus määritetään sen hoitomuodon kustannusten 
mukaan, johon ylitys kohdistuu. Vastaava lisämääräraha kohdistetaan 
leikkauksena keskushallinnon alalle. Talousarviossa todetaan myös, 
että varhaiskasvatusviraston käyttötalouden budjetointia kehitetään 
siten, että se heijastelee paremmin lapsimäärän kehitystä eri 
hoitomuodoissa. 
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Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen 
yhteissumma on kaupunginvaltuustoon nähden sitova.

Talouden seuranta varhaiskasvatusvirastossa 

Varhaiskasvatuslautakunta on hyväksynyt kokouksessaan 21.1.2014 
varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 käyttösuunnitelman 
varhaiskasvatustoimen vuoden 2014 talouden seurannan pohjaksi.

Varhaiskasvatuslautakunta on hyväksyessään viraston 
käyttösuunnitelman (21.1.2014 § 4) edellyttänyt, että ennusteprosessia 
muutetaan aikataulullisesti ja että ennustaminen tapahtuu 
toiminnoittain. Käyttöaste raportoidaan varhaiskasvatuslautakunnalle 
päiväkotikohtaisesti neljännesvuosittain talousennusteen yhteydessä.

Varhaiskasvatuslautakunnalle on seminaarissa 24.3.2014 esitelty 
tilapaikkatarkastelu varhaiskasvatusalueittain ja lautakunnalle on sen 
jälkeen toimitettu pyydetyt lisäselvitykset. Virastossa edetään 
tilapaikkatarkastelun tuottamien tulosten mukaisesti. Tilojen käytön 
seurantaa tulisi uudistaa siten, että tilakohtaiset tiedot saataisiin 
suoraan järjestelmistä. 

Varhaiskasvatusviraston talouden operatiivisen seurannan keskeiset 
elementit ovat talousarviovuonna kuukausittain tuotettavat 
toteutumatiedot sekä niiden ja muiden asiaan vaikuttavien tietojen 
pohjalta laadittavat toteutumisennusteet. 

Ennustamisprosessia on muutettu vuonna 2014 
varhaiskasvatusvirastossa siten, että ennusteet viedään lautakunnalle 
tiedoksi ennen niiden toimittamista keskushallintoon. Viralliset 
ennusteet toimitetaan keskushallintoon kuluvana vuonna 10.4., 22.7., 
2.10. ja 27.11. mennessä. Viralliset ennusteet laaditaan 
talousarviokohdittain määrärahoista, sitovista ja muista toiminnallisista 
tavoitteista. Virastossa laaditaan taloudellisen tilanteen niin vaatiessa 
syksyllä 2014 mahdollisesti viraston sisäisiä ennusteita.           

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne 

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen loppusumma 
on ensimmäisen virallisen ennusteen 2014 mukaan 370,8 milj. euroa ja 
tulojen 36,2 milj. euroa. Menolajeittain tarkasteltuna ennuste eroaa 
tulosbudjetista ja talousarviosta. Kokonaisuutena menot ja tulot ovat 
talousarvion mukaiset. 

Omissa päiväkodeissa ennustetaan olevan 350 lasta enemmän kuin 
talousarviossa suunniteltiin. Vastaavasti kotihoidon tuella ja yksityisen 
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hoidon tuella olevien lasten määrän ennustetaan olevan yhteensä 622 
lasta alle talousarvion.  

Varhaiskasvatusviraston talousarvion 2014 kaikkien kuuden sitovan 
toiminnallisen tavoitteen ennustetaan toteutuvan.    

Väestökehitykseen liittyvä epävarmuus vaikeuttaa 
varhaiskasvatusviraston menojen arviointia. Päivähoitoikäisten eli 1–6-
vuotiaiden lasten määrä kasvoi vuoden 2013 aikana 1 076 lapsella, ja 
heidän määränsä oli vuoden lopussa 36 675. Viimeisimmän 
väestöennusteen mukaan alle kouluikäisten, 1–6-vuotiaiden, lasten 
määrän ennustetaan kasvavan vuonna 2014 noin 910 lapsella ja 
vuonna 2015 noin 720 lapsella. 

Omissa päiväkodeissa olevien lasten määrän kasvu, kotihoidon ja 
yksityisen hoidon tuella olevien lasten määrän kehitys sekä alle 
kouluikäisten kerholasten määrän kehittyminen nähdään riskeinä 
talousarviovuonna. Talouden tasapainottaminen hoitomuotojen 
asiakasmääriä säätelemällä koetaan edelleenkin haasteellisena. 

Varhaiskasvatusviraston euroennuste tilanteesta 28.2.2014 ja sitovien 
ja muiden toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty 
tarkemmin tämän asian liitteissä 1 ja 2.

Päiväkotien käyttöasteet varhaiskasvatusalueilla ajalta 1.1.–28.2.2014 
ilmenevät liitteestä nro 3. Päiväkotikohtaiset käyttöasteet ovat 
nähtävillä kokouksessa. 

Virastossa seurataan sijaisten käyttöä (Seure/omat sijaiset) ja niistä 
raportoidaan lautakunnalle ennusteiden yhteydessä. Toteumatiedot 
sijaisten käytöstä ajalta 1.1.–28.2.2014 ovat tämän asian liitteenä nro 
4.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Euroennuste 1_2014
2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste 1_2014
3 Käyttöasteet
4 Sijaisten määrärahojen käyttö

Tiedoksi
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Kaupunginhallitus
Kaupunginkanslia


