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Paatettava tassa kokouksessa
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Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon uudistamistyéryhman
esityksista

HEL 2014-005310 T 03 00 00

Lausuntoehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle
varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannon uudistamistydoryhman
esityksista seuraavan lausunnon:

Lausunto

Tassa lausunnossa varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannon
uudistamistyoryhman raportista keskitytaan niihin sdannosesityksiin,
jotka palvelua jarjestavan kunnan kannalta vaikuttavat merkittavalla
tavalla varhaiskasvatuspalvelujen muutoksiin. Kunkin kappaleen
lopussa on suluissa viittaus naiden saanndsesitysten numeroihin.

Helsingissa opetusvirasto vastaa ruotsinkielisen paivahoidon ja
esiopetuksen jarjestamisesta. Opetuslautakunta antaa esityksista
oman lausuntonsa. Lausuntoa on valmisteltu yhteistydssa
varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston kanssa.
Varhaiskasvatusviraston henkilostdtoimikunta on kasitellyt
lausuntoesityksen 22.4.2014.

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen

Tyoryhman esityksessa lain yleisissa saannoksissa maaritellaan
varhaiskasvatusta ja sen tavoitteita onnistuneella tavalla. Tassa
tiivistaen: Varhaiskasvatus on lapsen hoidon, kasvatuksen ja
opetuksen kokonaisuus. Se on lahipalvelu, jolloin matkat
toimipaikkoihin ja niiden saavutettavuus hyvien liikkenneyhteyksien
avulla otetaan huomioon palveluja jarjestettaessa. Varhaiskasvatus on
osa monialaista yhteisty6ta ja toimintaa muiden lapsiperheiden
palvelujen kanssa. Varhaiskasvatuksen lahtokohtana on lapsen etu.
Varhaiskasvatuksen 11 eri tavoitetta on esityksessa maaritelty
monipuolisesti ja kattavasti. (2§, 3§, 4 §,108§)

Varhaiskasvatuksen jarjestamistavat ovat tyoryhman esityksessa
nykyisten jarjestamistapojen kaltaiset. Kunnan ohella
varhaiskasvatuspalveluja voivat tuottaa myds yksityiset
palveluntuottajat. Tyéryhma on kirjannut esitykseensa, etta se on
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kasitellyt yksityisen palvelun jarjestamista koskevaa asiaa vain
alustavasti eika tasta ole viela kirjattuja pykalaesityksia. Lahtdkohtana
on, etta yksityista palvelun tuottajaa koskisi varhaiskasvatuksen eri
palvelumuodoissa, kuten paivakoti- ja perhepaivahoitotoiminnassa,
samat varhaiskasvatuksen suunnittelua, toteutusta ja arviointia seka
henkilostda koskevat kriteerit kuin kuntaakin. (1 §)

Esityksen perusteluissa mainitaan, etta muutkin tahot, esimerkiksi
seurakunnat ja jarjestot, voivat edelleen jarjestaa muita
varhaiskasvatuspalveluja, kuten kerhotoimintaa ja avointa toimintaa.
Vaihtoehtoja ja joustavuutta palveluihin tuo, kun kunta voi itse paattaa
muiden varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisesta ilman, etta siita
annettaan erillisia saadoksia. Tallaista toimintaa Helsingissa on
esimerkiksi leikkipuistoissa seka erilaisissa kunnallisissa ja yksityisissa
kerhoissa. (1 §:n perustelut)

Tyoryhman esityksessa on kirjaus siita, etta terveellisen ja tarpeellisen
ravinnon tarjoamisen lisaksi ruokailun on oltava varhaiskasvatuksessa
tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja ohjattu. On tarkeaa, etta ruokailu
yhteisOllisena ja kasvatuksellisena tapahtumana nivelletaan
saumattomasti varhaiskasvatuksen tavoitteelliseen toimintaan. (8 §)

Toiminnan jarjestajan on myds seurattava varhaiskasvatusympariston
kehittavyytta, terveellisyytta ja turvallisuutta kolmen vuoden valein.
Edelld mainittuja asioita seurataan kunnassa
varhaiskasvatussuunnitelmaa toteutettaessa ja operatiivisessa
toiminnassa saanndllisesti. Lakiin tuleva velvoite edellyttaa raportointia,
johon tarvitaan hallinnollista henkilétyévoimaa. (9 §)

Esityksen sisaltama lapsen varhaiskasvatuksen jatkuvuus samassa
paivahoitopaikassa perheen elamantilanteen ja lapsen
varhaiskasvatustarpeen muuttuessa on laadullisesti perusteltu.
Palvelun jarjestajan nakdkulmasta toimintavuoden aikana olisi kyettava
entista joustavammin jarjestelemaan paivakodin hoitopaikkojen maaraa
ja tarvittavan henkilokunnan maaraa. Paivakodissa
varhaiskasvatuksessa olevien, sinne palaavien ja uusien
varhaiskasvatuspalveluihin hakeutuvien lasten sijoittuminen palveluun
lahipalveluperiaatteen mukaisesti ja asiakaslahtoisella tavalla tulee
entista vaativammaksi nykyiseen verrattuna myds siksi, etta paivakodin
henkilostomitoituksesta ja siitéa poikkeamiselle on esityksessa selvasti
vahemman liikkumavaraa kuin talla hetkella. On odotettavissa, etta
lisatilojen ja investointien tarve kasvaa, mihin kuntataloudessa ei ole
talla hetkella likkumavaraa. (14 §, 21 §,35§, 36 §)

Kelpoisuusehdot ja henkildston mitoitus
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Paivakodin henkiloston kelpoisuusehtoja koskevassa esityksessa on
maaritelty kaksi nimiketta, varhaiskasvatuksen opettaja ja
varhaiskasvatuksen sosionomi, jotka ovat samantasoisia tutkintoja ja
henkilostomitoituksessa keskenaan vaihtoehtoisia. Naille nimikkeille ei
ole maaritelty esityksessa erilaisia tehtavia. (27 §, 28 §, 37 §)

Nimikkeita kaytetaan erityisesti henkilostoa paivakotiin rekrytoitaessa.
Sen jalkeen palveluksessa olevat kelpoisuuden omaavat henkil6t voivat
siirtya kunnan sisalla paivakodista toiseen. Vaikka edella mainitut
nimikkeet ovat paivakodin henkilostomitoituksessa samanarvoisia, on
mahdollista, etta yksittaisen paivakodin tasolla henkildston
kokoonpanossa nimikkeista seuraa epaselvyytta esimerkiksi palvelun
kayttajan nakokulmasta. Jarjestajan on tarpeen seurata
varhaiskasvatuksen opettaja -nimikkeisen henkiloston maaraa
varmistaakseen, etta silla on riittava maara esiopetukseen kelpoisia
opettajia.

Lakiesityksen perusteluissa esitetaan varhaiskasvatuksen opettajan ja
varhaiskasvatuksen sosionomin tutkintojen
taydentamismahdollisuuksien kirjaamista lakiin kyseisten kelpoisuuden
saamiseksi. Esitetty joustavuuden lisaaminen tutkintojen
taydentamisesta on tarpeellinen jarjestajan nakokulmasta myos
ulkomailla suoritettujen tutkintojen osalta. Palvelujen turvaamisen
kannalta on koulutetun henkiloston saatavuus tulevaisuudessa
ensiarvoisen tarkeaa. (27 §, 28 § ja perustelut)

Perhepaivahoitajalta edellytetaan esityksessa perhepaivahoitajan
ammattitutkintoa, mika on nykyista tiukempi sdannds. Suomenkielisilla
perhepaivahoitajilla osalla on suoritettu ko. ammattitutkinto ja tyossa
oleville hoitajille on saatavilla ammattitutkintoon johtavaa koulutusta.
Ruotsinkielista perhepaivahoitajien ammattitutkintoon johtavaa
koulutusta ei ole riittavasti ja siksi perusteluissa mainittu siirtymaaika on
tarpeellinen. (30 §)

Perhepaivahoidon mitoitus esitetdan sailytettavan nykyisen
lainsdadannon kaltaisena. Neljan varhaiskasvatusikaisen lapsen lisaksi
hoitajalla voisi olla osapaivaisessa varhaiskasvatuksessa yksi
esiopetuksessa tai perusopetuksessa oleva lapsi. Perhepaivahoitajan
hoitoryhmien muodostamiseen saataisiin palvelutarpeista lahtevaa
tarpeellista joustavuutta, mikali viides osapaivainen lapsi voisi olla
muukin, esimerkiksi yli 4-vuotias lapsi. (38 §)

Tyoéryhman esityksen mukaan ryhmaperhepaivahoidossa voisi olla
enintdan kaksi perhepaivahoitajaa hoitamassa yhteista lapsiryhmaa.
Nykyinen lainsdaadanté on mahdollistanut myos kolme
perhepaivahoitajaa kasittavia ryhmaperhepaivakoteja. Helsingin
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suomenkielisen paivahoidon 50 ryhmaperhepaivakodista 21 on kolmen
hoitajan ryhmaperhepaivakoteja. Palvelujen sujuvuuden ja tarvittavien
jarjestelyjen kannalta taman saannoksen toteuttamiselle on tarpeen
maaritella riittava siirtymaaika. (38 §)

Tyoryhma esittaa paivakodin osapaivaisen (enintdan 5 tuntia paivassa)
varhaiskasvatuksen henkilostomitoitukseen muutosta nykyisesta. Yli 3-
vuotiaiden lasten osapaivaiseen varhaiskasvatukseen tarvittaisiin
jatkossa sama maara henkilokuntaa kuin kokopaivaiseen
varhaiskasvatukseen eli henkiloston ja lasten suhdeluku olisi 1:7. Tama
merkitsee sita, ettd paivakodissa samanaikaisesti hoidettavien lasten
maara pienenee nykyisesta (1:13). Seurauksena on osapaivaisen
varhaiskasvatuksen henkilostokustannusten nouseminen samalle
tasolle kokopaivaisen varhaiskasvatuksen henkildostokustannusten
kanssa. Tama tyoryhman esitys ei ole toteutettavissa kuntatalouden
kehysten puitteissa. (35 §)

Esityksen mukaan yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa enintaan
kolmea hoito-, kasvatus- ja opetustehtavaa olevaa henkilda vastaava
lapsimaara. Helsingissa ryhmamuodostusta on pyritty ohjaamaan
tahan suuntaan.

Esityksen mukaan paivakodin mitoituksesta voidaan poiketa vain
akillisen ja ennakoimattoman syyn ilmetessa toimintapaivan aikana.
Mitoituksesta poikkeaminen ei saa jatkua kuin kyseisen paivan loppuun
saakka ja henkilosto on saatettava mitoituksen mukaiseksi viimeistaan
toisena toimintapaivana. (36 §)

Toimintaa jarjestettdessa on mahdollista, etta vaikka sijaisten kayttéon
onkin varauduttu, syntyy kaytannon tilanteita, jolloin sijaisen saaminen
ei onnistu ja henkildstomaara uhkaa jaada alle mitoituksen. Jarjestajan
tehtava on turvata palvelu kaikille asiakkaille ilman katkoksia. Mikali
toisessa paivakodissa on samaan aikaan tyossa olevaa henkilostoa
enemman kuin hoidossa olevien lasten tarvitsema mitoitus edellyttaa,
on jarjestajan palvelujen turvaamiseksi voitava siirtada tydvoimaa sinne,
missa tarvitaan. Vaikka mitoitus molemmissa paivakodeissa olisi nailla
toimenpiteilla lain vaatimusten mukainen, on todennakaoista, etta
toimintatavalla on kielteinen vaikutus lasten ja perheiden kokemaan
palvelun laatuun. Tyéryhman esityksen saannos
henkilostomitoituksesta poikkeamiselle edellyttaa paivittaisen toiminnan
seurantajarjestelman kehittamista ja silla saattaa olla vaikutusta
sijaistarpeen kasvuun. Mitoituksesta poikkeamisesta koskevasta
saanndksesta seuraa vaativuutta myos taydennyskoulutuksen
jarjestamiseen ja toteutukseen.
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Mitoitusmuutokset vaikuttavat kustannuksiin ratkaisevasti siksi, etta
henkilokustannukset muodostavat noin 70 % kunnallisen
paivakotihoidon kustannuksista.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tukeminen seka varhaiskasvatuksen suunnittelu ja
arviointi

Tyoryhman esityksessa lapsen tukemista koskevat saannokset
ohjaavat toimintaa selkeasti lapsen tarpeita arvioivaan toimintatapaan.
Lapsen kannalta on tarkeaa, etta lapselle annettava kehityksen ja
oppimisen tuki, tehostettu tuki ja erityinen tuki voidaan toteuttaa
joustavalla tavalla osana laadukasta varhaiskasvatusta ja
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Lapsen kehityksen ja
oppimisen tuen saannokset ovat esityksessa kasitteellisesti samoja
kuin esiopetuksessa ja perusopetuksessa. Ennen tehostetun tuen
kayttoonottoa edellytetaan pedagogisten arvioiden laatimista ja ennen
erityisen tuen kayttoonottoa edellytetdan pedagogisten selvitysten
tekemista ja lapsen huoltajan kuulemista. Perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen prosessit yndenmukaistuvat, mutta samalla
kasvatuksesta ja opetuksesta vastaavan henkiloston hallinnolliset
tyotehtavat lisaantyvat. (16 §, 17 §, 18 §)

Varhaiskasvatuksen suunnittelusta ja arvioinnista esitetaan lakiin seka
valtakunnallisia etta paikallisia ja lasta koskevia saannoksia. Perustana
varhaiskasvatuksen suunnittelulle tulisi olemaan opetushallituksen
laatimat ja paattamat varhaiskasvatuksen suunnitelman perusteet, joka
on kunnille velvoittava normi. Sen johdosta lakitekstiin ei tarvita
yksityiskohtaisia ko. suunnitelmia koskevia saannoksia vaan toimintaa
ohjaavat paikallisen suunnittelun ja lapsen varhaiskasvatuksen
suunnittelun tarkemmat ohjeet voidaan antaa kunnille
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa. (23 §, 24 §, 25 §)

Muita nakokohtia varhaiskasvatuslain uudistamisesta

Varhaiskasvatuslakiesityksessa on saannos lasten ja heidan
huoltajiensa osallisuudesta ja vaikuttamisesta. Lapsen
varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa
lapsen mielipide ja toivomukset on selvitettava ja otettava huomioon
hanen ikansa ja kehityksensa edellyttamalla tavalla. Lapsen huoltajille
on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa heidan lapsensa
varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Lapsille
ja heidan huoltajilleen on toimintayksikoissa jarjestettava saannollisesti
mahdollisuus osallistua yksikon toiminnan suunnitteluun ja arviointiin.

(19§)

Lautakunta pitaa edella mainittuja asioita tulevaisuuden
varhaiskasvatuksen kehittamisen tarkeimpina suuntaviivoina. Samalla
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lautakunta toteaa, etta nama velvoitteet lakiin kirjattuina lisaavat
selvasti varhaiskasvatustyon vaativuutta. Lain hengen toteutumiseksi
on sen taytantdonpanovaiheessa varmistettava, ettei sdannosten
toteuttamisesta seuraa liiallista kirjaamisvelvoitteiden lisaantymista,
mika saattaisi johtaa suoraan lapsille suunnatun ajan vahenemiseen
nykyisesta.

Sisalldllisesti tydryhman esitys varhaiskasvatuslaista lisaa
varhaiskasvatuksen tavoitteellisuutta ja tuo valtakunnallista
yhtenaisyytta suunnitteluun, mika mahdollistaa entista
tasalaatuisemman varhaiskasvatuksen lapsille. Jarjestajan
nakokulmasta tyoryhman esityksessa on kustannuksia lisaavia kohtia,
kuten henkilostomitoitusta ja siitd poikkeamista koskevat saannokset,
joihin kuntataloudessa ei ole varauduttu.

Lausunnon keskeinen sisaltod

Tyoryhman esityksessa lain yleisissa saannoksissa maaritellaan
varhaiskasvatusta ja sen tavoitteita onnistuneella tavalla.
Varhaiskasvatuksen 11 eri tavoitetta on maaritelty monipuolisesti ja
kattavasti.

Esityksen mukaan yli 3-vuotiaiden lasten osapaivaiseen
varhaiskasvatukseen tarvittaisiin jatkossa sama maara henkilokuntaa
kuin kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen eli nykykaytant6éa enemman.
Lapselle taataan my0Os varhaiskasvatuksen jatkuvuus samassa
paivahoitopaikassa tarpeiden muuttuessa. Paivakodin mitoituksesta
poikkeamisen saannokset tiukentuvat nykyisesta. Seurauksena on, etta
lasten varhaiskasvatuspalvelujen jarjestaminen lahipalveluperiaatteen
mukaisesti tulee entista vaativammaksi henkiloston, tilojen ja toiminnan
yhteensovittamisen nakdkulmasta. Kuntataloudessa on otettu
huomioon vaestonkasvusta johtuva palvelutarpeen lisaantyminen,
mutta muista syista johtuviin henkildkunnan lisaamistarpeisiin,
lisatilojen hankkimiseen tai investointien kasvuun ei ole varauduttu.

Paivakodin henkiloston kelpoisuusehtoja koskevassa esityksessa on
maaritelty kaksi nimiketta, varhaiskasvatuksen opettaja ja
varhaiskasvatuksen sosionomi, jotka ovat samantasoisia tutkintoja ja
henkildstomitoituksessa keskenaan vaihtoehtoisia. Naille nimikkeille ei
ole maaritelty esityksessa erilaisia tehtavia. Palvelun kayttgjan
nakokulmasta on mahdollista, etta yksittaisen paivakodin tasolla
henkiloston kokoonpanossa nimikkeista seuraa epaselvyytta.

Perhepaivahoitajalla voisi neljan varhaiskasvatusikaisen lapsen lisaksi
olla osapaivaisessa hoidossa yksi esiopetuksessa tai
perusopetuksessa oleva lapsi. Perhepaivahoitajan hoitoryhmien
muodostamiseen saataisiin palvelutarpeista lahtevaa tarpeellista
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joustavuutta, mikali viides osapaivainen lapsi voisi olla muukin,
esimerkiksi yli 4-vuotias lapsi.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen saannokset ovat esityksessa
kasitteellisesti samoja kuin esiopetuksessa ja perusopetuksessa.
Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen prosessit yhdenmukaistuvat,
mutta samalla kasvatuksesta ja opetuksesta vastaavan henkildston
hallinnolliset tyotehtavat lisaantyvat.

Tyoryhman esityksessa on saannos lasten ja heidan huoltajiensa
osallisuudesta ja vaikuttamisesta. Varhaiskasvatuslautakunta pitaa
naita tulevaisuuden varhaiskasvatuksen kehittamisen tarkeimpina
suuntaviivoina. Lain hengen toteutumiseksi on sen
taytantoonpanovaiheessa varmistettava, ettei saannosten
toteuttamisesta seuraa liiallista kirjaamisvelvoitteiden lisaantymista,
mika saattaisi johtaa suoraan lapsille suunnatun ajan vahenemiseen
nykyisesta.

Sisalldllisesti tydbryhman esitys varhaiskasvatuslaista lisaa
varhaiskasvatuksen tavoitteellisuutta ja tuo valtakunnallista
yhtenaisyytta suunnitteluun, mikd mahdollistaa entista
tasalaatuisemman varhaiskasvatuksen lapsille.
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