Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lasten paivahoidosta annetun lain 11 a §:n muuttami-
sesta ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

LUONNOS 14.4.2014

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lasten pdivahoidosta annetun lain 11 a §:4. Pyké&ldssé saade-
taan lapsen vanhempien tai muiden huoltajien oikeudesta saada lapselleen kunnan jarjestama paivé-
hoitopaikka péivakodista tai perhepdivahoidosta eli niin kutsutusta subjektiivisesta oikeudesta péi-
vahoitopaikkaan. Oikeus saada paivahoitopaikka lapselle alkaa aitiys- ja vanhempainrahakauden
jalkeen ja kestaa siihen saakka kunnes lapsi menee kouluun. Jos péivahoitoa tarvitaan esiopetuksen
tai perusopetuksen (pidennetty oppivelvollisuus) lisdksi, paivahoitoa on jarjestettava osa-aikaisesti.

Hallitus on osana rakennepoliittista ohjelmaa paattanyt, ettd paivéahoitolain 11 a 8:ssa sdadettya oi-
keutta paivéahoitoon rajoitetaan sosiaaliset perusteet huomioivalla tavalla osa-aikaiseksi silloin, kun
vanhempi on kotona ditiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai kotihoidon tuella. Esityksessé
ehdotetaan lisdttdvéksi péivéhoitolain 11 a 8:4&n uusi saannds, joka rajoittaisi voimassa olevan lain
mukaista péivahoito-oikeutta osa-aikaiseksi perheen niiden péivahoitoikéisten lasten osalta, joiden
perheessé hoidetaan muuta lasta kotona erilaisilla perhevapailla ja -etuuksilla. Vastaavissa tilanteis-
sa ei olisi mydsk&édn oikeutta esiopetuksen ja perusopetuksen lisdksi jarjestettavédan osa-aikaiseen
paivahoitoon. Esityksen mukaan péivahoito olisi kuitenkin aina jarjestettdva voimassa olevan lain
laajuisena, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se
on muutoin lapsen edun mukaista.

Paivahoito-oikeuden laajuuden muutokset eivét saisi johtaa siihen, etté jo paivahoidossa oleva lapsi
joutuisi muuttamaan pdivahoitopaikkaa muutoksen seurauksena. Esityksessa ehdotetaan saadetta-
vaksi, ettd oikeus samaan pdivahoitopaikkaan séilyisi, vaikka paivahoito-oikeuden laajuus muuttuisi
ehdotettavan muutoksen takia.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin ehdotetaan tehtavéksi tekninen muu-
tos. Lain 3 §8:n 1 momentin viittaussd&dnnosté paivahoitolain 11 a §:n 1 momenttiin muutettaisiin
lisaédmalla siihen ehdotettu 2 momentti.

Esitys liittyy vuoden 2015 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2015.



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa 22.6.2011 todetaan, ettd laadukas ja saavutetta-
vissa oleva varhaiskasvatus ja esiopetus taataan koko ikaluokalle. Hallitusohjelman mukaan saade-
taan laki varhaiskasvatuksesta, ja varhaiskasvatuksen ja pdivahoitopalvelujen lainsaadannén valmis-
telu, hallinto ja ohjaus siirretddn opetus- ja kulttuuriministeriédn. Varhaiskasvatuksen yhteisty6té
sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa tiivistetaan.

Hallitusohjelman mukaan pienten lasten vanhempien mahdollisuutta perheen ja tyén joustavaan
yhdistamiseen tuetaan, paivahoito séilyy subjektiivisena oikeutena seké péivahoitojarjestelmaa ke-
hitetdan tarjoamaan perheille mahdollisuuksia paivéhoidon joustavampaan kéayttéon. Hallitusohje-
massa todetaan, ettd lasten paivéhoidon turvallisuus ja korkea laatu varmistetaan, paivahoitoa syr-
jaytymisté ennaltaehkaisevana palveluna kehitetddn, paivéhoito sdilytetddn maksuttomana pienitu-
loisille perheille eivatka maksut muodosta ty6llistymiskynnysta. Erityisesti huomioidaan yksinhuol-
tajien asema. Hallitusohjelman mukaan oikeus samaan paivahoitopaikkaan sailyy, vaikka lapsi olisi
valilla kotona hoidossa. Liséksi ohjelmassa todetaan paivahoidon asiakasmaksuista, ettd osapaivai-
sen ja osa-aikaisen hoidon maksu muutetaan maaraytymaan kunnan ja palvelun kayttajan sopiman
hoitoajan perusteella.

Lasten paivéhoitoa koskevien saaddsten uudistamistarve seké hallinnonalasiirto ovat olleet esilla jo
usean hallituksen aikana. Ne on nostettu esiin muun muassa Matti VVanhasen toisen hallituksen (hal-
litusohjelma 19.4.2007) ja Mari Kiviniemen hallituksen (hallitusohjelma 22.6.2010) ohjelmissa.

Varhaiskasvatuksen ja pdivahoitopalvelujen lainsaddanndn valmistelu, hallinto ja ohjaus siirrettiin
sosiaali- ja terveysministeriosta opetus- ja kulttuuriministerioon lailla lasten paivéhoidosta annetun
lain muuttamisesta (909/2012). Samalla muutettiin sosiaalihuoltolain 17 §:44 (710/1982, muut.
910/2012), josta poistettiin lasten péivahoito. Lasten paivahoito ei ole en&da sosiaalihuoltolain tar-
koittama sosiaalipalvelu. Hallinnonalasiirto toteutettiin siten, ettd péivahoitojarjestelman toimivuu-
dessa ei tapahtunut laadullisia heikennyksia eik& paivahoitopalvelujen asiakkaiden asemaan tullut
muutoksia. Padivahoitoon sovelletaan siirron jalkeenkin osittain sosiaalihuoltoa koskevia saadoksié.
Tarkoituksena oli, ettd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle valmistellaan paivéhoitoon
soveltuva lainséadantd, jolloin sosiaalihuoltoon liittyvien, sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan saadoksiin viittaaminen ei olisi enéé tarpeellista. Vasta talloin hallinnonalasiirto toteutuisi
taysimadréisesti. Siirto ei koskenut lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa
(1128/1996) saanneltyja lasten paivahoidon vaihtoehtona myodnnettavid taloudellisia tukia. Tukia
koskeva lainsaddannon valmistelu, hallinto ja ohjaus kuuluvat edelleen sosiaali- ja terveysministeri-
olle.

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 7.12.2012 varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon uudista-
mistydéryhmén. Hallitusohjelman ja valtioneuvoston 15.12.2011 péaattdman Koulutuksen ja tutki-
muksen kehittdmissuunnitelman mukaan sé&detdén laki varhaiskasvatuksesta. Tavoitteeksi asetet-
tiin, ettd uutta lakia koskeva hallituksen esitys annettaisiin eduskunnalle kevétistuntokaudella 2014
ja uusi lainsaadanto tulisi voimaan 1.1.2015. Tyéryhman tehtévaksi asetettiin valmistella hallitusoh-
jelman mukaisesti péivahoitoa koskevat sddddsehdotukset sekéd arvioida esitysten taloudelliset ja



yhteiskunnalliset sekd muut vaikutukset. Sdaddsehdotusten valmistelussa tyoryhman tuli ottaa
huomioon muun muassa hallitusohjelman asiaan liittyvat tavoitteet, paivdhoidon kokonaisuus, kay-
tettdvissé oleva tutkimus- ja arviointitieto sek& kansallisten ja kansainvélisten toimintaympariston
muutokset ja kehityssuunnat. Esitys tuli valmistella valtion talouden kehysten puitteissa.

Varhaiskasvatusta koskevan lainsd&ddannon uudistamistyéryhmé luovutti esityksenséd opetus- ja
kulttuuriministeriolle 21.3.2014. Tyoryhman esitys sisalsi pykalamuotoisia esityksid muun muassa
soveltamisalasta, tavoitteista, varhaiskasvatuksen jarjestdmisestd, monialaisesta yhteistyosta, oikeu-
desta varhaiskasvatukseen, kielellisista oikeuksista, lapsen kehityksen ja oppimisen tuen eri muo-
doista, osallisuudesta ja vaikuttamisesta, menettelystd, suunnittelusta ja arvioinnista, henkildston
kelpoisuuksista, mitoituksesta ja rakenteesta seké tietojen vaihdosta ja salassapidosta. Tyéryhman
esitys sisalsi lisdksi ndkemyksia muun muassa ohjausjarjestelmasta sekéa yksityisten palvelujen tuot-
tamisesta. Monet tyéryhmén kasittelyssa olleista asiakokonaisuuksista ja vaikutusten arvioinneista
edellyttavat kuitenkin vield jatkotoimenpiteitd. Tyoryhman esitykseen jatettiin useita eriavia mieli-
piteitd. Tyoryhman esitys lahtee lausuntokierrokselle kevéélla 2014.

Hallitus antoi 29.8.2013 rakennepoliittisen ohjelman talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja
julkisen talouden kestévyysvajeen umpeen kuromiseksi. Ohjelmassa on useita kohtia, joilla on mer-
kitysta paivahoidon ja sen jarjestamisen kannalta. N&it4 ovat esimerkiksi ohjelman kohta 1.19 (laa-
jennetaan velvollisuutta ottaa tyotd vastaan nykyisen tyossakayntialueen ulkopuolelta), 1.4 (esiope-
tuksen muuttaminen velvoittavaksi), 3.2 (kuntien tehtévien ja niiden perusteella sd&dettyjen velvoit-
teiden vahentdminen) sekd 3.4 (kelpoisuusvaatimusten valjentaminen). Keskeisin péivahoitoa kos-
keva rakennepoliittisen ohjelman kohta on 1.9, jonka mukaan kohdennetaan nykyinen kotihoidon
tuki puoliksi molemmille vanhemmille ja rajoitetaan subjektiivista paivahoito-oikeutta sosiaaliset
perusteet huomioivalla tavalla osa-aikaiseksi silloin, kun vanhempi on kotona aitiys-, isyys-, van-
hempain- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella.

Hallitus antoi 29.11.2013 paatoksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta sekd 25.3.2014
paatoksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talouden suunnitelmaa. Sub-
jektiivisen oikeuden rajoittamisesta paatoksissa todetaan, ettd hallituksen esitys annetaan kevaalla
2014 ja lainsaadanto tulee voimaan 1.1.2015.

Subjektiivisen oikeuden rajoittamisen lisaksi hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa
koskevissa péaatoksissa paivéhoitoa koskevat ohjelman kohdat kelpoisuusvaatimusten joustavoitta-
misesta ja valjentamisesta seka péivahoitomaksujen tarkistamisesta. Lisaksi hallitus toteaa pidattay-
tyvansa uusien, kuntien menoja lisdévien tehtdvien ja velvoitteiden antamisesta ilman, ettd samalla
paatetddn vastaavansuuruisista kuntien tehtévien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien annettavien
tehtdvien ja velvoitteiden tdysimaaréisestd rahoittamisesta. Tatd periaatetta sovelletaan kehyspaa-
tokseen ndhden uusiin hankkeisiin, minké lisaksi kehykseen jo siséltyvia hankkeita arvioidaan kriit-
tisesti kehyspééatoksen yhteydessa.

Hallituksen rakennepoliittinen ohjelma ja sen toimeenpanosta marraskuussa tehty paatos vaikuttivat
varhaiskasvatusta koskevan lainsdddannon uudistamisty6ryhman tyohon. Valtioneuvosto on antanut
3.4.2014 julkisen talouden suunnitelman vuosille 2015 — 2018. Rakennepoliittinen ohjelma ja ke-
hyspédatos vaikuttavat varhaiskasvatusta koskevan lainsdddanndn uudistamisen siséltoihin ja aika-
tauluihin. Subjektiivisen pdaivéhoito-oikeuden rajoittamista koskeva muutos esitetddn tehtévaksi



ennen varhaiskasvatusta koskevan lainsaddannon mahdollista laajempaa uudistusta nykyisin voi-
massa olevaan lakiin lasten paivéhoidosta (36/1973).

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto
Laki ja asetus lasten paivahoidosta

Lasten paivéhoidosta sd&detdén lasten paivahoidosta annetussa laissa (36/1973, jalj. paivahoitolaki)
sekd samannimisessa asetuksessa (239/1973, jalj. paivahoitoasetus). Lasten paivahoidolla tarkoite-
taan paivahoitolaissa lapsen hoidon jérjestamista paivakotihoitona, perhepdivahoitona, leikkitoimin-
tana tai muuna paivahoitotoimintana. Kunnan on huolehdittava paivahoidon jarjestamisesta asuk-
kailleen. Péivahoitoa voivat saada lapset, jotka eivat ole viela oppivelvollisuusikéisid. Perusopetus-
lain (628/1998) 28 §:n mukaan oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi tayttdé seitseméan
vuotta. Paivahoitolain 2 §:n mukaan péivahoitoa voivat saada my6s oppivelvollisuusikaiset lapset,
milloin erityiset olosuhteet niin vaativat eikd hoitoa ole muulla tavoin jérjestetty.

Kunta voi jarjestaa lasten péivahoidon eri tavoin. Pédivahoitolain 10 8:n mukaan kunta voi jarjestaa
paivahoidon alaan kuuluvat tehtéva itse, sopimuksin yhdessd muun kunnan tai muiden kuntien
kanssa, olemalla jasenend toimintaa hoitavassa kuntayhtymassd, hankkimalla palveluja valtiolta,
kunnalta, kuntayhtyméltd tai muulta julkiselta taikka yksityiselta palvelun tuottajalta taikka anta-
malla palvelunkayttgjalle palvelusetelin. Kunnan on lain 11 8:n mukaan huolehdittava siitd, ettd
lasten pdivahoitoa on saatavissa kunnan jarjestdimand tai valvomana siind laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttad. Paivahoito on 2 §8:n mukaan pyrittava
jarjestdamaan siten, ettd se tarjoaa lapsen hoidolle ja kasvatukselle sopivan hoitopaikan ja jatkuvan
hoidon sind vuorokauden aikana, jona sitd tarvitaan. Paivéahoitoa jarjestettdessa tulee lain 11 b 8:n
nojalla huolehtia siitd, ettd paivahoidossa olevilla lapsilla on mahdollisuus osallistua perusopetus-
lain mukaiseen esiopetukseen.

Pdivahoitolain 11 a §:ss& sdadet&an niin kutsutusta subjektiivisesta paivahoito-oikeudesta. Pyké&lan
mukaan kunnan on huolehdittava siitg, ettd lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat saada lap-
selle kunnan jarjestamén 1 8§:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun pdivahoitopaikan (péivakodissa tai
perhepéivahoidossa) sen ajan paatyttyd, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa (1244/2004)
tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa. Tét4 oikeutta ei kuitenkaan
ole aikana, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:n 1 momentissa tarkoitettua aiti-
ys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa. Kunnan on huolehdittava, ett4
lapsi voi olla péivahoidossa siihen saakka, kunnes hén siirtyy perusopetuslaissa tarkoitettuna oppi-
velvollisena perusopetukseen.  Pykéldn mukaan pdivéhoitoa on kuitenkin jarjestettdvd osa-
aikaisesti, kun lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikéda osallistuu perusope-
tuslain mukaiseen esiopetukseen tai kun lapsi perusopetuslain 25 8§:n 2 momentin mukaisesti aloit-
taa perusopetuksen vuotta saman pykaldn 1 momentissa séédettya aikaisemmin. Paivéhoitoa on
mahdollisuuksien mukaan jarjestettdva lapsen vanhempien tai muiden huoltajien toivomassa muo-
dossa.



Pdivahoitolain 11 a §:ssd s&adetdan liséksi, ettd lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jotka ei-
vat lapsen hoidon jarjestdmiseksi valitse kunnan jarjestamaa pdaivéhoitopaikkaa, on lapsen muulla
tavalla tapahtuvan hoidon jarjestamiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne-
tun lain (1128/1996) mukaiseen tukeen sanotussa laissa tarkemmin saadettavall tavalla. Lainsaa-
dantd mahdollistaa siten kolme yhteiskunnan tukemaa vaihtoehtoa alle oppivelvollisuusikéisten
lasten hoidon jarjestdmiseksi: lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat hakea lapselle kunnan
jarjestdaman pdivahoitopaikan, valita yksityisen palvelun tuottajan jarjestdaman paivahoidon ja saada
siihen yksityisen hoidon tukea tai hoitaa alle kolmivuotiasta lasta kotona ja saada siihen kotihoidon
tukea.

Pdivahoitolain 11 a 8:n 4 momentin mukaan oikeus samaan péivahoitopaikkaan séilyy, vaikka lapsi
ei ole pdivahoidossa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:ssé tarkoitettujen isyysrahajaksojen ajan.
Isyysrahajaksoista johtuvasta poissaolosta on ilmoitettava paivahoitopaikkaan viimeistdan kaksi
viikkoa ennen sen suunniteltua aloittamispaivaa.

Paivahoitolain 30 a §:n mukaan lapsen péivahoitoon ottamista koskevaan pé&atokseen, jonka lain 11
d 8n 1 momentissa tarkoitettu toimielin tai sen alainen viranhaltija on tehnyt, ei saa valittamalla
hakea muutosta. Viranhaltijan paatokseen tyytyméattomélld on kuitenkin oikeus saada paatos 11 d
8:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen kasiteltavaksi, jos hédn 14 pdivan kuluessa paatoksesta
tiedon saatuaan sitd vaatii. Paivahoitolain 31 8:n mukaan sen estamattd, mitd 30 a §:ssd saddetaan,
11 a 8:ss4 tarkoitettuun lapsen paivahoitoon ottamista koskevaan 11 d §:n 1 momentissa tarkoitetun
monijasenisen toimielimen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeudelle 30 péi-
van kuluessa paatoksen tiedoksi saamisesta. Valitusoikeus kunnan monijasenisen toimielimen péaa-
toksesta koskee vain siis subjektiivista oikeutta péivahoitopaikkaan, muilta osin paatoksesta ei voi
valittaa.

Pdivahoitoasetuksen 2 8:ssd séadetddn, ettd lapsen vanhempien tai muiden huoltajien, jotka haluavat
lapselle lasten paivahoidosta annetun lain 11 a §:n mukaisen pdivahoitopaikan, on tehtdva sité kos-
keva hakemus viimeistaan nelja kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee paivahoitopaikan. Mikéli péi-
vahoidon tarve kuitenkin johtuu tyollistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta eika tarpeen alka-
misajankohta ole ennakoitavissa, on péivahoitopaikkaa haettava niin pian kuin mahdollista, kuiten-
kin viimeistaan kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee hoitopaikan. Pykalan 3 momentin mukaan,
mikali péivahoidossa olevan lapsen hoitotarve muuttuu osapdivéhoidosta tai muusta osa-
aikahoidosta kokopéivahoitoon ennakoimattomasta tyollistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta
johtuen, kunnan on kuitenkin jarjestettdva edella mainituista syisté laajentuneen hoitotarpeen mu-
kainen hoitopaikka valittdmasti saatuaan tiedon tarpeen muutoksesta.

Paivahoitoasetuksen 4 §:n mukaan péivahoito jarjestetddn osapdiva- ja kokopaivéhoitona. Kokopéi-
vahoidossa lapsen hoitoaika saa yleensa jatkua yhtéjaksoisesti enintddn kymmenen tuntia vuoro-
kaudessa ja osapdivéhoidossa viisi tuntia.

Paivahoitoasetuksessa saadetddn paivékodissa ja perhepdivakodissa hoidettavien lasten méaarasta
sekd hoito- ja kasvatustehtdvaan osallistuvasta henkilgstosta. Asetuksen 6 §:n mukaan paivékodissa
tulee enintadn seitsemai kokopdaivahoidossa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden olla vé-
hintdan yksi hoito- ja kasvatustehtavissé toimiva kelpoisuusehdot tayttadva henkild. Vastaavasti nel-
jaa alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee olla yksi henkild. Kolme vuotta tayttaneiden osapaivahoi-



toa koskee eri saannos. Enintadn 13 osapéivahoidossa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden
paivakodissa tulee olla yksi hoito- ja kasvatustehtdvissd oleva kelpoisuusehdot tayttdva henkild.
Perhepéivéhoidossa voidaan samanaikaisesti hoitaa enintaddn neljaa lasta mukaan luettuina perhe-
paivahoitajan omat lapset, jotka eivat viel& ole perusopetuksessa. Liséksi voidaan hoitaa yhta perus-
opetuslain mukaista esiopetusta saavaa lasta, perusopetuksen aloittanutta lasta tai sellaista kunnan
jarjestdamassa osapéivahoidossa olevaa lasta, joka aloittaa perusopetuksen toimintavuotta seuraava-
na vuonna. Asetuksessa on liséksi sadnnokset hoidettavien lasten méarasta niin kutsutussa ryhmé-
perhepéivahoidossa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

Paivahoitolain 13 8:n mukaan pdivéhoidosta perittaviin maksuihin sovelletaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annettua lakia (734/1992, myoh. asiakasmaksulaki) ja sen nojalla an-
nettuja sdédnnoksia, sellaisena kuin ne ovat voimassa tammikuun 1 paivana 2013. Asiakasmaksulain
7 a 8:n mukaan lasten pdivahoidosta annetussa laissa tarkoitetusta lapsen paivékoti- ja perhepdiva-
hoidosta voidaan méérata kuukausimaksu. Kokopdivahoidon kuukausimaksu saa olla enintédén per-
heen koon mukaan méardaytyvan maksuprosentin osoittama euromaéra vahimmaistulorajan ylittavis-
tad kuukausituloista. Vuoden 2014 alussa kokopéivéhoidosta perittdvd maksu voi lasta kohti olla
enintédan 264 euroa kuukaudessa, ja lasta koskevaa 24 euroa pienempaa maksua ei perita.

Milloin samasta perheestd on useampi kuin yksi lapsi kunnan jarjestamassa péivahoidossa, voidaan
nuorimmasta kokopdivahoidossa olevasta lapsesta méaratd korkeimman maksuprosentin mukaan
méaaraytyva maksu. Ik&jarjestyksesséd seuraavasta kokopdivéhoidossa olevasta lapsesta voidaan
méaaratd samansuuruinen maksu kuin nuorimmasta lapsesta, kuitenkin enintddn 238 euroa kuukau-
dessa vuoden 2014 alussa. Kustakin seuraavasta lapsesta méarattava maksu on 20 prosenttia nuo-
rimman lapsen maksusta. Maarattaessa perheen toisen tai useamman lapsen maksua kéytetdan maa-
raytymisen perustana nuorimman lapsen laskennallista kokopéivahoidon maksua.

Asiakasmaksulain 7 a 8:n 6 momentin mukaan jos lapsi on osapdivahoidossa tai lapsen hoitoaika
muutoin jatkuvasti paivittain, viikoittain tai kuukausittain on sd&nndénmukaista kokopéivahoidon
hoitoaikaa merkittavasti lyhyempi, kunnan tulee paattamiensa perustein perid hoitoaikaan suhteutet-
tua saadettya kokopéaivahoidon maksua alempaa maksua. Paivahoidon maksua alentavana tekijané
on otettava huomioon myos perusopetuslain mukainen maksuton esiopetus.

Paivahoidon asiakasmaksujen méaraytymisen perustana olevien tulorajojen euromééarat seka lain 7 a
8:n 4, 5 ja 9 momentissa tarkoitetut euromadrét tarkistetaan joka toinen vuosi. Tulorajojen euroméaé-
rat sekd 7 a 8:n 4 momentissa tarkoitettu euromadra tarkistetaan yleisen ansiotasoindeksin muutok-
sen mukaisesti ja 5 ja 9 momentissa tarkoitetut euromaarét sosiaali- ja terveystoimen hintaindeksin
muutoksen mukaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut marraskuussa 2013 ilmoituksen
eréistd indeksilla tarkistetuista lasten paivéhoidon asiakasmaksuista (829/2013). Indeksitarkistukset
tulevat voimaan 1.8.2014. Kokopdivahoidosta perittdva enimméaismaksu tulee olemaan 283 euroa
kuukaudessa, ik&jarjestyksessa nuorimmasta seuraavasta lapsesta perittdvd enimmaismaksu 255
euroa kuukaudessa ja pienin perittdvd maksu 26 euroa.

Kuntien kaytdnnot madritell& osapaivéisen ja etenkin osa-aikaisen péivahoidon asiakasmaksut vaih-
televat. Suuressa osassa kuntia on peritty osapdivaisestd hoidosta eli enintaan viisi tuntia péivassa



kestévasta paivahoidosta asiakasmaksuna 60 prosenttia kokopaivahoidon maksusta. Kokopaivéhoi-
don maksu voidaan peritd, jos hoitoaika ylittd4 viisi tuntia paivassa. Joissakin kunnissa on kaytdssa
erillinen maksu, esim. 80 prosenttia kokopaivahoidon maksusta, jos hoito kestéda yli viisi mutta
enintdan seitsemén tuntia paivassa. Esiopetuksen liséksi tarvittavasta péaivahoidosta peritdén yleensa
oma erillinen prosenttiosuus kokopdivéhoidon maksusta, mihin vaikuttaa kuinka monta tuntia esi-
opetus ja péivahoito kestavat yhteensd. Osa-aikaisen hoidon (esimerkiksi péivahoitoa kolmena péi-
vana viikossa) maksun méaardaytymiseen vaikuttaa erityisesti se, miten poissaolo- tai vapaapaivista
hyvitetddn maksua madritettdessd. Néaistad kunnilla on hyvin erilaisia kaytantoja. Joissakin kunnissa
on otettu k&yttoon hoitoaikaan suhteutettuja hoitomaksuja. Kéytosséa olevat mallit eroavat kuitenkin
toisistaan esimerkiksi joustavuuden sek& kattavuuden suhteen.

Laki kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa sdadetaan lapsen hoidon jarjestami-
seksi suoritettavasta taloudellisesta tuesta. Tuen saamisen edellytyksené on, etta lapsen vanhemmat
tai muut huoltajat eivat valitse paivahoitolain 11 a §:n 1 momentin mukaista pdivéhoitopaikkaa.

Lapsen kotihoidon tuella tarkoitetaan lapsen hoidon jarjestdmiseksi vanhemmalle tai muulle huolta-
jalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha ja hoitolisa. Kotihoidon tukea on mahdollista
saada vain, jos lapsi on alle kolmivuotias tai jos lapsi kuuluu samaan perheeseen alle kolmivuotiaan
hoitorahaan oikeuttavan ja samalla tavalla hoidettavan lapsen kanssa. Hoitorahaa maksetaan jokai-
sesta tukeen oikeuttavasta lapsesta erikseen. Vuonna 2014 hoitoraha on yhdesté alle kolmivuotiaas-
ta 341,06 euroa kuukaudessa, muista perheen alle kolmivuotiaista lapsista kustakin 102,11 euroa
kuukaudessa seké yli kolmivuotiaista, alle kouluikaisista lapsista kustakin 65,61 euroa kuukaudessa.
Hoitolisadn vaikuttavat perheen koko ja bruttotulot ja sitd maksetaan vain yhdesté lapsesta. Vuonna
2014 hoitolisé on enintdén 182,52 euroa kuukaudessa.

Yksityisen hoidon tuella tarkoitetaan lapsen hoidon jarjestamiseksi vanhemman tai muun huoltajan
osoittamalle hoidon tuottajalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha tai hoitolisd. Hoidon
tuottajalla tarkoitetaan péivéhoitolain 28 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tehnyttd yksi-
tyista henkil6a tai yhteisod, joka korvausta vastaan harjoittaa lasten péivahoitotoimintaa. Hoidon
tuottaja voi olla myos tukeen oikeutetun vanhemman tai muun huoltajan kanssa lasten péivahoidos-
ta tydsopimuksen tehnyt henkild, joka ei kuitenkaan saa olla saman kotitalouden jasen. Yksityisen
hoidon tuen hoitoraha ja -lisd maksetaan erikseen jokaisesta lapsesta, jolla on oikeus tukeen. Tuki
voi olla enintadn lapsen hoitomaksun suuruinen. Yksityisen hoidon tuen hoitoraha vuonna 2014 on
173,64 euroa kuukaudessa lasta kohden. Alennettu hoitoraha esiopetukseen osallistuvasta tai piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissa olevasta lapsesta on ollut 63,89 euroa kuukaudessa lasta kohden.
Hoitolisd on enintdén 146,02 euroa kuukaudessa lasta kohden.

Hoitorahaa tai hoitolisd4 voidaan maksaa kunnan paatoksen mukaisella méarélla korotettuna (kun-
nallinen lisd). Kuntaliiton vuonna 2012 tekemén selvityksen mukaan kotihoidon tuen kuntalis&é
maksettiin 31 prosentissa kunnissa ja yksityisen hoidon tuen kuntaliséa 43 prosentissa kunnista.



Muu lainséédanto ja ohjeet

Lasten paivahoidon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta siirrettiin sosiaali- ja terveysministerios-
t& opetus- ja kulttuuriministerioon vuoden 2013 alusta lukien. Kuten edelld on todettu, uudistus to-
teutettiin tekemaélla tarpeelliset lisdykset voimassa olevaan paivéhoitolakiin ja muihin siirron edel-
Iyttamiin lakeihin. P&ivahoito lakkasi olemasta sosiaalihuoltolain tarkoittama sosiaalipalvelu, mutta
hallinnonalasiirto toteutettiin kuitenkin siten, ettei siirrosta aiheutunut muutosta paivéhoitopalvelui-
den asiakkaille ja ettei paivahoitojarjestelman toimivuudessa tapahtunut laadullisia heikennyksié.
Paivahoitolaissa viitataan edelld mainitun sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain lisaksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin (812/2000), yksityi-
sista sosiaalipalveluista annettuun lakiin (922/2011) seka sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston
kelpoisuusvaatimuksista annettuun lakiin ja sen nojalla annettuihin saannoksiin, sellaisena kuin
edelld olevat sddnnokset ovat voimassa tammikuun 1 péivana 2013. Laissa viitataan myds sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettuun lakiin (569/2009).

Paivahoidon kustannukset rahoitetaan valtionosuudella, kunnan rahoitusosuudella sek& asiakasmak-
suina keréttavilla tuloilla. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia (1704/2009)
sovelletaan kayttokustannuksiin myonnettavéaan valtionosuuteen sellaisiin kuntien tehtéviin, joista
séédetddn paivahoitolaissa. Valtiovarainministerio myontdd kunnalle valtionosuuden seka paattaa
verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta. Pdivahoidon, esiopetuksen ja perusopetuksen
valtionosuusrahoitus myonnetéan keskitetysti samasta valtiovarainministerion hallinnoimasta jarjes-
telmasta. Valtionosuus perustuu ikaluokittaiseen asukasmaaraan ja se myonnetaan kunnille.

Lainsd&dannon liséksi paivahoidon toiminnan suunnittelua ja toteuttamista ohjaavat valtioneuvoston
28 paivana helmikuuta 2002 antama periaatepaatds varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksis-
ta (sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2002:9) seké Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskuksen (Stakes) laatimat Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (Stakes, oppaita 56, 2003,
toinen tarkistettu painos 2005). Periaatepdatds varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksista
sisaltdd yhteiskunnan jarjestdmén ja valvoman varhaiskasvatuksen keskeiset periaatteet ja kehitta-
misen suuntaviivat. Periaatepddtoksen tavoitteena oli ennen kaikkea edistdd varhaiskasvatuksen
siséllon ja laadun kehittdmistd. Padtoksessa esitettiin, ettd varhaiskasvatuksen sisallon ja laadun
ohjaamiseksi laaditaan valtakunnallinen varhaiskasvatussuunnitelma. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden tavoitteena on ollut edistaa varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteuttamista koko maas-
sa, ohjata sisallollista kehittdmisté ja luoda osaltaan edellytyksia varhaiskasvatuksen laadun kehit-
tdmiselle yhdenmukaistamalla toiminnan jarjestdmisen perusteita.

Subjektiivisen pdivahoito-oikeuden kehitys

Paivahoitolaki- ja asetus ovat tulleet voimaan vuonna 1973. T&t4 ennen lasten pédivahoidosta sdédet-
tiin vuonna 1936 voimaan tulleessa lastensuojelulaissa. S&antelyn lahtokohdat painottivat palvelun
hoidollista ja sosiaalihuollollista ndkdkulmaa. Péivahoitolakia ja -asetusta on muutettu useasti, yli
50 kertaa. Yksi merkittdvin periaatteellinen muutos on ollut paivéhoidon muuttuminen tarveharkin-
taisesta palvelusta subjektiiviseksi oikeudeksi.

Subjektiivisella oikeudella tarkoitetaan lakiin perustuvaa oikeutta, etuutta tai palvelua, joka on
myonnettavé jokaiselle laissa saddetyt edellytykset tayttavalle henkil6lle. Yleensa kyse on kunnalle



séédetysta velvoitteesta jarjestad jokin palvelu. Jos henkild tayttaa edellytykset palvelun saamiselle,
kunnalla ei ole sen myontdmisessa harkintavaltaa. Oikeus saada palvelu ei riipu siitd, onko kunta
varannut maararahoja palvelun jérjestamiseen. Paivahoitolain 11 a §:ss& on kyse lapsen vanhemman
tai muun huoltajan subjektiivisesta oikeudesta saada lapselle péaivahoitopaikka.

Vuonna 1985 muutettiin lasten kotihoidon tuesta annettua lakia seka lasten péivahoidosta annettua
lakia (HE 202/1984 vp). Muutokset tulivat voimaan asteittain siten, ettd vuoden 1990 alusta lukien
kaikilla alle kolmevuotiaiden lasten vanhemmilla tai muilla huoltajilla oli oikeus vanhempainraha-
kauden paatyttya saada lapsen hoidon jarjestamiseksi valintansa mukaan lasten kotihoidon tukea tai
kunnallinen pdivahoitopaikka. Niille alle kolmivuotiaille lapsille, joiden vanhemmat valitsivat kun-
nallisen paivéhoitopaikan, kunta oli velvollinen jarjestamaan hoitopaikan vanhempien valintaoikeu-
den toteuttamiseksi.

Uudistusta perusteltiin hallituksen esityksessa perhepolitiikan kehittdmiselld. Perhepolitiikan kehit-
tdminen oli ollut esilla useissa eri yhteyksissd. Perhepoliittisten toimenpiteiden kokonaisuutta oli
tarkasteltu muun muassa hallituksen eduskunnalle 25 maaliskuuta 1980 antamassa perhepoliittises-
sa selonteossa. Kiireellisimmaéksi kehittdmiskohteeksi katsottiin yleisesti pienten lasten hoitojérjes-
telmien parantaminen. Lasten hoitojarjestelmien kehittdmisen tavoitteeksi asetettiin lapsiperheiden
erilaiset tarpeet huomioon ottavan, riittdvdn monipuolisen ja todellisen valintamahdollisuuden tur-
vaavan hoitojarjestelméan aikaansaaminen. Kattavan hoitojarjestelman osatekijoita olivat &itiysraha,
jonka osalta kehittdmistavoitteeksi asetettiin sen pidentdminen 13 kuukauteen sek& kehittdminen
vanhempainlomaksi, aitiysrahakauden paattymisen jalkeen koko ikéluokalle maksettavan hoitokor-
vausjarjestelman kehittdminen, kunnallisen paivéhoitopalvelujen jarjestaminen tarvetta vastaavasti
seka taloudellisen tuen maksamisen riittdvan kattavana kotihoidon tukena perheille. Lisaksi keskei-
sind lastenhoitojarjestelyjen parantamiseen liittyvina kehittdmiskohteina néhtiin tyésuhdeturvan
parantaminen alle kolmevuotiasta lasta kotonaan hoitaville vanhemmille seka sairaan lapsen hoito-
jarjestelman kehittdminen. Hallituksen esityksen perusteluissa todettiin, ettd tehtyjen selvitysten
mukaan vanhemmat haluaisivat &itiysrahakauden paattymisen jalkeen hoitaa pienié lapsia kotona
nykyisté yleisemmin, mikéali se olisi taloudellisesti mahdollista. Toisaalta kunnallisista paivahoito-
paikoista oli ollut puute. Perheet olivat joutuneet ratkaisemaan lasten hoitojarjestelyt vaihtelevin ja
usein lapsen kannalta epatyydyttavin tavoin. Perusteluissa todettiin, ett4 lapsen hoitojarjestelyyn
liittyva epdvarmuus vaikuttaa kielteisesti sekd vanhempien etté lasten turvallisuuteen ja ettd kéytet-
tavissa olevat tutkimustulokset osoittavat lapsen tasapainoisen henkisen kehityksen kannalta erittdin
tarkeéksi hoito- ja ihmissuhteiden riittdvan jatkuvuuden ja turvallisuuden. Taman vuoksi katsottiin,
ettd yhteiskunnan olisi huolehdittava, etté erilaisia ndméa edellytykset tayttavia hoitojarjestelyja olisi
kéytettavissa.

Vuonna 1990 esitettiin lasten hoitojarjestelyjen edelleen kehittdmiseksi, ettd sdédettéisiin asteittain
toteutettavaksi kolme vuotta tdyttdneiden alle kouluikaisten lasten kunnallisen péivéhoidon jarjes-
tdminen (HE 319/1990 vp). Lasten kotihoidon tuesta annettua lakia muutettiin vuonna 1991
(631/91) siten, etta lasten kotihoidon tukea ja kunnallista paivahoitopaikkaa koskevaa valintaoikeut-
ta laajennettiin yhdella ikéluokalla koskemaan alle nelivuotiaiden lasten perheitd. Vastaava muutos
valintaoikeuden laajenemisesta tehtiin pdivéhoitolakiin (630/91). Muutokset s&adettiin tulemaan
voimaan vuoden 1993 alusta. Lisdksi lasten pdivahoidosta annetun lain 11 a 8:n 1 momenttia muu-
tettiin siten, ettd lapsen vanhemmille tai muille huoltajille sdddettiin vanhempainrahakauden paéatyt-
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tya oikeus saada lapselle kunnallinen péivahoitopaikka siihen saakka, kunnes lapsi siirtyy peruskou-
lulaissa (476/83) tarkoitettuna oppivelvollisena peruskouluun. Pé&ivahoitoa tuli jarjestdd osa-
aikaisesti, kun lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusika osallistuu esiopetuk-
seen koulussa. Péivahoidon jarjestamistd koskeva muutos saddettiin tulemaan voimaan vuoden
1995 elokuun alusta.

Lasten kotihoidon tuesta annettua lakia ja lasten paivahoidosta annetun lain 11 a §:n 2 momenttia
muutettiin vuoden 1993 alusta voimaan tulleilla lainmuutoksilla (1287/92 ja 1288/92) véliaikaisesti.
Hoitomuodon valintaa koskevia sdadnnoksia muutettiin valtiontaloudellisista syisté ja ottaen huomi-
oon kuntien vallitseva heikko tilanne siten, ettd vuoden 1993 alusta voimaan tulevaksi séédetty
kunnallisen péivahoidon ja lasten kotihoidon tuen valintacikeuden laajentuminen yhdella ikaluokal-
la koskemaan alle nelivuotiaiden lasten vanhempia tai muita huoltajia siirrettiin tulemaan voimaan
1.8.1995. Mydhemmin valintaoikeuden laajentumisen voimaantuloa siirrettiin edelleen useamman
kerran, kunnes koko pienten lasten hoidon tukijérjestelmé&a esitettiin muutettavaksi. Laki lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996) tuli voimaan 1 pdivana elokuuta 1997.

Vuonna 1995 esitettiin, ettd elokuun alusta 1995 voimaan tulevaksi saddetty muutos, joka takasi alle
kouluikéisille lapsille oikeuden kunnalliseen paivahoitopaikkaan, siirrettaisiin tulemaan voimaan
vuoden 1997 elokuun alusta. T&ta perusteltiin valtiontaloudellisilla syilld ja ottaen huomioon kunti-
en vallitseva heikko tilanne. Esitystd ei kuitenkaan hyvéksytty, vaan subjektiivisen pdaivéhoito-
oikeuden laajeneminen koskemaan alle oppivelvollisuusikaisia lapsia tuli voimaan vuoden 1996
alusta.

Paivahoitolain 11 a §:n myShemmé&t muutokset ovat liittyneet 1ahinnd isyysrahakausiin ja niihin
tehtyihin muutoksiin. Vuonna 2003 tuli voimaan lain muutos (1077/2002), jonka mukaan oikeutta
paivahoitopaikkaan ei ole osittaisen vanhempainrahakauden eika vélittomasti vanhempainrahakau-
den jalkeen pidettdvan isyysrahakauden ajalta. Vuoden 2007 alusta voimaan tullut muutos
(1344/2006) liittyi isékuukauden joustavoittamiseen. Vuoden 2013 alusta voimaan tulleen muutok-
sen mukaan (905/2012) edelleenkaan ei ole oikeutta kayttda paivahoitopaikkaa isyysrahakauden
aikana, mutta oikeus samaan paivéahoitopaikkaan sailyy, vaikka lapsi ei ole hoidossa isyysrahakau-
den aikana.

Paivahoito tilastojen valossa

Seuraavat tilastotiedot perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastoraporttiin Lasten péi-
vahoito 2012 (THL 34/2013) sek& Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteistytssa opetus- ja kult-
tuuriministerion kanssa laatimaan tilastoselvitykseen Varhaiskasvatus tilastojen valossa — koonti
tilastotiedosta varhaiskasvatusta koskevaan lainsadadannén valmisteluun (opetus- ja kulttuuriminis-
terion tydryhmémuistioita ja selvityksia 2014:12, liiteosa 1.).

Suomessa oli kaikkiaan 228 981 lasta péivahoidossa vuonna 2012, eli 62 prosenttia 1- 6 -vuotiaista
lapsista oli joko kunnan jarjestdmassa tai yksityisessa paivahoidossa. Enemmisto lapsista eli 92
prosenttia (211 063 lasta) hoidettiin kunnan jérjestaméssd paivahoidossa. Kunnan jéarjestaméssa
paivahoidossa olevista lapsista 78 prosenttia hoidettiin kuntien omissa paivékodeissa, 18 prosenttia
kunnan perhepdivahoidossa ja 4 prosenttia kuntien yksityisiltd ostamissa ostopalvelupaivékodeissa.
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Yksityisessa paivahoidossa yksityisen hoidon tuella hoidettiin 17 918 lasta. Yksityisen hoidon tuel-
la hoidettujen lasten osuus péivahoidosta on 8 prosenttia. Esiopetuksessa olevia lapsia oli 58 705.

Paivahoidossa olleiden eri-ikéisten lasten maarissa on isoja eroja. Alle 1-vuotiaat lapset hoidetaan
paasaantoisesti kotona. Yksivuotiaita lapsia oli vuonna 2012 hoidossa 17 435, joka on vajaa 30 pro-
senttia vastaavan ikéisesta vaestosta. Kaksivuotiaista lapsista oli pdivdhoidossa noin 52 prosenttia
vastaavan ikaisestd vaestostd, kolmivuotiaista noin 68 prosenttia, nelivuotiaista noin 75 prosenttia
seké viisivuotiaista noin 79 prosenttia. Esiopetusikéisistd kuusivuotiaista lapsista 71 prosenttia oli
paivahoidossa. Pdivahoidossa olevien lasten osuuksissa on my6s alueellisia eroja: 1 — 6 -vuotiaista
lapsista oli Keski-Suomessa ja Pohjois-Pohjanmaalla hoidossa noin puolet, kun taas Uudellamaalla
vastaava prosentti oli 69.

Kunnan jarjestamassa péivahoidossa olevista lapsista 80 prosenttia (168 014 lasta) oli kokopdaiva-
hoidossa ja 20 prosenttia osapdivahoidossa (43 049 lasta) vuonna 2012. Osapéivéahoidossa olevista
lapsista suurin osa eli 33 425 lasta oli kuusivuotiaita. Osapadivahoidossa olevia 3 - 5 -vuotiaita oli
7 098 lasta. Noin 77 prosenttia kokopdivahoidossa olevista lapsista ja noin 71 prosenttia osapaivéa-
hoidossa olevista lapsista oli hoidossa saannéllisesti viitend péivana viikossa vuonna 2010.

Vuonna 2010 kunnan jérjestaméassa paivahoidossa olevista lapsista 8,3 prosenttia oli erityisté tukea
saavia lapsia (noin 16 800 lasta).

Vuonna 2012 Suomessa oli 23 646 ulkomaalaistaustaista alle kouluikaista lasta (0 — 6 v), jotka
oleskelivat vakinaisesti maassa. Heistd ensimmadisen polven maahanmuuttajia oli 4 987 lasta ja
toisen polven maahanmuuttajia 18 659 lasta. Tarkkaa tietoa péivahoidossa olevista maahanmuutta-
jataustaisista lapsista ei ole saatavissa. Vuonna 2010 kunnan jérjestaméssa paivahoidossa oli arviol-
ta 12 000 — 12 500 maahanmuuttajataustaista lasta eli noin 6 prosenttia paivahoidossa olevista lap-
sista.

Vuonna 2012 kotihoidon tukea sai 95 758 lasta, tukea saaneiden lasten osuus 9 kk — 2-vuotiaista oli
50,5 prosenttia. Yksityisen hoidon tukea maksettiin 17 918 lapselle, tukea saaneiden lasten osuus 9
kk — 6-vuotiaista oli 4,7 prosenttia.

Kuntien paivahoidon palveluihin sekd Kelan maksamiin lastenhoidon tukiin yhteensd kayttdmat
kokonaismenot olivat vuonna 2012 noin 3,0 miljardia euroa. Tasta kunnalliset paivédhoidon palvelut
kattoivat 88 prosenttia ja perheille maksetut lastenhoidon tuet 12 prosenttia. Kuntien péivahoidon
palvelumenot olivat noin 2,6 miljardia euroa, josta kunnallisen péivékotihoidon kustannukset olivat
noin 1,9 miljardia euroa ja perhepdivéhoidon kustannukset 442 miljoonaa euroa. Vuonna 2012 péi-
vakoti- ja perhepdivéhoidon asiakasmaksutulot olivat yhteensd 326 miljoonaa euroa. Paivakoti- ja
perhepdivahoidon asiakasmaksutulot kattoivat yhteensd vajaa 14 prosenttia kyseisten paivéhoito-
muotojen toimintamenoista vuonna 2012.

Subjektiivisen pdivéhoito-oikeuden tultua voimaan vuonna 1990 ensin alle kolmevuotiaitten osalta
ja vuonna 1996 alle kouluikéisten lasten osalta kuntien ei ole en&& paivahoidon jarjestamiseksi ollut
tarpeellista kerata tietoa, miksi lasten vanhemmat tai muut huoltajat kéyttavat paivahoitopalveluja.
Kattavaa tilastotietoa siitd, kuinka paljon kotona olevien lasten vanhemmat kayttavéat paivakodeissa
ja perhepdivéhoidossa jarjestettdvaa paivahoitoa, ei ole saatavissa. Sosiaali- ja terveysministerio teki
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yhdessa Kuntaliiton kanssa vuonna 2004 kuntakyselyn lasten pdivahoitotilanteesta (Selvitys kotona
olevien vanhempien lasten paivahoitotilanteesta, sosiaali- ja terveysministerion tydoryhméamuistioita
2004:16). Selvityksessé oli mukana 24 kuntaa, joiden peittdvyys oli 36 prosenttia sekd Suomen véa-
kiluvusta ettd kunnallisessa péivahoidossa olevista lapsista. Selvitys tehtiin kuntien ndkokulmasta,
eika vanhempien mielipiteit4 ja perusteita lapsensa hoitotarpeelle ole selvitetty.

Selvityksen mukaan kotona olevien vanhempien lapsia oli vahan kunnan jarjestamassa paivahoidos-
sa. Niiden kokopdivahoidossa olevien lasten osuus, joiden vanhemmat olivat kotona ditiys- tai van-
hempainlomalla tai hoitovapaalla, oli 3 prosenttia kaikista paivéhoidossa olevista lapsista. Kaiken
kaikkiaan joka kymmenennella kunnallisessa kokopaivéhoidossa olevalla lapsella oli toinen tai mo-
lemmat vanhemmat kotona. Naista lasten paivahoidossa olon perusteena oli edelld mainitun aitiys-
tai vanhempainloman tai hoitovapaan liséksi lastensuojelun tukitoimenpide (1,0 %), erityispaivahoi-
to (1,0 %), maahanmuuttajaperheet (2,1 %), vanhemman tai vanhempien tyottomyys (2,3 %) seka
vanhempi tai molemmat vanhemmat kotona muusta syysté (0,8 %). Suurin osa hoidossa olleista
lapsista oli yli 3-vuotiaita. Paivéhoitohenkiloston arvioiden mukaan kotona olevien vanhempien
lapset olivat péaivéhoidossa keskimé&arin 26 tuntia viikossa, mutta méaarien kuntakohtaiset erot olivat
suuria.

Oikeuskéytantoa

Subjektiivista paivahoito-oikeutta koskevia tapauksia on késitelty korkeimmissa oikeusasteissa,
vaikkakin harvoin. Korkeimman oikeuden ratkaisussa KK0:2001:93 oli kyse kaupungin vahingon-
korvausvastuusta tilanteessa, jossa se ei ollut jarjestdnyt hakijan lapsille paivahoitopaikkaa. Tapauk-
sen tapahtumat ajoittuvat vuodelle 1996, jonka alusta paivéhoidon jarjestamisvelvollisuus laajeni
koskemaan alle kouluikéisi& lapsia.

Tapauksessa hakija oli 15.5.1996 tekemall&d hakemuksella hakenut kahdelle lapselleen hoitopaikkaa
20.11.1996 lukien, jolloin hanen oikeutensa sairausvakuutuslaissa tarkoitettuun vanhempainrahaan
paattyisi. Kaupunki oli ensin ilmoittanut hakijalle, etté lapset jaavét odottamaan hoitopaikkaa, koska
hoitopaikkoja ei ollut heille osoittaa, mutta hakijan haettua muutosta kaupungin ratkaisuun, hoito-
paikat oli osoitettu 2.12.1996 alkaen. Hakija oli joutunut olemaan poissa tyodsta 20. — 29.11.1996
menettéen télt4 ajalta palkkaa.

Korkein oikeus katsoi, ettd kaupunki on laiminlydnyt velvollisuutensa huolehtia siit4, ett4 alle kou-
luikdisen lapsen vanhemmat saivat lapselleen kaupungin jéarjestdman péivahoitopaikan ja kaupunki
on velvoitettu suorittamaan lapsen vanhemmille vahingonkorvausta. Korkein oikeus on todennut
perusteluissa muun muassa, ettd paivahoitolaissa on saddetty kunnalle yksiselitteinen velvoite huo-
lehtia paivahoitopaikan jarjestdmisestd siihen oikeutetuille ja ettd hakijan k&rsima ansionmenetys on
vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla vahinkoa, joka on aiheutunut
julkista valtaa kaytettdessa virheen tai laiminlyoénnin vuoksi.

Ratkaisun perusteluissa pohditaan etenkin vahingonkorvauslain 3 luvun 2 8:n 2 momentin merkitys-
td kaupungin vahingonkorvausvastuun kannalta. Momentin mukaan vahingonkorvausvelvollisuus
syntyy vain, jos tehtavén suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetet-
tavia vaatimuksia ei ole noudatettu. Kaupunki oli vedonnut siihen, ettd se oli vuonna 1994 — 1996
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lisannyt paivahoitopaikkojen maaréda ja ryhtynyt muihinkin toimenpiteisiin paivéhoitotilanteen ko-
hentamiseksi.

Korkeimman oikeuden ratkaisun perusteluissa todetaan, ettd paivéhoitolain 11 a §:n nimenomaisena
tarkoituksena on ollut aikaansaada jarjestelmd, jossa kunnalla on ehdoton velvollisuus huolehtia
paivahoitopaikan jarjestamisesté siihen oikeutetuille. Kysymyksessé on siten tilanne, jossa kunnalle
on pdivahoitolaissa asetettu ehdoton velvoite yksityiseen kansalaiseen néhden, nimittéin velvolli-
suus tarjota tietty etuus laissa maaritellyt edellytykset tayttavalle hakijalle. Kunnalle laissa sdédetty
velvollisuus on sisélloltaan sellainen, ettd jos paivahoitopaikkaa ei siihen oikeutetulle osoiteta, tdmé
jo sindnsé merkitsee, ettd tehtavélle asetettuja vaatimuksia ei ole taytetty myoskaan vahingonkor-
vauslain 3 luvun 2 8:n 2 momentin kannalta. Toisin saattaisi olla, jos kysymys olisi esimerkiksi
kunnan jarjestdman hoitopaikan sijainnista ja tasosta. Hakijalla on ollut oikeus saada lapsilleen pai-
vahoitopaikka 20.11.1996 lukien, mutta se on jarjestetty vasta 2.12.1996 lukien. Korkeimman oi-
keuden mukaan ndissa olosuhteissa ei vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 2 momentti rajoita kau-
pungin korvausvastuuta. Perusteluista ilmenee lisaksi, ettd kaupunki on vedonnut siihen, etta hoito-
paikkojen jérjestaminen viipyi, koska kaupunki pyrki 16ytamaan péivéhoitopaikan lasten edun mu-
kaisesti kodin l&dheltd. Korkein oikeus on katsonut, ett4 sill& ei ollut kaupungin korvausvastuun kan-
nalta merkitystd, koska péaivahoitopaikkaa ei ollut lainkaan tarjottu siitd ajankohdasta, kun siihen
olisi ollut oikeus. Mytskaan se, ettd kaupunki oli kahdeksan tyopdivan kuluttua mainitusta ajan-
kohdasta jarjestanyt asianmukaiset paivahoitopaikat ja ettei hakijalle aiheutunut ansionmenetysta
tata pidemmaltd ajalta, ei poistanut tai vahentanyt hakijan oikeutta korvaukseen silta ajanjaksolta,
jona kaupunki laiminl6i velvollisuutensa hanta kohtaan.

Korkein hallinto-oikeus on purkua koskevassa ratkaisussa 11.04.2001/842 kasitellyt lasten péiva-
hoitoa ja oikeutta kokopéivaiseen hoitoon. Tapauksessa kunnan sosiaalijohtaja oli 26.8.1999 teke-
mallaan paatoksella myontanyt hakijan alle kouluikéisille lapsille kokopéivéisen péivahoitopaikan
paivakotiin 1.8.1999 — 31.7.2000. Sosiaalijohtaja oli sittemmin 29.12.1999 tekemall&dén péatoksella
paattanyt, ettd paivahoito paivakodissa paattyi 31.12.1999, koska tiedossa ei ollut sellaisia seikkoja,
jotka kyseisen kunnan péivahoidossa olivat perusteena kokopéivéahoidolle. Hakija oli tehnyt oi-
kaisuvaatimuksen sosiaalilautakuntaan, joka oli todennut, ettd sosiaalijohtaja oli toiminut asiassa
kunnassa noudatetun menettelyn ja lautakunnan ohjeiden mukaan, koska lautakunnalle ei ollut toi-
mitettu erityisasiantuntijan lausuntoa lapsen kokopaivéhoidon tarpeesta 1.1.2000 lukien.

Korkein hallinto-oikeus on perusteluissa todennut muun muassa, ettd vanhemmilla ja muilla lapsen
huoltajilla on lasten paivéhoidosta annetun lain 11 a 8:n sdédnndsten mukaisesti oikeus saada lapsel-
leen kunnan jarjestamé kokopaivéhoitopaikka esittdmatta erityisid perusteita kokopéaivahoidon tar-
peelle. Sosiaalijohtaja ei nédin ollen voinut lopettaa lasten paivahoitoa paivakodissa silla paatoksella
mainitulla perusteella, etté tiedossa ei ollut perusteita kokopéivahoidolle. Paatos oli talta osin paivéa-
hoidosta annetun lain vastainen. Sosiaalilautakunnan oli katsottava paatoksellaén hyldnneen hakijan
oikaisuvaatimuksen ja lasten péivéhoidosta annetun lain 11 a 8:n vastaisesti lopettaneen hakijan
lapsilta kokopdivéhoitopaikat paivakodissa 31.12.1999. P&atdksen lainvastaisuutta ei tapauksessa
poistanut se, ettéd sosiaalilautakunta oli samalla antanut perhepdivahoidonohjaajan tehtévéksi sijoit-
taa hakijan lapset kunnalliseen perhepaivéhoitoon, jota oli sittemmin tarjottu 13.1.2000 lukien.
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on katsonut ratkaisussaan 22.8.2012 (Dnro 1172/4/11), etta kun-
ta on rajannut lapselle ja huoltajalle kuuluvaa pdivahoito-oikeutta lainvastaisella tavalla. Kunnan
varhaiskasvatussuunnitelman mukaan péivéhoitoa jarjestettiin kaikissa paivahoidon toimintayksi-
koissa klo 6.30 ja klo 17 vélisend aikana ja tarvittaessa vanhempien tyon tai opiskelun vuoksi jo klo
kuudesta aamulla iltaan klo 18 asti. Muusta syysta paivéhoitoa tarvitseville hoitoa jarjestettiin klo
8.30 alkaen klo 15.30 asti. Liséksi loma-aikoina paivahoidon kayttoa rajoitettiin, jos hoidon tarve ei
johtunut ty6sta tai opiskelusta. Apulaisoikeusasiamies toteaa ratkaisussaan muun muassa, etta kun-
nan varhaiskasvatus- ja koulutuslautakunnan péatds, jonka mukaan lapsen péivittdista hoitoaikaa
rajoitetaan vanhempien olosuhteiden perusteella mainitussa paatoksessa tarkoitetuin tavoin (8.30 —
15.30 véliseksi ajaksi) on paivéhoitolain vastainen. Péaivahoitolain 11 a §:44 on vakiintuneesti tulkit-
tu siten, ettd se takaa vanhemmille ehdottoman oikeuden saada kunnan jérjestamaa kokoaikaista
paivahoitoa lapselleen ilman, ettd vanhempien tulisi esittdd kokoaikaisesta paivéhoidon tarpeesta
tarkempaa selvitystd. Myo6s paivahoito-oikeuden kéyttdmisen rajoittaminen kesélla ja muutoin kou-
lujen loma-aikoina on katsottu péivéhoitolain vastaiseksi. Apulaisoikeusasiamies on todennut rat-
kaisussaan, ettd varhaiskasvatus- ja koulutuslautakunnan paatds lapsen pdivittaisen hoitoajan raja-
uksesta, joka koskee niitd perheitd, joissa toinen tai molemmat vanhemmista on péaatoimisesti koto-
na, on ongelmallinen myds perustuslain 6 §:n kannalta.

2.2 Kansainvalinen kehitys seka ulkomaiden lainsaadanto
Ruotsi

Ruotsissa varhaiskasvatuksen kokonaisuus muodostuu eri toimintamuodoista, joista esikoulu (fors-
kola) on verrattavissa Suomen péivékotihoitoon ja esikoululuokka (forskoleklass) suomalaiseen
esiopetukseen. Varhaiskasvatusta koskevat sadnnokset ovat koululaissa (Skollag 2010:800).

Ruotsissa esikoulu on tarkoitettu 1-5 -vuotiaille lapsille. Esikoulupaikka on tarjottava lapselle yh-
den vuoden iasta l&htien, jos se on tarpeen vanhempien tyéssdolon tai opintojen vuoksi taikka lap-
sesta tai perheen tilanteesta johtuvasta syystd. Lapselle, jonka vanhemmat ovat ty6ttdmié tai van-
hempainvapaalla toisen lapsen hoidon takia, tulee tarjota yhden vuoden iésta esikoulua kolme tuntia
paivassa tai 15 tuntia viikossa. Lapselle tulee myds aina tarjota esikoulua, jos lapsi tarvitsee fyysi-
sistd, psyykkisista tai muista syista erityista tukea kehitykseensa esikoulun muodossa. Ruotsissa on
liséksi vuodesta 2003 alkaen tarjottu 4 - 5 -vuotiaille lapsille maksutonta esikoulua vahintaan 525
tuntia vuodessa. Vuonna 2010 tdma oikeus ulotettiin myds 3-vuotiaisiin lapsiin. Ruotsissa ei tarvit-
se jarjestad esikoulua iltaisin, gisin ja viikonloppuisin.

Ruotsissa 1 - 5 -vuotiaista lapsista 86,9 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen vuonna 2012.
Suurin osa lapsista osallistui institutionaaliseen varhaiskasvatukseen (84,1 %), perhepdivahoidossa
oli 2,9 prosenttia lapsista. Toimintaa on sekd kunnan ettd yksityisten jarjestaména, lapsista noin 80
prosenttia osallistuu kunnan jarjestdmaan varhaiskasvatukseen.

Ruotsissa varhaiskasvatus kuuluu opetusministerion (Utbildningsdepartementet) alaisuuteen. Toi-
mintaa ohjaa opetusministerion alaisen viranomaisen (Skolverket) laatimat asetuksena annettavat
valtakunnalliset opetussuunnitelmat. Ensimmaéinen opetussuunnitelma on annettu vuonna 1998, ja
viimeksi se on uudistettu vuonna 2010. Varhaiskasvatuksen laatua pyritdan edistaimaan arviointivi-
raston (Skolinspektion) toiminnalla.
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Norja

Paivahoidosta saddetaan laissa lastentarhoista (Lov om barnehager, Lov-2005-06-17 Nr 64). Kun-
nan on tarjottava paikka lastentarhasta kaikille kunnassa asuville alle kouluikaisille lapsille. Norjan
varhaiskasvatusjarjestelmassa ei ole erillistd esiopetusjaksoa, vaan lapset ovat lastentarhassa ja
aloittavat koulun 6-vuotiaana. Oikeus paikkaan lastentarhassa on elokuusta alkaen niilla lapsille,
jotka ovat kyseisen& vuonna elokuun loppuun mennessa téyttdneet 1-vuotta. Kunnan on jarjestettdva
paikkojen haku vahintadn kerran vuodessa. Vammaisilla lapsilla ja lastensuojelulain nojalla paikan
tarvitsevilla lapsilla on etusija paikkoja jaettaessa.

Norjassa 1 — 5 -vuotiaista lapsista oli lastentarhoissa 90 prosenttia vuonna 2012. Lapset olivat paa-
osin institutionaalisessa varhaiskasvatuksessa, ja perhepéivahoidossa olevien lasten osuus oli 2,2
prosenttia vuonna 2012. Kunta vastaa toiminnasta ja huolehtii, ettd toiminta vastaa lain vaatimuksia.
Kunta voi asettaa ehtoja toiminnalle esimerkiksi lasten mééran, ian tai yksikon aukioloaikojen suh-
teen.

Norjassa varhaiskasvatus kuuluu opetus- ja tiedeministerion (Kunnskapsdepartementet) alaisuuteen.
Ministerio laatii lastentarhoille valtakunnallisen suunnitelman, joka on velvoittava. Vuoden 2012
alusta ministerion alaisuuteen perustettiin uusi keskusvirasto (Utdanningsdirektoratet).

Tanska

Tanskassa kaikilla lapsilla on oikeus pdivahoitoon koulun alkamiseen asti. Oikeus paivahoitoon
alkaa 26 viikon eli noin 6,5 kuukauden i&ssé&. Koulu aloitetaan 7-vuotiaana, mutta koulun aloitusta
on vuodesta 2009 lahtien edeltianyt pakollinen vuoden kestava lastentarhaluokka (bornehaveklasse).
Paivahoidosta saadetdédn paivahoitolaissa (Dagtilbudsloven no.501 06/06/2007; uudistettu
17/06/2011).

Tanskan varhaiskasvatusjarjestelman yksi erityispiirre on voimakas painotus kielen kehityksen ar-
vioimiseen ja mahdollisen tuen jarjestimiseen. Kunta vastaa siita, ettd 3-vuotiaiden lasten Kielitaito
arvioidaan, kun lapset ovat paivahoidossa ja on syyta olettaa, etta lapsi tarvitsee tukea kielen kehi-
tykseensd. My0s niiden 3-vuotiaiden osalta, jotka eivét ole paivahoidossa, kunnan on huolehdittava,
ettd lasten kielen kehitysta arvioidaan. Kunnan vastuulla on jérjestaa tukea kielen kehitykseen, jos
arviossa havaitaan tuen tarvetta. Kielen kehityksen arvioinnin yhteydessa vanhemmille on kerrotta-
va mahdollisuudesta kayttaa paivéhoidon palveluja.

Tanskassa valtaosa lapsista osallistuu julkiseen varhaiskasvatukseen. Vuonna 2012 90,9 prosenttia
1 - 2 -vuotiaista oli paivahoidossa ja 3 - 5 -vuotiaista 97,4 prosenttia. L&hes kaikki lapset ovat ko-
kopaivéahoidossa. Palveluiden piirissé olevista lapsista noin 83 prosenttia on péivakodeissa ja 17
prosenttia perhepaivahoidossa.

Tankassa péivéhoidon hallinnollista vastuuta on viime vuosina muutettu usein. Vuonna 2013 paivé-
hoito siirrettiin sosiaali-, lapsi- ja integraatioministeridlle (Social-, bgrne- og integrationsministe-
riet), ja vuonna 2014 ministerion toimivaltaa muutettiin ja pdivahoitoasioissa vastuuministerié on
lapsi-, tasa-arvo-, integraatio- ja sosiaaliministerid (Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold). Tanskassa ei ole kansallista opetussuunnitelmaa, vaan jokaisessa yksikdssa on
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laadittava opetussuunnitelma erikseen 0 — 2 -vuotiaiden osalta ja erikseen 3-vuotta téyttaneiden
osalta.

Varhaiskasvatus EU:ssa

Varhaiskasvatus kuuluu Euroopan Unionissa (EU) jasenvaltioiden toimivaltaan. Vaikka vastuu jar-
jestelmien organisoinnista ja sisallosta on jasenvaltioilla, Euroopan tasolla tehtavan yhteistyon kaut-
ta voidaan helpottaa hyvien toimintatapojen kartoittamista ja vaihtoa, kannustaa varhaiskasvatuksen
infrastruktuurin ja kapasiteetin kehittdmista sekd tukea varhaiskasvatuksen laatua ja vaikutuksia
késittelevad EU:n laajuista tutkimusta.

Euroopan Yhteiso laati Lasten pdivahoidon ja esiopetuksen laatutavoitteet vuonna 1996. Laatuta-
voitteet sisalsivat toimintaohjelman 40 esiopetusta ja paivéhoitoa koskevan tavoitteen muodossa.
Asiakirjan tavoitteista muodostui eurooppalainen ndkemys varhaiskasvatuksen laadun osatekijoista.

Barcelonan Eurooppa-neuvostossa vuonna 2002 jasenvaltiot asettivat tavoitteeksi virallisen lasten
hoitojérjestelman paikkamaéarien lisdédmisen vuoteen 2010 mennessa niin, etta ainakin 90 prosentille
3-vuotta tayttaneistd alle kouluikaisisté lapsista ja vahintdan 33 prosentille alle 3-vuotiaista lapsista
voitaisiin tarjota kokoaikainen hoitopaikka. Tavoitteen toteutumista seurattiin. Vuonna 2011 ko-
missio arviol, ettd tavoite on saavutettu hyvin epétasaisesti ja suuri 0sa maista on edelleen kaukana
tavoitteesta.

EU:n koulutuspolitiikkaa ohjaa vuonna 2009 koulutusneuvostossa sovittu linjaus eurooppalaisen
koulutusyhteistyon strategisista puitteista (ET2020). Puitteet kasittavat koulutusjarjestelmat koko-
naisuudessaan kaikilla tasoilla varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen ja niissa asetetaan yhteis-
tyolle nelja strategista tavoitetta. ET 2020 -prosessin menestyksekk&an toimeenpanon varmistami-
seksi ja seuraamiseksi puitteissa sovittiin keskimaaréisen eurooppalaisen suositustason viitearvoista
eli EU:n vertailuarvoista. Néistd yksi koskee varhaiskasvatusta. Sen mukaan pyrittdessa lisaédmaan
erityisesti heikoimmista lahtokohdista olevien osallistumista mydhempdaa koulumenestysta helpot-
tavaan varhaiskasvatukseen — vuoteen 2020 mennessd vahintadn 95 % nelivuotiaista ja sita van-
hemmista alle kouluikéisté olisi osallistuttava varhaiskasvatukseen. ET2020 —tavoitteiden toteutu-
mista seurataan vuosittain komission julkaisemalla koulutuksen monitorointiraportilla.

Varhaiskasvatuksen merkitys on néhty EU:ssa ennen kaikkea tasa-arvoista koulutusta edistavana,
syrjaytymista ehk&isevana ja osallistavana tekijand. Koulutusneuvoston padtelmissa vuonna 2006
(Neuvoston paatelmat tehokkuudesta ja tasapuolisuudesta koulutuksessa EUVL C 298, 8.12.2006)
opetusministerit totesivat, ettd varhaiskasvatuksesta saadaan koko elinikaisen oppimisen jatkumon
suurin tuotto, etenkin kaikkein heikoimmassa asemassa olevien osalta. EU:n kymmenvuotinen kas-
vustrategia, Eurooppa 2020-strategia, pyrkii luomaan olosuhteet, jotka suosivat dlykk&ampaa, kes-
tdvampad ja osallistavampaa talouskasvua. Strategiassa asetetaan viisi paétavoitetta, jotka on maaré
saavuttaa vuosikymmenen loppuun mennessd. Vaikka strategian painopiste on taloudessa, varhais-
kasvatus on usein mukana jasenvaltioiden strategioissa, joilla tdahdatdédn Eurooppa 2020 —strategian
tavoitteiden saavuttamiseen. Varhaiskasvatuksella nahddén tarkeé tehtdva koulunkaynnin keskeyt-
tdmisen véhentdmisessa ja siind, kuinka koulutus edistéé sosiaalista osallisuutta.
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EU:n koulutusneuvostossa vuonna 2011 opetusministerit antoivat paatelméat varhaiskasvatuksesta:
varhaiskasvatuksella parhaat mahdolliset l&htékohdat lasten tulevaisuudelle (2011/C175/03). P&a-
telmissd muun muassa todetaan varhaiskasvatuksen tuovan mukanaan lukuisan méarén yhteiskun-
nallista hyotyé, ja erityinen merkitys varhaiskasvatuksella on sosioekonomisesti heikommassa ase-
massa oleville lapsille. Yleisesti ja tasapuolisesti saatavilla olevan korkealaatuisen varhaiskasvatuk-
sen antaminen voi paatelmien mukaan edistaa tuntuvasti Eurooppa 2020 —strategian onnistumista.
Paatelmissé jasenvaltioita pyydetddn muun muassa varmistamaan, ettd toteutetaan toimia, joilla
taataan yleinen ja tasapuolinen paasy varhaiskasvatukseen ja parannetaan sen laatua, liséksi pyyde-
taan investoimaan varhaiskasvatukseen pitkén aikavalin kasvua edistdvana toimenpiteena.

Varhaiskasvatus ja OECD

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd OECD on ollut aktiivinen varhaiskasvatuksen sekto-
rilla 1990-luvun lopulta lahtien. Se on muun muassa toteuttanut varhaiskasvatuksen kansainvalisen
teema-arvioinnin kahdessa vaiheessa vuosina 1998 — 2005. Maa-arvioinnit on julkaistu OECD:n
raporteissa Starting Strong ja Starting Strong Il. Teema-arvioinnissa Suomen varhaiskasvatusjarjes-
telma sai hyvat arviot. Vahvuuksina OECD piti universaaleja palveluja: subjektiivinen oikeus pai-
vahoitoon takaa jokaiselle mahdollisuuden osallistua ja turvaa lasten vélistd tasa-arvoa. Muita vah-
vuuksia olivat OECD:n ndkemyksen mukaan hoidon ja opetuksen toteuttaminen ehyend kokonai-
suutena, erityisté tukea tarvitsevien lasten integrointi peruspalveluihin ja lasten ja aikuisten valisen
henkilostomitoituksen ja henkildston kelpoisuusehtojen saantely. Arviointi nosti esiin myos oleelli-
sia kehittamistarpeita, kuten valtakunnallisen siséllén ohjauksen asiakirjan laatimisen.

Jatkona teema-arvioinneille OECD on toteuttanut varhaiskasvatuksen laatuhankkeen vuosina 2009
— 2011. Hankkeen pohjalta syntyi laadun kasikirja, joka tarjoaa tyovélineitd paatoksentekijoille var-
haiskasvatuksen laadun arvioimiselle ja parantamiselle. Kasikirjan ohella jasenmaille laadittiin kan-
salliset maaprofiilit. Suomen maaprofiili paneutui henkildstokysymyksiin. Suomi sijoittui eri mai-
den vertailussa karkipaahén useilla laadun arvioinnin osa-alueilla, esimerkiksi varhaiskasvatushen-
kiloston koulutustaso ja kasvatushenkiloston mééra suhteessa lasten maaraén ovat korkeampia kuin
OECD-maissa keskiméaarin. Myos henkilostén mahdollisuudet tdydennyskoulutukseen ovat hyvét.
Jotta Suomi voisi varmistaa varhaiskasvatuksen jatkuvan laadun, sen olisi keskityttavé varhaiskas-
vatuksen henkildston osaamisen vahvistamiseen seka erityisesti nuorten miesten houkuttelemiseen
alalle. Lisaksi johtamistaitoja tulisi parantaa. OECD Kkiinnitti huomiota 3 — 5 -vuotiaiden lasten al-
haisiin osallistumislukuihin verrattuna muihin OECD maihin. OECD on k&ynnistanyt seuraavan
kehittdmishankkeen, joka keskittyy myds laadun seurantaan ja arviointiin.

2.3 Nykytilan arviointi

Paivahoitolainsdddanndn voimaan tulon jélkeen yksi merkittdvimmista muutoksista on ollut paivé-
hoidon muuttuminen tarveharkintaisesta palvelusta subjektiiviseksi oikeudeksi. Vuoden 1990 alusta
lukien alle kolmivuotiaiden lasten vanhemmilla tai muilla huoltajilla on ollut oikeus saada lapsel-
leen kunnan jarjestamé paivéhoitopaikka, ja vuodesta 1996 oikeus laajeni koskemaan kaikkia alle
oppivelvollisuusikaisia lapsia. Muutos oli yksi osa pienten lasten hoitojarjestelman kehittdmistg, ja
taustalla oli puute kunnallisista pdivahoitopaikoista. Muutokset tehtiin siitd huolimatta, ettd ne osui-
vat 1990-luvulle, jonka alkupuolella Suomessa oli taloudellinen lama. Subjektiivisen oikeuden to-
teutumisesta lahtien Suomessa on ajoittain kayty keskustelua, tulisiko kokopéivadinen paivéhoito-
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oikeus olla ainoastaan niilla vanhemmilla, jotka tarvitsevat hoitopaikan lapselleen tyon tai opiskelun
vuoksi tai sithen olisi lastensuojelullisia syita.

Subjektiivisen paivéhoito-oikeuden on oikeuskaytdnnén myota tulkittu tarkoittavan ehdotonta oike-
utta saada lapselle kokopdivaista péivahoitoa. Suomen jarjestelmalle on ollut ominaista tarjota vaih-
toehtoja ja valinnanmahdollisuutta lapsen hoidon jarjestdmiseksi. Kunnan jarjestdma péivahoito on
ollut yksi vaihtoehto, ja jos vanhemmat tai muut huoltajat eivat valitse kunnan jarjestaméa paivahoi-
toa, on lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jérjestamiseksi vanhemmilla oikeus lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaiseen tukeen kyseisessa laissa tarkemmin sééde-
tylla tavalla.

Koska subjektiivinen oikeus kokopdivéiseen paivéhoitoon on ollut ehdoton, ei vanhempien tai mui-
den huoltajien ole pitdnyt esittdd perusteluja tai syitd kokopdaivaisen hoidon tarpeelle. Koska kunta
voi kasitella ainoastaan sellaisia henkildtietoja, jotka ovat kunnan toiminnan kannalta asiallisesti
perusteltuja, tilastotietoja siitd, kuinka paljon ja mistd syysta kotona olevat vanhemmat tai muut
huoltajat kayttavat paivahoitopalveluja, ei ole saatavissa. Kuten edelld on todettu, asiaa on tutkittu
sosiaali- ja terveysministerion yhdessa Kuntaliiton kanssa vuonna 2004 tekemassa kuntakyselyssa.
Selvityksen mukaan kotona olevien vanhempien lapsia oli vdhan kunnan jarjestdmassa paivéhoidos-
sa. Niiden kokopéivéahoidossa olevien lasten osuus, joiden vanhemmat olivat kotona &itiys- tai van-
hempainlomalla tai hoitovapaalla oli 3 prosenttia kaikista paivahoidossa olevista lapsista.

Suomen varhaiskasvatusta ja paivahoitojarjestelmad on kansainvalisesti pidetty hyvéna ja kattavana.
OECD on Suomea koskevissa maakohtaisissa arvioinneissa nostanut vahvuuksina esiin sen, etti
subjektiivinen oikeus péivéahoitoon takaa jokaiselle mahdollisuuden osallistua ja etta se turvaa las-
ten valistd tasa-arvoa. Toisaalta OECD on kiinnittdnyt huomiota 3 — 5 -vuotiaiden lasten alhaisiin
osallistumisprosentteihin paivahoidossa verrattuna muihin OECD maihin. EU:ssa on asetettu tavoit-
teita varhaiskasvatukseen osallistumiselle, viimeksi osana eurooppalaisen koulutusyhteisén strategi-
sia puitteita (ET2020). Vuoteen 2020 mennessa vahintdan 95 prosenttia nelivuotiaista ja sita van-
hemmista alle kouluikéisista lapsista olisi osallistuttava varhaiskasvatukseen. EU nakee varhaiskas-
vatuksen ennen kaikkea tasa-arvoista koulutusta edistavand, syrjaytymista ehkaisevan ja osallista-
vana tekijéna.

Voimassa olevan lain mukainen subjektiivinen oikeus paivéhoitoon on ollut laaja, mika on vaikut-
tanut kokopéivéisessa paivahoidossa olevien lasten méaéran kasvuun ja edelleen kasvaviin kustan-
nuksiin. Hallitus on rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta antamassaan paatoksessa
29.11.2013 tuonut esiin, ettd Suomen kokonaistuotanto on ollut laskeva. Kuitenkin jo ennen talous-
kasvun heikentymistd Suomen julkisessa taloudessa oli kestavyysvaje. Tdma tarkoittaa, ettd nor-
maalinkaan talous- ja tyollisyyskehityksen oloissa julkisen talouden tulot eivat riitd ilman korvaavia
toimia rahoittamaan nykyperustein méaaraytyvét, véeston ikarakenteen muutoksen myota nopeasti
kasvavat julkiset menot siten, ettd julkisen talouden velkaantuminen pysyisi hallinnassa. Toisaalta
on huomattava varhaiskasvatukseen panostamisen merkitys. Valtioneuvoston kanslian julkaisemas-
sa tieto- ja arviointikatsauksessa (Mita tieddmme politiikkatoimien vaikuttavuudesta lasten ja nuor-
ten syrjaytymisen sekd hyvinvointierojen vahentdmisessd? Politiikkatoimien vaikuttavuuden tieto-
ja arviointikatsaus. Valtioneuvoston kanslian raporttisarja 2/2013) on tuotu esiin, ettd investoinnit
lasten ja perheiden peruspalveluihin, kuten varhaiskasvatukseen, tuovat pidemmalla aikavalilla suu-
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rempia saastoja lastensuojelun ja korjaavien erityispalveluiden tarpeen vahentyessd. Myds EU:n
koulutusneuvoston péatelmien yhteydessé on todettu, ettd varhaiskasvatuksesta saadaan koko elin-
ikdisen oppimisen jatkumon suurin tuotto, etenkin kaikkein heikoimmassa asemassa olevien osalta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ehdotuksella toteutetaan hallituksen 29.8.2013 rakennepoliittiseen ohjelmaan talouden kasvuedelly-
tysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi sisaltyva kirjaus
subjektiivisen paivéhoito-oikeuden rajoittamisesta. Ohjelman mukaan rajoitetaan subjektiivista péi-
véhoito-oikeutta sosiaaliset perusteet huomioivalla tavalla osa-aikaiseksi silloin, kun vanhempi on
kotona itiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella. Ehdotuksen tavoitteena on
turvata paivahoito-oikeus jokaiselle lapselle ja perheelle riittavélla tasolla ottaen huomioon talouden
realiteetit. Ohjelman lahtokohtana todetaan, ettd Suomen taloutta vaivaavat samanaikaisesti raken-
teelliset kasvun ja julkisen talouden kestdvyyden ongelmat seké vaikea suhdannetilanne. Ohjelmas-
sa todetaan, etta julkisen talouden rahoitusaseman tulisi kohentua perusennusteeseen verrattuna yli
9 mrd. euroa vuoteen 2017 mennessa, jotta julkinen valta kykenisi hoitamaan hyvinvointivaltioon
liittyvét velvoitteensa nykyisella kokonaisveroasteella ilman, etté julkisen talouden velkaantuminen
karkaa kestdmattomalle uralle. Ohjelmassa on todettu, etta tavoite koko kestavyysvajeen umpeen
kuromiseksi ositetaan valtiontaloutta, kuntien taloutta, tyduria ja tyon tarjontaa, rakenteellista tyot-
tomyyttd, koko talouden tuottavuuden kasvua ja kilpailukykyéa seka julkisen palvelutuotannon tuot-
tavuuden kasvua koskeviksi osatavoitteiksi. Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittaminen sisal-
tyy tydmarkkinoita ja tyduria koskevaan ohjelman osaan.

Hallitus on 29.11.2013 antamassaan paatoksessa rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta to-
dennut, ettd subjektiivisen paivéhoito-oikeuden rajaamisen osalta hallituksen esitys annetaan ke-
vaalla 2014 ja lainsdadanto tulee voimaan 1.1.2015. Vastaava kirjaus sisaltyy hallituksen 25.3.2014
antamaan paatokseen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talouden suunni-
telmaa.

Lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla olisi edelleen padsaantoisesti oikeus saada lapselle kun-
nan jarjestdma paivahoitopaikka aitiys- ja vanhempainrahakauden tai osittaisen vanhempainraha-
kauden paatyttya ja oikeus kestéisi siihen asti, kunnes lapsi siirtyisi perusopetuslaissa tarkoitettuna
oppivelvollisena perusopetukseen. Saannoksen selkeyttamiseksi siihen lisattéisiin, ettd oikeus tar-
koittaisi kokopéivéistd paivahoitopaikkaa, miké vastaa vallinnutta tulkintaa. Jos lapsi osallistuu en-
nen oppivelvollisuusikéé esiopetukseen tai aloittaa perusopetuksen perusopetuslain 25 8:n 2 mo-
mentin mukaisesti vuotta tavanomaista aikaisemmin, paivéhoito olisi voimassa olevan lain mukai-
sesti jarjestettavé osa-aikaisena. Edella mainittuja oikeuksia ehdotetaan rajattavaksi silloin, kun lap-
sen vanhemmalle tai muulle huoltajalle voidaan suorittaa samassa perheessd asuvasta muusta lap-
sesta aitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa taikka han saa kotihoidon
tukea tai on hoitovapaalla tai virkavapaalla lapsen hoitamiseksi. Naissé tilanteissa perheen muille
paivahoitoikaisille lapsille olisi jarjestettdva kokopéivéisen péivahoidon sijaan osa-aikaista paivé-
hoitoa. Esiopetuksen tai perusopetuksen lisaksi jérjestettdvaa paivahoitoa ei olisi jarjestettava lain-
kaan. Jotta turvattaisiin lapsen edun toteutuminen, saadettaisiin kuitenkin, ettd lapselle olisi aina
jarjestettdva voimassa olevan lain laajuinen paivahoitopaikka, jos se olisi tarpeen lapsen kehityksen,
tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se olisi muutoin lapsen edun mukaista.
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Pdivahoitolain 11 a §:n voimassa olevaan 4 momenttiin lisattéisiin, ettd oikeus samaa hoitopaikkaan
séilyisi vanhempien tai muiden huoltajien niin toivoessa, vaikka lapsen hoitoaika muuttuisi subjek-
tilvisen oikeuden rajoittamisen johdosta. Ehdotettu muutos ei saa johtaa tilanteisiin, etta hoitoajan
muutoksen vuoksi lapsi siirrettaisiin esimerkiksi toisessa paivakodissa olevaan osapaivéiseen ryh-
madn tai perhepaivahoidosta paivékotiin. Lapsen ja perheen kannalta olisi kohtuutonta, etta hoito-
ajan muutos johtaisi péivahoitopaikan muutokseen. Hoitoajan muutoksista olisi ilmoitettava vii-
meistaédn kaksi viikkoa ennen niiden suunniteltua aloittamispaivaa.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 8:n mukaan tdssé laissa tarkoitetun
tuen saamisen edellytyksena on, etta lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivat valitse lasten péiva-
hoidosta annetun lain 11 a §:n 1 momentin mukaista péivéhoitopaikkaa ja lapsi tosiasiallisesti asuu
Suomessa. Momenttia muutettaisiin siten, ettéd siind mainittaisiin myos paivéahoitolain 11 a §:n tassa
esityksesséd ehdotettu 2 momentti.

4. Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksessa ehdotetaan rajoitettavaksi subjektiivista oikeutta paivéhoitopaikkaan. Kuten edelld on
todettu, tietoa siitd, kuinka paljon kunnan jarjestdmassé kokopdivaisessa paivahoidossa on lapsia,
joiden vanhemmat tai muut huoltajat ovat hoitamassa perheen muuta lasta kotona erilaisten perhe-
vapaiden tai -etuuksien turvin, ei ole saatavissa. Kunnan jarjestimassd kokopdivaisessa paivahoi-
dossa on ollut 168 014 lasta vuonna 2012. Jos kaytetaan sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2004
julkaisemaa selvitystd kotona olevien vanhempien lasten péivahoitotilanteesta pohjana, voidaan
arvioida, ettd muutos kohdistuisi noin 5 000 kokopaivéhoidossa olevaan lapseen, joilla on vanhempi
tai muu huoltaja vanhempain- tai hoitovapaalla. Koska kaikki kotihoidon tukea saavat eivét ole kui-
tenkaan hoitovapaalla, niin on todenn&kdistd, ettd muutos kohdistuisi suurempaan maaraan lapsia.
Noin puolella kotihoidon tukea saavilla on voimassa oleva tydsuhde, kotihoidon tukea sai noin
65 000 perhettd vuoden 2012 lopussa. Hyvin varovaisesti voidaan arvioida, ettd noin viidelld pro-
sentilla kotihoidon tuella olevista, joilla ei ole tyopaikkaa, on vanhempi lapsi kokopaivéhoidossa.
Né&in ollen muutoksen arvioidaan kohdistuvan noin 6 600 kokopdivahoidossa olevaan lapseen.
Alustavasti arvioiden ndista noin 25 prosenttia jaisi edelleen kokopéivaiseen hoitoon lapsen kehi-
tyksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden taikka muun lapsen edun takia, jolloin rajoituksen
piiriin jéisi noin 5 000 lasta. Osa néisté voisi siirtyd avoimen varhaiskasvatustoiminnan piiriin. Jos
oletetaan, ettd 75 prosenttia jaisi osapéivahoitoon, joista 25 prosenttia olisi alle 3-vuotiaita, ja 25
prosenttia avoimen varhaiskasvatustoiminnan piiriin, kokonaissaéstot olisivat 23,7 miljoonaa euroa.
Koska voimaantulosadnnoksen mukaan ehdotus koskisi niitd perheitd, jotka jadvat ehdotuksessa
mainituille perhevapaille tai -etuuksille lain voimaantulon jélkeen, vaikutukset eivét olisi aivan tay-
simadréisié viel& vuonna 2015.

Ehdotettu muutos merkitsisi saast6d peruspalvelujen valtionosuuksiin (momentti 29.30.20). Mo-
mentilta ehdotetaan vahennettavéksi subjektiivisen pdivahoidon rajaamiseen liittyen valtionosuuk-
sia 7,0 miljoonaa euroa vuodesta 2015 lukien.

Vuonna 2012 kunnallisen péivakotihoidon kustannukset olivat noin 1,9 miljardia euroa ja perhepai-
vahoidon kustannukset 442 miljoonaa euroa. Paivéakoti- ja perhepéivahoidon asiakasmaksutuotot
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kattoivat yhteensa noin 14 prosenttia kyseisten péivahoitomuotojen toimintamenoista. Ottaen huo-
mioon, ettd ehdotus kohdistuisi suhteellisen pieneen maaréén paivéhoidossa olevia lapsia, vaikutuk-
set kuntien asiakasmaksukertymiin olisivat vahéiset. Kokopéaivéhoidon kuukausimaksu saa olla
enintédan perheen koon mukaan méaraytyvan maksuprosentin osoittama euroméaard vahimmaistulo-
rajan ylittavistd kuukausituloista. Enimmaéismaku on 264 euroa kuukaudessa, 1.8.2014 alkaen 283
euroa kuukaudessa. Kunta voi perid osapaivéhoidosta paattdmiensa perusteiden mukaan hoitoaikaan
suhteutettua saadettyd kokopdivahoidon maksua alempaa maksua. Yleisesti enintdén viisi tuntia
paivassa kestévastd hoidosta on peritty asiakasmaksuna 60 prosenttia kokopdivahoidon maksusta.
Yksittdisen perheen kohdalla yhden lapsen asiakasmaksu siirryttdessa kokopaivéaisesta paivahoidos-
ta osapaivéaiseen vahenisi enimmill&&n noin sata euroa kunnan osapdivéisen maksun méardytymisen
perusteista riippuen. Paivahoidon asiakasmaksukertymiin vaikuttaa myds se, miten rajoittamisen
piiriin kuuluvat lapset jakaantuisivat paivahoitomaksun suuruuden mukaan. Vuonna 2010 korkeinta
paivahoitomaksua on maksettu noin 27 prosenttia lapsista ja niin kutsuttuun nollamaksuluokkaan on
kuulunut noin 16 prosenttia lapsista.

Kuntien péivdhoidon jarjestamiskustannuksiin vaikuttaa paivahoitomaksua enemman saasto, joka
tulee siitd, ettd paivahoito voidaan jérjestad kokopdivéisen sijaan osapaivéisena tai osapéaivaista hoi-
toa ei ole jarjestettava esiopetuksen ja perusopetuksen lisaksi lainkaan. Paivéhoitopaikan vuosikus-
tannukset ovat alle 3-vuotiaan lapsen osalta kokopaivéahoidossa noin 15 300 euroa ja osapdivahoi-
dossa 9 400 euroa sekéd 3-vuotta tayttdneen lapsen osalta kokopéivahoidossa noin 9 400 euroa ja
osapaivéhoidossa noin 5800 euroa. Péivahoidon kustannuksiin kuntatasolla vaikuttaa myos se,
minké& verran muutoksen myota tosiasiallisesti vapautuu paivéhoitopaikkoja, joihin voidaan sijoittaa
uusia lapsia. Huomattava on, ettd hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan siséltyva kotihoidon
tuen jakaminen liséisi paivahoidon kayttdd, uudistuksen on toteutuessaan arvioitu lisddvan péivé-
hoidon menoja 27 miljoonaa euroa vuonna 2016, 105 miljoonaa euroa vuonna 2017 sek& 130 mil-
joonaa euroa vuonna 2018.

Edella esitetyt taloudelliset vaikutukset perustuvat monilta osin olettamiin ja ehdotuksen vaikutuk-
set yksittaisiin kuntiin voivat vaihdella paljon. Perheen valintoja ei voida ennustaa, ja osa perheistd,
kuten nykyisinkin, ei kéyttaisi oikeuttaan kunnan jarjestimaan paivahoitopaikkaan, vaan valitsisi
perheen lasten hoitamisen kotona kotihoidon tuella tai yksityisen hoidon tuella yksityisen palvelun
tuottajan jarjestaméssa paivahoidossa. Tamé ehdotus ei muuttaisi lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain mukaisia tuen myodntdmisen perusteita. Yksityisen hoidon tuella olisi
mahdollista edelleen laittaa perheen lapsi yksityisen palvelun tuottajan jarjestamaén paivahoitoon ja
hoitaa perheen yht4 tai useampaa muuta lasta kotona. Tdman vuoksi lapsia voi siirtyé jonkin verran
kunnan jarjestamasta paivahoidosta yksityisen palvelun tuottajan jarjestaméan paivahoitoon, mika
nostaisi yksityisen hoidon tuen kustannuksia.

Ehdotus aiheuttaisi kunnille jonkin verran hallinnollisia kustannuksia. Paivéhoitopaikkaa haettaessa
tai perheen olosuhteiden muuttuessa olisi nykyista tarkemmin selvitettdvd, onko lapsella oikeus
kokopaivéiseen vai osa-aikaiseen paivéhoitoon. Ehdotuksen mukaan lapselle olisi aina jérjestettava
voimassa olevan lain mukainen paivéhoitopaikka, jos siihen olisi tarvetta lapsen kehityksen, tuen
tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se olisi muutoin lapsen edun mukaista. Tama edellyt-
taisi, ettd subjektiivisen oikeuden rajoituksen piiriin kuuluvan lapsen kohdalla arvioitaisiin tarvitta-
essa laajemman pdivahoito-oikeuden tarvetta. Ehdotus saattaa johtaa siihen, ettd lapsen vanhemmat
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tai muut huoltajat joutuvat pyytdméaén sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoilta lausuntoja kokopai-
vaisen péivahoitopaikan tarpeen selvittamiseksi. Lisaksi hoitoaikoihin kohdistuvat muutokset vai-
kuttavat useimmiten paivahoidon asiakasmaksuihin, joten padivahoidon asiakasmaksupaatoksia jou-
duttaisiin tekemaan jonkin verran nykyistd enemmaén. Muutos voisi jossain méaarin lisata hallinnolli-
sia kustannuksia myos siita syysta, etté lapsen paivéhoitoon ottamista koskeviin paatoksiin haetaan
muutosta nykyistd useammin.

Esitykseen sisaltyva ehdotus saman paivéhoitopaikan sdilymisesta takaa lapsen kannalta hoitosuh-
teen jatkuvuuden ja pysyvat ihmissuhteet. Perhepdivahoidossa ehdotus saattaa kuitenkin vaikuttaa
perhepéivahoitajan saamiin kulukorvauksiin tai palkkaan. Osapdivéinen lapsi voi edelleen vieda
kokopaivéisen lapsen paikan eika hoidettavaksi ole saatavissa kaksi osapéivaista lasta, joiden hoito-
ajat osuisivat taysin lomittain niin, etteivat namé lapset olisi samanaikaisesti paikalla. Paivéahoi-
toasetuksen 8 8:ssé saddetddn, kuinka monta lasta perhepdivahoidossa voidaan hoitaa.

4.2 VVaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotus vaikuttaa kunnan toimintatapoihin pdivahoitoa jérjestettdessa. Nykyisin paivahoitopaikkaa
haettaessa ei ole tarvinnut perustella kokopdivaisen paivéhoitopaikan tarvetta. Ehdotuksen myota
kunnan olisi saatava péivahoitopaikkaa haettaessa tietdd, onko perheen lapsella oikeus kokopaivai-
seen vai osa-aikaiseen péivahoitopaikkaan tai onko hanelld oikeutta esiopetuksen tai perusopetuk-
sen lisaksi jarjestettdvaan paivahoitoon. Paivahoitopaikkaa haettaessa lapsen huoltajat voisivat ha-
kea subjektiivisen paivéhoito-oikeuden rajoittamisen piiriin kuuluvalle lapselle kokopéivéista hoi-
topaikkaa esittamalla syita kokopdivaisen hoidon tarpeelle. Lapsen huoltajat tai kunta voisi joutua
hankkimaan lisaselvitysta hoitopaikan tarpeesta lapsen huoltajilta tai tarvittaessa muilta viranomai-
silta. Vastaavasti, jos perheen olosuhteet muuttuvat lapsen ollessa péivahoidossa, tulee pdivahoitoa
jarjestavassa yksikossa kdyda lapi lapsen huoltajien kanssa muuttunut tilanne ja sen aiheuttamat
muutokset. Muutos edellyttaisi myds toimintatapojen luomista tilanteisiin, joissa subjektiivisen oi-
keuden rajoituksen kohteena olevan lapsen hoitoajan muutos olisi tarpeen lapsen edun takia. Toi-
saalta paivahoidossa arvioidaan esimerkiksi erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten tuen
tarvetta, joten vastaavan kaltaiset toimintatavat kuuluvat nykyisinkin paivahoitoon. Yleisesti kui-
tenkin ehdotus edellyttdisi uusien toimintatapojen ja yhteistydmuotojen kehittdmistd, ja se liséisi
todenndkdisesti neuvontatarvetta péivahoitoasioissa. Muutoksenhaku paivéhoitoon ottamista kos-
keviin p&&toksiin saattaisi ehdotuksen my6t4 hieman kasvaa.

Ehdotus ei vaikuttaisi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaisten tukien
myontdmiseen. Ehdotus voisi jonkin verran lisata yksityisen palvelun tuottajien jarjestdman paivéa-
hoidon suosiota, koska yksityisen hoidon tuella lapsi voitaisiin edelleen pitd4 jatkuvasti kokopaivéi-
sessé hoidossa eika perheen olosuhteiden muutokset vaikuttaisi paivahoidon jéarjestamiseen.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Paivahoitolaki on yksi keskeisimmista lasta ja hédnen toimintaymparistéaan koskevista sdéddoksista.
Subjektiivinen péivahoito-oikeus on paivahoitolaissa katsottu ennen kaikkea lapsen vanhempien tai
muiden huoltajien oikeudeksi saada péivahoitopaikka. Péivahoidon yhteiskunnallisessa merkityk-
sessa ovat korostuneet paivahoidon tydvoima- ja sosiaalipoliittinen tehtéva. Pdivahoidon tehtavana
on nahty tarjota lapselle vanhempien tyGssdolon ja opiskelun ajaksi turvallinen ymparistd seké tu-
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kea muiden lapsi- ja perhepalvelujen kanssa yhteistydssé lapsiperheitd. Yhé enenevéssad maarin ny-
kyaikana korostetaan péivahoidon koulutuspoliittista merkitysta eli lapsen oikeutta koulutukseen ja
sivistykseen. P&ivahoidossa annettavalla varhaiskasvatuksella lasta tulee ohjata oppimaan ja turvata
oikeus oppimiseen ja oppimismahdollisuuksiin. Liséksi paivéhoidon ndhdaan edistavén lasten tasa-
arvoa ennaltaehkéisemalld lasten oppimisvaikeuksien syntymisté ja tasoittamalla kehityksellisi& ja
sosiaalisista taustoista johtuvia eroja.

Ehdotus rajaisi paivahoito-oikeutta niiden lasten osalta, joiden vanhempi tai muu huoltaja jaisi hoi-
tamaan perheen muuta lasta kotona tiettyjen perhevapaiden ja -etuuksien nojalla. Siihen, voisiko
lapsi osallistua paivéhoitoon koko- vai osa-aikaisesti vaikuttaisi se, onko samassa perheesséd muita
lapsia ja minka ikaisia perheen muut lapset ovat. Lapsen asemaan vaikuttaisi myos se, mista syysta
lapsen vanhemmat tai muut huoltajat ovat kotona. Jos perheen huoltaja olisi esimerkiksi tyoton,
lapsi voitaisiin vieda kokopaivaiseen paivahoitoon. Esitys ei kuitenkaan sulkisi ketdan pois paivéa-
hoidon piirista ja turvaisi oikeuden kokopaivéiseen paivéahoitoon, jos se olisi lapsen edun mukaista.
Lapsen kannalta olisi kuitenkin huolehdittava, etteivét vaihtelut ja muutokset arjessa toistuisi liian
useasti. Ehdotukseen sisaltyva esitys saman pdaivahoitopaikan sailymisesta hoitoajan muutoksesta
huolimatta turvaisi myos lapsen suotuisan kehityksen kannalta tarkeitd pysyvia ja jatkuvia ihmis-
suhteita ja ehkaisisi arjen muutoksia. Kaytannossa lapsen huoltajat valitsevat, kaytetdankd lapsen
hoitamiseksi kunnan jarjestamia paivahoitopalveluja vai hoidetaanko lasta muulla tavalla. Lapsen
asemaan suhteessa péivahoitoon osallistumiseen vaikuttaa nain ollen ennen kaikkea hénen huoltaji-
ensa perhetilanne ja valinnat. Péivahoitoon osallistuvien lasten osuus vaeston 1 — 6 vuotiaista on
viimeisen kymmenen vuoden aikana vaihdellut 59 — 63 prosentin valilla.

Muutos vaikuttaisi enemmaén naisten asemaan kuin miesten, koska naiset kéayttavat perhevapaita ja
-etuuksia miehid enemman. Vuonna 2011 vanhempainpéivérahoista 91,7 prosenttia kaytti éiti ja
isistd 8,3 prosenttia. 2000-luvulla &itien prosentuaalinen osuus vanhempainpdivarahan kaytosta on
hieman laskenut ja isien osuus hieman kasvanut. Kotihoidon tukea saavia lapsia oli vuonna 2011
yhteensa 95 148 eli noin 17 prosenttia vastaavan ikdiseen véestoon verrattuna. Perheitd, joissa isd
hoiti lastaan kotihoidon tuella, oli 6,2 prosenttia. Vuonna 2011 kaikista hoitovapaapdivisté oli 5,3
prosenttia isien kéyttamia.

Vuonna 2011 ty6llisi& alle 3-vuotiaiden lasten &ideist4 oli noin puolet, 3 — 6 -vuotiaiden &ideista
noin 80 prosenttia ja kouluikéisten lasten aideista noin 90 prosenttia. Isien ty6llisyysaste ei sen si-
jaan juuri vaihtele lasten idan mukaan. Alle kolmevuotiaiden &ideisté reilu kolmannes oli tosiasialli-
sesti tydssd, hieman alle kolmannes oli perhevapaalla ty6std ja noin neljasosa hoitaa lapsia kotona
ilman voimassa olevaa tydsuhdetta. Tydssa olevien ditien osuus nousee melko nopeasti lapsen ian
myota ja kouluikdisten lasten aideilld tyollisyysaste on lahes sama kuin saman ikéisten lasten isill&.
Aitien tyollisyys vaihtelee lasten lukumaaran mukaan siten, ettd vuonna 2011 yhden ja kahden lap-
sen dideista tyollisia oli 79 prosenttia ja sitd useamman lapsen ditien tyollisyysaste oli 64 prosenttia.
Isien tyollisyysaste ei vaihtele lasten lukumaarédn mukaan.

Kunnan jarjestdman péivahoidon tarpeelle ei ole voimassa olevan lainsdadannén mukaan tullut esit-
taa selvitystd, vaan pdivahoitolain 11 a 8:n mukaan lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla on
ollut oikeus saada lapselleen paivahoitopaikka pykéléssa sdédetyin perustein. Jos lapsen vanhemmat
tai muut huoltajat ovat valinneet lapselle kunnan jarjestamén paivahoidon, ehdotus muuttaisi paiva-
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hoito-oikeuden osa-aikaiseksi perheen olosuhteiden muuttuessa esimerkiksi perheeseen syntyvén
toisen lapsen vuoksi. Koska lasta hoitaa kotona useimmiten nainen, kohdistuisi muutoksen vaiku-
tukset heihin enemman kuin miehiin. Ehdotus turvaisi voimassa olevan lain mukaisen oikeuden
paivahoitoon, jos se olisi tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia
taikka se olisi muutoin lapsen edun mukaista. Lasten ja perheitten tukeminen paivahoitopalvelujen
ja mahdollisten muiden esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen kautta tulee olla joustavaa, eika
kokopaivéisen péivahoito-oikeuden tarpeesta esitettavé selvitys saisi johtaa pitkittyneisiin proses-
seihin tai lapsen, perheen tai didin leimaamiseen. Tarvittava tuki ja hoitoaikojen muutokset tulisi
toteuttaa tarpeen ilmetessa joustavasti. Koska péivahoito on palvelu, joka tuo pidemmaélla aikavalil-
14 s&astoja, kun lastensuojelun ja muiden korjaavien palvelujen tarve véhenee, kynnys kokopaivéi-
sen paivéhoidon jarjestamiselle olisi oltava matala. Muutos ei saa johtaa siihen, ettd kokopéaivaista
paivéahoitoa joudutaan hakemaan lastensuojelun asiakkuuden kautta tai muiden palvelujen, esimer-
kiksi perheneuvolan, kautta.

Uudistus asettaisi ne, 1&hinna &idit, joilla ei perhevapailla tai -etuuksilla ollessaan ole ty0paikkaa,
johon palata, tyénhaun suhteen eriarvoiseen asemaan suhteessa ty6ttomiin tyonhakijoihin. Kuiten-
kin esimerkiksi vanhempainrahakausi tai kotihoidon tuen maksimiaika ovat suhteellisen pitkié ajan-
jaksoja, kun taasen tydttdbmén odotetaan tyollistavéan itsensd mahdollisimman pian tai osallistuvan
esimerkiksi koulutukseen. Tyottdman tyomarkkina-asema voi muuttua nopeastikin. Lapsen kannalta
pysyvat, jatkuvat ihmissuhteet ovat suotuisan kehityksen kannalta tarkeitd, mink& vuoksi lasten hoi-
toaikojen toistuvia muutoksia tulisi valttaa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossé virkatyoné hallituksen rakennepoliittisen oh-
jelman linjausten mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 7.12.2012 varhaiskasvatusta koskevan lainsdaddédnnon uudista-
misty0ryhman, jonka mééraaika paéattyi 28.2.2014. Tyéryhman tehtdvéana oli valmistella hallitusoh-
jelman mukaisesti pdivahoitoa koskevat saaddsehdotukset seké arvioida esitysten taloudelliset ja
yhteiskunnalliset sek& muuta vaikutukset. Asettamispaatoksen mukaan tydryhman tuli ottaa huomi-
oon saaddsehdotusten valmistelussa muun muassa hallitusohjelman asiaan liittyvat tavoitteet, péi-
vahoidon kokonaisuus, kaytettavissa oleva tutkimus- ja arviointitieto sekd kansallisen ja kansainva-
lisen toimintaympériston muutokset ja kehityssuunnat. Tyoryhmaén esitys oli asettamispaatoksen
mukaan valmisteltava valtion talouden kehyksen puitteissa. Tyoéryhman asettamispaatoksesta ilmeni
hallitusohjelman kirjaus, etta paivahoito séilyy subjektiivisena oikeutena.

Tyoryhma ei ole 21.3.2014 luovuttamassaan esityksessa esittanyt subjektiivisen pdaivahoito-
oikeuden rajoittamista. Tyoryhmassa on ollut esilla subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittami-
nen hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti. Tyéryhmén enemmistd kannatti paivahoito-
oikeuden sailyttdmista ennallaan.

TyOryhmassa ovat olleet edustettuina opetus- ja kulttuuriministerion lisaksi valtiovarainministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, Opetushallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Lansi- ja Sisa-
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Suomen aluehallintovirasto, Suomen Kuntaliitto, Lastentarhanopettajaliitto, Sosiaalialan korkea-
koulutettujen ammattijarjestd Talentia, ToimihenkilGkeskusjarjestd STTK, Sosiaali- ja terveysalan
ammattijarjestd Tehy, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL, Suomen sosiaali ja terveys ry, Tam-
pereen yliopisto sek&d Kokkolan ja Jarvenpadn kaupungit. Liséksi pysyvané asiantuntijana tyoryh-
mé&ssd ovat olleet edustettuina Jyvéskylén yliopisto, Opetusalan keskusjarjestd OAJ sek& Suomen
lahi- ja perushoitajaliitto Super.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Esityksesta on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta. ..
6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhtey-
dessa. Esitykselld on vaikutusta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ja se vahentaa valtion-
osuuksia 7 miljoonaa euroa. Koska esityksen voimaantulosaannoksessa esitetdén, ettd paivahoito on
jarjestettdva noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksid, jos lapsen van-
hempi tai muu huoltaja on jadnyt aitiys-, isyys- tai vanhempainrahakaudelle perheen muusta lapses-
ta taikka hénelle on mydnnetty kotihoidon tukea taikka h&n on jadnyt hoitovapaalle tai virkavapaal-
le perheen muun lapsen hoitamiseksi ennen tdmén lain voimaantuloa, vaikutukset kustannusten
séastoon eivat ole aivan taysimaaraisia vield vuonna 2015.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Laki lasten péaivahoidosta

11a8.

Lasten paivahoidosta annetun lain (36/1973) 11 8:n mukaan kunnan on huolehdittava sit4, etté las-
ten pdivahoitoa on saatavissa kunnan jérjestaména tai valvomana siind laajuudessa ja sellaisin toi-
mintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Tata kunnan yleista paivéhoidon jérjesté-
misvelvollisuutta tdydentd4 lain 11 a §:ssd séadetty niin kutsuttu subjektiivinen pdivahoito-oikeus.
Subjektiivisella paivahoito-oikeudella tarkoitetaan kunnan ehdotonta velvollisuutta pdivahoitopai-
kan jarjestamiseen laissa méaaritellyt edellytykset tayttavalle henkildlle. Oikeuskaytdnndssa on va-
kiintuneesti tulkittu, ettd subjektiivinen oikeus tarkoittaa oikeutta saada paivahoitopaikka, ei sen
sijaan oikeutta saada tietty hoitopaikka tai tietyn tasoinen tai tietyn sisaltéinen hoitopaikka. Péiva-
hoitolain 11 a 8:44 on vakiintuneesti tulkittu myos siten, ettd se takaa vanhemmille ehdottoman oi-
keuden saada kunnan jérjestaméa kokopdivaista pdivahoitoa ilman, ettd vanhempien tulisi esittaa
kokopéivaisen paivahoidon tarpeesta tarkempaa selvitystd. Lasten péivahoidosta annetun asetuksen
(239/1973) 4 8:n mukaan kokopéivahoidossa lapsen hoitoaika saa jatkua yhtdjaksoisesti enintdan
kymmenen tuntia vuorokaudessa. Subjektiivinen oikeuden ei ole katsottu kattavan oikeutta saada
vuorohoitoa eli iltaisin, disin, viikonloppuisin tai pyhisin annettavaa hoitoa, vaan sen jarjestaminen
on tarveharkintaista. Jotta vakiintunut tulkinta oikeudesta kokopdivaiseen péivahoitoon tulisi esiin
myo6s pykalan sanamuodosta, ehdotetaan siihen lisattavéaksi sana kokopaivéinen. Uusi 11 a §:n 1
momentti vastaisi muutoin voimassa olevan lain 11 a §:n 1 momenttia.

Paivahoitolain 1 momentti siséltdisi edelleen paasdadnnon subjektiivisesta paivahoito-oikeudesta.
Kunnan olisi huolehdittava edelleen siitd, ettd lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat saada
lapselle kunnan jérjestamén paivahoitopaikan joko pdivakodissa tai perhepéivahoidossa sen ajan
paatyttya, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitettua aitiys- ja vanhem-
painrahaa tai osittaista vanhempainrahaa. Sairausvakuutuslain 9 luvun 3 8:n mukaan &itiysrahaa
maksetaan 105 arkipéivélta, ja oikeus aitiysrahaan alkaa aikaisintaan 50 arkipdivaa ja viimeistdan
30 arkipéivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Sairausvakuutuslain 9 luvun 10 8:n mukaan vanhem-
painrahaa maksetaan paasaantdisesti enintddn 158 arkipaivalta vélittomasti aitiysrahakauden paat-
tymisesté lukien. Néin ollen paivahoitopaikka on jarjestettava, kun lapsi on noin 9 kuukauden ikéi-
nen. Paivahoitoa on jarjestettdva siihen saakka, kunnes lapsi siirtyy perusopetuslaissa tarkoitettuna
oppivelvollisena perusopetukseen. Perusopetuslain (628/1998) 25 §:n mukaan oppivelvollisuus al-
kaa sind vuonna, jona lapsi tayttaa seitseman vuotta.

Paivahoitoa olisi myos edelleen lain 11 a §8:n 1 momentin mukaan jarjestettdva osa-aikaisesti, kun
lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusik&é osallistuisi perusopetuslain mukai-
seen esiopetukseen tai kun lapsi perusopetuslain 25 8:n 2 momentin mukaisesti aloittaisi perusope-
tuksen vuotta saman pykalan 1 momentissa saadettyd aikaisemmin (nk. pidennetty oppivelvolli-
suus). Lisaksi saddettdisiin edelleen, ettd paivéhoitopaikkaa ei olisi jarjestettdava sina aikana, jolta
voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8§:n 1 momentissa tarkoitettua &itiys- ja vanhem-
painrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa. Isyysrahaa maksetaan sairausvakuutuslain 9
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8:n 7 luvun 1 momentin mukaan yhteensé enintédan 54 arkipéivélta, kuitenkin siten, etta &itiys- ja
vanhempainrahakaudella isyysrahaa maksetaan yhteensa enintaan 18 arkipaivalta.

Pdivahoitolain 11 a §:n toinen momentti olisi sisalléltadn uusi. Siing saédettéisiin tilanteista, joissa
subjektiivinen paivéhoito-oikeus olisi ensimmaisestd momentista poiketen kokopéivéisen oikeuden
sijaan jo lahtokohtaisesti osa-aikainen tai joissa ei olisi perusopetuslain mukaisen esiopetuksen tai
pidennetyn oppivelvollisuuden lisdksi oikeutta péivahoitoon kuin poikkeustapauksissa. Osa-
aikaisessakin péivahoito-oikeudessa olisi kuitenkin kyse subjektiivisesta oikeudesta eli se takaisi
lapsen vanhemmille tai muille huoltajille ehdottoman oikeuden saada kunnan jarjestamé osa-
aikainen paivéhoitopaikka lapselleen, kun lain edellytykset tayttyvat.

Ensimmaisestd momentista poiketen kunnan olisi jarjestettavé paivahoito osa-aikaisena, jos lapsen
vanhemmalle tai muulle huoltajalle voidaan suorittaa aitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai osittais-
ta vanhempainrahaa samassa perheessa asuvasta muusta lapsesta, han saa kotihoidon tukea tai han
on hoitovapaalla tai virkavapaalla samassa perheessa asuvan muun lapsen hoitamiseksi. Subjektiivi-
sen oikeuden rajoittaminen osa-aikaiseksi kohdentuisi kaikkiin niihin perheen pdéivahoitoikaisiin
lapsiin, jotka jo olisivat 11 a 8:n 1 momentin tarkoittaman subjektiivisen péivéhoito-oikeuden pii-
rissd mutta joiden perheessé hoidettaisiin ainakin yhta lasta edelld mainittujen etuuksien, tukien tai
vapaiden nojalla. Vastaavissa tilanteissa paivahoitoa ei olisi jarjestettdva lainkaan, jos lapsi osallis-
tuisi esiopetukseen tai perusopetukseen. Tyypillisin tilanne on, ett4 perheeseen syntyy vauva, jota
hoidetaan aitiys- ja vanhempainrahakaudella kotona, jolloin perheen vanhemmat péivéhoitoikéiset
lapset ovat oikeutettuja osa-aikaiseen péivahoitoon tai, jos he osallistuvat esiopetukseen tai perus-
opetukseen, heille ei ole jarjestettdva naiden lisaksi paivahoitoa.

Lapsen huoltajalla tarkoitetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) mu-
kaan lapsen vanhempia tai henkil6itd, joille lapsen huolto on uskottu. Subjektiivinen oikeus saada
paivahoitolain 11 a §:n 1 tai 2 momentin mukainen pdivahoitopaikka on nimenomaan lapsen van-
hemmilla tai muilla huoltajilla. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain mukaan lapsen
huoltaja paattaa lapsen hoidosta, kasvatuksesta, asuinpaikasta seka muista henkilékohtaisista asiois-
ta. Niin kutsutuissa uusperheissé voi tulla kyseeseen tilanne, ettd lapsen toisen vanhemman puoliso,
joka ei ole lapsen vanhempi tai huoltaja, j&& hoitamaan perheen muuta lasta kotiin. Jos esimerkiksi
lapsen vanhemmilla téllaisessa tilanteessa olisi edelleen yhteishuoltajuus, ei toisen vanhemman
puolisolle l&htokohtaisesti synny juridisia oikeuksia tai velvollisuuksia puolison lasta kohtaan. Ra-
joitus ei koskisi tallaista tilannetta. Lapsen huoltajat voivat toki valita téllaisissa tilanteissa, miten
lapsen hoito jarjestetaan.

Aitiys- ja vanhempainrahasta ja osittaisesta vanhempainrahasta saddetaan sairausvakuutuslain 9
luvussa. Isyysrahasta saadettddn myos sairausvakuutuslaissa. Kotihoidon tuesta saddetdan lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996). Tydsopimuslain (55/2001) 4
luvun 1 8:n 1 momentin mukaan tyontekijélla on oikeus saada vapaaksi tydsta sairausvakuutuslaissa
tarkoitetut aitiys-, erityisaitiys-, isyys- ja vanhempainrahakaudet. Tydsopimuslain 4 luvun 3 8:n 1
momentin mukaan tyontekijalla on oikeus saada hoitovapaata lapsensa tai muun hanen taloudessaan
vakituisesti asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi tayttaa kolme vuotta. Viranhaltijoiden oikeu-
desta saada virkavapautta perhevapaiden ajaksi saddetdan kunnallisesta viranhaltijasta annetussa
laissa (304/20039, valtion virkamieslaissa (750/1994) tai kirkkolaissa (1054/1993). Koska hoitova-
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paa termind viittaa tydsopimuslain mukaisiin tydsuhteisiin, on saannoksessa mainittu myos virka-
vapaa samassa perheessé asuvan lapsen hoitamiseksi.

Toisessa momentissa mainitut tilanteet olisi lueteltu tyhjentavasti. Subjektiivinen oikeus maaraytyi-
si edelleen paasaannon eli 1 momentin mukaan, jos lapsen vanhempi tai muu huoltaja olisi muusta
syysta kotona. Esimerkiksi tyottomyys tai tyokyvyttdmyys ei muuttaisi paivahoito-oikeuden jérjes-
tamisvelvollisuutta, vaan talloin sovellettaisiin 11 a §:n 1 momenttia.

Sek& 1 momentissa ettd 2 momentissa on kaytetty osa-aikaisuus késitettd. Osa-aikaisuus on laajem-
pi késite kuin osapaivaisyys, ja silla tarkoitetaan paivahoidon jarjestamista esimerkiksi osapaivaise-
na tai osaviikkoisena. Péivéhoitoasetuksen 4 §:ssa on saddetty ainoastaan, mité tarkoitetaan osapéi-
vaiselld paivéhoidolla. Pyké&ldn mukaan osapdivéhoidossa lapsen hoitoaika saa jatkua yht&jaksoises-
ti enint&an viisi tuntia vuorokaudessa. Perusopetusasetuksen (852/1998) 3 ja 4 §:ssd saddetddn ope-
tuksen vuosittaisesta, viikoittaisesta ja péivittaisesta maarasta. Tasta seuraa, ettd paivahoitolain 11 a
8:n 1 momentissa tarkoitetulla esiopetuksen ja perusopetuksen liséksi jarjestettavalla osa-aikaisella
paivahoidolla on tarkoitettu lahinna paivittdin tapahtuvaa osapaivaistad hoitoa. My6s oikeus 2 mo-
mentissa tarkoitettuun osa-aikaiseen paivéhoitoon tarkoittaisi lahtokohtaisesti oikeutta osapaivai-
seen pdivahoitoon eli paivahoitoasetuksen mukaiseen enintéan viisi tuntia paivéassa kestdvaan hoi-
toon. Kayttamalla osa-aikaisuus termié ei kuitenkaan haluta pois sulkea tilanteita, ettd osa-aikainen
paivahoito voidaan jérjestad myos viikoittaisena, esimerkiksi kolme paivéa viikossa jarjestettdvana
paivahoitona. Talloin maksimimaara olisi péivittdista paivahoitoa vastaava méara eli 25 tuntia vii-
kossa. Jos perhe toivoo osaviikkoista hoitoa ja kunnalla on tarjota kyseisenlainen hoitopaikka, osa-
aikainen hoito voitaisiin toteuttaa myos ndin. Subjektiivisessa oikeudessa on kuitenkin kyse oikeu-
desta saada hoitopaikka eika vaatia, missa ja miten toiminta tarkemmin jérjestetaan, jolloin viime
kéadessa kunta madrittelee, millaista osa-aikaista péivahoitoa se jérjestaa. Pdivahoitoa jarjestettdessa
on kuitenkin aina otettava huomioon lapsen etu ja vanhempien tai muiden huoltajien toiveet.

11 a 8:n toisessa momentissa saddettaisiin, ettd lapselle on kuitenkin aina jarjestettdva 1 momentin
mukainen paivéahoitopaikka, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhtei-
den takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. Jos subjektiivinen oikeus kokopdaivaiseen péi-
vahoitoon muuttuisi osa-aikaiseksi tai paivéhoitoa ei olisi jarjestettdva esiopetuksen tai perusope-
tuksen lisdksi, esimerkiksi samaan perheeseen syntyneen vauvan takia, olisi arvioitava laajemman
paivahoito-oikeuden tarve. Toiminnan jarjestdjan olisi yhdessé perheen kanssa pohdittava tarpeen
olemassaoloa ja syitd. Kynnys pykélan 1 mukaiseen péivahoidon jarjestamiseen tulisi olla matala
eika sen edellytyksend lahtokohtaisesti vaadittaisi mitadan asiantuntijalausuntoja tai muuta vastaavaa
selvitysté. Jos kuitenkin lapsen huoltajien ja kunnan ndkemykset paivahoidon jarjestamisen tarpees-
ta eroaisivat, voitaisiin joutua hankkimaan kokopaivaisen paivahoidon tai esiopetuksen ja perusope-
tuksen lisaksi jérjestettdvan paivahoidon tarpeesta esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon viran-
omaisten ja asiantuntijoiden lausuntoja. Subjektiivisen oikeuden rajaaminen ei saisi kuitenkaan joh-
taa siihen, ettd voimassa olevan lain laajuista péivahoitoa jouduttaisiin hakemaan esimerkiksi las-
tensuojelun avohuollon tukitoimena tai muun viranomaisen, esimerkiksi perheneuvolan, kautta,
mika olisi lapsen, perheen ja kunnan kannalta hidas ja kallis vaihtoehto.

Lain 11 a 8:n 1 momentin mukainen pdivahoito olisi jarjestettavé, jos se olisi lapsen edun kannalta
tarpeen. Pykalassa ei lueteltaisi tyhjentavésti syitd, joiden vuoksi 2 momentissa séadetyissa tilan-
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teissa olisi jarjestettava laajempi, 1 momentin mukainen péivahoito. Lapsella voisi olla tuen tarvetta
fyysisen, tiedollisen, taidollisen, tunne-elamén, sosiaalisen tai muun vastaavan kehityksen tai oppi-
misen osa-alueella, mita voitaisiin tukea lapsen kannalta vaikuttavammin péivahoidossa kuin koto-
na. Myos perheen olosuhteissa voisi olla seikkoja, joiden takia lapsen edun mukaista olisi osallistua
pidemman laajuiseen paivahoitoon. Tallaisia seikkoja voisivat olla esimerkiksi vanhempien mielen-
terveyden ongelmat tai paihteiden kéytt6. Voimassa olevan péivahoitolain mukaisen paivéhoito-
oikeuden jarjestdamisen syyna voisi olla myds perheen ongelmien ennaltaehkdiseminen. Esimerkiksi
jos perheeseen syntyy samalla kertaa useampia lapsia (monikkoperheet), voi vanhempien sisarusten
paivahoito ennaltaehkaistd uupumista. Harkinnassa tulisi huomioida lapsen ja perheen kokonaisti-
lanne ja painottaa lapsen etua.

Paivahoitolain 30 a ja 31 §:ssé sdadetdadn muutoksenhausta. Lain 31 §:n mukaan 11 a 8:ssé tarkoitet-
tuun lapsen péivahoitoon ottamista koskevaan kunnan monijasenisen toimielimen paatokseen saa
hakea muutosta valittamalla. My6s paatoksestd, jolla myénnettdisiin 11 a 8:n 2 momentin mukainen
paivahoitopaikka osa-aikaisena tai jolla ei myonnettaisi esimerkiksi esiopetuksen liséksi jarjestetta-
vaa paivahoitoa, voisi valittaa. Oikeus saada paatds tuomioistuimen tutkittavaksi olisi erityisen tar-
ked tilanteessa, jossa esimerkiksi olisi myonnetty osa-aikainen péivéhoitopaikka mutta lapsen van-
hemmat katsoisivat, ettd heilla olisi oikeus paivéahoitolain 11 a 8:n 1 momentin mukaiseen kokopdi-
vaiseen paivahoitopaikkaan.

Pykélan 3 momentti séilyisi ennallaan, paitsi teknisena muutoksena siind viitattaisiin aiemman 1
momentin sijaan myds 2 momenttiin. Jos lapsi osallistuisi kunnan jarjestamaan joko kokopéivaiseen
tai osa-aikaiseen paivahoitoon péivakodissa tai perhepéivahoidossa, kyseisen lapsen hoitoon ei voisi
saada lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaista tukea. Edel-
leen vanhemmat tai muut lapsen huoltajat voisivat sindnsa valita, osallistuuko lapsi kunnan jérjes-
tdmaan péivahoitoon vai hoitavatko he lasta kotona ja saavat siihen kotihoidon tukea tai laittavatko
he lapsen yksityiseen paivahoitoon ja hakevat siihen yksityisen hoidon tukea tukilaissa tarkemmin
séadettdvalla tavalla. Esimerkiksi vauvan hoitaminen kotona &itiys- ja vanhempainrahakaudella tai
yhden alle 3-vuotiaan lapsen hoitaminen kotona kotihoidon tuella ei estéisi sitd, ettd perheen muita
paivahoitoikaisia lapsia hoidettaisiin yksityisessa paivahoidossa kokopaivaisesti yksityisen hoidon
tuen turvin. Myos edelleen voisi valita esimerkiksi, ettd kaikkia perheen paivahoitoikaisia lapsia
hoidettaisiin kotona, mihin voi saada kotihoidon tukea, jos perheessa on ainakin yksi alle 3-vuotias
lapsi. Subjektiivisen oikeuden rajaamisen 11 a 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ei muuttaisi 3
momentissa sdddettya eika lasten kotihoidon tuesta ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 8:n 1
momentissa saddettyd valinnanvapautta.

Pykalan 4 momentti vastaisi voimassa olevan lain 4 momenttia.

Pykalan 5 momenttiin tehtéisiin uudesta 2 momentista johtuva lisdys. Saman paivéhoitopaikan séi-
lymiseen isyysrahajaksojen ajan ei esitetd muutoksia. Oikeudesta samaan paivéahoitopaikkaan isyys-
rahajaksojen ajan saadettiin lailla (905/2012) ja sen perustelut ovat sitd koskevassa hallituksen esi-
tyksessa (HE 111/2012 vp). Oikeus samaan péivahoitopaikkaan sailyisi myos, jos lapsen péivahoi-
don hoitoaika muuttuisi paivahoitolain 11 a 8:n 2 momentissa saadetylla tavalla. Jos lapsi jo osallis-
tuisi péivéhoitoon kokopdivdisend 11 a §8:n 1 momentissa sdédetylla tavalla, lapsen ja perheen kan-
nalta olisi kohtuutonta, ettd paivahoitopaikka muuttuisi subjektiivisen oikeuden supistumisen takia.



30

Saman péivahoitopaikan séilyminen tarkoittaisi, ettei lasta voitaisi siirtdd vastoin lapsen vanhempi-
en tai muiden huoltajien tahtoa esimerkiksi toisessa paivakodissa olevaan osapéivéisten ryhmaan tai
perhepdivahoidosta paivakotiin. Myos tilanteissa, joissa osa-aikainen 2 momentin mukainen paiva-
hoito muuttuisi kokopaivaiseksi lapsen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia, tarkoituksenmukaista
olisi, etté lapsi saa jatkaa héanelle tutussa padivahoitoympéristossa. Vastaavasti kuin isyysrahajaksois-
ta johtuvasta poissaolosta 2 momentissa tarkoitetuista hoitoajan muutoksista olisi ilmoitettava pai-
vahoitopaikkaan viimeistdan kaksi viikkoa ennen niiden suunniteltua aloittamispdivéa. Suositelta-
vaa on, ettd paivahoidon jarjestdja ja lapsen vanhemmat riittdvan ajoissa yhteistydssa kavisivat lapi
paivahoito-oikeudessa tapahtuvat muutokset, jolloin voitaisiin myos arvioida, onko lapsella tarvetta
edelleen paivahoitolain 11 a 8:n 1 momentin mukaiselle paivahoidolle.

1.2 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
38.

Lasten kotihoidon tuesta ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 8:n 1 momenttiin tehtéisiin tek-
ninen muutos. Voimassa olevan momentin mukaan téssa laissa tarkoitetun tuen saamisen edellytyk-
sena on, etta lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivét valitse lasten péivahoidosta annetun lain 11
a 8:n 1 momentin mukaista pdivahoitopaikkaa ja ett4 lapsi tosiasiallisesti asuu Suomessa. Moment-
tiin lisattéisiin viittaus péivéhoitolain 11 a §8:n 1 momentin liséksi myos ehdotettuun 2 momenttiin.
Tallgin péivahoitolain 11 a §:n ehdotuksen mukainen 3 momentti ja lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain 3 §:n 1 momentti vastaisivat toisiaan.

2 Voimaantulo
Tama laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2015.

Voimassa olevaa lakia rajoitetumpaa oikeutta paivéhoitoon sovellettaisiin vain niihin lapsiin, joiden
vanhempi tai muu huoltaja on jaanyt aitiys- tai vanhempainrahakaudelle tai osittaiselle vanhempain-
rahakaudelle perheen muusta lapsesta, hanelle on myodnnetty kotihoidon tukea tai han on jaanyt hoi-
tovapaalle tai virkavapaalle perheen muun lapsen hoitamiseksi 1.1.2015 jalkeen.

3 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain (731/1999) 6 §:ss& saddetdadn, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perusoi-
keusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (309/1993 vp) on todettu, ettd pykald ilmaisee
paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta.
Lailla ei voida ilman yleisesti hyvaksyttdvaa perustetta, mielivaltaisesti, asettaa kansalaisia tai kan-
salaisryhmi toisia edullisempaan tai epéedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussaannos ei kui-
tenkaan edellytd kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vai-
kuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakdkohdilla on merkitysta sekd myonnettaes-
sé lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille seké asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainséé-
danndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvaksyttavén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ih-
misid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunta on kay-
tdnndssddn nimenomaisesti korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja
lains&atdjan harkinnalle pyrittdessé kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdantelyyn (HE
309/1993 vp ja siind mainitut perustuslakivaliokunnan lausunnot sekd esim. PeVL 59/2002 vp,
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PeV/L 1/2006 vp, PeVL 38/2006 vp, PeVL 28/2009 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 2/2011 vp, PeVL
12/2011 vp, PeVL 11/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt yhdenvertaisuuteen liittyvaa problematiikkaa pienten lasten
hoidon tukemista koskevan lainsdddannon uudistamisen yhteydessa (HE 208/1996 vp, PeVL
39/1996 vp). Paivéhoidon asiakasmaksuihin liittyvén esityksen ehdotettu sanamuoto olisi merkin-
nyt, ettd kokopéivahoitomaksusta olisi voitu myontad vapautus muun muassa tyossa oleville, opis-
kelijoille ja tyokyvyttomille, mutta laki olisi kieltanyt tdman mahdollisuuden k&yton esimerkiksi
tyottomiin ndhden. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetaan, ettd ehdotetun lainséadantoko-
konaisuuden tavoitteet liittyvat ihmisten kannustamiseen tyontekoon tai muuhun tuottavaan toimin-
taan. Lausunnon mukaan tyollisyys- ja tyottdmyysturvalainsdadéant6d on muutoinkin kehitetty sii-
hen suuntaan, ettd tydttdméan oletetaan ottavan vastaan ja aktiivisesti etsivan kaikenlaista tilapaista-
kKin tyota, pyrkivan tyollistaméén itsensa ja hyddyntdvan tarjolla olevia koulutusmahdollisuuksia.
Valiokunnan késityksen mukaan ehdotus olisi ollut talta osin ty6ttdmia syrjivana hallitusmuodon 5
8:n 2 momentin vastainen. Valiokunta katsoi, ettd lakiehdotus voidaan kuitenkin kasitella tavallises-
sa lainsdadantojarjestyksessd, jos ehdotettu 11 8:n uusi 2 momentti esimerkiksi poistetaan, jolloin
mahdollisuus maksun perimattd jattdmiseen tai alentamiseen méaraytyisi lain 11 8:n 1 momentissa
jo olevan yleissddnndksen mukaan. Kyseinen sdannos poistettiin eduskuntakésittelyn aikana.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan pohtinut yhdenvertaisuutta ja hyvaksyttavia perusteita
my06s muun muassa erilaisten tyottomyyttéd turvaavien tukien yhteydessa. Perustuslakivaliokunta on
eraassa lausunnossaan katsonut, etté erityiskohtelulle tulee olla osoitettavissa nimenomaan erityis-
kohtelun vaikutusten selvittamiseen perustuvat hyvaksyttavat perusteet, ja valiokunta on huomaut-
tanut, ettd esimerkiksi pelkastaan saastotoimiin liittyva ikarajan asettaminen ei muodosta téllaista
hyvaksyttavaa perustetta (ks. esim. PeVL 17/1996 vp ja PeVL 35/2012 vp).

Yhdenvertaisuussaannosta taydentadd perustuslain 5 8:n 2 momentin syrjintékielto. Ketdan ei saa
ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perus-
teella. Momentti ei toisaalta kiell& kaikenlaista erontekoa ihmisten vélillg, vaikka erottelu perustuisi
syrjintdsaannoksessa nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavélla tavalla. Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat
erityisesti sadnnoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat. S&annds ei
estéisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryh-
méan (esimerkiksi naiset, lapset, vdhemmistot) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (HE
309/1993 vp).

Perustuslain 5 8:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloing, ja heidan tu-
lee saada vaikuttaa itsed&n koskeviin asioihin kehitystd&n vastaavasti. Perusoikeudet kuuluvat siten
lahtokohtaisesti myos lapsille. Kéytannon tilanteissa kysymys saattaa kuitenkin palautua siihen,
kuka kayttdd perusoikeuksia koskevissa asioissa lapsen puhevaltaa. Hallituksen esityksen (HE
309/1993 vp) perusteluissa on nimenomaan todettu, ettd sddnndkselld halutaan korostaa, ettéd lapsia
tulee kohdella aikuisvaestéon nahden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtaldiset perusoikeudet omaavi-
na ihmisind ettd keskenadn yhdenvertaisesti. Tdmén ohella sadnnds osoittaa, etta jokaista lasta tulee
kohdella yksilong, ei pelkastaan toiminnan kohteena.
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Perustuslain 16 8:n 2 momentissa sdédetéan, ettd julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin s&adetdan, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd esté-
méttd. Yksilon kannalta tdmé oikeus merkitsee elinikdisen koulutuksen periaatteen tunnustamista.
Koska kysymys on laajakantoisemmasta oikeudesta kuin oikeudesta perusopetukseen, ei sité turvat-
taisi subjektiivisena oikeutena, vaan sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetdéan (HE 309/1993

vp).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin saddetdan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta.
Julkisen vallan on my®os tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Vaikka lasten paivahoito ei ole ollut endé vuo-
den 2013 alusta lukien sosiaalihuoltolain tarkoittama sosiaalipalvelu, on perustuslain 19 8:n 3 mo-
mentin tulkinta edelleen huomioitava paivahoitopalveluita koskevia sddnnoksié arvioitaessa. Halli-
tuksen esityksen (HE 309/1993 vp) perusteluissa todetaan, ettd sd&nnoksessa ei mééritella sosiaali-
ja terveyspalvelujen jarjestdmistapaa, mutta sadnnoksesta kuitenkin seuraa, etta lainsaadanndolld on
huolehdittava riittdvien palvelujen turvaamisesta. Palvelujen jérjestamistapaan ja saatavuuteen vai-
kuttavat myods muut perusoikeussaannokset, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto. Saannds ei
myo6skaan sitoisi sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista nykyiseen lainsaadantoon, vaan edellyt-
taisi riittavien palvelujen turvaamista jokaiselle, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan. Pal-
velujen riittavyytta arvioitaessa voidaan lahtokohtana perustelujen mukaan pitaa sellaista palvelujen
tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena.

Saannos julkisen vallan velvollisuudesta tukea lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu korostaa sitd, ettd padavastuu lapsen kehityksesta ja
kasvatuksesta kuuluu perheelle, erityisesti lapsen vanhemmille ja muille lapsen huollosta lain mu-
kaan vastaaville. Julkisen vallan tehtdva on lapsen huolenpidosta vastaavien toimintaa tukeva. Hal-
lituksen esityksessa (HE 309/1993 vp) mainitaan lasten pdivahoitojarjestelmé yhtend esimerkkina
tukijérjestelmésté. Perusteluissa korostetaan myds sitd, ettda lapsen hyvinvointi on ymmarrettava
laajasti seké aineellisena ettd henkisend hyvinvointina. Siten saannosté on tarkasteltava yhteydessa
muihin taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin perusoikeuksiin, 1&hinna oikeuteen opetukseen.
Oikeus yksildlliseen kasvuun korostaa lapsen yksil6llisten tarpeiden huomioon ottamista.

Suomi on sitoutunut noudattamaan Y hdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen (SopS 59-60/1991, jélj. lapsen oikeuksien sopimus) méarayksid. Sopimus on tullut Suo-
messa voimaan vuonna 1991. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusvaltion turvaamaan
lapsille oikeuden suojeluun ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista sek& oikeuden
osallistua itseddn koskevaan paatoksentekoon ja yhteiskuntaeldmaan. Lapsen oikeuksien sopimuk-
seen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsivéeston ja jokaisen lapsen eldmassa. Lap-
sella yleissopimuksessa tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkildd. Keskeisid periaatteita sopimuksessa
ovat syrjinnén Kkielto, lapsen etu, lapsen oikeus elaméan, henkiinjaddmiseen ja kehittymiseen sekéa
lapsen nékemysten huomioon ottaminen. Sopimuksen mukaan sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin
tarpeellisiin lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien toteuttamiseksi.
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Sopimuksen 3 artiklassa todetaan, etta kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuin-
ten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lasten etu. Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hédnen hyvinvoinnilleen
valttdmattoman suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hénen vanhempiensa, laillisten huoltaji-
ensa tai muiden hénesté oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet.
Tahan pyrkiessddn sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsadadanto- ja hallintotoimiin.
Sopimuksen 18 artiklan mukaan sopimusvaltiot pyrkivét parhaansa mukaan takaamaan sen periaat-
teen tunnustamisen, ettd vanhemmat vastaavat yhteisesti lapsen kasvatuksesta ja kehityksestd. Van-
hemmilla tai tapauksesta riippuen laillisilla huoltajilla ja holhoojilla on ensisijainen vastuu lapsen
kasvatuksesta ja kehityksestd. Yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien takaamiseksi ja edisté-
miseksi sopimusvaltiot antavat vanhemmille ja muille laillisille huoltajille asianmukaista apua hei-
dén hoitaessaan lastenkasvatustehtdvaansa seka huolehtivat lastensuojelulaitosten ja -palvelujen
kehittamisestd. Sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen, ettd tyossa-
kéyvien vanhempien lapsilla on oikeus hyodyntédéd heille tarkoitettuja lastenhoitopalveluita ja -
laitoksia.

Esityksessa esitetddn voimassa olevan subjektiivisen péivahoito-oikeuden rajaamista osa-aikaiseksi
perheen muiden lasten osalta, jos perheessa vahintaan yhté lasta hoidetaan kotona aitiys-, isyys-, tai
vanhempainvapaalla tai osittaisella vanhempainvapaalla taikka lasta hoidetaan kotona kotihoidon
tuella taikka olemalla hoitovapaalla tai virkavapaalla lapsen hoitamiseksi. Myoskaan oikeutta voi-
massa olevaan osa-aikaiseen paivéahoitoon ei olisi esiopetuksen tai perusopetuksen lisdksi vastaavis-
sa tilanteissa. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin saddettdvaksi, ettd lapselle on aina jarjestettava
voimassa olevan lain laajuinen péivahoitopaikka, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen
tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. Esitysta ei ole pidettava
ongelmallisena perustuslain 16 8:n 2 momentin eik& 19 8:n 3 momentin kannalta. Esitys mahdollis-
taa edelleen osallistumisen péivahoitoon. Esitys turvaa myos lapsen yksilollisten tarpeiden huomi-
oon ottamisen. Ratkaisevaa palvelun tarvetta arvioitaessa on lapsen etu. Osa-aikaista paivahoitoa on
pidettdva myds riittdvana vanhempia tukevana palveluna ottaen huomioon, etta seka lasten oikeuk-
sien sopimuksen ettd perustuslain 19 8:n 3 momentin ldhtokohtana on, ettd pa&vastuu lasten kehi-
tyksesté ja kasvatuksesta kuuluu lapsen vanhemmille tai muille huoltajille.

Perustuslain 6 8:ssa sdddettyd yhdenvertaisuutta on arvioitava perheen, vanhemman seka lapsen
nékokulmasta. Esitys rajoittaisi subjektiivisen oikeuden laajuutta perheen muiden lasten kohdalla
Iahinn& niiden perheiden kohdalla, joissa hoidetaan v&hintdan yhta lasta kotona erilaisilla perheva-
pailla ja erilaisten perhe-etuuksien turvin. Voimassa olevan lain laajuinen oikeus paivéhoitoon séi-
lyisi subjektiivisen oikeuden piiriin kuuluvilla lapsilla, jos vanhempi tai muu huoltaja on kotona
esimerkiksi tyottomyyden tai tyokyvyttomyyden takia tai tdmé on esimerkiksi vuorotteluvapaalla.
Perhevapaiden ja -etuuksien taustalla on kuitenkin ajatus mahdollistaa lasten hoitaminen kotona.
Kotona olemisen syy on nimenomaan lapsesta huolehtiminen ja se perustuu yleisimmin perheen
valintoihin toisin kuin esimerkiksi tyottomyydessad. Kuten edelld esitetyssé perustusvaliokunnan
lausunnossa (PeVL 39/1996 vp) on todettu, ty6ttéman oletetaan etsivan aktiivisesti tyota ja pyrki-
van tyollistam&én itsend tai osallistuvan esimerkiksi johonkin koulutukseen. Yhdenvertaisuuden
kannalta ongelmallisin on tilanne, jossa lapsen vanhempi on kotona perhe-etuuksien turvin mutta
hén on tosiasiallisesti myds tyoton eli hénelld ei ole ty6td, mihin palata perhevapaan pééattyessa.
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Toisaalta subjektiivinen péivahoito-oikeus on oikeus saada kunnan jarjestdima péivahoitopaikka, ei
velvollisuus kéyttaa sitd. Perheen tilanteet ja valinnat vaikuttavat paljon siihen, miten péivahoito-
oikeutta tosiasiallisesti eri tilanteissa kaytetddn. Edella mainitussa apulaisoikeusasiamiehen ratkai-
sussa 22.8.2012 on nostettu esiin ongelmallisuus perustuslain 6 8:n kannalta tilanteessa, jossa pai-
vittaisen hoitoajan rajaus koski perheit4, joissa toinen tai molemmat vanhemmat olivat paatoimisesti
kotona.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind. Esitys asettaa lapset eriarvoiseen asemaan sen mu-
kaan, onko heilld sisaruksia ja minké& ikaisia sisaruksia heill& on. Jos péivéahoitoikdisen sisarusta
hoidetaan kotona, rajoittaa se pdivahoitoikdisen paivahoidon laajuutta suhteessa sellaiseen lapseen,
jolla ei ole sisarusta tai jonka samassa perheessa olevien sisarusten ikdero on riittdvan suuri. Toi-
saalta voimassa oleva lainsaadanto ja tukijarjestelmat ovat tarjonneet vaihtoehtoja lapsen hoidon
jarjestamiseksi: paivahoitoikdinen lapsi voidaan laittaa kunnan jarjestdaméén paivahoitoon tai hanta
voidaan hoitaa kotona tai yksityisen palvelun tuottajan jarjestaméssa paivahoidossa lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain sdatamalla tavalla. Tosiasiassa nykyisinkin lapset osal-
listuvat eri tavoin péivahoitoon sen mukaan, mitd heiddn vanhempansa tai muut huoltajansa péatta-
vat.

Ahvenanmaalla on sdidetty paivahoito-oikeudesta eri tavoin kuin Manner-Suomessa. Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdadéantdvalta sosiaalihuoltoa
koskevissa asioissa, joihin pédivahoito on kuulunut. Ahvenanmaalla oikeudesta paivahoitoon saide-
td4n maakuntalailla Barnomsorgslag for landskapet Aland (AFS 2011:86). Lain 17 §:ssi saddetdan
huoltajien oikeudesta kunnan jarjestdimaéan paivahoitoon paivakotitoiminnassa. Paivéhoitoa on oi-
keus saada kolme vuotta tayttaneelle lapselle 25 tuntia viikossa oppivelvollisuuden alkuun saakka.
Lisaksi paivahoitoa on oikeus saada huoltajan tydnteon, opiskelun tai tydnhaun aikana oppivelvolli-
suuden alkuun saakka; aitiysrahakauden aikana alle 3-vuotiaalle lapselle, joka asuu samassa talou-
dessa ja jolla on péivahoitopaikka; oppivelvollisuuden alkuun saakka lapselle, jolla on 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu erityisen tuen tarve, tuen tarpeen ajan siind laajuudessa kuin sen arvioidaan
olevan hénelle tarkoituksenmukaista sekd; siksi ajaksi, kun sen katsotaan olevan lapselle tarpeellista
perheeseen samaan aikaan syntyvien useampien lasten takia (monikkoperheet), perheen jasenten
vammaisuuden tai sairauden aiheuttamien toimintarajoitteiden takia tai, jos on olemassa muita vas-
taavia syitd. Lisaksi huoltajalle voidaan muistakin kuin edelld mainituista syistd myontaad oikeus
paivahoitoon péaivakotitoiminnassa.

Esitys voidaan kasitell4 tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Edelld esitetyilla perusteilla esityk-
sen on katsottava turvaavan edelleen riittdvan paivahoitopalvelun lasten vanhempien tai muiden
huoltajien tueksi ottaen huomioon, ettd voimassa olevan lain laajuiset paivahoitopalvelut on jarjes-
tettdva aina, jos lapsen etu sitd edellyttdd. On kuitenkin suotavaa, etta esitys saatetaan perustuslaki-
valiokunnan késiteltavaksi.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévaksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET
1. Laki lasten paivahoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lasten péivahoidosta annetun lain (36/1973) 11 a 8, sellaisena kuin se on laissa
905/2012, seuraavasti:

11a8§

Sen lisdksi, mitd 11 §:ss& sdédetdén, kunnan on huolehdittava siitg, ettd lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat voivat saada lapselle kunnan jarjestdmén 1 8:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun kokopaivéi-
sen pdivahoitopaikan sen ajan paatyttya, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa (1224/2004)
tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa, ei kuitenkaan aikana, jolta
voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua &itiys- ja vanhem-
painrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa, ja ettd lapsi voi olla péivahoidossa siihen
saakka, kunnes han siirtyy perusopetuslaissa tarkoitettuna oppivelvollisena perusopetukseen. Paiva-
hoitoa on kuitenkin jarjestettdva osa-aikaisesti, kun lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppi-
velvollisuusikéé osallistuu perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai kun lapsi perusopetuslain
25 8:n 2 momentin mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta saman pykaldn 1 momentissa sdadet-
tya aikaisemmin. Pdivahoitoa on mahdollisuuksien mukaan jérjestettdvd lapsen vanhempien tai
muiden huoltajien toivomassa muodossa.

Edelld 1 momentissa séadetysta poiketen kokopdivaistd péivahoitoa on jarjestettdva osa-aikaisena
tai esiopetuksen ja perusopetuksen liséksi jarjestettdvad osa-aikaista pdivahoitoa ei ole annettava,
jos lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua
aitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa taikka han saa lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettua kotihoidon tukea samassa per-
heessé asuvasta muusta lapsesta taikka hén on tydsopimuslaissa (55/2001) tarkoitetulla hoitovapaal-
la tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003), valtion virkamieslain (750/1994) tai
kirkkolain (1054/1993) tarkoittamalla virkavapaalla samassa perheessé asuvan muun lapsen hoita-
miseksi. Lapselle on kuitenkin aina jérjestettdvd 1 momentin mukainen paivahoitopaikka, jos se on
tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen
edun mukaista.

Edelld 1 - 2 momentissa tarkoitetun lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivét lapsen
hoidon jarjestdmiseksi valitse kunnan jarjestdimé& 1 - 2 momentin mukaista paivahoitopaikkaa, on
lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jarjestamiseksi oikeus lasten kotihoidon tuen ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiseen tukeen sanotussa laissa tarkemmin séédettavalla
tavalla.

Asetuksella saadetadn péivahoitopaikan hakemisesta sek&d mééardajasta, jonka kuluessa lapsen van-
hempien tai muiden huoltajien tulee hakea lasten paivéahoitopaikkaa.

Oikeus samaan péivéahoitopaikkaan sailyy, vaikka lapsi ei ole paivahoidossa sairausvakuutuslain 9
luvun 7 8:ssa tarkoitettujen isyysrahajaksojen ajan tai, jos lapsen hoitoaika muuttuu edelld 2 mo-
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mentissa saddetylla tavalla. Isyysrahajaksoista johtuvasta poissaolosta tai edelld 2 momentissa tar-
koitetuista hoitoajan muutoksista on ilmoitettava paivéhoitopaikkaan viimeistaan kaksi viikkoa en-
nen niiden suunniteltua aloittamispéivaa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Ennen tdmaén lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantéénpanon edellyttamiin toimiin.

Paivahoito on jarjestettdva noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita s&4nnoksié, jos
lapsen vanhempi tai muu huoltaja on jaanyt aitiys-, isyys- tai vanhempainrahakaudelle tai osittaisel-
le vanhempainrahakaudelle perheen muusta lapsesta taikka hénelle on mydnnetty kotihoidon tukea
taikka han on jaanyt hoitovapaalle tai virkavapaalle perheen muun lapsen hoitamiseksi ennen tdmén
lain voimaantuloa.
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2. Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1225/2013, seuraavasti:

38
Hoitomuodon valinta

Tassa laissa tarkoitetun tuen saamisen edellytyksena on, etta lapsen vanhemmat tai muut huoltajat
eivat valitse lasten paivahoidosta annetun lain 11 a §:n 1 tai 2 momentin mukaista paivahoitopaik-
kaa ja ettd lapsi tosiasiallisesti asuu Suomessa.

Tama laki tulee voimaan pdivanad kuuta 20 .
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1. Laki lasten paivahoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan lasten paivahoidosta annetun lain (36/1973) 11 a §, sellaisena kuin se on laissa

905/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

11a8§

Sen lisdksi, mitd 11 §:ss& sdédetddn, kunnan on
huolehdittava siitg, ettd lapsen vanhemmat tai
muut huoltajat voivat saada lapselle kunnan
jarjestdaman 1 8:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun
paivahoitopaikan sen ajan paatyttya, jolta voi-
daan suorittaa sairausvakuutuslaissa
(1224/2004) tarkoitettua aitiys- ja vanhempain-
rahaa tai osittaista vanhempainrahaa, ei kuiten-
kaan aikana, jolta voidaan suorittaa sairausva-
kuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua aitiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuo-
lella maksettavaa isyysrahaa, ja etta lapsi voi
olla péivahoidossa siihen saakka, kunnes hén
siirtyy perusopetuslaissa tarkoitettuna oppivel-
vollisena perusopetukseen. Paivahoitoa on kui-
tenkin jérjestettdva osa-aikaisesti, kun lapsi en-
nen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvolli-
suusikaa osallistuu perusopetuslain mukaiseen
esiopetukseen tai kun lapsi perusopetuslain 25
8:n 2 momentin mukaisesti aloittaa perusope-
tuksen vuotta saman pykélan 1 momentissa séé-
dettya aikaisemmin. Padivahoitoa on mahdolli-
suuksien mukaan jarjestettava lapsen vanhempi-
en tai muiden huoltajien toivomassa muodossa.

11a8

Sen lisdksi, mitd 11 §:ss& sdadetdan, kunnan on
huolehdittava siitg, ettd lapsen vanhemmat tai
muut huoltajat voivat saada lapselle kunnan
jarjestdaman 1 8:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun
kokopaivaisen péivahoitopaikan sen ajan paatyt-
tyd, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa
(1224/2004) tarkoitettua aitiys- ja vanhempain-
rahaa tai osittaista vanhempainrahaa, ei kuiten-
kaan aikana, jolta voidaan suorittaa sairausva-
kuutuslain 9 luvun 7 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tua aitiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuo-
lella maksettavaa isyysrahaa, ja etta lapsi voi
olla péivahoidossa siihen saakka, kunnes hén
siirtyy perusopetuslaissa tarkoitettuna oppivel-
vollisena perusopetukseen. Paivahoitoa on kui-
tenkin jérjestettdva osa-aikaisesti, kun lapsi en-
nen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvolli-
suusik&a osallistuu perusopetuslain mukaiseen
esiopetukseen tai kun lapsi perusopetuslain 25
8:n 2 momentin mukaisesti aloittaa perusope-
tuksen vuotta saman pykélan 1 momentissa séé-
dettya aikaisemmin. Pdivahoitoa on mahdolli-
suuksien mukaan jarjestettava lapsen vanhempi-
en tai muiden huoltajien toivomassa muodossa.

Edella 1 momentissa sdadetysta poiketen koko-
paivaista paivahoitoa on jarjestettava osa-
aikaisena tai esiopetuksen ja perusopetuksen
lisdksi jarjestettdvad osa-aikaista paivahoitoa ei
ole annettava, jos lapsen vanhemmalle tai muul-
le huoltajalle voidaan suorittaa sairausvakuu-
tuslaissa tarkoitettua aitiys-, isyys- tai vanhem-
painrahaa tai osittaista vanhempainrahaa taik-
ka han saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoi-
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Edelld 1 momentissa tarkoitetun lapsen van-
hemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivét lap-
sen hoidon jarjestamiseksi valitse kunnan jarjes-
tdmad 1 momentin mukaista paivahoitopaikkaa,
on lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jar-
jestamiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mu-
kaiseen tukeen sanotussa laissa tarkemmin saa-
dettavalla tavalla.

Asetuksella saadetaan péivahoitopaikan hake-
misesta sekd maaraajasta, jonka kuluessa lapsen
vanhempien tai muiden huoltajien tulee hakea
lasten paivahoitopaikkaa.

Oikeus samaan péivahoitopaikkaan séilyy,
vaikka lapsi ei ole péivahoidossa sairausvakuu-
tuslain 9 luvun 7 §:ssé tarkoitettujen isyysraha-
jaksojen ajan. Isyysrahajaksoista johtuvasta
poissaolosta on ilmoitettava paivahoitopaikkaan
viimeistaan kaksi viikkoa ennen sen suunnitel-
tua aloittamispaivaa.

tettua kotihoidon tukea samassa perheessa asu-
vasta muusta lapsesta taikka han on tydsopi-
muslaissa (55/2001) tarkoitetulla hoitovapaalla
tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003), valtion virkamieslain (750/1994) tai
kirkkolain (1054/1993) tarkoittamalla virkava-
paalla samassa perheessa asuvan muun lapsen
hoitamiseksi. Lapselle on kuitenkin aina jarjes-
tettdva 1 momentin mukainen paivahoitopaikka,
jos sen on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tar-
peen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on
muutoin lapsen edun mukaista.

Edelld 1 - 2 momentissa tarkoitetun lapsen van-
hemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivét lap-
sen hoidon jarjestamiseksi valitse kunnan jarjes-
tdamé&a 1 - 2 momentin mukaista paivahoitopaik-
kaa, on lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon
jarjestamiseksi oikeus lasten kotihoidon tuen ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) mukaiseen tukeen sanotussa laissa
tarkemmin s&édettavalla tavalla.

Asetuksella saadetaan péivahoitopaikan hake-
misesta sekd madraajasta, jonka kuluessa lapsen
vanhempien tai muiden huoltajien tulee hakea
lasten paivahoitopaikkaa.

Oikeus samaan paivéhoitopaikkaan séilyy,
vaikka lapsi ei ole paivahoidossa sairausvakuu-
tuslain 9 luvun 7 §:ss tarkoitettujen isyysraha-
jaksojen ajan tali, jos lapsen hoitoaika muuttuu
edelld 2 momentissa saadetylla tavalla. Isyysra-
hajaksoista johtuvasta poissaolosta tai edella 2
momentissa tarkoitetuista hoitoajan muutoksista
on ilmoitettava péivahoitopaikkaan viimeistaan
kaksi viikkoa ennen niiden suunniteltua aloitta-
mispéivaa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttamiin toimiin.

Paivahoito on jarjestettdva noudattaen taméan
lain voimaan tullessa voimassa olleita saannok-
sid, jos lapsen vanhempi tai muu huoltaja on
jaanyt aitiys-, isyys- tai vanhempainrahakaudel-
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le tai osittaiselle vanhempainrahakaudelle per-
heen muusta lapsesta taikka hanelle on myon-
netty kotihoidon tukea taikka han on jaanyt hoi-
tovapaalle tai virkavapaalle perheen muun lap-
sen hoitamiseksi ennen tdman lain voimaantu-
loa.
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2. Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 8:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1225/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

38
Hoitomuodon valinta

Tassa laissa tarkoitetun tuen saamisen edelly-
tyksena on, etté lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat eivat valitse lasten péivahoidosta anne-
tun lain 11 a 8:n 1 momentin mukaista péivéhoi-
topaikkaa ja etta lapsi tosiasiallisesti asuu Suo-
messa.

38
Hoitomuodon valinta

Tassé laissa tarkoitetun tuen saamisen edelly-
tyksena on, etté lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat eivat valitse lasten péivahoidosta anne-
tun lain 11 a §:n 1 tai 2 momentin mukaista
paivahoitopaikkaa ja etta lapsi tosiasiallisesti
asuu Suomessa.

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuuta 20 .
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1. Lag om andring av 11 a § i lagen om barndagvard

| enlighet med riksdagens beslut

andras 11 a § i lagen om barndagvard (36/1973), sadan den lyder i lag 905/2012, som féljer:

11a8§

Kommunen ska, utéver vad som bestams i 11 §, se till att barnets foréldrar eller andra vardnadsha-
vare kan fa en sadan av kommunen anordnad heltidsdagvardsplats for barnet som avsesi 1 § 2 eller
3 mom. efter utgangen av den tid for vilken moderskaps- och foraldrapenning eller partiell foraldra-
penning enligt sjukforsakringslagen (1224/2004) far betalas, dock inte under den tid for vilken den
faderskapspenning enligt 9 kap. 7 8 1 mom. i sjukforsakringslagen som ska betalas utanfér moder-
skaps- och féraldrapenningsperioden far betalas, och att barnet kan fa dagvard tills det sasom laro-
pliktigt enligt lagen om grundlaggande utbildning inleder den grundlaggande utbildningen. Dagvard
ska dock anordnas under en del av dagen, nar barnet innan det har natt den i lagen om grundlag-
gande utbildning namnda laropliktsaldern deltar i forskoleundervisning enligt lagen om grundléag-
gande utbildning eller nér barnet i enlighet med 25 8 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning
inleder sin grundlaggande utbildning ett ar tidigare &n vad som anges i 1 mom. i den paragrafen.
Dagvarden ska om majligt anordnas i den form som barnets foréaldrar eller andra vardnadshavare
onskar.

Med avvikelse fran vad som bestdams i 1 mom. anordnas for barnet dagvard pa deltid i stallet for
heltid och om barnet deltar i dagvard utover forskoleundervisning eller grundlaggande utbildning
anordnas inte dagvard pa deltid om till barnets foralder eller annan vardnadshavare kan betalas mo-
derskaps-, faderskaps- eller foraldrapenning eller partiell féraldrapenning enligt sjukforsékringsla-
gen eller om han eller hon far hemvardsstod enligt lagen om stod for hemvard och privat vard av
barn (1128/1996) for ett annat barn som bor i samma familj eller om han eller hon &r vardledig en-
ligt arbetsavtalslagen (55/2001) eller tjanstledig enligt lagen om kommunala tjansteinnehavare
(304/2003), statstjanstemannalagen (750/1994) eller kyrkolagen (1054/1993) for att skota ett annat
barn som bor i samma familj. For barnet ska dock anordnas en dagvardsplats enligt 1 mom., om det
ar nodvandigt med tanke pa barnets utveckling, behov av stod eller pa grund av familjens omstan-
digheter eller om det annars ar befogat med tanke pa barnets béasta.

Foraldrarna till eller andra vardnadshavare for ett i 1- 2 mom. avsett barn som inte for ordnande av
varden av barnet viljer en dagvardsplats som kommunen anordnar enligt 1 - 2 mom., har for ord-
nande av barnets vard pa nagot annat satt ratt att fa stod enligt lagen om stod for hemvard och privat
vard av barn (1128/1996) sa som narmare bestams i den lagen.

Genom forordning bestams om hur dagvardsplats ska sokas samt om den tid inom vilken barnets
foraldrar eller andra vardnadshavare ska gora detta.
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Ratten till samma dagvardsplats kvarstar &ven om barnet inte far dagvard under de avsnitt av fader-
skapspenningsperioden som avses i 9 kap. 7 § i sjukforsakringslagen eller om barnets vardtid andras
pa det satt som avses i 2 mom. Franvaro som beror pa avsnitt av faderskapspenningsperioden eller
pa grund av att barnets vardtid andras pa det satt som avses i 2 mom. ska anmalas till daghemmet
senast tva veckor fore den planerade periodens borjan.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgarder som krévs for verkstalligheten av denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Dagvard ska anordnas enligt de bestaimmelser som géllde nér denna lag tradde i kraft om barnets
foralder eller annan vardnadshavare har inlett sin moderskaps-, faderskaps-, foraldrapenningperiod
eller partiell foraldrapenningsperiod eller om han eller hon har beviljats hemvardsstdd eller har in-
lett sin vardledighet eller tjanstledighet for att skota ett annat barn i familjen innan denna lag tradde
i kraft.
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2. Lag om andring av 3 § i lagen om st6d for hemvard och privat vard av barn

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 3 § 1 mom., sadant det
lyder i lag 1225/2013, som foljer:

38
Val av vardform

Stod enligt denna lag betalas pa det villkor att barnets foraldrar eller andra vardnadshavare inte val-
jer en dagvardsplats enligt 11 a § 1 mom. eller 2 mom. i lagen om barndagvard i Finland och att
barnet faktiskt ar bosatt i Finland.

Denna lag trader i kraft den 20 .



