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Paatettava tassa kokouksessa
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Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi lasten paivahoidosta
annetun lain 11 a §:n muuttamisesta ja lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

HEL 2014-005314 T 03 00 00
Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle hallituksen
esityksesta eduskunnalle laeiksi lasten paivahoidosta annetun lain 11 a
§:n muuttamisesta ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain 3 §:n muuttamisesta (subjektiivisen paivahoito-oikeuden
rajoittaminen) seuraavan lausunnon:

Lausunto

Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa talouden kasvuedellytysten
vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestavyysvajeen umpeen
kuromiseksi esitetaan, etta subjektiivinen paivahoito-oikeus rajoitetaan
sosiaaliset perusteet huomioivalla tavalla osa-aikaiseksi silloin, kun
vanhempi on kotona aitiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai
kotihoidontuella. Vastaavissa tilanteissa ei olisi mydskaan oikeutta
esiopetuksen ja perusopetuksen lisaksi jarjestettavaan osa-aikaiseen
paivahoitoon. Lainsaadanto tulisi voimaan 1.1.2015.
Voimaantulosaannoksen mukaan ehdotus koskisi niita perheita, jotka
jaavat perhevapaille tai -etuuksille lain voimaantulon jalkeen.

Helsingissa opetusvirasto vastaa ruotsinkielisen paivahoidon ja
esiopetuksen jarjestamisesta. Opetuslautakunta antaa esityksesta
oman lausuntonsa. Lausuntoa on valmisteltu yhteistydssa
varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston kanssa.
Varhaiskasvatusviraston henkilostdtoimikunta on kasitellyt asiaa
22.4.2014.

Helsingin asiakastietojarjestelmista ei ole saatavissa tietoa siita, kuinka
paljon kunnallisessa kokopaivahoidossa ja esiopetuksen lisaksi
tarjottavassa osapaivaisessa paivahoidossa on lapsia, joiden vanhempi
on kotona aitiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai
kotihoidontuella. Palvelujen kaytto on, kuten muissakin suurimmissa
kaupungeissa, kokopaivahoitoon painottunutta. Vuoden 2013 lopussa
kokopaivahoidossa oli 22 258 lasta ja osapaivahoidossa 862 lasta.
Viime vuosina on Helsingissa lisatty lasten kerhotoimintaa, joka on

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6 F15881199710009236
00999 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alv.nro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/vaka F102012566



—— Helsingin kaupunki Esityslista 6/2014 2 (6)
% Varhaiskasvatuslautakunta

) Vakaj/4

29.04.2014

suunnattu kotona lapsiaan hoitaville perheille ja joka on ollut
maksutonta. Vuoden 2013 lopussa kerhotoiminnan piirissa oli 1 448
lasta.

Ehdotuksen sisaltdama subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaus
vaikuttaa tarpeeseen uudistaa varhaiskasvatuspalvelujen sisaista
rakennetta siten, ettd nykyisesta kokopaivahoitopainotteisesta
varhaiskasvatuksesta siirrytaan enemman osa-aikaisen
varhaiskasvatuksen tarjonnan suuntaan.

Ehdotuksen mukaan paivahoito-oikeuden laajuuden muutokset eivat
saisi johtaa siihen, etta jo paivahoidossa oleva lapsi joutuisi
muuttamaan paivahoitopaikkaa taman muutoksen seurauksena.
Palvelurakenteen muutos ei siksi ole toteutettavissa esimerkiksi siten,
etta kunta lisaisi joihinkin paivakoteihin osapaivaisia ryhmia. Koska
osa-aikaista varhaiskasvatusta tulee olla tarjolla kaikissa paivahoidon
toimipisteissa, merkitsee uudistamistyd asiakasta lahella olevaa,
yksittaisessa paivakodissa ja perhepaivahoidon ohjausalueella
tapahtuvaa uusien toimintamuotojen kehittamista ja kayttdonottoa.

Jotta varhaiskasvatuksen sisalto ja kustannukset pysyvat hallinnassa,
tarvitaan entista tiivimpaa yhteistyota ja hoitoaikojen sopimista
perheiden kanssa. Palveluverkosta vastaavalla
varhaiskasvatusalueella tarvitaan toiminta-aikojen, tilojen ja henkiloston
kaytdn yhteista suunnittelua.

Perhepaivahoidossa osa-aikaisen ja kokopaivaisen
varhaiskasvatuksen vuorottelun toteuttaminen on paivakoteja
vaativampaa. On myds mahdollista, etta tama osaltaan vaikuttaa
perhepaivahoidon tarjonnan vahentymiseen nykyisesta. Muutoksella
voi myos olla vaikutuksensa kunnassa tarjolla olevaan kerhotoimintaan.
Kun varhaiskasvatuksen palvelurakenne ja toiminta jokaisen
paivakodin sisalla muuttuu, ne perheet, jotka talla hetkella ovat
valinneet hoitovapaiden tai etuuksien aikana lapselleen
kerhotoiminnan, saattavat uudessa tilanteessa valita tutussa
paivakodissa tapahtuvan osapaivaiseen varhaiskasvatuksen
esimerkiksi leikkipuistossa tarjolla olevan kerhotoiminnan sijaan. Kuten
ehdotuksessa sen vaikutuksista todetaan, perheiden valintoja ei voida
suoraan ennustaa. Jarjestajan kannalta on tarkeaa, etta palveluissa on
lapsen varhaiskasvatuksen tarpeeseen sopivia ja myos
kustannuksiltaan taloudellisia vaihtoehtoja.

Ehdotuksessa edellytetaan, etta lapselle tulee jarjestaa kokopaivainen
paivahoitopaikka silloin, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen
tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se olisi muutoin lapsen
edun mukaista. Paivahoitopaikkaa haettaessa lapsen huoltajat voisivat
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hakea subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittamisen piiriin kuuluvalle
lapselle kokopaivaista hoitopaikkaa esittamalla syita kokopaivaisen
hoidon tarpeelle. Vastaavasti, jos perheen olosuhteet muuttuvat lapsen
ollessa paivahoidossa, tulee paivahoitoa jarjestavassa yksikossa kayda
lapi lapsen huoltajan kanssa muuttunut tilanne ja sen aiheuttamat
muutokset.

Edella mainittujen palvelun tarvetta maarittavien nakokohtien
lapikayminen edellyttaa asiakaskohtaista tyoskentelya.
Hoitopaikkapaatodksia tekevia virkamiehia (paivakodin johtaja ja
perhepaivahoidon ohjaaja) on talla hetkella suomenkielisessa
paivahoidossa Helsingissa 177. Lapsen edun todentamiseksi ja
rittdvan tasapuolisen arvioinnin toteutumiseksi hoitopaikkapaatdsten
tekijat tulevat tarvitsemaan uuteen toimintamalliin siirryttdessa
kunnassa sovittuja ja kirjattuja asiakasohjauksen periaatteita.

Ehdotuksessa arvioidaan, etta paivahoitopaatoksista tehtyjen
muutoksenhakujen maara saattaisi kasvaa muutoksen seurauksena.
Muutoksenhakujen lisdantyminen vaikuttaa
hoitopaikkapaatoksentekijoina toimivien virkamiesten hallinnollisiin
tyotehtaviin. Mikali muutoksenhaut lisaantyvat merkittavasti, kunnan on
varauduttava muutoksenhakujen valmisteluun tarvittavan keskitetyn
henkiloston lisdamiseen. Helsingissa muutoksenhakuja ei enaa viime
vuosina ole juuri ollut (7 kpl vuonna 2012/4 kpl vuonna 2013).

Ehdotus ei vaikuttaisi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain mukaisten tukien myontamiseen. Valtakunnallinen tuki
myonnettaisiin riippumatta siita, onko lapsi koko- tai osapaivahoidossa.
Helsinki on maksanut ns. Helsinki-lisaa silloin, kun lapsen paivahoito
on kokopaivahoitoa, eli hoitoaika on yli 25 tuntia viikossa. Mikali edella
mainittuihin ei tehda muutoksia, arviona on, etta yksityisen palvelun
tuottajien jarjestaman paivahoidon suosio lisaantyisi jonkin verran,
koska yksityisen hoidon tuella lapsi voitaisiin edelleen pitaa jatkuvasti
kokopaivaisessa hoidossa eika perheen olosuhteiden muutokset
vaikuttaisi paivahoidon jarjestamiseen.

Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen lisdantymiselld on vaikutusta myos
asiakasmaksukertymiin. Vaikutus syntyy siita, miten rajoittamisen piiriin
kuuluvat lapset jakaantuisivat toisaalta paivahoitomaksun
maaraytymisen ja toisaalta osa-aikaisen ja kerhotoiminnan palvelun
valinnan mukaan. Varhaiskasvatuspalvelujen asiakasmaksuja
uudistettaessa on kaupungin talouden kannalta seurattava palvelujen
muutosten vaikutusta kokonaisasiakasmaksukertymiin.

Subijektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittamisen arvioidaan vahentavan
kunnan paivahoidon kustannuksia. On huomattava, etta
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varhaiskasvatuslakia valmistelleen tydryhman esitys paivakodin
osapaivaisen (enintdan 5 tuntia paivassa) varhaiskasvatuksen
henkilostomitoituksen muutoksesta on kustannusvaikutuksiltaan
vastakkainen eli merkitsee kunnalle kustannusten kasvua. Mikali yli 3-
vuotiaiden lasten osapaivaiseen varhaiskasvatukseen tarvittaisiin
jatkossa sama maara henkilokuntaa kuin kokopaivaiseen
varhaiskasvatukseen (henkildston ja lasten suhdeluku 1:7),
subjektiivisen oikeuden rajoittamisesta johtuva kustannusten
pieneneminen ei toteutuisi. Lisaksi rakennepoliittisessa ohjelmassa
olevat muut esitykset, kuten kotihoidontuen puolittaminen vanhempien
kesken ja esiopetuksen velvoittavuus tulevat lisaamaan palveluihin
tulevien lasten maaraa ja sita kautta varhaiskasvatuksen kustannuksia.

Lapsen nakokulmasta osa-aikainen varhaiskasvatus on riittavaa, kun
se on sisalldllisesti hyvin suunniteltua ja toteutettua ja paivasta
muodostuu lapselle mielekas kokonaisuus.

Lausunnon keskeinen sisaltod

Helsingin paivahoitopalvelujen kayttd on, kuten muissakin suurimmissa
kaupungeissa, kokopaivahoitoon painottunutta. Vuoden 2013 lopussa
kokopaivahoidossa oli 22 258 lasta ja osapaivahoidossa 862 lasta.
Kotona lapsiaan hoitaville perheille on ollut tarjolla maksutonta
kerhotoimintaa. Vuoden 2013 lopussa kerhotoiminnassa oli 1 448 lasta.

Ehdotuksen sisaltama subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaus
vaikuttaa tarpeeseen uudistaa varhaiskasvatuspalvelujen sisaista
rakennetta. Osa-aikaista varhaiskasvatusta tulee olla tarjolla kaikissa
paivahoidon toimipisteissa. Jotta varhaiskasvatuksen sisalto ja
kustannukset pysyvat hallinnassa, tarvitaan entista tiivimpaa
yhteisty6ta ja hoitoaikojen sopimista perheiden kanssa.

Lapsen huoltajat voisivat hakea subjektiivisen paivahoito-oikeuden
rajoittamisen piiriin kuuluvalle lapselle kokopaivaista hoitopaikkaa
esittamalla syita kokopaivaisen hoidon tarpeelle. Lapsen edun
todentamiseksi ja riittavan tasapuolisen arvioinnin toteutumiseksi
hoitopaikkapaatosten tekijat tulevat tarvitsemaan uuteen toimintamalliin
siirryttdessa kunnassa sovittuja ja kirjattuja asiakasohjauksen
periaatteita.

Hoitopaikkapaatoksia tekevia virkamiehia (paivakodin johtaja ja
perhepaivahoidon ohjaaja) on suomenkielisessa paivahoidossa
Helsingissa 177. Ennakoitu muutoksenhakujen lisaantyminen vaikuttaa
paatoksentekijoiden hallinnollisten tyotehtavien lisdantymiseen ja mikali
muutoksenhaut lisaantyvat merkittavasti, kunnan on varauduttava
muutoksenhakujen valmisteluun tarvittavan keskitetyn henkiloston

lisaamiseen.
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Esittelijan perustelut

Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittamisen arvioidaan vahentavan
kunnan paivahoidon kustannuksia. Varhaiskasvatuslakia valmistelleen
tyoryhman esitys paivakodin osapaivaisen varhaiskasvatuksen
henkildstomitoituksen muutoksesta on kustannusvaikutuksiltaan
vastakkainen. Mikali yli 3-vuotiaiden lasten osapaivaiseen
varhaiskasvatukseen tarvittaisiin jatkossa sama maara henkildkuntaa
kuin kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen, subjektiivisen oikeuden
rajoittamisesta johtuva kustannusten pieneneminen ei toteudu. Myds
rakennepoliittisessa ohjelmassa olevat muut esitykset, kuten
kotihoidontuen puolittaminen vanhempien kesken ja esiopetuksen
velvoittavuus tulevat lisaamaan palveluiden piiriin tulevien lasten
maaraa ja sita kautta varhaiskasvatuksen kustannuksia.

Ehdotus ei vaikuttaisi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain mukaisten tukien myontamiseen. Helsinki on maksanut
ns. Helsinki-lisaa silloin, kun lapsen paivahoito on kokopaivahoitoa, eli
hoitoaika on yli 25 tuntia viikossa. Mikali ei tehda muutoksia, arviona
on, etta yksityisen palvelun tuottajien jarjestaman paivahoidon suosio
lisaantyisi jonkin verran, kun perheen olosuhteiden muutokset eivat
vaikuttaisi paivahoidon jarjestamiseen.

Lapsen nakokulmasta osa-aikainen varhaiskasvatus on riittavaa, kun
se on sisalldllisesti hyvin suunniteltua ja toteutettua ja paivasta
muodostuu lapselle mielekas kokonaisuus.

Kaupunginhallitus on pyytanyt varhaiskasvatuslautakunnalta lausuntoa
7.5.2014 mennessa hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi lasten
paivahoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta ja lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta
(subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittaminen). Kaupunginhallitus
on pyytanyt lausuntoa myos opetuslautakunnalta. Opetus- ja
kulttuuriministerion lausuntopyynto Helsingin kaupungille on liitteena 1.
Esityksen paaasiallinen sisaltd on liitteena 2.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Hannele Lakkavaara, varhaiskasvatuksen kehittamispaallikkd, puhelin: 310 42544
hannele.lakkavaara(a)hel.fi
Liitteet
1 OKMn lausuntopyynto lasten paivahoitolaista
2 OKMn lausuntopyynndn liite
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