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Tiivistelmi

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti 7.12.2012 tyéryhmin uudistamaan piivihoitoa koskevia siddoksii. Varhaiskasvatusta kos-
kevan lainsdidinnén uudistamistydryhmin asettamisen taustalla olivat hallitusohjelma ja valtioneuvoston 15.12.2011 pddttimi
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdimissuunnitelma, joiden mukaan siidetidn laki varhaiskasvatuksesta. Tyéryhmin toimikautena
oli 7.12.2012 - 28.2.2014.

Tydryhmin tehtdvini oli valmistella hallitusohjelman mukaisesti paivihoitoa koskevat siddssehdotukset seki arvioida esitysten
taloudelliset ja yhteiskunnalliset sekd muut vaikutukset. Tydryhmin tuli ottaa huomioon muun muassa hallitusohjelman asiaan liit-
tyvit tavoitteet, piivihoidon kokonaisuus, kiytettivissi oleva tutkimus- ja arviointitieto seki kansallisen ja kansainvilisen toimin-
taympiristén muutokset ja kehityssuunnat. Esitys tuli valmistella valtion talouden kehysten puitteissa. Tydryhmin tuli erityisesti
huomioida lasten ja lapsiperheiden mahdollisuudet saada vaikuttaa itsedin koskeviin asioihin. Tydryhmin tyohon on keskeisesti
vaikuttanut hallituksen 29.8.2013 antama rakennepoliittinen ohjelma ja ohjelmaa koskevat 29.11.2013 julkistetut toimenpidepii-
tokset.

Keskeiset uudistusesitykset nykyisiin siidéksiin verrattuna ovat varhaiskasvatuksen miirittely ja tavoitteet, monialaisen yhteis-
tydn korostaminen ja toiminnan jirjestijille esitetty velvoite seurata varhaiskasvatusympiriston kehittivyyted, terveellisyytti ja tur-
vallisuutta kolmen vuoden vilein. Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki esitetiin jirjestettiviksi kolmiportaisen tuen mallin mukai-
sesti. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet esitetdiin Opetushallituksen laadittavaksi ja velvoittavasti noudatettavaksi. Paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma ja lapsen varhaiskasvatussuunnitelma esitetiin myds laadittavaksi velvoittavina. Varhaiskasvatuksen
arvioinnin tarkoituksesta ja jirjestdjin velvollisuuksista arvioida antamaansa varhaiskasvatusta ehdotetaan sisidettiviksi laissa.

Tyoryhmi esittdd selkiytyksid varhaiskasvatuksen henkiloston ammattinimikkeisiin ja tiukennuksia lastenhoitajien, perhepii-
vihoitajien ja avustajien kelpoisuusvaatimuksiin. Tydryhmi esittdd nykyistd henkildstén mitoitusta siilytettiviksi ennallaan, paitsi
3-5 -vuotiaiden lasten osa-aikaiseen piivihoitoon sovellettaisiin suhdelukua 1:7. Lisiksi perhepiivihoitoryhmi voisi muodostua jat-
kossa enintiin kahta perhepiivihoitajaa vastaavasta mairisti lapsia. Nykyistd paivikodin mitoituksesta poikkeamisen siinnéstd on
selkeytetty. Tydryhmi esittdd lakiin kirjattavaksi sdfinndstd, jossa yhdessd ryhmissi saisi olla yhtid aikaa ldsnd enintdin kolme hoito-,
kasvatus- ja opetustehtivissd olevaa henkil6i vastaava lapsimiiri. Tyryhmi ei padtynyt esittimiin hallituksen rakennepoliittisen
ohjelman mukaista subjektiivisen oikeuden rajaamista vaan esittdd nykyisen subjektiivisen piivihoito-oikeuden siilyttimistd ennal-
laan.

Tyoryhmin nikemyksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion alaista hallintoa ja ohjausjirjestelmid tulisi virtaviivaistaa.
Opetus- ja kulttuuriministerién asiantuntijavirastona toimisi Opetushallitus. Valvira ei jatkossa olisi endd osa varhaiskasvatuksen
hallinto- ja ohjausjirjestelmii. Yksityisten palvelujen tulisi tydryhmin nikemyksen mukaan olla jatkossakin ilmoituksenvaraisia.

Tydryhmin esitys ei muodoltaan ja laajuudeltaan tiytd hallituksen esitykselle asetettuja vaatimuksia. Esitys ei sisilld pykilimuo-
toisia esityksid viranomaisia ja niiden toimivaltaa, valvontaa ja ohjausjirjestelmid seki yksityistd palvelun tuottamista koskevista
asioista, vaan niistd asioista tyoryhmi jitti nikemyksensi. Asiakasmaksuja on kisitelty erillisessi jaostossa tarkastelemalla vaihtoeh-
toja, joilla hoitoaikaan suhteutetut maksut voitaisiin toteuttaa. Monet lakitydryhmin kisittelyssi olleista asiakokonaisuuksista ja
vaikutusten arvioinneista edellyttivit vield jatkotoimenpiteitd. Tydryhmin esityksiin on jitetty useita eridvii mielipiteiti tydryhmin
jasenten taholta.
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Sammandrag

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 7.12.2012 en arbetsgrupp for att se 6ver lagstiftningen inom dagvirden. Bakgrunden
ir att regeringsprogrammet och Utvecklingsplanen for utbildning och forskning, som statsridet fattade beslut om 15.12.2011,
forutsitter att man stiftar en lag om sméibarnspedagogik. Arbetsgruppens mandatperiod var 7.12.2012 - 28.2.2014.

Arbetsgruppen hade i uppgift att ligga fram forslag till lagstiftning inom dagvarden enligt regeringsprogrammet samt att utviirdera
forslagens verkningar bl.a. pd det ekonomiska och samhilleliga planet. Arbetsgruppen skulle beakta bl.a. mélen i regeringsprogrammet,
dagvérden som helhet, det tillgingliga forsknings- och utvirderingsdata samt forindringarna och utvecklingslinjerna i den nationella
och internationella verksamhetsmiljon. Statens ekonomiska ramar var utslagsgivande. Arbetsgruppen skulle speciellt beakta barnens
och barnfamiljernas méjligheter att paverka angelidgenheter som har att géra med dem sjiilva. Regeringens strukturpolitiska program
frin 29.8.2013 och de anslutande besluten om 4tgirder frin 29.11.2013 ir centrala i arbetsgruppens arbete.

I jimforelse med nuvarande bestimmelser ir definitionen av och malen for smébarnspedagogiken centrala. Vidare ingdr i
forslaget en betoning av det mangprofessionella samarbetet och skyldigheten for de parter som anordnar verksamhet att med
tre &rs intervaller f6lja upp smédbarnspedagogikens utvecklande funktion, de hilsomissiga aspekterna pd den och dess sikerhet.
Férslaget dr att det stéd som behdvs for barnets utveckling och inlirning ordnas i form av en modell i tre steg. Utbildningsstyrelsen
gor enligt forslaget upp grunderna fér smibarnspedagogiken. De hir grunderna ir férpliktande. Enligt forslaget 4r ocksd den
lokala planen for smibarnspedagogik och den barnspecifika planen for smibarnspedagogik bindande. Syftet med utvirderingen av
smdbarnspedagogiken och anordnarnas skyldighet att utviirdera smabarnspedagogiken inférs enligt forslaget i lagstiftningen.

Arbetsgruppen foreslar att yrkesbeteckningarna for personalen inom smabarnspedagogiken gérs klarare. Behérighetsvillkoren for
barnskétare, familjedagvérdare och assisterande personal skirps enligt férslaget. Den nuvarande dimensioneringen av personalen
halls enligt forslaget pd nuvarande nivi forutom att man inom dagvérd pi deltid for barn i dldern 3-5 tillimpar relationstalet 1:7.
Framdeles kan man enligt forslaget bildaen grupp inom familjedagvarden for hégst det antal barn som motsvarar tvé familjedagvardare.
Bestimmelsen som tilldter avvikelser frin daghemmets nuvarande dimensionering har gjorts klarare. Arbetsgruppen foreslir en
lagbestimmelse om att gruppsammansittningen fir vara sidan att barnantalet i en given situation motsvarar hogst tre personer
inom vérd, fostran och undervisning. Arbetsgruppen foreslar inte en begrinsning av den subjektiva ritten i enlighet med regeringens
strukturpolitiska program; inskrinkningar gérs inte i den nuvarande, subjektiva ritten till dagvard.

Arbetsgruppen foreslir att den forvaltning och det styrsystem som sorterar under ministeriet stromlinjeformas.
Utbildningsstyrelsen foreslds bli sakkunnigorganet. Valvira ir enligt forslaget inte lingre en del av forvaltnings- och styrsystemet
inom smibarnspedagogiken. Arbetsgruppen anser att de producenterna av privata tjinster ocksa framdeles ska limna in en skriftlig
ansékan.

Till sin form och sin omfattning fyller arbetsgruppens forslag inte de krav som stills pa ett regeringsforslag. Forslaget bygger
inte pd forslag i paragrafform gillande myndigheterna och deras befogenheter, évervakningen och styrsystemet samt olika fragor
som kommer upp nir det handlar om tjinsteproduktion i privat regi. Arbetsgruppen lade fram sin &sikt i de hir frigorna. En skild
sektion behandlade klientavgifterna genom att kartligga alternativ som méjliggor avgifter i forhallande till virdtiderna. Méinga
helheter och konsekvensbedémningar kriver 4nnu tilliggstgirder, anser arbetsgruppen. Arbetsgruppens medlemmar har lagt fram
flera avvikande &sikter till arbetsgruppens forslag.

Nyckelord: smibarnspedagogik, lagstiftning, utvecklingsarbete
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Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministerid on 7.12.2012 asettanut tydryhmin uudistamaan piivi-
hoitoa koskevia siddoksid. Tyoryhmin toimikaudeksi maariteltiin 7.12.2012-28.2.2014.
Varhaiskasvatusta koskevan lainsiddinnén uudistamistydryhmin asettamisen taustalla
on hallitusohjelma ja valtioneuvoston 15.12.2011 péittimi Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittimissuunnitelma, joiden mukaan siidetddn laki varhaiskasvatuksesta.

Hallitusohjelman mukaan laadukas ja saavutettavissa oleva varhaiskasvatus ja esiopetus
taataan koko ikiluokalle. Saidetddn laki varhaiskasvatuksesta. Varhaiskasvatuksen yhteis-
tyotd sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa tiivistetddn. Pienten lasten vanhempien mah-
dollisuutta perheen ja tyon joustavaan yhdistimiseen tuetaan. Piivihoito siilyy subjektii-
visena oikeutena. Piivihoitojirjestelmid kehitetddn tarjoamaan perheille mahdollisuuksia
piivihoidon joustavampaan kiyttoon. Varmistetaan lasten piivihoidon turvallisuus ja
korkea laatu. Piivihoitoa syrjiytymistd ennaltachkiisevini palveluna kehitetddn. Piivi-
hoito siilytetdin maksuttomana pienituloisille perheille eivitkd maksut muodosta tyéllis-
tymiskynnysti. Erityisesti huomioidaan yksinhuoltajien asema. Oikeus samaan piivihoi-
topaikkaan siilyy, vaikka lapsi olisi vililld kotona hoidossa.

Ty6ryhmin tehtivini oli valmistella hallitusohjelman mukaisesti piivihoitoa koskevat
siddosehdotukset seki arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalliset sekd muut vai-
kutukset. Tyéryhmin tuli ottaa huomioon muun muassa hallitusohjelman asiaan liittyvit
tavoitteet, piivihoidon kokonaisuus, kiytettivissi oleva tutkimus- ja arviointitieto seki
kansallisen ja kansainvilisen toimintaympiristdn muutokset ja kehityssuunnat. Esitys tuli
valmistella valtion talouden kehysten puitteissa. Tydryhmin tuli erityisesti huomioida las-
ten ja lapsiperheiden mahdollisuudet saada vaikuttaa itsedin koskeviin asioihin.

Hallitus antoi 29.8.2013 rakennepoliittisen ohjelman ja ohjelmaa koskevat toimen-
pidepditokset 29.11.2013. Nimi sisiltdvit useita kohtia, jotka vaikuttavat varhais-
kasvatukseen kuten subjektiivisen piivihoito-oikeuden rajaaminen, kotihoidon tuen
puolittaminen, asiakasmaksujen tarkistaminen, kelpoisuuksien joustavoittaminen ja
viljentiminen sekd kuntien tehtivien, velvoitteiden ja normien vihentiminen ja uusien,
kuntien menoja lisddvien tehtivien ja velvoitteiden rahoittaminen tiysimairiisesti.
Hallituksen rakennepoliittista ohjelmaa koskevat paitskset ovat tuoneet lisihaasteita
tyéryhmin tyshon.

Tyoryhmin puheenjohtajaksi kutsuttiin koulutuspolitiikan osaston ylijohtaja Eeva-
Riitta Pirhonen opetus- ja kulttuuriministeriosti. Varapuheenjohtajana on toiminut
johtaja Jari Rajanen opetus- ja kulttuuriministeriostd. Tydryhmin jaseniksi asetettiin
seuraavat tahot ja henkilt: neuvotteleva virkamies Hannele Kerola valtiovarainminis-



teriosti, sosiaalineuvos Pirjo Sarvimiki sosiaali- ja terveysministeriostd, opetusneuvos
Arja-Sisko Holappa Opetushallituksesta, yksikon piillikké Piivi Lindberg Terveyden

ja hyvinvoinnin laitokselta, opetustoimen ryhmin esimies Tuomo Laitila Linsi- ja
Sisi-Suomen aluehallintovirastosta, erityisasiantuntija Jarkko Lahtinen Kuntaliitosta,
puheenjohtaja Anne Liimola Lastentarhanopettajaliitosta, puheenjohtaja Tero Ristimiki
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijirjestd Talentiasta (erityisasiantuntija Marjo
Varsa 20.1.-12.2.2014), sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantuntija Riitta Ty6lijarvi Toi-
mihenkilgkeskusjirjestd STTK:sta, sosiaalipoliittinen asiantuntija Eva Siitonen Sosiaali-
ja terveysalan ammattijirjesté Tehy ry:std, sopimustoimitsija Minna Pirttijirvi Julkisten
ja hyvinvointialojen liitto JHL:std (15.4.2013 alkaen erityisasiantuntija Marjo Katajisto)
hallituksen jisen Tuomas Kurttila Suomen sosiaali ja terveys ry:std, professori Kirsti
Karila Tampereen yliopistosta, sivistysjohtaja Peter Johnson Kokkolan kaupungista ja
varhaiskasvatusjohtaja Reino Taurovaara Jirvenpidsti.

Pysyviksi asiantuntijoiksi ryhmain nimettiin yliassistentti Maarit Alasuutari Jyvisky-
lin yliopistosta, kehittdmispdillikké Nina Lahtinen Opetusalan ammattijirjestd OA]J:sta
sekd 22.1 2013 alkaen asiantuntija Johanna Perez Suomen lihi- ja perushoitajaliitto
Superista.

Sihteereiksi tydryhmiin nimettiin projektipaillikks Kirsi Alila ja hallicusneuvos Anne-
Marie Brisson (5.2.2013 alkaen hallitusneuvos Hanna-Mari Pekuri) opetus- ja kulttuuri-
ministeriostd. Lisiksi sihteeriksi nimitettiin 5.2.2013 alkaen neuvotteleva virkamies Tarja
Kahiluoto opetus- ja kulttuuriministeriosta.

Varhaiskasvatusta valmistelevan lainsiddinnén uudistamistyoryhmi kokoontui toimi-
kautensa aikana yhteensi 23 kertaa. Vuonna 2013 oli jirjestdytymiskokous mukaan luet-
tuna 16 kokousta ja vuonna 2014 kokouksia oli yhteensi seitsemin.

Ty6éryhmi on kuullut kokouksissaan asiantuntijoita seuraavasti: erikoistutkija Liisa Hei-
nimiki Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta (12.6.2013), opetusneuvos Pirjo Koivula
Opetushallituksesta (12.6.2013), varhaiskasvatuksen asiantuntija Sirpa Risinen-Vistin-
salo Vantaan kaupungista (12.6.2013), dosentti, lehtori, tutkija Nina Sajaniemi Helsingin
yliopistosta (19.6.2013) ja varhaiskasvatusjohtaja Sinikka Hyvirinen lisalmen kaupungista
(15.10.2013) seki palvelujohtaja Vesa Kulmala Turun kaupungista (15.10.2013). Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen erikoistutkija Seppo Sallila oli kuultavana 27.2.2014.

Opetus- ja kulttuuriministerié jirjesti lain uudistamisen tueksi varhaiskasvatuksen tut-
kimusseminaarin " Tutkimus uutta lakia rakentamassa” 28.1.2013. Tutkimusseminaarin
tavoitteena ja tarkoituksena oli kytkei tutkimus ja yliopistojen nikemykset mukaan var-
haiskasvatusta koskevan lain uudistamiseen seki tuoda esiin uusinta varhaiskasvatus- ja kas-
vatustieteellistd sekd monitieteellistd tutkimustietoa lainsdddinnon uudistamistyon tueksi.
Tutkimusseminaarissa kuultiin professoreiden Lasse Lipponen (Helsingin yliopisto), Maritta
Hinnikiinen (Jyviskylin yliopisto) ja Eeva Hujala (Tampereen yliopisto) puheenvuorot.

Opetus- ja kulttuuriministerid jirjesti lainvalmistelun alkuvaiheessa 13.2. ja 20.2.2013
kaksi kuulemistilaisuutta viranomaisille, jirjestdille ja koulutustahoille. Kuulemistilai-
suuksiin osallistui yhteensi 17 tahoa. Kutsutuilta tahoilta pyydettiin puheenvuoron lisiksi
kirjallinen lausunto keskeisistd nikokulmista lain uudistamiseen. Tyéryhmi on myos pyy-
tdnyt tyonsd tueksi lausuntoja eri tahoilta. Lisiksi tydryhmille on toimitettu eri tahoilta
oma-aloitteisesti kannanottoja ja lausuntoja.

Asettamispddtoksen yhteydessi opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti varsinaisen tydryh-
min tueksi valmisteluryhmin, jonka tehtivini oli koota ja analysoida tydryhmin kiyt-
to6n tutkimus- ja arviointitietoa sekid kuvata kansallisen ja kansainvilisen toimintaym-
paristdn muutos- ja kehityssuuntia seki niiden pohjalta tehdi ehdotuksia tydryhmiille.



Valmisteluryhmin puheenjohtajana toimi johtaja Jari Rajanen opetus- ja kulttuuriminis-
teridstd. Valmisteluryhmin jiseniksi nimettiin projektipdillikks Kirsi Alila opetus- ja kult-
tuuriministerigstd, yksikon paillikkd Piivi Lindberg Terveyden- ja hyvinvoinnin laitok-
selta ja lehtori Jarmo Kinos Turun yliopistosta seki professori Eila Estola Oulun yliopis-
tosta. Valmisteluryhmin sihteereini ovat toimineet Kirsi Alila, hallitusneuvos Hanna-Mari
Pekuri ja neuvotteleva virkamies Tarja Kahiluoto, kaikki opetus- ja kulttuuriministeriostd.
Valmisteluryhmi kokoontui toimikautensa aikana 9 kertaa. Valmisteluryhmi tuotti kaksi
raporttikokonaisuutta, joissa toisessa kuvataan varhaiskasvatuksen nykytilaa, historiaa ja
kehittdmisen suuntalinjoja. Tdhin raporttiin sisiltyy tilastoselvitys ja varhaiskasvatuksen
tutkimuskoonti. Toinen valmisteluryhmin raportti kuvaa lasten ja vanhempien kuule-
mista osana lainsdddantoprosessia.

Lainsiddinnon uudistamistyoryhmi paicti 18.4.2013 kokouksessaan asettaa asiakas-
maksujaoston valmistelemaan hoitoaikaan suhteutettuja piivihoidon asiakasmaksuja.
Jaoston puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Tarja Kahiluoto opetus- ja
kulttuuriministeridsti ja jiasenini olivat opetusneuvos Emmi Virtanen opetus- ja kult-
tuuriministeriostd, hallitussihteeri Liisa Holopainen sosiaali- ja terveysministeriost,
lakimies Emmi Koiranen sosiaali- ja terveysministerigstd (22.10.2013 saakka), lakimies
Piivi Siukkola sosiaali- ja terveysministeriostd (6.11.2013 lihtien), erikoistutkija Eero
Siljander Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, erikoistutkija Seppo Sallila Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselta (10.6.2013 lihtien) ja sekd erityisasiantuntija Jarkko Lahti-
nen Suomen Kuntaliitosta. Jaoston sihteerini toimi hallitusneuvos Hanna-Mari Pekuri
opetus- ja kulttuuriministerigsti. Jaosto on 10.6.2013 kokouksessaan kuullut johtaja
Kari Ilmosta sosiaali- ja terveysministeriosti. Jaosto on kokoontunut tyonsi kuluessa
yhteensi 14 kertaa.

Ty6ryhmin raportissa kuvataan toimikauden aikana kisitellyt asiat, joita ovat lain sovel-
tamisala, varhaiskasvatuksen miiritelmi ja tavoitteet seki jirjestimisen periaatteet. Lisiksi
on kisitelty lapsen ja huoltajien osallisuutta ja oikeuksia, palvelun hakuprosessiin liittyvid
menettelyji, lapsen kehityksen ja oppimiseen tukea ja varhaiskasvatuksen suunnittelua ja
arviointia. Tyoryhmi on kisitellyt my6s henkildstoon liittyvid asioita, kuten henkiloston
kelpoisuutta, rakennetta ja mitoitusta. Niistd edelld mainituista asioista tyoryhmai jiccdd
esityksensi. Tydryhmissi on myos kisitelty alustavasti seuraavia asiakokonaisuuksia, joista
ei kuitenkaan jitetd esityksid: viranomaisten toimivalta ja ohjausjirjestelmi, yksityisen var-
haiskasvatuksen jirjestiminen ja siihen liittyvit kysymykset, tarkemmat siinnékset palve-
lusetelisti, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain korvaaminen uudella sizdskselld
sekd muutoksenhaku- ja siirtymisiinnokset. Tyéryhmin esitys ei muodoltaan ja laajuu-
deltaan tdytd hallituksen esitykselle asetettuja vaatimuksia, vaan monet asiakokonaisuudet
vaativat vield jatkotoimenpiteiti.

Raporttiin liittyy jisenten jittimii eridvid mielipiteitd seuraavasti: Hannele Kerola
Valtiovarainministeridstd, Tuomo Laitila Linsi- ja Sisd-Suomen aluchallintovirastosta,
Jarkko Lahtinen Kuntaliitosta, Anne Liimola Lastentarhanopettajaliitosta, Tero Ristimiki
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijirjestostd, Eva Siitonen Tehystd ja Riitta Tyola-
jarvi Toimihenkilokeskusjirjesto STTK:sta, Marjo Katajisto Julkisten ja hyvinvointialojen
liitosta, Kirsti Karila Tampereen yliopistosta ja Peter Johnson Kokkolan kaupungista seki
Reino Taurovaara Jirvenpiin kaupungista. Opetus- ja kulttuuriministerio ei ole jittinyt
eridvidd mielipidettd, mutta toteaa, ettd tydryhmin esitykset eivit kaikilta osin ole hallituk-
sen rakennepoliittisen ohjelman linjausten ja pidtosten mukaisia.



Ty6ryhmi luovuttaa esityksensi kunnioittavasti opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Helsingissd maaliskuun 21 pidivini 2014
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-Riitta Pirhonen

deP—r  Spaas

Jari Rajanen Hannele Kerola
rjo Sarvimaki Arja-Sisko Holappa
(/7 %\“ _ | = —
Piivi Lindberg Tuomo Laitila

A g

Tero Ristimiki Riitta Tydldjirvi

@ 2 /
va Siitonen ' Marjo Kataisto

Tuoma¢ Kurttila Kirsti Karila
b ‘
%W WM
Petet Johnson Reino Taurovaara
Hwsr (Lo e K
Kirsi Alila Tarja Kahiluoto

oo S V- 2& ©

Hanna-Mari Pekuri



Sisillys

JORAANEO .. 2
1 Varhaiskasvatusta koskevan lainsiddinnon uudistamistyoryhman toiminta......e.ceceeeeeererevererenneennns 4
1.1 TyOryhman aSettamiNeD .cccccucueueueieiriririririsisieeeceaeseeeiesesereberebesesese st s ettt sttt aesesesesererenen 4
1.2 TyOryhman tOIMINTA .c.cceueuiueuereieieieieirieir ettt sttt benenen 5
2 LakityOryhman ESIETKRSCE c.eruiiiiiriiiieieieieieietiteieirtrse ettt nen 8
2.1 Taustaa ESIEYKSIIIE vttt 8
2.2 PYKAIAL o 9
2.3 Tyoryhmin nikemyksid ohjausjirjestelmasti ja yksityisen varhaiskasvatuksen jirjestimisestd 23
2.4 Pyklien PerustelUl ... 25
2.5 Vaikutusten arvIOItia.....cccuiiicriiiiiieieiiiiieieisiie st 56
3 Valmisteluryhman tOIMINTa...c.ceeeueiririririniiriiettte ettt ettt ettt renenen 59
3.1 Valmisteluryhman tOIMINTaA......evurirerieiriiiteccccieieeie ettt s s s easees 59
3.2 Valmisteluryhmin nikemys varhaiskasvatuksen kehittAmiseksi .......ocoeeeecccceeeererenernnnininnnes 60
3.3  Lasten ja vanhempien Kuuleminen ... s 61
4 Piivihoidon asiakasmaksujaoston tOIMINTA.......ccccvviiiieriiiiiiciiiiieeicere e 63
4.1  Piivihoidon asiakasmaksujaoston asettaminen ja hallituksen linjaukset .......cccoovvieriiriicnnnnee. 63
4.2 Nykyiset lasten pdivihoidon asiakasmaksut ..........ccceeuviiiiiiniiiiiiniicceeens 64
4.3 Jaoston hahmottamien mallien esittely ja ArVIOINtL.....cvvieeuevririeeneiiinieeiriieeeee s 66
4.4 Arvio mallien kustannusvaikutuKSISTa ......cuvviieciiiiiiciiiiic s 69
4.5  Jaoston jasenten NAKEMYKSIA .....cooviuiviiiiiiiiiiiiiiiicr s 71
4.6  Tyoryhmin ndkemys MAllCISTa ....cceerererereuereieiriniiiririrr ettt 73
5 EAVAt MICHPITEE . c.viuiiiiieiiciiiiiciiii s 74
LIITE:

Yhteenveto kuulemistilaisuuksista, pyydetyistd asiantuntijalausunnoista ja saapuneista kannanotoista



Johdanto

Paiministeri  Jyrki Kataisen  hallituksen  ohjelman  (22.6.2011) mukaan sdddetddn laki
varhaiskasvatuksesta. Opetus- ja kulttuuriministerié asetti laajapohjaisen tyoryhmin valmistelemaan
péivihoitoa koskevien sdddosten uudistamista toimikaudelle 7.12. 2012 - 28.2.2014. Tyoryhmin
tehtdvand oli valmistella hallitusohjelman mukaisesti paivihoitoa koskevat saidésehdotukset sekd
arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalliset sekd muut vaikutukset. Lakia valmistelevan
tyoryhman tuli ottaa huomioon sdidésehdotusten valmistelussa muun muassa hallitusohjelman asiaan
liittyvit tavoitteet, pédivihoidon kokonaisuus, kiytettivissi oleva tutkimus- ja arviointitieto seka
kansallisen ja kansainvilisen toimintaympiriston muutokset ja kehityssuunnat. Esitys tuli valmistella
valtion talouden kehysten puitteissa.

Hallitus on ty6ryhmin toimikauden aikana, 29.8.2013 antanut rakennepoliittisen ohjelman talouden
kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestivyysvajeen umpeen kuromiseksi sekd
29.11.2013 pditoksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta. Ohjelman monet paitokset
koskevat varhaiskasvatusta, muun muassa subjektiivisen piivihoito-oikeuden rajaaminen, kotithoidon
tuen jakaminen, pdivihoitomaksujen tarkistaminen, kelpoisuusehtojen  viljentiminen ja
joustavoittaminen sekd kuntien tehtidvien ja niiden perusteella sdddettyjen velvollisuuksien
vihentiminen. Hallitus on paittinyt pidattiytyd uusien, kuntien menoja lisddvien tehtivien ja
velvoitteiden antamisesta ilman, ettd se pddttdd samalla vastaavansuuruisista tehtdvien ja velvoitteiden
karsimisesta tai uusien annettavien tehtivien ja velvoitteiden tdysimadriisestd rahoittamisesta.
Hallituksen linjaukset kesken tyoryhman tyoskentelyd tekivit valmistelun haasteelliseksi eikd tyoryhma
ole esityksissadn pitiytynyt rakennepoliittisen ohjelman linjauksiin.

Kobti  varbaiskasvatuslakia  -raportissa  kuvataan  varhaiskasvatusta  koskevan  lainsidddnnon
uudistamisty6ryhmin toimintaa sekd tyOryhmin esitykset varhaiskasvatusta koskevan lainsdddinnon
uudistamiseksi. Ty6ryhmin raportin luku 1 sisiltda kuvauksen tyéryhmin tehtavistd, kokoonpanosta ja
toiminnasta. Ty6ryhmidn esitykset ovat luvussa 2. Pykilimuotoiset esitykset on laadittu  lain
soveltamisalasta, varhaiskasvatuksen maaritelmistd ja tavoitteista, jirjestimisen periaatteista, lapsen ja
huoltajien osallisuudesta ja oikeuksista, palvelun hakuprosessiin liittyvistd menettelyistd, lapsen
kehityksen ja oppimiseen tuesta, varhaiskasvatuksen suunnittelusta ja arvioinnista sekd henkilosto6n
liittyvid asioista, kuten henkiloston kelpoisuus, rakenne ja mitoitus. Esitykset perustuvat tyéryhmin
enemmiston kantoihin ja moniin esityksiin jasenet ovat jittineet eridvin mielipiteensd. Viranomaisia ja
niiden toimivaltaa, valvontaa ja ohjausjirjestelmda sekd yksityistdi palvelun tuottamista koskevista
asiakokonaisuuksista ty6ryhma jitti ainoastaan niakemyksensd. Luvussa on my0s perustelut esitetyille
pykalille.

Raportin luvussa 3 kuvataan lyhyesti tyoryhmin tueksi asetetun valmisteluryhmin toimintaa.
Valmisteluryhmin toimesta on laadittu kaksi julkaisua lainsdiddinnon uudistamistyon tausta-aineistoksi.
Raportti 7 Varbaiskasvatuksen historia, nykytila ja kebittémisen suuntalinjat” (Opetus- ja kulttuuriministerién
tyoryhmamuistioita ja selvityksida 2014:12) valottaa varhaiskasvatuksen historiaa ja nykytilannetta seka
kehittdmistarpeita. Raporttiin liittyy laaja tilastokatsaus 1 arbaiskasvatus tilastojen valossa” seki koonti
kotimaisesta ja kansainvilisestd tutkimuksesta 7 Katsaus kotimaiseen ja kansainviliseen varhaiskasvatuksen
tutkimnteseen 2000-luvnlla”. Valmisteluryhmi toteutti lasten ja vanhempien kuulemisen, joka on kuvattu
kokonaisuudessaan opetus- ja kulttuuriministerion julkaisussa Vazkuta varbaiskasvatukseen — lasten ja
vanhempien kuuleminen osana varbaiskasvatuksen lainsddadintiprosessia  (Opetus- ja kulttuuriministerion
tyoryhmamuistioita ja selvityksid 2014:13).

Lakia valmisteleva ty6ryhmi asetti jaoston valmistelemaan hoitoaikaan suhteutettuja piivihoidon
asiakasmaksuja. Jaoston hahmottelemat mallit sekd mallien arviot esitellddn raportin luvussa 4. Eridvit
mielipiteet ovat raportin luvussa 5.



Ty6ryhma on tyonsd kuluessa jarjestinyt tutkimusseminaarin ja kaksi kuulemistilaisuutta. Tyoryhmille
on lisdksi toimitettu monien eri tahojen toimesta lausuntoja ja kannanottoja. Kuulemistilaisuuteen
kutsuttujen tahojen sekd muiden tahojen ldhettdmistd lausunnoista ja kannanotoista on laadittu
yhteenveto raportin liitteeksi.

Ty6ryhman esitys el muodoltaan ja laajuudeltaan tdytd hallituksen esitykselle asetettuja vaatimuksia.
Monet asiakokonaisuudet vaativat vield jatkotoimenpiteitd. Tyoryhmid on kisitellyt ainoastaan
pykaldesityksid sekd tyoryhmin nadkemyksid ohjausjirjestelmastd ja yksityisen varhaiskasvatuksen
jarjestimisestd, jotka ovat raportin kohdassa 2.2.



1 Varhaiskasvatusta koskevan lainsdidinnén uudistamistyéryhmin
toiminta

1.1 Ty6ryhmin asettaminen

Paiministeri Kataisen hallitusohjelman (22.6.2011) mukaan laadukas ja saavutettavissa oleva
varhaiskasvatus ja esiopetus taataan koko ikidluokalle. Ohjelman mukaan sdddetddn laki
varhaiskasvatuksesta. Varhaiskasvatuksen ja paivihoitopalvelujen lainsiddinnon valmistelu, hallinto ja
ohjaus siirretddn opetus- ja kulttuuriministerioon. Varhaiskasvatuksen yhteisty6td sosiaali- ja
terveydenhuollon kanssa tiivistetddn. Pienten lasten vanhempien mahdollisuutta perheen ja tyén
joustavaan yhdistimiseen tuetaan. Piivihoito siilyy subjektiivisena oikeutena. Piivihoitojirjestelmaa
kehitetidn tarjoamaan perheille mahdollisuuksia pdivihoidon joustavampaan kiytt6on. Varmistetaan
lasten pdivihoidon turvallisuus ja korkea laatu. Piivihoitoa syrjaytymistd ennaltachkiisevina palveluna
kehitetddn. Piivihoito siilytetidn maksuttomana pienituloisille perheille eivitkd maksut muodosta
tyollistymiskynnysta. Erityisesti huomioidaan yksinhuoltajien asema. Oikeus samaan péivihoitopaikkaan
sailyy, vaikka lapsi olisi vililld kotona hoidossa.

Hallitusohjelmaa tismentdvin valtioneuvoston 15.12.2011 piittimin Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittamissuunnitelman mukaan saadetain laki varhaiskasvatuksesta.

Lasten piivihoidon lainsidddnnén valmistelu, hallinto ja ohjaus siirrettiin hallitusohjelman mukaisesti
1.1.2013 sosiaali- ja terveysministeriGstd opetus- ja kulttuuriministeriéén. Opetus- ja kulttuuriministerio

asetti  7.12.2012 varhaiskasvatusta koskevan lainsiddinnén uudistamistyoryhmin toimikaudelle
7.12.2012 — 28.2.2014. Tyoryhmin tehtivina oli:

1. valmistella hallitusohjelman mukaisesti piivahoitoa koskevat siddésehdotukset seka
2. arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalliset sekd muut vaikutukset.

Ty6ryhman tuli ottaa huomioon siddésehdotusten valmistelussa muun muassa hallitusohjelman asiaan
liittyvit tavoitteet, péivihoidon kokonaisuus, kiytettivissi oleva tutkimus- ja arviointitieto seka
kansallisen ja kansainvilisen toimintaympiriston muutokset ja kehityssuunnat. Esitys tuli valmistella
valtion talouden kehysten puitteissa. Tyoryhmdn tuli erityisesti huomioida lasten ja lapsiperheiden
mahdollisuudet saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin.

Tyoryhman puheenjohtajaksi kutsuttiin koulutuspolitiikan osaston ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen opetus-
ja  kulttuuriministeriéstd. Varapuheenjohtajana on toiminut johtaja Jari Rajanen opetus- ja
kulttuuriministeriostd. Tyoryhmin jaseniksi asetettiin seuraavat tahot ja henkil6t: neuvotteleva virkamies
Hannele Kerola valtiovarainministeriOsta, sosiaalineuvos Pirjo Sarvimdfki sosiaali- ja terveysministeriostd,
opetusneuvos Arja-Sisko Holappa Opetushallituksesta, yksikon paillikké Pazvi Lindberg Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta, opetustoimen ryhmin esimies Twomo Laitila Linsi- ja Sisi-Suomen
aluehallintovirastosta, erityisasiantuntija Jarkko Labtinen Kuntaliitosta, puheenjohtaja Anne Liinola
Lastentarhanopettajaliitosta, — puheenjohtaja  Tero  Ristimdik:  Sosiaalialan  korkeakoulutettujen
ammattijirjesto Talentiasta (erityisasiantuntija Marjo 1Varsa 20.1.-12.2.2014), sosiaali- ja terveyspoliittinen
asiantuntija Riitta Tyolajarvi Toimihenkilokeskusjarjestd STTK:sta, sosiaalipoliittinen asiantuntija Eva
Siitonen Sosiaali- ja terveysalan ammattijarjesté Tehy ry:std, sopimustoimitsija Minna Pirttjarvi Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL:std (15.4.2013 alkaen erityisasiantuntija Marjo Katajisto), hallituksen jasen
Tuomas Kurttila Suomen sosiaali ja terveys ry:std, professori Kirsti Karila Tampereen yliopistosta,
sivistysjohtaja  Pefer Jobnson Kokkolan kaupungista ja varhaiskasvatusjohtaja Reino Taurovaara
Jarvenpaasta.



Pysyviksi asiantuntijoiksi ryhmiin nimettiin yliassistentti Maarit Alasuntari Jyviskylin yliopistosta,
kehittdmispdallikké Nina Labtinen Opetusalan ammattijirjestd6 OAJ:sta sekd 22.1.2013 alkaen
asiantuntija Johanna Perez Suomen lihi- ja perushoitajaliitto Superista.

Sihteereiksi tyoryhmiidn nimettiin projektipaillikké Kirsi Alila ja hallitusneuvos Anne-Marie Brisson
(5.2.2013 alkaen hallitusneuvos Hanna-Mari Pekuri) opetus- ja kulttuuriministeriostd. Lisaksi sihteeriksi
nimitettiin 5.2.2013 alkaen neuvotteleva virkamies Tarja Kahiluoto opetus- ja kulttuuriministeriosta.

Asettamispaitoksen yhteydessi opetus- ja kulttuuriministerié asetti varsinaisen tyoéryhmin tueksi
valmisteluryhmin, jonka tehtidvdnd oli koota ja analysoida ty6ryhmin kayttoon tutkimus- ja
arviointitietoa seka kuvata kansallisen ja kansainvilisen toimintaympiriston muutos- ja kehityssuuntia
sekd ndiden pohjalta tehdd ehdotuksia ty6ryhmille. Valmisteluryhmin puheenjohtajana toimi johtaja
Jari Rajanen opetus- ja kulttuuriministeriostd. Valmisteluryhman jaseniksi nimettiin projektipaallikké Kirsi
Alila opetus- ja kulttuuriministeriostd, yksikon paallikké Pazvi Lindberg Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitokselta ja lehtori Jarmo Kinos Turun yliopistosta sekd professori Eia Estola Oulun yliopistosta.
Valmisteluryhmin sihteereind ovat toimineet Kirsi Alila, hallitusneuvos Hanna-Mari Pekuri ja
neuvotteleva virkamies Tara Kahilnoto, kaikki opetus- ja kulttuuriministeriostd. Valmisteluryhma
kokoontui toimikautensa aikana 9 kertaa. Valmisteluryhma tuotti kaksi raporttikokonaisuutta tyéryhman
tyon tausta-aineistoksi. Varbaiskasvatuksen historia, nykytila ja kehittamisen suuntalinjat - Tausta-aineisto
varbaiskasvatusta koskevaa — lainsdddantid  valmistelevan  tyorybmdn  tueksi  —raportti kuvaa lyhyesti
varhaiskasvatuksen historiaa, nykytilaa ja valmisteluryhmin nidkemystd varhaiskasvatuksen kehittimisen
suuntalinjoista. Raporttiin sisaltyy tilastoselvitys ja varhaiskasvatuksen tutkimuskoonti. Toinen
valmisteluryhman  raportti  Vaikuta  varbaiskasvatukseen —  lasten  ja  vanbempien — kunleminen — osana
varbaiskasvatuksen  lainsddadantiprosessia  kuvaa  lasten  ja  vanhempien  kuulemista  osana
lainsdadantéprosessia.

Tyoryhman tyohon ovat keskeisesti vaikuttaneet hallituksen 29.8.2013 antama rakennepoliittinen
ohjelma ja ohjelman toimeenpanoa koskeva 29.11.2013 annettu pdatos. Ohjelman koskee monelta osin
my0s varhaiskasvatuksen jarjestimistd. Rakennepoliittisen ohjelman linjaukset piivihoito-oikeuden
rajaamisesta, lasten kotthoidon tuen puolittamisesta ja kelpoisuusehtojen viljentimisestd kesken
tyoryhman tyoskentelyn ovat vaikuttaneet ty6ryhmin tyohon ja tehneet esitysten laatimisen
haasteelliseksi. Tyoryhma ei ole esityksissdan sitoutunut rakennepoliittisen ohjelman linjauksiin.

1.2 Tyo6ryhmin toiminta

Varhaiskasvatusta valmistelevan lainsiddinnon uudistamistyéryhma kokoontui toimikautensa aikana
yhteensi 23 kertaa. Vuonna 2013 oli jirjestaytymiskokous mukaan luettuna 16 kokousta ja vuonna 2014
kokouksia oli yhteensa seitseman.

Ty6ryhmin kokouksissa kuullut asiantuntijat

Tyoryhma on kuullut kokouksissaan asiantuntijoita seuraavasti: erikoistutkija Iiisa Heindmaitki Terveyden
ja_hyvinvoinnin laitokselta (12.6.2013), opetusneuvos Pirjo Kowula Opetushallituksesta (12.6.2013),
varhaiskasvatuksen asiantuntija Sipa Rdsdnen-1"dstinsalo Vantaan kaupungista (12.6.2013), dosentti,
lehtori, tutkija Nina Sajaniemi Helsingin yliopistosta (19.6.2013) ja varhaiskasvatusjohtaja Sinikka
Hyvdrinen lisalmen kaupungista (15.10.2013) sekd palvelujohtaja Vesa Kulmala Turun kaupungista
(15.10.2013). Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen erikoistutkija Seppo Sallila oli kuultavana 27.2.2014.



Tutkimusseminaari

Opetus- ja kulttuuriministerié jarjesti lain uudistamisen tueksi varhaiskasvatuksen tutkimusseminaarin
“Tutkimus uutta lakia rakentamassa” 28.1.2013. Tutkimusseminaarissa pohdittiin tutkimustietoa siitd
nikékulmasta, mitid uusin tutkimustieto tuo varhaiskasvatusta koskevan lainsiidinnén uudistamiseen.
Tutkimusseminaarin tavoitteena ja tarkoituksena oli

e kytkedi tutkimus ja yliopistojen nakemykset mukaan varhaiskasvatusta koskevan lain
uudistamiseen sekd

e tuoda esiin uusinta varhaiskasvatus- ja kasvatustieteellisti sekd monitieteellistd tutkimustietoa
lainsdadinnon uudistamistyon tueksi
— millaisia ndkymii tutkimustiedosta lainsdddinnén uudistamiseksi?
— tutkimustiedon muokkaaminen ja hyédyntiminen lainsdddinnon uudistamista palvelevaksi

’kayttotiedoksi”

e cdistdd opetus- ja kulttuuriministerion ja varhaiskasvatuksen opetusta antavien ja tutkimusta

suorittavien yliopistojen yhteistyotd osana lainvalmistelua ja yleisemmin.

Tutkimusseminaarissa kuultiin professoreiden Lasse Lipponen (Helsingin yliopisto), Maritta Hdinnikdinen
(Jyvaskylin yliopisto) ja Eeva Hujala (Tampereen yliopisto) puheenvuorot.

Tutkimusseminaariin kutsuttuina tahoina olivat yliopistojen varhaiskasvatuksen professorit, lehtorit ja
tutkijat sekd varhaiskasvatusta koskevan lainsiddinnon uudistamistyoryhmin ja valmisteluryhmin
jasenet. Lisdksi kutsuttuina olivat opetus- ja kulttuuriministerién asettaman varhaiskasvatuksen
neuvottelukunnan jisenet ja varajisenet.

Kuulemistilaisuudet

Opetus- ja kulttuuriministerié jarjesti lainvalmistelun alkuvaiheessa 13.2.2013 ja 20.2.2013 kaksi
kuulemistilaisuutta viranomaisille, jirjestille ja koulutustahoille. Kuulemistilaisuuksiin = kutsuttiin
seuraavien 24 tahon edustajat.

Eduskunnan oikeusasiamies, FElinkeinoelimin keskusliitto, Kirkkohallitus, KT
Kuntatyonantajat,  Lapsiasiavaltuutettu,  Lapsiasianeuvottelukunta, — Lastensuojelun
Keskusliitto, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Pelastakaa Lapset ry, Romaniasiain
neuvottelukunta, Sateenkaariperheet, Sairaaloiden lastentarhanopettajat SAILA ry,
Sosiaalijohto ry, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Sosiaali- ja
terveysalan toisen asteen oppilasjohdon verkosto, Sosiaalialan
ammattikorkeakouluverkosto, Sosiaalialan osaamiskeskukset, Sosiaalialan TyOnantajat ry,
Suomen Monikkoperheet ry, Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat SVEOT ry,
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE, Ty6- ja elinkeinoministerid, Valtakunnallinen
vammaisneuvosto VANE ja Vammaisfoorumi ry.

Kutsutuilta pyydettiin = kuulemistilaisuuteen viiden minuutin pituinen puheenvuoro keskeisistd
nidkokulmista varhaiskasvatuslain uudistamisessa ja sen lisiksi kirjallinen lausunto. Yhteenveto

kuulemistilaisuuksiin kutsuttujen tahojen lausunnoista on raportin liitteend. Lausunnon toimitti
kaikkiaan 20 tahoa.

Pyydetyt asiantuntijalausunnot sekd saapuneet kannanotot
Valittuihin aihepiireihin liittyen pyydettiin asiantuntijalausunnot seuraavilta tahoilta.

1. Erityinen tuki varhaiskasvatuksessa, Liisa Heindmaki, Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos
2. Maahanmuuttajatyon verkosto
3. Saamelaiskirijit



4. Varhaiserityiskasvatuksen  tutkijaverkoston lausunto varhaiskasvatuslakia —valmistelevalle
ty6ryhmille

5. Vuorohoitoon ja sen kehittimistarpeisiin liittyvd kannanotto — vuoropiivikotien johtajien
verkosto

Lisaksi tyoryhmille toimitettiin muita lausuntoja ja kannanottoja yhteensd 24 kappaletta.

Yhteenveto pyydetyisti asiantuntijalausunnoista  sekd tyoryhmille toimitetuista lausunnoista ja
kannanotoista on raportin liitteeni.



2 Lakity6ryhmin esitykset

2.1 Taustaa esityksille

Seuraavassa esitetidn tyOryhmin esitys pykaliksi. Tyoryhman esitys ei ole valmis lakikokonaisuus, vaan
se sisdltdd tyOryhmin kasittelemit asiakokonaisuudet. Tyoryhmid on kisitellyt lain soveltamisalaa,
varhaiskasvatuksen mairitelmai ja tavoitteita, jirjestimisen periaatteita, lapsen ja huoltajien osallisuutta
ja oikeuksia, subjektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen, hakeutumista palveluun, lapsen kehityksen ja
oppimisen tukea, varhaiskasvatuksen suunnittelua ja arviointia, henkiloston kelpoisuutta, rakennetta ja
mitoitusta seki tietojen vaihtoa ja salassapitoa koskevia kysymyksid. Osaa niistd on jatkovalmistelussa
vield tarkennettava. Tyo6ryhmissi on my0Os kisitelty viranomaisia ja niiden toimivaltaa, valvontaa,
ohjausjirjestelmid ja yksityistd palvelun tuottamista koskevia asioita. Ty6ryhma on kisitellyt, mihin
suuntaan néissi asioissa tulisi edetd, mutta ndma kysymykset vaativat runsaasti jatkopohdintaa. Niistd
asioista ei ole pykilimuotoisia esityksid vaan tyoryhmin nikemyksid. Tyoryhma on ollut yksimielinen
siitd, ettd muutokset esimerkiksi henkil6ston kelpoisuuksiin edellyttavit siirtymédsidnnoksid, vaikka
esitykseen ei niitd sisilly. Henkil6stéd koskevissa sadnndksissd tulee ottaa huomioon henkil6ston
koulutukseen  liittyvdt  kehittimistarpeet, esimerkiksi koulutuksen sisdllon  kehittimistd ja
aloituspaikkojen méirii ja jakautumista koskevat asiat.

Hallinnonalasiirrossa (laki 909/2012, HE 159/2012 vp) piivihoito lakkasi olemasta sosiaalihuoltolain
710/1982) tarkoittama sosiaalipalvelu. Sosiaalihuoltolaissa olevia sidnnoksid lisdttin  tuolloin
péivihoitolakiin. Sen sijaan muiden pdivihoitoon sovellettavien sosiaalipuolen sddddsten osalta
paadyttiin viliaikaiseksi tarkoitettuun ratkaisuun, ettd niitd sovelletaan edelleen piivihoitoon. Tallaisia
saddOksid ovat: laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000), laki yksityisistd
sosiaalipalveluista (922/2011), laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992) seki laki
sosiaalihuollon ammatillisen henkiléstén  kelpoisuusvaatimuksista  (282/2005), joita sovelletaan
sellaisena kuin ne ovat voimassa 1.1.2013. Lisiksi pdivihoitoon sovelletaan lakia sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelistd (569/2009). Esitykseen sisiltyvissi ehdotuksissa on kisitelty asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin sekd sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston
kelpoisuusvaatimuksista annettuun lakiin siséltyviad asioita. Asiakasmaksuja on esityksessa pohdittu vain
hoitoaikaan suhteutettujen paivahoidon asiakasmaksujen kannalta.

Lakity6ryhmissd ei ole otettu kantaa siddostasoon, vaan kasittelyn helpottamiseksi kisitellyt pykaldt
ovat yhdessid kokonaisuudessa. Voimassa olevassa piivahoitoasetuksessa on sdadetty muun muassa
péivihoidon hakuajoista, piivihoidon jirjestimisestd osapiivd- ja kokopiivihoitona, pdivikodin ja
perhepdivihoidon henkil6stomitoituksista ja -rakenteesta sekd kunnan velvollisuudesta tarkastaa
yksityisen palvelun tuottajan tilat ja annettava hoito. Vuonna 2000 voimaan tulleen perustuslain nojalla
on entistd yksityiskohtaisemmin ja tarkkarajaisemmin saddettivd laissa asetuksen antamisen
valtuutuksista, ja oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on aina sidettivd lain tasolla.
Jatkovalmistelussa on harkittava, mistd asioista voidaan ja on tarkoituksenmukaista sddtda asetustasolla.

Tyoryhmassd on ollut osassa pykilistd esilld useita eri vaihtoehtoja, jotka ovat sisillollisesti eronneet
toisistaan. Tyoryhmissid on paadytty, ettd esitykseen on otettu kunkin pykilin kohdalla enemmiston
kannattama vaihtoehto. Ottaen huomioon, ettd vaihtoehtojen valintoja on tehty vield ty6ryhman
viimeisessikin kokouksessa, tima menettelytapa on johtanut sithen, ettd pykalien sisdlto ei kaikilta osin
ole toisiinsa nihden johdonmukainen. Ty6ryhmissd on otettu kantaa ainoastaan pykiliin, ei niistd
laadittuihin perusteluihin.

Lopuksi on todettava uudistamisen haasteellisuus vallitsevassa taloudellisessa tilanteessa. Ty6ryhmin
asettamispddtOksessi on todettu, etti tyoryhmin tehtivinid on ollut valmistella hallitusohjelman



mukaisesti paivahoitoa koskevat sidgdésehdotukset. Lisdksi asettamispaitoksessd on todettu, ettd esitys
tulee valmistella valtion talouden kehysten puitteissa. Hallitus on tyéryhmién tyén aikana, 29.8.2013
antanut rakennepoliittisen ohjelman talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden
kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi sekd 29.11.2013 pidtoksen rakennepoliittisen ohjelman
toimeenpanosta. Niihin sisiltyy useita asioita, jotka koskevat pidivahoitoa. Hallitus on ottanut kantaa
muun muassa subjektiivisen piivahoito-oikeuden rajoittamiseen, kotihoidon tuen jakamiseen,
péivihoitomaksujen tarkistamiseen, kelpoisuusvaatimusten valjentimiseen ja joustavoittamiseen sekd
kuntien tehtivien ja niiden perusteella saddettyjen velvoitteiden vihentimiseen. Hallitus on
marraskuisessa paitoksessadn katsonut, ettd se pidattiytyy uusien, kuntien menoja lisidvien tehtivien ja
velvoitteiden antamisesta ilman, ettd se pddttid samalla vastaavansuuruisista tehtdvien ja velvoitteiden
karsimisesta tai uusien annettavien tehtivien ja velvoitteiden tdysimédriisestd rahoittamisesta. Vaikka
tyoryhman tehtdvind on jdsenten asiantuntemuksen pohjalta antaa esityksend varhaiskasvatusta
koskevien siddosten uudistamiseksi, ovat rakennepoliittisen ohjelman linjaukset kesken ty6ryhmin
tyoskentelyn vaikuttaneet tyohon ja tehneet sen haasteelliseksi.

2.2 Pykilit

Pykilien siséllys
VARHAISKASVATUSLAKI
1 luku - Yleiset sddnnokset
1§ — Soveltamisala
2§ — Varhaiskasvatuksen mdidritelmi
3 § — Varbaiskasvatuksen tavoitteet
2 luku — Varhaiskasvatuksen jarjestiminen
4 § — Kunnan yleinen jarjestiamisvelvollisuus
5 § — Jarjestamisestd vastunssa oleva kunta
6 § — Kunnan varbaiskasvatuspalvelujen jarjestamistavat
7§ — Varbaiskasvatuksen toiminta-ajat
8 § — Kebittava, terveellinen ja turvallinen varbaiskasvatusymparisto
9 § — Ravinto
10 § — Varbaiskasvatuksen monialainen yhteistyi
3 luku — Lapsen ja lapsen huoltajien asema ja oikeudet
11 § — Odkeus varbaiskasvatukseen
12 § — Osa-aikainen oikens varbaiskasvatukeseen

13 § — Hoidon jérjestiminen munlla tavalla



14 § — Varbaiskasvatuksen keskeyttiminen ja paikan sdilyminen
15 § — Kielelliset oikendet
16 § — Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki
17 § — Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettu tuki
18 § — Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki
19 § — Osallisuus ja vaikuttaminen
4 luku — Menettelysdinndkset
20 § — Objaus ja neuvonta
21 § — Hakeminen
22 § — Paatos
5 luku — Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi
23 § — Varhaiskasvatussunnnitelman perusteet
24 § — Paikallinen suunnitteln
25 § — Lapsen varbaiskasvatussunnnitelma
26 § — Varbhaiskasvatuksen arviointi
6 luku — Henkil6stén tehtévit ja kelpoisuusvaatimukset
27 § — Varbaiskasvatuksen opettaja
28 § — Varbaiskasvatuksen sosionomi
29 § — Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja
30 § — Perhepdivihoitaja
31 § — Varbaiskasvatuksen erityisopettaja
32 § — Varhaiskasvatuksen avustaja
33 § — Varhaiskasvatuksen jobtotehtavit
34 § — Tilapdinen poikkeaminen kelpoisunsvaatimuksista

7 luku — Henkil6ston mitoitus, rakenne ja tiydennyskoulutus

38 § — Perhepdivihoidon henkildstin mitoitus

39 § — Varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelut
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40 § — Taydennyskonlntus

8 luku — Tietojen vaihto ja salassapito
41 § — Henkilitietojen salassapito ja kdsittely
42 § — Otkens poiketa salassapitovelyoitteista

43 § — Tiedonsaantioikens

Pykilit
1 luku

Yleiset sdannokset

1§
Soveltamisala

Tidssd laissa sdddetddn lapsen oikeudesta laadukkaaseen varhaiskasvatukseen sekd lapsen huoltajien
oikeudesta saada lapselle varhaiskasvatuspalveluja.

Tiassd laissa sdddetddn kunnan jirjestimistd varhaiskasvatuksesta, jota annetaan piivikodissa ja
perhepdivihoidossa. Tadssd laissa sdddetddn lisiksi yksityisen palvelun tuottajan jirjestimasta
varhaiskasvatuksesta, johon voi saada lasten kotihoidon tuesta ja yksityisen hoidon tuesta annetussa
laissa (1128/1996) tarkoitettua yksityisen hoidon tukea.

Tissd laissa sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) sididettyd oppivelvollisuusikiia nuoremmille lapsille
annettavasta varhaiskasvatuksesta. Varhaiskasvatusta voidaan erityisisti syistd antaa my0s
oppivelvollisuusikiiselle lapselle.

Esiopetuksesta sdadetidin perusopetuslaissa ja sen nojalla annetuissa saddoksissa. Titd lakia sovelletaan
kuitenkin esiopetukseen, jos sitd jarjestetddn samassa paikassa kuin timin lain mukaista
varhaiskasvatusta, jollei perusopetuslaissa toisin siddetd. Tdtd lakia sovelletaan myo6s piivikodissa ja
perhepdivihoidossa annettavaan varhaiskasvatukseen rinnastettavaan toimintaan, jota annetaan
esiopetukseen osallistuville lapsille vilittémasti ennen esiopetusta tai sen jilkeen.

2§
Varhaiskasvatuksen mddritelmd

Tissa laissa tarkoitetaan varhaiskasvatuksella lapsen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen muodostamaa
kokonaisuutta.

39§
Varbhaiskasvatuksen tavoitteet

Varhaiskasvatus on suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa. Varhaiskasvatusta suunniteltaessa ja
jarjestettiessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.
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Varhaiskasvatuksen tavoitteena on:

edistda jokaisen lapsen tasapainoista kasvua, kehitystd, oppimista seki terveyttd ja hyvinvointia;

toteuttaa lapsen leikkiin perustuvaa toimintaa ja mahdollistaa myonteiset oppimiskokemukset;

3. tarjota lapsen iin ja kehityksen mukaista sekd kehitysti monipuolisesti tukevaa pedagogista
toimintaa ja huolenpitoa;

4. varmistaa kehittdvi, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusymparisto;

turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvit vuorovaikutussuhteet lasten

ja varhaiskasvatushenkiloston vililld;

6. antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistad
sukupuolten vilistd tasa-arvoa sekd kunnioittaa kunkin kielellistd, kulttuurillista, uskonnollista ja
katsomuksellista taustaa;

7. tukea lapsen oppimisen edellytyksii ja elinikdistd oppimista;

8. tunnistaa lapsen yksil6llisen tuen tarve ja jarjestdd tukea varhaiskasvatuksessa mahdollisimman
varhain tarvittaessa moniammatillisessa yhteisty6ssi;

9. tukea lapsen kasvua toisen ihmisen kunnioittamiseen, kehittdd lapsen yhteistyo- ja
vuorovaikutustaitoja, edistdd lapsen toimimista vertaisryhmissd sekd ohjata eettisesti
vastuunalaiseen toimintaan ja yhteiskunnan jasenyyteen;

10. varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin;

11. toimia yhdessd lapsen huoltajan kanssa lapsen tasapainoisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen

hyvinvoinnin parhaaksi seki tukea lapsen huoltajaa kasvatustyOssa.

s

v

2 luku

Varhaiskasvatuksen jarjestiminen

49
Kunnan yleinen jarjestamisvelvollisuns

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatusta on saatavana kunnan jirjestimini tai valvomana
siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyvi tarve edellyttid. Kunnan on
varhaiskasvatusta  jirjestdessddn otettava huomioon liikenneyhteydet sekd asutuksen ja
varhaiskasvatuksen jirjestimispaikkojen sijainti siten, ettd niiden viliset matkat ovat mahdollisimman
lyhyita.

Kunnan on turvattava, ettd tdssid laissa sdddettyyn varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on
mahdollisuus osallistua perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen.

Kunnan on huolehdittava, ettd varhaiskasvatusta jirjestetddn kunnassa esiintyvin tarpeen mukaan
suomeksi, ruotsiksi ja saameksi. Kaksikielisessi kunnassa ja kaksikielisid tai sekd suomen- ja
ruotsinkielisia kuntia kasittavdssd kuntayhtymissd varhaiskasvatusta on jirjestettdvd suomeksi ja
ruotsiksi. Varhaiskasvatusta voidaan jérjestad viittomakielelld, romaniksi tai muulla kielella.

5§
Jdrjestamisestd vastuussa oleva kunta
Kunta on velvollinen jirjestimdin varhaiskasvatusta lapselle, joka on kunnan asukas. Kunnan

asukkaalla tarkoitetaan tissi laissa sitd, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen
kunta on.
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Kunnan on jirjestettdvd varhaiskasvatusta muullekin kunnassa oleskelevalle lapselle kuin kunnan
asukkaalle, jos tihédn on erityisid syita.

Kunta voi jirjestad varhaiskasvatusta myos toisessa kunnassa asuvalle lapselle.
Kunta tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymid voi jirjestdd sairaalassa potilaana olevalle lapselle

varhaiskasvatusta siind midrin kuin se hidnen terveytensid ja muut olosuhteet huomioon ottaen on
tarkoituksenmukaista.

6§

Kunnan varhaiskasvatuspalvelujen jérjestamistavat

Kunta voi jirjestad varhaiskasvatuspalveluja:

1) hoitamalla tehtavit itse;

2) sopimuksin yhdessd muun kunnan tai muiden kuntien kanssa;
3) olemalla jisenend toimintaa hoitavassa kuntayhtymassa;

4) hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymailtd tai muulta julkiselta taikka
yksityiseltd palvelujen tuottajalta;

5) antamalla palvelunkiyttijille palvelusetelin, jolla kunta sitoutuu maksamaan palvelun kayttdjin
kunnan hyviksymiltad yksityiselti palvelujen tuottajalta hankkimat palvelut kunnan paitckselld

asetettuun setelin arvoon asti.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa sdddetidn kunnasta, sovelletaan my0s tissd laissa tarkoitettua toimintaa
hoitavaan kuntayhtymain.

Hankittaessa palveluja yksityiseltd palvelujen tuottajalta kunnan tai kuntayhtymin on varmistuttava siitd,
ettd hankittavat palvelut vastaavat siti tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.

Kunta ja kuntayhtymid ovat velvollisia suorittamaan yksityiselle palvelujen tuottajalle korvausta vain

osoittamiensa henkil6iden kédyttdmista lasten varhaiskasvatuksen palveluista ja palvelusetelid kiytettdessa
hyviksymilleen yksityiselle palvelun tuottajalle enintidn palvelusetelin arvoon saakka.

7§
Varbaiskasvatuksen toiminta-ajat

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatusta jirjestetdin tarvittavassa laajuudessa piivittdin ja
niind vuorokauden aikoina kuin kunnassa esiintyvi tarve edellyttaa.

Lapsi saa osallistua varhaiskasvatukseen yleensa enintdan kymmenen tuntia yhtdjaksoisesti. Osa-aikainen
varhaiskasvatus saa kestdd enintain viisi tuntia paivassa tai 25 tuntia viikossa.
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89
Kebhittivd, terveellinen ja turvallinen varbaiskasvatusympdristi

Varhaiskasvatusympiristbn on oltava kehittdva, terveellinen ja turvallinen. Varhaiskasvatusta
jarjestdvissa toimintayksikéssa on oltava asianmukaiset toimitilat ja toimintavilineet.

Toiminnan jirjestdjdin on seurattava varhaiskasvatusympiriston kehittivyyttd, terveellisyyttd ja
turvallisuutta piivikodeissa ja muussa kuin kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa kolmen vuoden vilein.

9§
Ravinto

Varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle on jirjestettivd piivikodissa ja perhepiivihoidossa lapsen
ravitsemustarpeet  tiyttivd  terveellinen ja  tarpeellinen  ravinto. Ruokailu on  oltava
tarkoituksenmubkaisesti jirjestetty ja ohjattu.

Mitd 1 momentissa on saddetty, el kuitenkaan koske kliinisid ravintovalmisteita tai niihin verrattavia
tuotteita, jotka korvataan sairausvakuutuslain nojalla, eikd myo6skddn ravintoaineiden kustantamista
jarjestettiessd varhaiskasvatusta perhepiivihoidossa saman perheen lapsille heiddn omassa kodissaan.

10 §
Varbaiskasvatuksen monialainen yhteistyo

Varhaiskasvatuspalvelut muodostavat muiden opetustoimen palvelujen sekd  sosiaali- ja
terveydenhuollon  palvelujen  kanssa monialaisen toiminnallisen lasten ja  lapsiperheiden
palvelukokonaisuuden. Kunnan on varhaiskasvatuspalveluja jirjestdessddn toimittava yhteistyossa
opetuksesta, lastensuojelusta ja  muusta sosiaalihuollosta, neuvolatoiminnasta ja muusta
terveydenhuollosta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.

3 luku

Lapsen ja lapsen huoltajien asema ja oikeudet

11§
Oikens varbaiskasvatufkseen

Lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatukseen osallistumisesta paittivit lapsen huoltajat.
Sen lisaksi, mitd 4 §:ssd saddetddn, lapsella on oikeus osallistua varhaiskasvatukseen sen ajan paatyttyd,
jolta lapsen huoltajalle voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitettua ditiys- ja
vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa, ei kuitenkaan aikana, jolta voidaan suorittaa
sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahakauden
ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa. Lapsen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen jatkuu sithen saakka,
kunnes hin siirtyy perusopetuslaissa tarkoitettuna oppivelvollisena perusopetukseen.

Lapsella on  oikeus piivikodissa tai  perhepiivihoidossa — annettavaan  kokopiiviiseen
varhaiskasvatukseen. Iltaisin, 6isin, viikonloppuisin ja arkipyhisin annettavaan varhaiskasvatukseen on
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oikeus ainoastaan lapsella, jolle se on vilttimitontd lapsen huoltajien tyossikdynnin tai opiskelun
vuoksi.

12 §
Osa-aikainen oikens varbaiskasvatufseen

Lapsella on oikeus osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen esiopetuksen ja perusopetuksen liséksi silloin, kun
lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikdd osallistuu perusopetuslain mukaiseen
esiopetukseen tai kun lapsi perusopetuslain 25 {:n 2 momentin mukaisesti aloittaa perusopetuksen
vuotta saman pykildin 1 momentissa sdadettya aikaisemmin.

13§
Hoidon jérjestiminen munlla tavalla

Edelld 11 ja 12 §:ssé tarkoitetun lapsen huoltajilla, jotka eivit lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi
valitse kunnan jirjestimdd 11 §in tai 12 {:n mukaista varhaiskasvatusta, on lapsen muulla tavalla
tapahtuvan hoidon jirjestimiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) mukaiseen tukeen sanotussa laissa tarkemmin sdddettavilld tavalla.

14 §
Varhaiskasvatuksen keskeyttaminen ja paikan sdilyminen

Lapsen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen samassa piivikodissa tai perhepiivihoidossa siilyy, vaikka
lapsi ei osallistu varhaiskasvatukseen sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssi tarkoitettujen isyysrahajaksojen
ajan. Isyysrahajaksoista johtuvasta poissaolosta on ilmoitettava jarjestimispaikkaan viimeistidn kaksi
viikkoa ennen sen suunniteltua aloittamispaivaa.

Lapsen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen samassa piivikodissa on siilytettivd mahdollisuuksien
mukaan, vaikka lapsi ei osallistu varhaiskasvatukseen, siltd ajalta, jona hidnen huoltajalleen suoritetaan
perheen muusta lapsesta sairausvakuutuslaissa tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista
vanhempainrahaa tai jos lapsi muusta syystd on poissa paivakodista ja lapsi on kotona hoidossa.

15§

Kielelliset oikendet

Lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta lapsen didinkielena olevalla suomen- tai ruotsinkielelld taikka
saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla saamenkielelld.

Kaksikielisessa kunnassa ja kaksikielisid tai sekd suomen- ja ruotsinkielisid kuntia kasittdvassa

kuntayhtymassid voidaan kuitenkin didinkielestd riippumatta valita joko suomen- tai ruotsinkielinen
varhaiskasvatus.
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16 §
Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki

Jokaiselle lapselle on annettava kehityksen ja oppimisen tukea osana laadukasta varhaiskasvatusta.
Lapsella voi olla tuen tarvetta fyysisen, kognitiivisen, emotionaalisen, sosiaalisen tai muun vastaavan
kehityksen ja oppimisen osa-alueella. Tukea on annettava heti tuen tarpeen ilmetessa.

Tukea on annettava laadultaan ja maéiraltidn lapsen tarpeiden edellyttimilld tavalla. Tuki voi sisiltdad
tarvittavia pedagogisia jirjestelyji ja esimerkiksi erityisopettajan  palveluja, tulkitsemis- ja
avustajapalveluja tai erityisten apuvilineiden kaytt6d. Lasten tuen tarpeet tulee tarvittaessa ottaa
huomioon henkiléstén miirissi, henkildstorakenteessa tai lasten maarassa.

Lapsen kehityksen ja oppimisen edistiminen suunnitellaan, toteutetaan ja arvioidaan yhteistyOssi
varhaiskasvatuksen henkil6ston ja lapsen huoltajien kanssa sekd tarvittaessa moniammatillisessa
yhteistyossd kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen tai muiden viranomaisten kanssa.
Lapsen tuen tarve ja toteutettavat tukitoimenpiteet kirjataan lapsen varhaiskasvatuksen suunnitelmaan.

17 §
Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettu tuki

Lapselle, joka tarvitsee sdaannollistd tukea tai samanaikaisesti useita tukimuotoja, on annettava
tehostettua tukea. Tehostettu tuki sisdltda 16 §:ssd tarkoitettuja tukimuotoja ja se jirjestetddn laadultaan
ja mairaltdan lapsen tarpeiden edellyttimilld tavalla. Tuen antaminen perustuu pedagogiseen arvioon ja
lapsen tuen tarve ja toteutettavat tukitoimenpiteet kirjataan lapsen varhaiskasvatuksen suunnitelmaan.
Lapsen tehostetun tuen tarvetta on arvioitava sadnnollisesti, vihintdan kerran vuodessa.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettu tuki suunnitellaan, toteutetaan ja arvioidaan yhteistyOssi
varhaiskasvatuksen henkil6ston ja lapsen huoltajien kanssa sekd tarvittaessa moniammatillisessa
yhteistyossi kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen tai muiden viranomaisten kanssa.

18 §
Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki

Lapselle, jolle 16 tai 17 §:ssd sdaadetty tuki ei ole riittivda esimerkiksi lapsen vaikeasta vammasta tai
sairaudesta johtuen, on annettava erityistd tukea. Erityinen tuki sisaltdd 16 §:ssi tarkoitettuja
tukimuotoja ja se voidaan jirjestdd muun varhaiskasvatuksen yhteydessa tai osittain tai kokonaan
erityisryhmissa tai muussa soveltuvassa paikassa.

Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki suunnitellaan, toteutetaan ja arvioidaan yhteistyGssa
varhaiskasvatuksen henkil6ston ja lapsen huoltajien kanssa sekd tarvittaessa moniammatillisessa
yhteistyossd kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen tai muiden viranomaisten kanssa.

Erityisen tuen antamiseksi varhaiskasvatuksen jirjestdjan on tehtiva kirjallinen pditos, josta ilmenevit
lapsen tarvitsemat erityiset tukitoimenpiteet. Ennen erityistd tukea koskevan paitoksen tekemistd on
hankittava lapsen hoidosta, kasvatuksesta ja opetuksesta vastaavilta henkil6iltd ja varhaiskasvatuksen
erityisopettajalta pedagoginen selvitys lapsen saamasta kehityksen ja oppimisen tuesta ja
kokonaistilanteesta. Pedagogista selvitystd voidaan tarvittaessa tiydentdd sosiaali- ja terveydenhuollon
tai muiden viranomaisten asiantuntijalausunnoilla tai muulla selvitykselld. Saadun kokonaisselvitysten
perusteella on tehtiva arvio erityisen tuen tarpeesta.
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Ennen erityisen tuen pédatoksen tekemistd varhaiskasvatuksen jirjestdjin on kuultava lapsen huoltajaa
siten kuin hallintolain (434/2003) 34 §:ssd sdaadetdan.

Lapsen tuen tarve ja toteutettavat padtoksen mukaiset tukitoimenpiteet kirjataan lapsen
varhaiskasvatuksen suunnitelmaan. Lapsen erityisen tuen tarvetta on arvioitava siannollisesti, vahintdin
kerran vuodessa.

19§
Osallisuns ja vaikuttaminen

Lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioidessa lapsen mielipide ja toivomukset
on selvitettivi ja otettava huomioon hinen ikénsi ja kehityksensi edellyttimalld tavalla.

Kunnan on mahdollisuuksien mukaan jirjestettivd varhaiskasvatus lapsen huoltajien toivomassa
muodossa. Lapsen huoltajille on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa heidin lapsensa
varhaiskasvatuksen  suunnitteluun,  toteuttamiseen  ja  arviointiin.  Yhteistyosta  lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman tekemisessa sdadetddn lain 25 §:ssé.

Lapsille ja heididn huoltajilleen on toimintayksikossa jarjestettiva sadnnollisesti mahdollisuus osallistua
yksik6n toiminnan suunnitteluun ja arviointiin.

4 luku

Menettelysddnnokset

20§
Obyjauns ja nenvonta

Kunnan on jirjestettivd varhaiskasvatukseen oikeutetun lapsen huoltajille neuvontaa ja ohjausta heidin
kdytettdvissdan olevista varhaiskasvatuspalveluista sekd varhaiskasvatusta tukevista palveluista.

21§

Hakeminen

Lapsen huoltajien, jotka haluavat lapselle 11 tai 12 §:n mukaista varhaiskasvatusta, on tehtivi sitd
koskeva hakemus viimeistdan neljd kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Jos lapselle haetaan 14
§:n 2 momentin mukaisesti paikkaa, jossa lapsi on ollut aiemmin, sitd koskeva hakemus on tehtiva
viimeistddn kaksi kuukautta ennen paluuta.

Mikali varhaiskasvatuksen tarve johtuu tyGllistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta taikka muutosta
toiseen kuntaan eikd tarpeen alkamisajankohta ole ennakoitavissa, paikkaa on haettava niin pian kuin
mahdollista, kuitenkin viimeistdan kaksi vitkkoa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu varhaiskasvatus on jirjestettivd hakemiselle varatun ajan paityttya.

Mikali  varhaiskasvatuksen tarve muuttuu osa-aikaisesta kokopiiviiseen lapsen  huoltajien
ennakoimattomasta tyollistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta, kunnan on kuitenkin jérjestettiva
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edelld mainituista syistd laajentuneen tarpeen mukainen varhaiskasvatus vilittémasti saatuaan tiedon
tarpeen muutoksesta.

22§

Puiitis

Tissa laissa sdddettyyn varhaiskasvatukseen osallistumisen tulee perustua kunnan tekemiin paitckseen
tai yksityistd varhaiskasvatusta jérjestettdessd palvelun tuottajan ja asiakkaan viliseen kirjalliseen
sopimukseen.

5 luku

Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi

23§
Varhaiskasvatussuunnnitelman perusteet

Opetushallitus laatii ja paittdd tdhdn lakiin  perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edistdd varhaiskasvatuksen yhdenvertaista
toteuttamista koko maassa, toteuttaa tdssd laissa sdddettyjd varhaiskasvatuksen tavoitteita sekd ohjata
varhaiskasvatuksen laadun kehittimistd. Varhaiskasvatuksen perusteissa mairatiin varhaiskasvatuksen
toteuttamisen keskeisistd sisalloistd, varhaiskasvatuksen jirjestdjin ja lapsen huoltajien vilisestd
yhteistyostd sekd paikallisen ja lapsen varhaiskasvatussuunnitelman sisillostd. Opetushallituksen on
valmisteltava perusteet yhteisty6ssd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sekd muiden tarvittavien
yhteisty6tahojen kanssa.

Varhaiskasvatuksen suunnittelussa, toteuttamisessa, arvioinnissa ja kehittimisessi on noudatettava
varhaiskasvatussuunnitelman perusteita.

24§
Paikallinen suunnittelu

Varhaiskasvatuksen jirjestdjain on laadittava valtakunnallisten perusteiden pohjalta paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma. Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman lisdksi voidaan laatia yksikko-,
ryhmi- tai toimintamuotokohtaisia varhaiskasvatussuunnitelmia. Paikallinen suunnitelma on laadittava
yhteistyossa varhaiskasvatuksen, opetuksen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia
tehtdvid kunnassa hoitavien viranomaisten kanssa.

25§
Lapsen varbaiskasvatussuunnitelma

Varhaiskasvatukseen pdivikodissa tai perhepdivihoidossa osallistuvalle lapselle on laadittava
henkil6kohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen toteuttamiseksi
kyseisessd toimintayksikéssd. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan on kirjattava lapsen hoidon,
kasvatuksen ja opetuksen tavoitteet sekd lapsen kasvatukseen osallistuvien henkil6iden toimenpiteet
tavoitteiden toteutumiseksi sekd 16 - 18 (:ssd sdddetty tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden
toteuttaminen.
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Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteistyGssd varhaiskasvatuksen henkiléstén ja lapsen
huoltajien kanssa. Lapsen mielipide on selvitettivi ja otettava huomioon varhaiskasvatussuunnitelmaa
laadittaessa 19 §:n 1 momentissa siadetylld tavalla. Tarvittaessa lapsen varhaiskasvatussuunnitelman
laatimiseen voivat osallistua lapsen kasvatusta, kehitystd ja oppimista tukevat muut viranomaiset,
asiantuntijat ja muut tahot.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista on arvioitava ja suunnitelma on tarkistettava
vihintdin kerran vuodessa. Tdtd useammin se on tarkistettava, jos lapsen tarpeet sitd edellyttavit.

26§
V arbaiskasvatuksen arviointi

Varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena on tukea timin lain tarkoituksen toteuttamista ja tukea
varhaiskasvatuksen kehittdmisti ja edistdd lapsen kasvun ja oppimisen edellytyksia.

Varhaiskasvatuksen jirjestdjan tulee arvioida antamaansa varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatuksen jirjestdjin on osallistuttava Kansallisen koulutuksen —arviointikeskuksen
suorittamaan arviointiin. Arviointikeskuksen tehtavista saadetaan IKansallisesta koulutuksen
arviointikeskuksesta annetussa laissa (1295/2013).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia arvioinnista ja sen kehittdmisesta.

6 luku

Henkil6ston tehtévit ja kelpoisuusvaatimukset

27§
Varhaiskasvatuksen opettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtiviin on vahintidn kasvatustieteen
kandidaatin tutkinto, johon sisiltyy tai jota on tdydennetty lastentarhanopettajan koulutuksella.
Lastentarhanopettajan koulutukseen on sisillyttdvi vahintidn 60 opintopistettd varhaiskasvatuksen
teoreettisia opintoja, minka lisiksi on suoritettava harjoittelu ja opinndytety6 varhaiskasvatuksen alalta.

28 §
Varhaiskasvatuksen sosiononi

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtiviin on vihintdin sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinto, johon sisiltyvdt tai jota on tdydennetty varhaiskasvatukseen
suuntautuneilla opinnoilla. Varhaiskasvatukseen suuntautuneihin opintoihin on siséllyttiva vihintdin 60
opintopistettd varhaiskasvatuksen teoreettisia opintoja, minkéd lisiksi on suoritettava harjoittelu ja

opinndytety0 varhaiskasvatuksen alalta.
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29§

Varbaiskasvatuksen lastenhoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdviin on vahintddn sosiaali- ja
terveysalan perustutkinto, johon sisiltyy tai jota on tdydennetty lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen

koulutusohjelman opinnoilla, taikka lapsi- ja perhetyén perustutkinto.
30§

Kelpoisuusvaatimuksena perhepdivihoitajan tehtiviin on vahintdan perhepidivihoitajan ammattitutkinto
tai muu soveltuva tutkinto, johon sisiltyy tai jota on tdydennetty riittivin laajoilla lasten hoidon,
kasvatuksen ja opetuksen opinnoilla.

31§

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtiviin on:

1) 27 tai 28 §:ssd saddetty kelpoisuus, jonka lisiksi on suoritettu erityisopetuksen tehtiviin ammatillisia
valmiuksia antavat opinnot, joista siddetddn yliopistojen tutkinnosta annetun asetuksen (794/2004) 19

§:n 1 momentin 3 kohdassa; tai

2) varhaiserityisopettajan koulutus (VEO).

32§
Varhaiskasvatuksen avustaja
Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksessa toimivan lapsi- tai ryhmaikohtaisen avustajan tehtiviin on

vahintddn lasten hoitoon, kasvatukseen tai opetukseen soveltuva ammatillinen tutkinto tai muu
soveltuva tutkinto.

33§
Varhaiskasvatuksen jobtotehtivit

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen hallinnollisiin = johtotehtiviin on soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, alan tuntemus seka riittava johtamistaito.

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen ammatillisiin johtotehtiviin on vihintain 27 tai 28 §in
mukainen kelpoisuus seka riittdvd johtamistaito.
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34§
Tilapdinen poikkeaminen kelpoisnusvaatimufksista
Jos varhaiskasvatuksessa toimivan 27 — 33 {:ssid siddetyn henkiloston tehtivain ei saada henkil6d, jolla

on sdddetty kelpoisuus, tehtivdin voidaan ottaa enintdin vuoden ajaksi henkild, jolla suoritettujen
opintojen perusteella on riittdvit edellytykset tehtivin hoitamiseen.

7 luku

Henkil6ston mitoitus, rakenne ja tiydennyskoulutus

35§
Pazvatkodin henkiloston mitoitus

Piivikodissa tulee hoito-, kasvatus- ja opetustehtivissid olla vihintddn yksi timin lain 27 - 29 {n
mukaiset kelpoisuusvaatimukset tdyttivad henkilé enintddn seitsemdd kolme vuotta tdyttinyttd tai
enintdan neljad alle kolmivuotiasta lasta kohden.

Edelli 1 momentissa sdddetystd poiketen pdivikodissa jirjestettdvissid esiopetuksessa saa hoito-,
kasvatus- ja opetustehtivissd olla vihintddn yksi opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
annetun asetuksen (986/1998) 7 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset tdyttiva henkilé enintidn 13
esiopetuksessa olevaa lasta kohden. Jos esiopetuksessa oleva lapsi tarvitsee esiopetuksen lisaksi
jarjestettavaa varhaiskasvatusta, joka jirjestetddn vilittOmasti ennen tai jalkeen esiopetusta, noudatetaan
my0s esiopetuksen ajan 1 momentissa saddettyd mitoitusta.

Piivikodin yhdessd ryhmissd saa olla yhti aikaa lisnd enintddn kolmea hoito-, kasvatus- ja
opetustehtivissi olevaa henkil6d vastaava lapsimaird. Ryhmat voidaan muodostaa joko kolme vuotta
tayttaneistd tai alle 3-vuotiaista lapsista, minka lisiksi voidaan muodostaa eri-ikdisten lasten ryhmii.
Toiminnassa voidaan kayttaa erilaisia toiminnallisia pienryhmia.

36§
Péiivatkodin mitoituksesta poikkeaminen

Paivikodissa el saa poiketa 35 (:ssi saddetystd pdivakodin henkil6ston mitoituksesta muutoin kuin
dkillisen ja ennakoimattoman syyn ilmetessd toimintapdivin aikana. Mitoituksesta poikkeaminen ei saa
jatkua kuin kyseisen toimintapdivan loppuun saakka. Pakottavien syiden takia poikkeaminen voi jatkua
titd pidempain, mitoitus on kuitenkin saatettava 35 §:n mukaiseksi viimeistdan toisena toimintapdivina
syyn ilmenemispaivasti lukien.

Lisdksi 35 §:ssd sdddetystd henkil6ston mitoituksesta saadaan poiketa lyhytaikaisesti laajennettaessa
lapsen varhaiskasvatusta edelld 21 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla.

37§
Pdivikodin henkilostin rakenne
Piivikodin henkil6ston rakenne muodostetaan siten, ettd vihintadn joka kolmannella hoito-, kasvatus-

ja opetustehtdvissa toimivalla tulee olla joko 27 tai 28 {:ssi sdddetty kelpoisuus ja muilla 29 §:ssi
saadetty kelpoisuus.
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38§

Perhepdivihoidon henkilistin mitoitus

Perhepiivihoidossa voi yhtd hoitajaa kohden olla samanaikaisesti enintdin nelja lasta mukaan luettuina
perhepdivahoitajan omat lapset, jotka eivit vield ole perusopetuksessa. Lisdksi voidaan hoitaa yhti
perusopetuslain mukaista esiopetusta saavaa lasta, perusopetuksen aloittanutta lasta tai osa-aikaisessa

varhaiskasvatuksessa olevaa lasta, joka aloittaa perusopetuksen toimintavuotta seuraavana vuonna.

Perhepiivihoitoryhmi voi muodostua enintddn kahta perhepiéivihoitajaa vastaavasta madrista lapsia, ja
ryhmissi tulee olla vihintdan kaksi perhepiivihoitajaa.

Mita tdssd pykildssd on sdddetty, ei sovelleta jirjestettdessi perhepdivahoitoa saman perheen lapsille
heiddn omassa kodissaan.

39§
Varhaiskasvatuksen erityisopettajan palvelut

Toiminnan jirjestdjan on huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatuksessa on oltava esiintyvii tarvetta
vastaavasti kdytettavissd varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluja.

40 §
Tdydennyskoulutus

Toiminnan jirjestdjin on huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatuksen henkilosté osallistuu riittdvasti
ammattitaitoa yllipitivian ja kehittdvain tiydennyskoulutukseen.

Tarkempia sadnnoksia tiydennyskoulutuksen sisallosta, laadusta, mairisti, jarjestdmisestd, seurannasta
ja arvioinnista voidaan antaa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

8 luku

Tietojen vaihto ja salassapito

41§

Henkilotietojen salassapito ja kdsittely

Toiminnan jirjestdjan tdssd laissa saddettyja tehtdvid hoitaessaan saamien ja laatimien asiakitjojen ja
nithin sisdltyvien tietojen salassa pitimiseen ja oikeuteen saada tieto asiakirjasta sekd tdssd laissa
saddettyjen tehtdvien hoidossa saatuja tietoja koskevaan vaitiolovelvollisuuteen ja hyviksikéyttékieltoon
sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

42§

Otkens poiketa salassapitovelvoitteista

Salassapitovelvoitteista voidaan poiketa siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 7
luvussa saddetddn, minka lisdksi on noudatettava mitd timén pykalin 1 — 3 momentissa sdddetdin.
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Lapsen varhaiskasvatuksen jérjestimiseen ja toteuttamiseen osallistuvilla on salassapitovelvollisuuden
estimittd oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen sekd varhaiskasvatuksesta vastaaville
viranomaisille sellaiset tiedot, jotka ovat vilttimittomid lapsen varhaiskasvatuksen jirjestdmiseksi ja
toteuttamiseksi.

Jos lapsi siirtyy toisen varhaiskasvatuksen jdrjestdjin tdmidn lain mukaisesti jdrjestimain
varhaiskasvatukseen tai perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai perusopetukseen, aikaisemman
varhaiskasvatuksen jirjestdjin on salassapitosiddnndsten estimittd viipymattd toimitettava lapsen
varhaiskasvatuksen jirjestimisen kannalta vilttimattomait tiedot uudelle varhaiskasvatuksen jirjestijille
taikka varhaiskasvatuksen ja opetuksen jirjestimisen kannalta vilttimattomit tiedot esiopetuksen tai
perusopetuksen jirjestdjille. Vastaavat tiedot voidaan antaa myOs uuden varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen tai perusopetuksen jirjestdjin pyynnosta.

Varhaiskasvatuksen jirjestdjilli on salassapitosddnnosten estamattd oikeus saada maksutta lapsen
varhaiskasvatuksen jirjestimiseksi valttimattomat tiedot opetustoimen viranomaisilta, sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisilta, muilta varhaiskasvatus-, sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
tuottajalta sekd terveydenhuollon ammattihenkil6ilta.

43 §
Tiedonsaantioifens

Varhaiskasvatuksen jarjestijilld on tehtdviain hoitaessaan oikeus saada valtion ja kunnan viranomaiselta
varhaiskasvatuksen suunnittelun ja jirjestimisen edellyttimat tilastotiedot ja muut vastaavat tiedot.

Varhaiskasvatuksen jirjestdjan tulee pyynnostid toimittaa valtion ja kunnan varhaiskasvatuksesta
vastaaville viranomaisille niiden madraamit varhaiskasvatuksen arvioinnin, kehittamisen, tilastoinnin ja
seurannan edellyttaimait tiedot.

2.3 Tyoryhmin nikemyksii ohjausjirjestelmisti ja yksityisen

varhaiskasvatuksen jirjestimisesta

Ty6ryhma on kokouksissaan kisitellyt eri viranomaisten asemaa ohjausjirjestelmissa, viranomaisten
toimivaltaa seka yksityisten palvelujen jirjestdmistd alustavasti. Tyoryhma ei jitd niistd pykilimuotoista
esitystd, vaan esittid niistd seuraavia nikemyksia.

Kunnan monijiseninen toimielin

Tyoryhmi katsoo, ettd edelleen varhaiskasvatusta koskevista tehtdvistd huolehtisi kunnan madraama
monijiseninen toimielin. Voimassa olevan piivahoitolain 11 d §, johon hallinnonalasiirron yhteydessa
sisillytettiin sdannoksid sosiaalihuoltolain 6, 7, 8 ja 12 §:std, on edelleen sisillollisesti relevantti.
Tyoryhma kuitenkin katsoo, ettd sidnnoksen tarpeellisuutta uudessa laissa on arvioitava kuntalain
kannalta. Jos kuntalaissa tai muussa yleislaissa asiasta sdddetddn riittavassa mairin, ei uudessa laissa tule
toistaa nditd yleislain sidannoksid. Tarvittaessa varhaiskasvatuslaissa voitaisiin todeta ainoastaan, ettd
kunnalle tdssa laissa sdadetyistd tehtdvistd huolehtii kunnan mairdama monijaseninen toimielin, kuten
kuntalaissa (365/1995) tarkemmin sdddetdan. My6s kuntalakia ollaan uudistamassa.
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Valtion objausjirjestelmi

Voimassa olevaan piivihoitolakiin lisittiin hallinnonalasiirron yhteydessd 8 §, joka vastaa voimassa
olevaa sosiaalihuollon hallintoa koskevaa sosiaalihuoltolain pykildd, paitsi ministerioksi muutettiin
opetus- ja kulttuuriministerié. Hallinnonalasiirron yhteydessa aluehallintovirastojen sekd Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) tehtivit varhaiskasvatuksessa sdilyivit ennallaan. My6s
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdva asiantuntijavirastona siilytettiin ennallaan, ja sitd koskeva
saannos lisittiin hallinnonalasiirron yhteydessa paivihoitolain 9 §:d4n.

Ty6ryhma katsoo, etti opetus- ja kulttuuriministerion alaista hallintoa ja ohjausjirjestelmai tulisi
virtaviivaistaa, niin ettd opetus- ja kulttuuriministerion lisiksi ohjausjirjestelmd  koostuisi
valtakunnallisesta asiantuntijavirastosta, jona toimisi Opetushallitus, sekd alueellisista ja paikallisista
viranomaisista, joina toimisivat aluehallintovirastot ja kunnat. Tehtdvistd ja niiden siirrosta atheutuvat
resurssit olisi varmistettava, jotta ohjausjirjestelmin muutos olisi mahdollinen.

Valviran tehtivind varhaiskasvatuksessa on kdytinnossd ollut yksityisid palveluntuottajia koskevan
rekisterin yllapitiminen (yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun antajien rekisteri, Valveri).
Tyo6ryhma katsoo, ettd Valviran ei tulisi endd olla osa varhaiskasvatuksen hallinto- ja ohjausjirjestelmaa.
Edelleen olisi tarpeen saada valtakunnallisesti tietoja  yksityisistd  palvelun  tuottajista
varhaiskasvatuksessa, mutta tyoryhmid ei ottanut kantaa, tulisiko rekisterin olla valtakunnallinen vai
kuntakohtainen ja mikd viranomainen sitd pitdisi. Rekisterdinti liittyy laajemminkin yksityisten
palvelujen tuottamiseen ja niistd sddtdmiseen.

Tyoryhma katsoo, ettd aluehallintovirastojen asema ja tehtivit pitdisi siilyttdd ennallaan ottamatta
kantaa edelli mainittuun rekisterikysymykseen. Tyoryhmassi on ollut esilli kysymys, tulisiko
ruotsinkieliset varhaiskasvatusasiat keskittdd aluehallintovirastoissa vastaavasti kuin opetustoimessa
(aluehallintovirastojen  ruotsinkielinen — opetustoimen  palveluyksikk6,  valtioneuvoston  asetus
aluchallintovirastoista (906/2009) 6 §). Suuti osa tyéryhmin jisenistd ei nihnyt estetti vastaavalle
keskittimiselle, jos aluehallintovirastojen ja ruotsinkielisen palveluyksikon resurssit varmistetaan.

Tyoryhma nikee, ettd asiantuntijavirastona toimisi tulevaisuudessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
sijaan Opetushallitus. Tehtivien siirron aiheuttamat resurssit olisi varmistettava. Lisiksi on huomattava,
ettdi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on toiminut tilastolain (280/2004) 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettuna tilastoviranomaisena, mitdi Opetushallitus ei ole. Varhaiskasvatuksen tilastointi
jarjestettdisiin vastaavasti kuin opetuspuolella yhteistyossi Tilastokeskuksen kanssa. Varhaiskasvatuksen
tilastointia on kehitettiva.

Lakiin tulisi edelleen siséllyttdd voimassa olevaa paivihoitolain 32 a {:44 vastaava sdinnés opetus- ja
kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion valisestd yhteistyOsta.

Viranomaisten toimivalta valvonnassa

Voimassa olevaan paivahoitolakiin sisallytettiin hallinnonalasiirron  yhteydessd sosiaalihuoltolain
saannokset toimivaltuuksista ja keinoista, joita voidaan kayttid ohjaus- ja valvontatehtivissd
(paivihoitolain 8 a — 8 ¢ §). Piivihoitolaki sisdlsi titd ennen ldhinné yksityiseen paivihoidon tuottajaan
kohdistuvaa valvontaa koskevan sidnnoksen (29 §). Lisiksi yksityisistd sosiaalipalveluista annettu laki
sisaltad valvontaa koskevat sadannokset.

Viranomaisen toimivalta tulee kyseeseen ohjatessa ja valvoessa kunnan jirjestimad tai yksityisen

palvelun tuottajan jirjestimad varhaiskasvatusta. Tyoryhmi nikee, ettd viranomaisilla tulee olla sama
toimivalta ohjata ja valvoa riippumatta toiminnan jirjestajasta. Tyoryhmalld oli kuitenkin eri nakemyksid
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toiminnan ohjauksen ja valvonnan painopisteistd. Kysymys littyy my6s sithen, miten sdadetddn
yksityisen palvelun tuottajan jirjestimasta varhaiskasvatuksesta.

Yksityisen palvelun tuottajan jirjestimd varhaiskasvatus on ilmoituksenvaraista toimintaa
(piivihoitolain 29 ). Lisiksi sithen sovelletaan yksityisistd sosiaalipalveluista annettua lakia.
Tyoryhmassia el ehditty kisitelld yksityisten palvelun tuottajien jirjestimad varhaiskasvatusta kuin
alustavasti, mutta tyoryhmid nikee, ettdi toiminnan tulisi vastaisuudessakin olla ilmoituksenvaraista.
Tiedot yksityisen jrjestimistd pdivahoidosta olisi saatava edelleen, mutta kuten edelldi on todettu,
tyoryhma ei ota rekisteriin tarkemmin kantaa.

2.4 Pykilien perustelut

1 luku

Yleiset sdannokset

1§ Soveltamisala

Laissa sdddettdisiin lapsen oikeudesta laadukkaaseen varhaiskasvatukseen sekd lapsen huoltajien
oikeudesta saada lapselleen varhaiskasvatuspalveluja. Laissa halutaan korostaa nykyistd enemman lapsen
etua ja oikeuksia varhaiskasvatukseen osallistumisessa, mikd on huomioitava varhaiskasvatuksen
jarjestimisessd. Lapsen varhaiskasvatukseen osallistumisesta paittdisiviat kuitenkin lapsen huoltajat.
Laissa kdytetddn termid lapsen huoltajat, jolla tarkoitetaan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain (361/1983) tarkoittamia lapsen huoltajia. Niitd ovat lihtokohtaisesti lapsen vanhemmat tai
toinen vanhemmista taikka henkilé tai henkil6t, joille lapsen huolto on uskottu. Lapsen osallistuessa
varhaiskasvatukseen huoltajien kannalta kyse on oikeudesta saada palveluja, joiden kiyttimisen tarve ja
syyt voivat vaihdella.

Laissa saddettiisiin nykyistd vastaavasti sekd kunnan ettd yksityisen palvelun tuottajan jérjestimasta
varhaiskasvatuksesta. Laissa olevat sidannokset koskisivat pdivakodissa ja perhepiivihoidossa annettavaa
varhaiskasvatusta. Piivikodilla tarkoitetaan tilaa, joka on tarkoitettu varhaiskasvatuksen jdrjestimiseen.
Perhepiivihoidolle on tyypillistd kodinomaisuus, ja sitd jirjestetddn yksityiseen kdyttéon tarkoitetussa,
yleisimmin hoitajan kodissa tai muussa kodinomaisessa hoitopaikassa. Yksityisen palvelun tuottajan
antamaan varhaiskasvatukseen lakia sovelletaan silloin, kun kyseiseen toimintaan voi saada lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) tarkoittamaa yksityisen hoidon tukea.
Yksityisen hoidon tuki maksetaan lahtékohtaisesti hoidon tuottajalle, ja tuen maksamisen edellytyksistd
sdadetain lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 16 §:ssd. Yksityisen hoidon tuen
saamisen edellytyksend on, etteivit lapsen huoltajat valitse timédn lain 11 ja 12 §:n mukaista
varhaiskasvatuspalvelua ja etté lapsi tosiasiallisesti asuu Suomessa.

Kuntien ja timin lain soveltamisalaan kuuluvien yksityisten palvelujen tuottajien lisdksi erilaisia
varhaiskasvatuspalveluja voivat jirjestid muutkin tahot. Esimerkiksi seurakunnat ja jirjestot jarjestavat
erilaista kerhotoimintaa, johon laki ei kuitenkaan soveltuisi. Kunta voisi lain 6 §:n mukaan jirjestda
taiman lain soveltamisalaan kuuluvia varhaiskasvatuspalveluja my6s esimerkiksi ostamalla niitd julkiselta
tai yksityiseltd palvelun tuottajalta. Tall6in on kyse kunnan jirjestimistid palveluista, joihin lakia
sovelletaan. Kunta voisi edelleen jirjestid myOs avointa varhaiskasvatustoimintaa, kuten erilaisia
kerhoja, joihin lapsi osallistuu yksin tai yhdessi huoltajan tai muun aikuisen kanssa,
leikkipuistotoimintaa tai muuta vastaavaa toimintaa. Lain vaatimukset eivit kuitenkaan koskisi tallaista
avointa varhaiskasvatustoimintaa.
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Pykilin kolmas momentti vastaisi voimassa olevan piivihoitolain 2 §:n 1 momenttia. Laki koskisi
petusopetuslaissa  (628/1998)  sidddettyda oppivelvollisuusikia nuoremmille lapsille annettavaa
varhaiskasvatusta. Perusopetuslain 25 §:n mukaan oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi tdyttda
seitsemdn vuotta. Jos perusopetukselle siddettyjd tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairauden
vuoksi ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdeksissd vuodessa, alkaa oppivelvollisuus kuitenkin vuotta
edelldi mainittua aikaisemmin. Kolmannen momentin mukaan varhaiskasvatusta voitaisiin antaa
erityisistd syistd my&s oppivelvollisuusikiiselle lapselle. Tillainen erityinen syy voi olla pienten
koululaisten hoidon tarve, jos kunnassa ei ole esimerkiksi jirjestetty perusopetuslaissa sdadettyd aamu-
ja iltapiivitoimintaa, taikka hoidon tarve johtuu lapsen huoltajan episiinnollisistd tyOajoista. Etenkin
yksinhuoltajien kohdalla voi syntyd tilanteita, ettd lapsen hoito on tarkoituksenmukaisinta jérjestad
varhaiskasvatuspalveluja kiyttden. Oppivelvollisuusikdisen hoidon jirjestiminen on viime kéddessa
kunnan harkinnassa. Ratkaisevaa harkinnassa tulisi olla lapsen etu ja se, mitd muita palveluja kunnassa
on kaytettivissd lasten hoidon jirjestimiseksi.

Esiopetuksesta osana varhaiskasvatusta saddettdisiin kuten nykyisinkin perusopetuslaissa. Neljds
momentti siséltdisi voimassa olevan piivahoitolain 1 a §:44 vastaavan sidnnoksen, jonka mukaan titd
lakia sovellettaisiin kuitenkin esiopetukseen, jos sitd jirjestetddn samassa paikassa kuin timin lain
mukaista varhaiskasvatusta ellei perusopetuslaissa toisin saddetd. Lakiin lisdttdisiin kuitenkin nykyistd
tiukempi sddnnos siitd, ettd titd lakia sovelletaan myos piivikodissa ja perhepiivihoidossa annettavaan
varhaiskasvatukseen rinnastettavaan toimintaan, jota annetaan esiopetukseen osallistuville lapsille
vilittémisti ennen esiopetusta tai sen jalkeen. Lain 4 {:n 2 momentissa saddettiisiin, ettd kunnan on
turvattava, ettd tdssd laissa tarkoitettuun varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on mahdollisuus
osallistua esiopetukseen. Vastaavasti perusopetuslain 6 §:ssd sdddetddn, etti esiopetusta jirjestettiessi
tulee ottaa huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla on mahdollisuus kiyttdd piivihoitopalveluja.
Kiytinnossi on esiintynyt tapauksia (kts. esim. oikeusasiamiehen ratkaisu 20.10.2008, dnro 3889/4/006),
ettd esiopetuksen lisiksi piivihoitoa tarvitseville lapsille ei ole jirjestetty piivihoitolain vaatimukset
tayttavdd paivihoitoa, vaan erilaista kerho- tai leikkitoimintaa. Jos esiopetuksen lisiksi on tarve tdssi
laissa sdddetylle varhaiskasvatukselle, lapsen edun mukaista on, ettd hin saa lain vaatimukset tayttdvai,
laadukasta varhaiskasvatusta, ja ettd esiopetus ja varhaiskasvatus muodostavat eheidn toiminnallisen
kokonaisuuden.

2 § Varbaiskasvatuksen middritelmd

Pykilid sisiltdisi varhaiskasvatuksen mairitelman. Varhaiskasvatuksella tarkoitettaisiin tdssa laissa lapsen
hoidon, kasvatuksen ja opetuksen muodostamaa kokonaisuutta. Suomessa varhaiskasvatuksen
toteuttamisen periaatteena on ollut niin kutsuttu educare-malli, jossa hoito, kasvatus ja opetus
muodostavat sisdllollisen kokonaisuuden eikd niitd eroteta varhaiskasvatusta annettaessa toisistaan.
Nimi varhaiskasvatuksen osa-alueet voivat kuitenkin painottua eri tavoin esimerkiksi eri ikaisilld
lapsilla, erilaisissa toimintamuodoissa tai eri vuorokauden aikoina annettavassa varhaiskasvatuksessa.
Lain 1 §:ssd sdadetyn soveltamisalan kautta tdssa laissa on kyse yhteiskunnan jirjestimaisté, valvomasta
tai tukemasta varhaiskasvatuksesta.

Voimassa olevassa laissa kidytetddn termid pdivahoito. Varhaiskasvatus termind on kuitenkin ollut
kiytossa  pitkdan. Muun muassa valtioneuvoston  periaatepddtOksessd  varhaiskasvatuksen
valtakunnallisista linjauksista (STM:n julkaisuja 2002:9) on madaritelty varhaiskasvatus lapsen eri
elimanpiireissd tapahtuvaksi kasvatukselliseksi vuorovaikutukseksi, jonka tavoitteena on edistda lapsen
tervettd kasvua, kehitystd ja oppimista. Yhteiskunnan jirjestima varhaiskasvatus koostuu hoidon,
kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuudesta. Vastaavasti varhaiskasvatuksen kisitteen sisdltod on avattu
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (STAKES, oppaita 506, tarkistettu painos 2005).
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3 § Varbaiskasvatuksen tavoitteet

Pykildssa saddettiisiin varhaiskasvatuksen tavoitteista. Tarkoituksena on ajantasaistaa ja modernisoida
nykyisen piivihoitolain tavoitteita, joista sdddetddn péivahoitolain 2 a §:ssd seké péivihoitoasetuksen 1 a
§:ssdl.

Pykilin ensimmiisessi momentissa todettaisiin, ettd varhaiskasvatus on suunnitelmallista ja
tavoitteellista toimintaa. Yhteiskunnan jirjestimi, valvoma ja tukema varhaiskasvatus perustuu
kokonaisvaltaiseen nikemykseen lasten kasvusta, kehityksesté ja oppimisesta. Nakemykseen vaikuttavat
erityisesti kasvatustieteellinen ja varhaiskasvatustieteellinen, mutta my6s monitieteellinen ja laaja-alainen
tieto ja tutkimus sekd pedagogisten menetelmien hallinta. Varhaiskasvatuksen jirjestdmistd tulee
suunnitella eri tasoilla, kuten kunnan, toimintayksikén tai ryhmin tasoilla, jotta sille asetetut tavoitteet
saavutetaan. Lain 23 {:ssd sdddettdisiin valtakunnallisista varhaiskasvatussuunnitelman perusteista ja 24
{:ssd paikallisesta suunnittelusta. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden yksi tarkoitus olisi edistad
laissa  saddettyjen  varhaiskasvatuksen tavoitteiden toimeenpanoa, ja niissdé = madrattaisiin
varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisista sisdlloista.

Ensimmiisessd momentissa tuotaisiin esiin koko lain taustalla oleva ajatus lapsen edun ensisijaisuudesta.
Varhaiskasvatuslaki olisi yksi keskeisin lapsiin kohdistuva sdados. Voimassa olevaa lainsdddantoa
selkedimmin uusi laki korostaisi lapsen oikeuksien ja lapsen edun huomioimista varhaiskasvatuksessa.
Lapsen edun huomioiminen perustuu Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 3 artiklaan, jonka mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsidddntoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Lain tavoitteissa ilmenisi muitakin yleissopimuksen keskeisid
periaatteita ja oikeuksia, kuten lapsen oikeus hidnen hyvinvoinnilleen vilttimattomain suojeluun ja
huolenpitoon, tasa-arvo ja syrjinnin kielto sekd lapsen nakemyksien huomioon ottaminen.

Toisessa momentissa lueteltaisiin varhaiskasvatuksen tavoitteet. Ne eivit olisi tirkeysjirjestyksessa, vaan
tarkoituksena on nostaa esiin varhaiskasvatuksen eri osa-alueita ja keskeisimpid teemoja. Ensimmaisen
tavoitteen mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena olisi edistdd jokaisen lapsen tasapainoista kasvua,
kehitystd, oppimista sekd terveyttd ja hyvinvointia. Toinen ja kolmas tavoite asettaisivat tavoitteita
toiminnalle, jossa leikki ja myoOnteiset oppimiskokemukset ovat keskiossd. Varhaiskasvatuksen
tavoitteena olisi huomioida lapsen iin ja kehityksen vaatimukset ja sen tulisi tarjota kehitysta
monipuolisesti  tukevaa  pedagogista toimintaa ja  huolenpitoa. Neljas tavoite  koskisi
varhaiskasvatusympiristéd ja viides lapsen ja henkil6ston vilistdi vuorovaikutusta. Kuudes tavoite
korostaisi  syrjimattomyyttd, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoisuutta sekd kielellisen, kulttuurisen,
uskonnollisen ja katsomuksellisen taustan kunnioittamista. Varhaiskasvatus on yksi keskeinen
syrjaytymistd ja hyvinvointieroja vihentdva palvelu. Varhaiskasvatuksen tavoitteena olisi kohdan
seitsemdn mukaan tukea lapsen oppimisen edellytyksid ja elinikéisti oppimista. Varhaiskasvatuksen
yhtend tavoitteena olisi tunnista lapsen vyksilollisen tuen tarve ja jdrjestdd tarvittava tuki
varhaiskasvatuksessa sekid tarpeen mukaan moniammatillisessa yhteistyossd. Yhdeksds tavoite liittyisi
lapsen sosiaaliseen kanssakdymiseen ja vuorovaikutukseen muiden lasten ja henkiloston kanssa ja
laajemminkin  osana  yhteiskuntaa. Kymmenes tavoite korostaisi lapsen osallisuutta ja
vaikuttamismahdollisuuksia sekd yhdestoista yhteistyota ja kasvatuskumppanuutta
varhaiskasvatushenkilston ja lapsen huoltajien valilld. Naiden tavoitteiden sisidltéd varhaiskasvatuksen
toiminnassa avattaisiin tarkemmin varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa.
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2 luku

Varhaiskasvatuksen jarjestiminen

4 § Kunnan yleinen jarjestamisvelvollisuus

Pykilddn olisi koottu kunnan yleistd varhaiskasvatuksen jirjestaimisvelvollisuutta koskevat periaatteet.
Ensimmaiisessi momentissa olisi voimassa olevan piivihoitolain 11 §:ddn sisiltyvd perussddnnds
kunnan jirjestimisvelvollisuudesta. Kunnan on huolehdittava, ettd varhaiskasvatusta on saatavana
kunnan jirjestimdnd tai valvomana siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa
esiintyva tarve edellyttdd. Sdannos ei ota kantaa, miten kunta palvelunsa jirjestdd eikd sithen, mitd
toimintamuotoja ~ kunnassa ~ on  tarjottava.  Sddnnés  kuitenkin  edellyttdisi  kunnalta
varhaiskasvatuspalvelujen ja eri toimintamuotojen tarpeen arvioimista alueellaan ja palvelun tarpeessa
tapahtuvien muutosten ennakoimista esimerkiksi kunnassa asuvien lasten madrdd seuraamalla.
Ensimmaiiseen momenttiin lisdttiisiin sidnnos niin kutsutusta ldhipalveluperiaatteesta. Varhaiskasvatus
on palvelu, jota tulee tarjota ldhelld asukkaita huomioiden litkenneyhteydet. Sddnnds asettaisi ennen
kaikkea kunnalle velvoitteen suunnitella palveluja ja palveluverkostoa asutus ja litkenneyhteydet
huomioiden, sen sijaan siannods ei oikeuttaisi saamaan palvelua aina lihimmasta toimintayksikosta.

Toinen momentti sisiltdisi nykyisen piivdhoitolain 11 b §:ddn sisdltyvin sidnndksen, jonka mukaan
kunnan on turvattava, ettd tdssa laissa sdddettyyn varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus
osallistua perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen. Perusopetuslaissa on vastaavasti saadetty, ettd
esiopetukseen osallistuvilla tulee olla mahdollisuus kayttad piivihoitopalveluja. Tédhdn liittyva
problematiikkaa on kisitelty 1 §:n kohdalla.

Pykilin 3 momentti siséltdisi sidgnncksen, milld kielilli varhaiskasvatuspalveluja on jirjestettiva tai
voidaan jirjestad. Laht6kohtana on kunnassa esiintyvi tarve, jonka mukaan pdivihoitoa on jirjestettivi
suomeksi, ruotsiksi ja saameksi. Tdhdn jirjestimisvelvollisuuteen liittyy lain 15 §, jossa saddettiisiin,
koska lapsella on oikeus saada niilld kielilli varhaiskasvatusta. Momentissa sdadettiisiin lisaksi, ettd
kaksikielisessd kunnassa ja kaksikielisid tai sekd suomen- ja ruotsinkielisia kuntia kasittdvissad
kuntayhtymassd varhaiskasvatusta olisi jarjestettdvd sekd suomeksi ettd ruotsiksi. TAmid vastaisi, mitd
voimassa olevan pdivihoitolain 14 a {:n 2 momentissa sdddetdin. Sadnnos lisittiin paivihoitolakiin
hallinnonalasiitrron yhteydessd (laki 909/2012, HE 159/2012) ja se vastaa sosiaalihuoltolain 40 §:n 2
momenttia. Sddnnoksessd todettaisiin myos, ettd varhaiskasvatusta voitaisiin jirjestdd viittomakielelld,
romaniksi tai muulla kielelld. T4lld hetkelld, etenkin yksityisten palvelun tuottajien toimesta, jirjestetain
varhaiskasvatusta eri kielilld. Riippumatta siitd, milld kielelld varhaiskasvatusta jirjestetddn, siind on
noudatettava lain sddnndksia esimerkiksi henkiloston mitoitukseen ja kelpoisuuksiin liittyen.

Hallinnonalasiirron yhteydessd piivihoitolain 14 a §:ddn lisattiin koko sosiaalihuoltolain 40 §. Tédssi
laissa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi sddtdd ainoastaan, milli kielilli varhaiskasvatusta on
jarjestettiva ja milld kielelld siti on oikeus saada, eikd viitata kielilain (423/2003), saamen kielilain
(1086/2003) tai muiden yleislakien, kuten hallintolain (434/2003), sdinnoksiin kielellisistd oikeuksista tai
asioinnissa noudatettavasta menettelystd. Esimerkiksi kielilaissa sdddetddn oikeudesta kiyttid omaa
kieltadn ja tulla kuulluksi omalla kielellidn, oikeudesta tulkkaukseen tai oikeudesta saada toimituskirja
omalla kielellddn. Laissa ei myOskadn viitattaisi Pohjoismaiden kansalaisten oikeudesta kiyttdd omaa
kieltidn tai saada tarvittavan tulkkaus- tai kddnnésavun. Tdméd el tarkoita, ettd asioinnissa ja
hallinnollisessa menettelyssd ei noudatettaisi niitd sddnnoksid, vaan tissd laissa el toistettaisi sitd, mita
muissa laeissa on jo sdddetty.

5 § Jdrjestamisesti vastunssa oleva kunta
Pykilddn on lihtokohtaisesti kerdtty ne nykyisen péivihoitolain eri kohdissa olevat sainnokset, jotka

mdadrittavat, minkd kunnan vastuulla varhaiskasvatuksen jirjestiminen on ja kenelle varhaiskasvatusta
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on jirjestettivd. Voimassa olevassa piivihoitolaissa néistd sdddetddn 4 :ssd, joka lisdttiin
hallinnonalasiirron yhteydessd vastaamaan sosiaalihuoltolain 13 §{:n 1 momenttia, 14 §:44 sekd 15 §:n 1
momenttia (laki 909/2012, HE 159/2012 vp), sekd 11 ¢ §:ssd. Sddnnoksia on muotoiltu uudelleen, ja
neljas momentti olisi kokonaan uusi.

Liahtokohtaisesti kunta olisi velvollinen nykyistd vastaavasti jarjestimdin varhaiskasvatusta lapselle, joka
on kunnan asukas. Kunnan asukkaalla tarkoitetaan sitd, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu
kotikunta kyseinen kunta on. Padsdintd kotikunnan midrdytymisestd on kotikuntalain 2 §:ssd. Lisdksi
kotikuntalaissa sdddetddn muun muassa kotikunnan muuttumista koskevista rajoituksista, kotikunnan
muuttumisesta ja kotikunnasta maasta ja maahan muuttaessa. Kunta olisi lisidksi velvollinen jirjestimain
varhaiskasvatusta muullekin kunnassa oleskelevalle lapselle kuin kunnan asukkaalle, jos tihdn on
erityisid syitd. Lapsi voi oleskella kunnassa esimerkiksi silloin, kun hinelld ei ole kotikuntalaissa
tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, hinelld ei esimerkiksi ole kotikuntalain 4 §:ssi tarkoitettuja
ulkomaalaislain (301/2004) mukaisia oleskelulupia. Lapsi voi oleskella kunnassa my6s silloin, kun
hinelld on kotikuntana muu kuin oleskelukunta. Tillainen tilanne syntyy esimerkiksi lapsen huoltajien
asuessa eri paikkakunnilla, jolloin lapsen kotikunta on sama kuin toisen holtajan, mutta jactun asumisen
takia hinelldi on varhaiskasvatuksen tarve molemmilla paikkakunnilla. Télléin on katsottu, ettéd
varhaiskasvatusta on jitjestettdvd molemmilla paikkakunnilla (ks. HE 159/2012 vp). Lapsella voi olla
varhaiskasvatuksen tarve myos esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsen huoltaja tyoskentelee tai opiskelee
lyhytaikaisesti muualla kuin perheen kotikunnassa, milloin kotikunta ei muutu. Jos kyse on kunnassa
oleskelevasta lapsesta, joka ei ole kunnan asukas, varhaiskasvatuspalvelujen tarpeen harkinnassa on
painotettava aina lapsen etua.

Kolmas momentti vastaisi paivihoitolain 11 ¢ §:44, joka on lisdtty paivahoitolakiin hallituksen esitykselld
322/2010 vp. Kyseisen hallituksen esityksen tavoitteena oli edistdd asiakaslihtGisyyttd sekd kuntien
vilistd yhteistyotd péivihoitopalveluissa lapsen edun mairittelemissa rajoissa. Kyse on télloin tilanteesta,
jossa lahikunnassa sijaitseva palvelu vastaa paremmin lapsen tai perheen tarpeita. Tarve hakeutua toisen
kunnan varhaiskasvatuspalveluiden piiriin  voi johtua esimerkiksi siitd, ettd naapurikunnan
varhaiskasvatusta jirjestivd yksikko sijaitsee lihempind perheen omaa kotia kuin oman kunnan
tarjoama paikka, varhaiskasvatusta tarjoava yksikko sijaitsee lapsen huoltajien tyo- tai opiskelumatkan
varrella tai toisessa kunnassa sijaitseva varhaiskasvatuspaikka on lapsen tarpeiden kannalta sopivampi.
Kuten hallituksen esityksessi 322/2010 vp on todettu, jitjestdessidn paivihoitoa esityksessd
tarkoitetuin tavoin toisen kunnan asukkaalle korvauksen periminen asuinkunnalta edellyttda sopimista
asiasta kuntien kesken.

Neljds momentti olisi uusi. Sen mukaan kunta tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyma voisi jirjestda
sairaalassa potilaana olevalle lapselle varhaiskasvatusta siind mairin kuin se hinen terveytensi tai muut
olosuhteet huomioon ottaen olisi tarkoituksenmukaista. Vaikka sddnnos ei olisi veloittava, halutaan
laissa korostaa lapsen mahdollisuutta osallistua varhaiskasvatukseen myos sairaalajaksojen aikana, jolloin
lapsella ei ole mahdollisuutta osallistua muutoin jirjestettdvain varhaiskasvatukseen. Erityisen tirkead
tama olisi pitkdaikaissairaiden osalta, jolloin varhaiskasvatukseen osallistuminen edistdisi lapsen
hyvinvointia ja terveytta ja turvaisi timén yhdenvertaisuutta.

6 § Kunnan varhaiskasvatuspalvelujen jarjestimistavat

Pykald vastaisi voimassa olevan piivahoitolain 10 §:44, joka listtiin paivahoitolakiin hallinnonalasiirron
yhteydessi (laki 909/2012, HE 159/2012 vp). Sidnnds lisittiin vastaavana kuin se sisiltyi sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992) 4 §:ddn. Pykildssi
luetellaan eri tavat, joilla kunta voi jarjestad varhaiskasvatuspalveluja. Kunta voisi jarjestdd palvelut
hoitamalla tehtdvit itse tai sopimuksin yhdessd muun kunnan tai muiden kuntien kanssa. Kunta voisi
my®0s jirjestdd tehtavit olemalla jdsenenid toimintaa hoitavassa kuntayhtymassa tai hankkimalla palveluja
valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalti tai muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelun tuottajalta. Kunta
voisi my6s antaa palvelusetelin  palvelunkayttdjalle, johon sovelletaan toistaiseksi sosiaali- ja
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terveydenhuollon palvelusetelisti annettua lakia (569/2009). Kunta olisi toiminnan jitjestajd
riippumatta valitusta jirjestdmistavasta. Kunnan olisi nykyistd vastaavasti hankittaessa palveluja
yksityiseltd palvelun tuottajalta varmistuttava, ettd hankittavat palvelut vastaavat sitd tasoa, jota
edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.

Esitys ei sisilli tarkempia sddnnoksid yksityisen palvelun tuottamisesta eikd palvelusetelistd. Myos
kuntalakia ollaan uudistamassa. Ndmid huomioiden pykald voi jatkovalmistelussa tarkentua tai muuttua.

7§ Varbaiskasvatuksen toiminta-ajat

Voimassa olevassa piivahoitolaissa hoitoajoista sdddetddn piivdhoitolain 2 {:n 2 momentissa seki
paivihoitoasetuksen 4 ja 5 §ssd. Pykilin ensimmiiseen momenttiin yhdistettdisiin nykyisen
péivihoitolain 2 {:n 2 momenttiin sekd piivihoitoasetuksen 5 §:ddn sisiltyvat sidnnoékset. Kunnan olisi
huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatusta jirjestetddn tarvittavassa laajuudessa pilvittdin ja niind
vuorokauden aikoina, kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.

Toisen momentin ensimmadinen virke vastaisi nykyistd paivihoitoasetuksen 4 §:44. Nykyistd vastaavasti
lapsi saisi osallistua varhaiskasvatukseen yleensi enintiddn kymmenen tuntia yhtdjaksoisesti. Lapsen etu
ei ole viettdd toimintayksikossa lilan pitkid péivid, ja yleisimmin lapsen huoltajien tyo- tai opiskelupaivit
matkoineen eivit edellyti kymmentd tuntia pitempain varhaiskasvatukseen osallistumista. Toisaalta
esimerkiksi vuorotyon tyoajat taikka yksinhuoltajuus voi johtaa tilanteisiin, ettd kymmenen tunnin
hoitoaika joudutaan ylittimadn. Taman vuoksi sdédnnosta ei edelleenkédn kirjoitettaisi ehdottomana.

Voimassa olevissa sddnnoksissd kiytetdan kisitteitd kokopaivahoito ja osapaivihoito. Niilld on nykyisin
ennen kaikkea merkitystd asiakasmaksujen mairdytymisen kannalta, mistd sdddetdan toistaiseksi sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992). Kokopiivihoidon maksulla
tarkoitetaan tayttd kuukausimaksua, joka miariytyy perheen koon, tulojen ja maksuprosentin mukaan ja
joka voi tilld hetkelld olla nuorimmasta lapsesta enintdan 264 euroa kuukaudessa. Kunnat voivat perid
tayttd maksua, jos piivittdinen hoitoaika ylittda osapéivihoidon viiden tunnin maksimirajan. Jos lapsi on
osapiivihoidossa tai lapsen hoitoaika muutoin jatkuvasti paivittdin, viikoittain tai kuukausittain on
saannonmukaista kokopiivihoidon hoitoaikaa merkittivisti lyhyempi, kunnan tulee péittimiensa
perustein perid kokopaivihoidon maksua alempi maksu. Kunnilla on erilaisia kiytint6jd osapaiviisen tai
osa-aikaisen hoidon maksujen méiriytymiseen.

Osapiiviinen hoito tarkoittaa nykyisen pdivahoitoasetuksen mukaan enintddn viisi tuntia paivissad
jatkuvaa hoitoa. Osa-aikainen hoito on laajempi ylikisite, joka voi tarkoittaa joko paiivittdistd tai
viikoittaista (esim. kolme piivaa viikossa) osa-aikaisuutta. Toisessa momentissa kaytettdisiin termid osa-
atkainen, jolla tarkoitettaisiin joko enintdan viisi tuntia pdivassa tai 25 tuntia viikossa kestdvid
varhaiskasvatuksen tarvetta. Laissa kaytetyt kisitteet tulee harkita uudestaan, kun varhaiskasvatukseen
kirjoitetaan omaa asiakasmaksulakia etenkin, jos hoitoaikaan suhteutetut asiakasmaksut toteutetaan.

8 § Kebittdiva, terveellinen ja turvallinen varbaiskasvatusympadristi

Pykilin 1 momentin mukaan varhaiskasvatusympiriston olisi oltava kehittivi, terveellinen ja
turvallinen. Lisdksi edellytettdisiin asianmukaisia toimitiloja ja toimintavilineitd. Voimassa olevassa
péivihoitolain 6 §:ssd sdddetddn olosuhteiden turvallisuudesta. Lisiksi sosiaalihuoltolain 11 §:ssd, jota
edelleen sovelletaan piivihoitoon, on sdadetty riittdvistd ja asianmukaisista toimitiloista ja
toimintavilineistd. ~ Varhaiskasvatusympiristé kattaa toimintayksikon rakennetut tilat ja muun
lihiympariston, kuten piha-alueet. Varhaiskasvatusympiristo kattaa fyysisen toimintaympiriston lisdksi
my0s esimerkiksi psyykkisen ja sosiaalisen ympiriston, jolloin esimerkiksi kiusaamisen ehkiiseminen ja
sithen puuttuminen kuuluisi kehittavisti, terveellisestd ja turvallisesta varhaiskasvatusymparistosta
huolehtimiseen. Materiaalit ja toimintavilineet kattavat esimerkiksi erilaiset varhaiskasvatuksessa
kaytossd olevat leikki- tai litkuntavilineet.
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Sidinnos asettaisi velvoitteita tilojen ja vilineiden suunnitteluun, hankintaan ja kiyttoon. Kehittiva,
turvallinen ja terveellinen viittaavat sithen, ettd tiloja suunniteltaessa ja toteutettaessa olisi otettava
huomioon toiminnalle asetettavat tavoitteet ja toiminnan sisalto seké lasten idn ja kehityksen asettamat
vaatimukset. Tilat tai toimintaymparisto eivit saisi vaarantaa lapsen terveyttd tai turvallisuutta. Sdannds
olisi kuitenkin puitesddnnoksen tyyppinen, koska tiloille ja varhaiskasvatusympiristolle asettavat
vaatimuksia myds muu lainsddddntd, kuten rakentamista, terveydensuojelua, tyGsuojelua ja
paloturvallisuutta koskevat sddnnékset ja ohjeet.

Toinen momentti olisi uusi. Se asettaisi toiminnan jirjestdjin velvollisuudeksi seurata kolmen vuoden
vilein varhaiskasvatusympiriston kehittavyytti, terveellisyyttd ja turvallisuutta paivikodeissa ja muissa
kuin kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Vastaavantyyppinen saannds kouluympiristéjen osalta siséltyy
terveydenhuoltolain (1326/2010) 16 §:n 2 momenttiin. Kyseeseen tulevat piivikotien lisdksi esimerkiksi
ryhmiperhepidivihoidon kiytto6n varatut erilliset tilat. Sen sijaan perhepdivihoitajan toimiessa omassa
kodissaan tai lapsen kodissa nima tilat eivit kuuluisi timan sdannoksen piiriin. Toiminnan jarjestéjd
voisi tehdd seurannassa  yhteistyotd esimerkiksi tyGterveyshuollon, terveydensuojelu-  tai
tyosuojeluviranomaisten kanssa. Olennaista olisi, ettd ympdriston tilaa arvioidaan ja seurataan
saannollisesti, jotta terveyden ja turvallisuuden uhkia voidaan ennakoida ja niitd voidaan torjua riittdvin
ajoissa tal esimerkiksi seurata korjaustoimenpiteiden toteutumista.

9 § Ravinto

Pykildssa sdadettdisiin nykyistd paivihoitolain 2 b {:n vastaavasti ravinnon jérjestimisestd paivikodissa
ja perhepiivihoidossa, kuitenkin siten, etti sanamuotoja tarkistettaisiin. Varhaiskasvatuksessa olevalle
lapselle olisi jarjestettivi lapsen ravitsemustarpeet tiyttava terveellinen ja tarpeellinen ravinto. Tarkoitus
olisi, ettd ruoan laatu tdyttiisi yleiset terveydelliset ja ravitsemukselliset vaatimukset seka sitd tarjottaisiin
riittavasti ja riittivan usein hoitopaivin pituudesta riippuen. Lapsilla lahes kaikkien ravintoaineiden tarve
painoon suhteutettuna on suurempi kuin aikuisilla. Lakiin lisdttdisiin, ettd ruokailun olisi oltava
tarkoituksenmukaisesti jirjestetty ja ohjattu. Ruokailu on osa lapsen varhaiskasvatusta, ja lapsena opitut
ruokailutottumukset ja —tavat ohjaavat myohempdd syomistd ja niilldi on kauaskantoisia vaikutuksia.
Sosiaali- ja terveysministerid on laatinut vuonna 2004 ravitsemussuositukset raskaana oleville ja
imettiville naisille sekd alle kouluikiisille lapsille (STM:n julkaisuja 2004:11), joka sisaltdd tarkempia
tavoitteita ja suosituksia paivihoitoruokailulle.

Pykild sisiltiisi nykyistd vastaavasti sen, ettei ravinnon jarjestimisvelvollisuus koskisi kliinisid
ravintovalmisteita tai niihin verrattavia tuotteita, jotka korvataan sairausvakuutuslain nojalla, eiki
my6skain ravintoaineiden kustantamista lapsille heiddn omassa kodissaan.

10 § Varbaiskasvatuksen monialainen yhteistyi

Varhaiskasvatuspalvelu on yksi keskeinen lapsia ja heiddn perheitddn koskeva palvelu, johon osallistuu
jossain vaiheessa lapsuuttaan suurin osa varhaiskasvatusikiisistd lapsista ja joka on merkittivd koko
perheen kannalta. Muita keskeisid lapsia ja lapsiperheitd koskevia palveluja ovat esimerkiksi esiopetus,
perusopetus, terveydenhuollon palvelut, kuten neuvolatoiminta, ja erilaiset sosiaalipalvelut, kuten
lastensuojelu. Pykildssd korostettaisiin monialaisten palvelujen kokonaisuutta ja moniammatillista
yhteistyotd. Pykalassd saddettiisiin, ettd varhaiskasvatuspalvelut muodostavat muiden opetustoimen
palvelujen seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kanssa toiminnallisen lasten ja lapsiperheiden
palvelukokonaisuuden. Kunnan olisi varhaiskasvatuspalveluja jirjestiessdan toimittava yhteistyGssa
opetuksesta, lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, neuvolatoiminnasta ja muusta
terveydenhuollosta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa seké luotava selkeit yhteistyon
rakenteet. Lasten ja perheiden palvelujen tulisi muodostaa saumattomia kokonaisuuksia, jossa lapsi ja
perhe saavat joustavasti tarpeen mukaisia ja tarvitsemiaan palveluita. Moniammatillisesta yhteistyosta
saddetdan esimerkiksi lastensuojelulain (417/2007) ehkiisevia lastensuojelua koskevassa 2 luvussa seki
12 §:ssd, joka koskee lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimiseksi ja lastensuojelun jarjestimiseksi ja
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kehittdmiseksi laadittavaa suunnitelmaa. MyGs esimerkiksi terveydenhuoltolain (1326/2010) 2 ja 15 §:ssd
sdddetddn viranomaisten vilisestd yhteistyOsta.

Pykildssa sdadettiisiin yleisestd jarjestimistd koskevasta yhteistyovelvoitteesta. Laissa sdadettdisiin timan
lisiksi lapsen huoltajien kanssa tehtdvistd yhteistyostd. Yksittdisen lapsen asioissa tapahtuvasta
yhteistyostd siddettiisiin lapsen kehityksen ja oppimisen tukea koskevissa 16 - 18 {:ssd, osallisuutta ja
vaikuttamista koskevassa 19 §:ssd seki lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa koskevassa 25 §:ssi. Lisiksi
20 §:ssd saadettdisiin lapsen huoltajille annettavasta ohjauksesta ja neuvonnasta.

3 luku

Lapsen ja lapsen huoltajien asema ja oikeudet

11§ Oikeus varhaiskasvatukseen

Pykildssa sdadettiisiin niin kutsutusta subjektiivisesta oikeudesta varhaiskasvatukseen. Subjektiivisella
oikeudella tarkoitetaan lakiin perustuvaa oikeutta, etuutta tai palvelua, joka on my6nnettiva jokaiselle
laissa saddetyt edellytykset tiyttaville. Jos henkil6 tiyttdd edellytykset palvelun saamiselle, kunnalla ei ole
sen myontimisessa harkintavaltaa, eikd oikeus saada palvelu riipu esimerkiksi siitd, onko kunta varannut
médrirahoja palvelun jirjestimiseen. Voimassa olevassa laissa subjektiivisesta oikeudesta péivihoitoon
siddetddn piivdhoitolain 11 a §:ssd, joka selkeyden vuoksi jaettaisiin useampaan pykalddn.
Lihtokohdaksi otettaisiin kuitenkin lapsen oikeus varhaiskasvatukseen eikd lapsen huoltajan oikeus
saada palveluja. Varhaiskasvatukseen osallistuminen olisi edelleen vapaaehtoista, ja sithen
osallistumisesta paittiisivit lapsen puolesta hinen huoltajansa.

Toinen momentti vastaisi voimassa olevan piivihoitolain 11 a {:n 1 momenttia, kuitenkin siten, ettd
oikeudesta osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen siddettdisiin 12 §:ssd ja varhaiskasvatuksen jirjestimisestd
lapsen huoltajien toivomassa muodossa 19 {:ssd. Pykild tiydentdd 4 (:ssd sdddettyd kunnan yleistad
jarjestimisvelvollisuutta. Lapsen oikeus saada varhaiskasvatusta alkaisi voimassa olevaa piivihoitolakia
vastaavasti sen ajan paityttyd, jolta lapsen huoltajalle voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa
(1224/2004) tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahaa. Sairausvakuutuslain 9 luvun 3 §in mukaan
ditiysrahaa maksetaan 105 arkipdiviltd, ja oikeus ditiysrahaan alkaa aikaisintaan 50 arkipdivda ja
viimeistadn 30 arkipdivdd ennen laskettua synnytysaikaa. Sairausvakuutuslain 9 luvun 10 §:n mukaan
vanhempainrahaa maksetaan piddsdantoisesti enintddn 158 arkipaivaltd vilittomasti ditiysrahakauden
paattymisesta lukien. Ndin ollen varhaiskasvatuspaikka olisi jarjestettdva, kun lapsi on noin 9 kuukauden
ikdinen. Varhaiskasvatukseen olisi oikeus nykyistd vastaavasti sithen saakka, kunnes lapsi siirtyy
perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettuna oppivelvollisena petrusopetukseen. Tilld on tarkoitettu sité,
ettd oikeus siilyy sithen saakka, kunnes lapsi tosiasiallisesti aloittaa koulun. Perusopetuslain 25 §:n
mukaan oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, kun lapsi tiyttid seitsemin vuotta.

Lapsella ei olisi oikeutta varhaiskasvatukseen aikana, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun
7 §:n 1 momentissa tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa.
Sddnnos vastaisi voimassa olevaa lakia. Isyysrahan maksamisen edellytyksend on, ettd isd osallistuu
kyseisen lapsen hoitoon. Voimassa olevaa piivihoitolakia on muutettu lailla 905/2012, kun
sairausvakuutuslain isyysrahaa koskevia sidnnoksia muutettiin (HE 111/2012 vp).

Kolmas momentti tismentiisi osittain voimassa olevaa paivihoitolakia. Kuten nykyisinkin oikeus saada
varhaiskasvatusta koskisi pdivikodissa tai perhepiivihoidossa annettavaa varhaiskasvatusta.
Piivihoitolain 11 a §:44 on vakiintuneesti tulkittu siten, ettd se takaa vanhemmille ehdottoman oikeuden
saada kunnan jirjestimidd paivihoitoa ilman, ettd huoltajien tulisi esittdd kokopiiviisen piivihoidon
tarpeesta tarkempaa selvitystd. Lakiin lisittdisiin, ettd lapsella on oikeus piivikodissa tai
perhepiivahoidossa annettavaan kokopiiviiseen varhaiskasvatukseen. Iltaisin, 6isin, vitkonloppuisin ja
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pyhdpidivisin annettava varhaiskasvatus olisi sen sijaan tarveharkintaista ja sitd olisi jarjestettava
ainoastaan lapselle, jolle se on valttimatonta lapsen huoltajien tyossikidynnin tai opiskelun vuoksi.

Kuten 7 {:n kohdalla on todettu kokopdiviisen ja osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kisitteitd on
harkittava asiakasmaksusdinndsten laatimisen yhteydessi.

12 § Osa-aikainen oikeus varbaiskasvatukseen

Pykildssa sdadettiisiin voimassa olevaa paivihoitolain 11 a §:44d vastaavasti, ettd lapsella on oikeus osa-
atkaiseen varhaiskasvatukseen esiopetuksen ja perusopetuksen lisiksi silloin, kun lapsi ennen
perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikdd osallistuu perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen
tai kun lapsi perusopetuslain 25 {:n 2 momentin mukaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta saman
pykilin 1 momentissa sdadettya aikaisemmin (nk. pidennetty oppivelvollisuus). Perusopetuslain nojalla
annetussa perusopetusasetuksessa (852/1998) sidddetiin opetuksen vuosittaisesta, viikoittaisesta ja
péivittdisestd tyOmdéarastd. Perusopetusasetuksen 4 §{:n mukaan esiopetuksessa ja perusopetuksen
kahdella ensimmiiselld vuosiluokalla oppilaan ty6piivddan saa kuulua enintddn viisi oppituntia. Tdmain
lain 7 §:ssi sdddettdisiin  osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kestosta. Osa-aikainen varhaiskasvatus
tarkoittaisi oikeutta enintddn viisi tuntia kestdvddn piivittdiseen varhaiskasvatukseen. Tamin lain 4 §
sisaltdisi sadnnoksen, ettd kunnan on huolehdittava, ettd tdssd laissa sdddettyyn varhaiskasvatukseen
osallistuvalla  lapsella on  oikeus osallistua  perusopetuslain  mukaiseen  esiopetukseen.
Vastaavantyyppinen sidnnds on perusopetuslaissa.

13 § Hozdon jéryestaminen munlla tavalla

Pykild vastaisi voimassa olevan lain 11 a §:n 2 momenttia. Sddnnds sisiltdisi valintaoikeuden perheen
lapsen hoidon jirjestimiseksi. Edelleen lapsen huoltajat voisivat valita, osallistuuko lapsi kunnan
jarjestimadn varhaiskasvatukseen piivakodissa tai perhepiivihoidossa, hoitavatko he lasta kotona ja
saavat sithen kotihoidon tukea tai laittavatko he lapsen yksityisiin varhaiskasvatuspalveluihin ja hakevat
sithen yksityisen hoidon tukea. Tuista sdadetddn tarkemmin lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa (1128/1996). Jos lapsi osallistuu tissi laissa tarkoitettuun kunnan jirjestimain
joko kokopiiviiseen tai osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen pdivikodissa tai perhepdivihoidossa,
kyseisen lapsen hoitoon ei voi saada lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista
tukea.

14 § Varhaiskasvatuksen keskeyttiminen ja paikan sailyttaminen

Pykilin 1 momenttiin el esitetdi muutoksia, vaan se vastaisi voimassa olevan lain 11 a {:n 4 momenttia.
Piivihoitopaikan sidilymisesta isyysrahajaksojen ajalta siadettiin lailla 905/2012 ja sitd perusteltiin silld,
ettd perheen kannalta olisi hankalaa, jos siirretyn isyysvapaan vuoksi oikeus paivihoitopaikkaan katkeaisi
lapsen ollessa kotona (HE 111/2012 vp). Oikeutta varhaiskasvatukseen ei olisi 11 §:n mukaan
edelleenkiin isyysrahajaksojen aikana, mutta oikeus osallistua varhaiskasvatukseen samassa paivikodissa
tai perhepaivahoidossa siilyisi, vaikka lapsi ei ole hoidossa isyysrahajaksojen aikana. Poissaoloista olisi
ilmoitettava toimintayksikkoon viimeistddn kaksi viikkoa ennen isyysvapaan suunniteltua aloittamista.

Toinen momentti olisi uusi ja silli toteutettaisiin hallitusohjelman kirjaus, ettd oikeus samaan
péivihoitopaikkaan siilyy, vaikka lapsi olisi vililli kotona hoidossa. Momentin sanamuoto ei olisi
kuitenkaan ehdoton, koska, kuten nykyisinkin, lain 7 luvussa sdadettdisiin velvoittavasti henkil6stén
mitoituksesta ja rakenteesta. Saman paikan jirjestiminen voisi olla palvelun jirjestijille mahdotonta
ottaen huomioon henkilostosadnndkset. Erityisen vaikeata tima olisi perhepiivihoidossa, jossa
litkkumavaraa hoidettavien lasten méirissd on vihin. Siksi momentti koskisi ainoastaan paivikodeissa
annettavaa varhaiskasvatusta.

Lihtokohtana olisi, ettd lapsen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen samassa pdivikodissa siilyisi
mahdollisuuksien mukaan, vaikka lapsi olisi vililli poissa pdivakodista ja kotona hoidossa. Téssd
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tarkoitetaan tilannetta, ettd lapsen varhaiskasvatuspaikka irtisanotaan. Lapsen huoltajat voisivat padttaa,
ettd lapsi otetaan kokonaan pois varhaiskasvatuksesta esimerkiksi tilanteessa, jossa huoltaja saa ditiys- tai
vanhempainrahaa perheen toisesta lapsesta, taikka huoltaja voi valita hoitavansa lasta valilli kotona
kotthoidon tuen turvin. Lapsen huoltajien kotona olemiselle voi olla eri syitd, eikd niitd luetella
saannoksessa tyhjentdvisti. Olennaista on, ettd lasta hoidetaan kotona. Sen sijaan, jos lapsen huoltajien
valinnan seurauksena lapsi siirretddn esimerkiksi yksityiseen piivakotiin, velvoitetta jirjestda
myShemmin varhaiskasvatusta aiemmassa kunnan paivakodissa ei olisi. Momentin tarkoituksena on
lisitd jirjestelmdn joustavuutta ja tukea lapsen huoltajien tekemid wvalintoja eri tilanteissa.
Varhaiskasvatuspaikkaa olisi haettava uudelleen normaalisti 21 §:n mukaan. Kunnan olisi till6in
ensisijaisesti  tarjottava paikkaa samasta pdivikodista, jossa lapsi on aiemmin osallistunut
varhaiskasvatukseen.

15 § Kielelliset oikendet

Pykildssa saddettaisiin, milld kielelld lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta. Lain tavoitteita
koskevassa 3 §:ssd lihdetdin kunkin kielellisen ja kulttuurillisen taustan kunnioittamisesta. Lain 4 §:ssi
saadettdisiin, milld kielelli kunnan on jarjestettivd varhaiskasvatusta. Tama pykald vaikuttaisi sithen,
miten kunta arvioi 4 §:n mukaista tarvettaan jirjestad varhaiskasvatusta suomeksi, ruotsiksi ja saameksi.

Pykilddn koottaisiin voimassa olevan piivihoitolain 11 §:n 2 momentissa ja 14 a §:ssd olevat oikeudet.
Voimassa oleva 14 a § lisdttiin paivihoitolakiin hallinnonalasiitron yhteydessi (laki 909/2012, HE
159/2012 vp) vastaamaan sosiaalihuoltolain 40 §:44. Kuten 4 §:n perusteluissa on todettu, tissi laissa ei
toistettaisi, mitd kielellisistd oikeuksista ja asioinnissa noudatettavasta menettelystd sdddettdisiin
yleislaeissa.

Pykilin 1 momentissa saddettiisiin, ettd lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta lapsen didinkielena
olevalla suomen- tai ruotsinkielelld taikka saamen kielilain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla saamenkielelld.
Momentti vastaisi voimassa olevan lain 11 §:n 2 momenttia. Nykytilan selkeyttdmiseksi viitattaisiin
saamen kielilakiin, koska saamen kielid on useita. Tarkoituksena on, ettid oikeus saada varhaiskasvatusta
saameksi koskisi ainoastaan saamen kielilain mainitussa kohdassa tarkoitettuja inarinsaamen,
koltansaamen ja pohjoissaamen kielid. Oikeus saada varhaiskasvatusta suomeksi, ruotsiksi ja saameksi
olisi laaja. Varhaiskasvatusta olisi nykyistd vastaavasti jirjestettdva nailla kielilld riippumatta siitd, onko
kunta yksikielinen, kaksikielinen tai sijaitseeko se saamelaisten kotiseutualueella, jos kunnassa on naitd
kielia didinkielenddn puhuvia lapsia.

Toinen momentti vastaisi osittain voimassa olevan lain 14 a {:n 2 momenttia. Jos kyse on kaksikielisestd
kunnasta tai kaksikielisid tai suomen- tai ruotsinkielisid kuntia késittavastd kuntayhtymasti, joissa lain 4
§:n 3 momentin mukaan varhaiskasvatusta on aina jarjestettiva sekd suomeksi ettd ruotsiksi, voidaan
niissd kunnissa didinkielestd riippumatta valita joko suomen- tai ruotsinkielinen varhaiskasvatus.

Kiytinnossa lapsen oikeudesta saada varhaiskasvatusta didinkielellidn paattavat lapsen huoltajat.
Henkilon ilmoittaman aidinkielen kirjaamisesta viestotietojirjestelmain sdadetain
viestotietojitjestelmistd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) ja
sen nojalla annetuissa tarkemmissa sdadoksissd. Mikddn ei estd kuntaa tarjoamasta varhaiskasvatusta
lapselle my6s muulla kuin lapsen iidinkielelld, jos lapsen huoltajat ndin toivovat ja kunnassa palveluja
kyseiselld kielelld tarjotaan. Olennaista olisi, ettd lapsen kielellisistd ja kulttuurillisista oikeuksista ja
lapsen huoltajien toiveista keskusteltaisiin varhaiskasvatuspaikkaa haettaessa ja lapselle pyrittdisiin
l6ytimaan lapsen kielellisid tarpeita vastaava palvelu yhteisymmirryksessi huoltajien kanssa. Viime
kidessi on kuitenkin kyse lapsen oikeudesta saada  varhaiskasvatusta  didinkielelldan.
Muutoksenhakusdannoksia laadittaessa tulee pohtia, tulisiko oikeuteen saada varhaiskasvatusta
didinkielellddn olla muutoksenhakuoikeus.
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16 § Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki

Voimassa olevassa pdivihoitolaissa tuen antaminen erityisti hoitoa ja kasvatusta tarvitsevalle lapselle
perustuu paivahoitolain 7 a {:ssd sdddettyyn kuntoutussuunnitelmaan. Kuntoutussuunnitelma laaditaan
erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen kuntoutuksen yhteensovittamiseksi yhteisty6ssa lapsen
vanhempien ja tarpeen mukaan kunnan sosiaalihuollon, terveydenhuollon sekd koulutoimen kanssa.
Lisaksi voimassa olevan piivihoitoasetuksen 2 {:n 5 momentissa sdddetain, ettd kun piivikotiin otetaan
lapsi, joka on erityisen hoidon tai kasvatuksen tarpeessa, on hinestd hankittava alan erikoisladkarin tai
muun asiantuntijan lausunto. Asetuksen 6 §:ssi on piivikodin osalta sdddetty erityisen hoidon ja
kasvatuksen tarpeessa olevien lapsien huomioon ottamisesta hoidettavien lasten mairissd tai hoito- ja
kasvatustehtdviin osallistuvien henkilditten lukumairissi, jollei pdivakodissa ole tillaista lasta varten
erityistd avustajaa. Asetuksen 8 {:ssd on vastaavantyyppinen siinnés perhepdivihoidon osalta. Lisaksi
péivihoitolain 3:ssd todetaan, ettd piivikoti tai sen osa voidaan jirjestdd lasten erityisen hoidon tai
kasvatuksen tarpeen perusteella erityispéivikodiksi.

Tarkoituksena olisi nykyisestd poiketen sddtdd lapsen kehityksen ja oppimisen tuesta kolmiportaisesti
vastaavantyyppisesti kuin perusopetuslaissa. Kisitteet olisivat yhdenmukaiset perusopetuslain kanssa,
mutta koska toiminnan tavoitteet ja sisaltd eroavat toisistaan, ei tuen portaita voitaisi sisallollisesti sdatad
taysin yhdenmukaisesti. Perusopetuslaissa opetuksen yhteydessd annettavaa, lyhytaikaista yleistd tukea
(perusopetuslain 16 §) vahvemmat tukimuodot ovat tehostettu tuki (16 a §) ja erityinen tuki (17 §).
Nimd erityisopetusta ja oppilaalle annettavaa tukea koskevat sidnnokset siséllytettiin perusopetuslakiin
lailla 642/2010 (HE 109/2009 vp). Muutoksen tavoitteena oli vahvistaa esi- ja perusopetuksen oppilaan
oikeutta saada oppimiselleen ja koulunkdynnilleen tukea riittivin varhain ja joustavasti opetuksen
yhteydessi. Tavoitteena oli my6s lisitd oppilaille annettavan tuen suunnitelmallisuutta ja tehostaa
nykyisin kdytossd olevia tukitoimia sekd moniammatillista yhteistyotd. Lisdksi lain muutoksen
tavoitteena oli kehittdd tuen jirjestimisen prosessia ja tehda siitd lapindkyvampi.

Lain 16 §:ddn echdotetaan otettavaksi siannds lapsen kehityksen ja oppimisen tuesta. Pykildssa
saddettdisiin yleisestd tuesta, joka osana normaalia perustoimintaa kuuluisi jokaiselle lapselle. Hyva,
laadukas  varhaiskasvatuksen perustoiminta tukisi lapsen kasvua, kehitysti ja oppimista.
Varhaiskasvatuksen perustan muodostaa pedagoginen tyo, joka perustuu yhteistybhén vanhempien
kanssa, henkil6ston vahvaan osaamiseen seki lapsen ja hinen kehityksensa tukemiseen. Tukea olisi
annettava heti tuen tarpeen ilmetessd. Lapsen tuen tarve voisi ilmetd fyysisen, kognitiivisen,
emotionaalisen, sosiaalisen tai muun vastaavan kehityksen ja oppimisen osa-alueella. Lapsi voi tarvita
tukea esimerkiksi lilkkumisessa, hienomotoriikassa, tunteiden hallinnassa tai  sosiaalisessa
kanssakadymisessd toisten lasten kanssa. Sddnnds ei ottaisi kantaa, mikéd tuen tarpeen aiheuttaa. Lapsen
kehityksessd voi olla viivistymid tai tuen tarve voi olla seuraus esimerkiksi perheen olosuhteista.
Riittavan aikaisella tukemisella voidaan paitsi tukea lapsen kehitystd ja oppimista, niin my6s ehkaistd
ongelmien kasvamista ja monimuotoistumista seka lasten syrjdytymista.

Toisessa momentissa saadettiisiin tukimuodoista. Tukea olisi annettava laadultaan ja méiriltdan lapsen
tarpeiden edellyttimalld tavalla. Tuen muotoja lueteltaisiin tissda momentissa, mutta on huomattava, ettd
tukimuodot voisivat olla samoja tuen eri tasoilla. Tuki voisi sisiltdd tarvittavia pedagogisia jirjestelyjd ja
esimerkiksi erityisopettajan palveluja, tulkitsemis- ja avustajapalveluja tai eritysten apuvilineiden kayttoa.
Pedagogisia jirjestelyja voisivat olla esimerkiksi havainnointi, varhaiskasvatuksen eriyttiminen,
varhaiskasvatusympiriston muokkaaminen, vuorovaikutuksen ja yhteistyon lisidminen, ty6- ja
yhteistyokaytintGjen muuttaminen, pienryhmitoiminta, péiva- ja viikkostruktuurin muokkaaminen tai
lapsen hyvinvointia lisidva toimita. Tukena voisi tulla kyseeseen my6s esimerkiksi ladkarin
diagnosoiman sairauden hoidon tukeminen, esimerkiksi diabeteslapsen voinnin seuraaminen,
ylimagriisistd vilipaloista ja mahdollisesta ldakityksestd huolehtiminen. Tuki voisi kohdistua lisdksi
esimerkiksi kielen ja kommunikoinnin tukemiseen. Erityisopettajan palvelut voisivat sisaltdd
konsultointia henkil6stélle tai lapsen huoltajille tai erityisopettajan osallistumista varhaiskasvatuksen
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antamiseen. Apuvilineet voisivat liittyd esimerkiksi liilkkumisen helpottamiseen tai esimerkiksi
aistivammaisten lasten toiminnan tukemiseen. Ryhmassd tarvittavana lisiresurssina voitaisiin kdyttda
lapsi- tai ryhmakohtaisia avustajia. Tuen tarpeet olisi my0s tarvittaessa otettava huomioon henkiloston
mddrissd, henkilostorakenteessa tai lasten mairdssa, joista siddettdisiin timin lain 7 luvussa. Talloin
olisi mahdollista esimerkiksi noudattaa pienempid suhdelukuja, jolloin ryhmissa voisi olla vihemmin
lapsia tai lapsia kohti voisi olla enemmin henkilostéd. My6s henkilostdon osaamista voitaisiin
henkil6storakennetta koskeva sddnnds huomioiden painottaa sen mukaan, tarvitaanko ryhmassi
enemmain esimerkiksi pedagogista osaamista tai vaikkapa terveyden hoitamiseen painottunutta
osaamista. Tukea tarvitsevan lapsen varhaiskasvatukseen voisi lisaksi liittyd muiden asiantuntijatahojen
tai palvelujrjestelmien tuottamia tukipalveluja, mikd osaltaan vaikuttaisi kolmannessa momentissa
sdadettyyn yhteistyohon.

Kolmannen momentin mukaan lapsen kehityksen ja oppimisen edistiminen suunniteltaisiin,
toteutettaisiin ja arvioitaisiin yhteistyossd varhaiskasvatuksen henkiléstén ja lapsen huoltajien kanssa.
Riippuen tuen tarpeesta lapsen kehityksen ja oppimisen tuki suunniteltaisiin, toteutettaisiin ja
arvioitaisiin yhteistyossd kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen tai muiden viranomaisten
kanssa. Esimerkiksi neuvolan tai muun terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen yhteistyd lapsen
tukemiseksi ja tarvittavien tukitoimenpiteitten jirjestimiseksi on tirkedd. Talli sddnnokselld el
kuitenkaan puututtaisi tiedonvaihtoa ja salassapitoa koskeviin siddnnoksiin. Lahtokohtaisesti lasta
koskevan tiedon siirtimiseen viranomaiselta toiselle tarvitaan lapsen huoltajan suostumus tai tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen tulee olla laissa nimenomaisesti sdddetty. Toiminnan
jatjestijin on noudatettava viranomaisen toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/199), lisiksi
timin lain 42 §:ssd sdddettdisiin  lapsen varhaiskasvatuksen jarjestimiseksi ja toteuttamiseksi
valttimattomien tietojen siirtimisesta.

Yleinen tuki olisi osa varhaiskasvatuksen jirjestimistd eli tosiasiallista hallintotoimintaa. Tuen
antaminen ei edellyttaisi hallintopaitoksen tekemistd. Kolmannen momentin mukaan lapsen tuen tarve

lain 25 §:ssa.
17 § Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettn tuki

Pykildssia sdddettaisiin tehostetusta tuesta. Mikali yleinen, 16 §:ssd sdddetty tuki ei olisi riittdvaa,
annettavaa tukea olisi tehostettava. Talloin kyse olisi lapsesta, joka tarvitsee sdannollistd tukea tai
samanaikaisesti useita tukimuotoja. Kuten vyleinen tuki, my6s tehostetun tuen antaminen olisi
jarjestettdva laadultaan ja miariltdan lapsen tarpeiden edellyttimilld tavalla. Tarkoituksena olisi tukea
lapsia yksilollisten tarpeiden mukaisesti, jotta tuki olisi mahdollisimman tehokasta. Tukimuodot olisivat
lihtokohtaisesti samoja, joita on lueteltu 16 §:n kohdalla.

Tehostetun tuen suunnitelmallisuuden ja tehokkuuden korostamiseksi saadettiisiin, ettd tuen antaminen
perustuisi pedagogiseen arvioon. Lapsen varhaiskasvatukseen osallistuva henkil6sté arvioisi tuen
tarpeen ja tarvittavat tukitoimet pedagogisen osaamisen pohjalta, jossa olisi otettava huomioon
varhaiskasvatuksen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen muodostama kokonaisuus. Kyse olisi, kuten 16
\:ssd, varhaiskasvatuksen jirjestimisestd eli tosiasiallisesta hallintotoiminnasta, eikd tehostetusta tuesta
tehtéisi hallinnollista paitosta. Tehostetun tuen tarve ja toteutettavat tukitoimenpiteet kirjattaisiin lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan, josta saddettdisiin lain 25 §:ssd. Toisessa momentissa saddettdisiin 16 §:4d
vastaavasti  tehostetun tuen suunnittelusta, toteuttamisesta ja  arvioimisesta  yhteistyOssi
varhaiskasvatuksen henkil6ston ja lapsen huoltajien kanssa sekd tarvittaessa moniammatillisessa
yhteistyGssa.
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18 § Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki

Lapsen kehityksen ja oppimisen erityinen tuki olisi vahvin tukimuoto lapsen tukemiseksi.
Lahtokohtaisesti ensin olisi kaytettivd yleistd tukea ja, jos se ei ole riittivdd, tehostettua tukea. Jos
tehostettu tukikaan ei olisi riittdvad lapsen tukemiseksi, tulisi kdyttda erityistd tukea. Erityisen tuen tarve
voi johtua lapsen kehitysvammasta tai muusta vammasta, sairaudesta, kehityksen viivistymdstd tai
tunne-eliman hiiriostd. Erityisen tuen muotoina kiytettiisiin samoja toimenpiteitd kuin 16 §:ssd on
saddetty, mutta erityinen tuki edellyttdisi useimmiten henkil6ston erityispedagogista osaamista. Erityisté
tukea jirjestettiisiin laht6kohtaisesti tavanomaisen varhaiskasvatuksen yhteydessd. Erityisen tuen
jarjestiminen tai tuen tarpeiden huomiointi ei tarkoittaisi sitd, ettd lapsen erityisen tuen tarve olisi
jatkuvasti esilld lapsiryhmin toiminnassa, vaan erityinen tuki jirjestettaisiin mahdollisimman pitkille
integroituna perustoimintana. Erityistd tukea voitaisiin my6s jirjestdd osittain tai kokonaan
erityisryhmissa tai muussa soveltuvassa paikassa, jos varhaiskasvatusta ei voitaisi jrjestdd tavanomaisen
varhaiskasvatuksen ryhmissa tai toimintaympéristossa lapsen edun edellyttimilld tavalla.

Toisessa momentissa saddettiisiin 16 ja 17 §:44 vastaavasti erityisen tuen suunnittelussa, toteuttamisessa
ja arvioinnissa tehtivistd yhteistyOstd. Erityisessd tuessa varhaiskasvatuksen ja lapsen huoltajien kanssa
tehtidvan yhteistyon lisiksi korostuisi moniammatillinen yhteistyo, koska erityisessi tuessa tuen tarpeen
syyt, tarvittavat tukitoimenpiteet ja eri palveluyjen muodostama kokonaisuus olisivat yleensi
moninaisemmat kuin yleisen ja tehostetun tuen portailla.

Kolmannen momentin mukaan erityisen tuen antamiseksi varhaiskasvatuksen jirjestdjan olisi tehtiva
kirjallinen pait6s, johon olisi muutoksenhakuoikeus. Piitéksentekoon sovellettaisiin pykaldn lisdksi
yleisid, pdiatoksentekoa koskevia sdinnoksid, kuten hallintolakia (434/2003). Erityisen tuen paitoksesti
tulisi ilmetd lapsen tarvitsemat tukitoimenpiteet. Padtoksestd tulisi kdydd ilmi, missd lapsen
varhaiskasvatus jarjestetddn: annetaanko erityistd tukea muun varhaiskasvatuksen yhteydessi vai osittain
tai kokonaan erityisryhmissd tai muussa soveltuvassa paikassa. Lisaksi tulisi paattaa tarvittavista 16 §:ssi
saddetyista tukitoimista esimerkiksi apuvilineistd ja tulkitsemis- ja avustajapalveluista.

Ennen erityistd tukea koskevan pdiatoksen tekemistd olisi hankittava lapsen hoidosta, kasvatuksesta ja
opetuksesta vastaavilta henkil6itd ja varhaiskasvatuksen erityisopettajalta pedagoginen selvitys lapsen
saamasta kehityksen ja oppimisen tuesta sekd kokonaistilanteesta. Varhaiskasvatuksen jérjestdjan olisi
hankittava lapsen varhaiskasvatukseen osallistuneilta selvitys, josta ilmenisivit esimerkiksi tiedot lapsen
varhaiskasvatuksen etenemisestd, lapsen vahvuuksista ja ongelmista varhaiskasvatuksessa, annetuista
yleisen tai tehostetun tuen toimenpiteistd seké arvio siitd, millaisia pedagogisia tai muita toimenpiteita
tarvittaisiin lapsen kehityksen ja oppimisen tukemiseksi. Pedagogisen selvityksen saamisen jilkeen olisi
arvioitava, tarvitaanko erityisen tuen paitoksen valmistelemiseksi vield muuta selvitysta, kuten sosiaali-
ja terveydenhuollon tai muiden viranomaisten asiantuntijalausuntoja. Saadun kokonaisselvityksen
perusteella olisi tehtivi arvio erityisen tuen tarpeesta.

Neljannessdi momentissa sdadettiisiin lapsen huoltajan kuulemisesta. Varhaiskasvatuksen jarjestéjian olisi
ennen paitdksen tekemistd kuultava lapsen huoltajaa, siten kuin hallintolain 34 §:ssd sdddetddn.
Asianomatisille olisi varattava tilaisuus lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksensi sellaisista
selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asiaan. Téllainen selvitys olisi edelld mainittu pedagoginen selvitys
ja muut mahdolliset hankitut asiantuntijalausunnot.

Kuten 16 ja 17 §:ssd lapsen tuen tarve olisi kirjattava lapsen varhaiskasvatuksen suunnitelmaan. Lapsen
erityisen tuen tarvetta olisi arvioitava sadnnollisesti, vihintddn kerran vuodessa. Jos arvioitaisiin, ettd
tuen tarve ja annettavat tukitoimet eivat olisi riittavid, olisi hankittava tarvittava pedagoginen selvitys ja
tehtdvi uusi 3 momentin mukainen pait0s erityisestd tuesta, joka korvaisi aiemmin tehdyn paitoksen.
Yhti tirkedd olisi myos, ettd paatOstd tarkistettaisiin tai se kumottaisiin, jos tuen tarve vihenee tai
muuttuu. Lapsen tuen tarpeet ja kesto sekd tukitoimenpiteiden médrd ja laatu voivat vaihdella eri
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aikoina, ja tarkoitus olisi, ettd kolmiportainen tuki muodostaisi joustavan kokonaisuuden, jossa voitaisiin
tarvittaessa slirtyd portaiden vililld tai niiltd pois.

19 § Osallisuns ja vaikuttaminen

Voimassa olevassa piivihoitolaissa ei ole varsinaisia osallisuutta ja vaikuttamista koskevia sddnnoksid,
vaan paivihoitoon on sovellettu sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia
(812/2000). Piivihoitolain 11 a §:n 1 momentissa on todettu, ettd piivihoitoa on mahdollisuuksien
mukaan jirjestettivi lapsen vanhempien tai muiden huoltajien toivomassa muodossa.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi yleissddnnds osallisuudesta ja  vaikuttamisesta. Osallisuutta ja
vaikuttamista kisiteltdisiin sekd lapsen ettd lapsen huoltajien kannalta. Ensimmadisessi momentissa
saadettdisiin, ettd lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioidessa lapsen mielipide
ja toivomukset olisi selvitettivd ja otettava huomioon hinen ikdnsid ja kehityksensi edellyttimalld
tavalla. TLapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) mukaan lapsen huoltajat
edustavat lasta, ja lain mukaan ennen lasta koskevassa henkilokohtaisessa asiassa tehtivad paatosta
lapsen huoltajan on kiinnitettdvd huomiotta lapsen mielipiteisiin ja toivomuksiin. Tama ei kuitenkaan
poissulje sitd, ettd lapsi nihdddn yksilond ja aktiivisena toimijana, joka kykenee muodostamaan omia
nidkemyksidin ja jolla on oikeus ilmaista nimid nikemyksensd. Lapsen oikeuksia koskeva keskeisin
sopimus on Yhdistyneitten kansakuntien lapsen oikeuksien sopimus. Lapsen iki ja kehitys vaikuttavat
sithen, miten lapsen mielipiteitd ja toivomuksia on mahdollista selvittdd ja ottaa huomioon.
Varhaiskasvatuksen jirjestdjan olisi aktiivisesti tarjottava lapselle mahdollisuuksia nikemystensi
esittdmiseen, kun ne liittyvat hinen varhaiskasvatuksensa suunnitteluun, toteuttamiseen ja arvioimiseen.
Lapsen nidkemyksid ja toiveita voidaan selvittdd 25 §:ssd sdddetyn lapsen varhaiskasvatussuunnitelman
laatimisen yhteydessi. Arjen vuorovaikutustilanteet ja tyOkdytinnot tulisi muodostua sellaisiksi, ettd
lapsen mielipiteitten ja nikemysten huomioiminen olisi osa jokapiiviistd lapsen ja henkil6ston valistd
luottamuksellista vuorovaikutusta.

Toisessa momentissa olisi voimassa olevan piivihoitolain 11 a §:n 1 momenttiin sisaltyva siddnnos,
jonka mukaan kunnan on mahdollisuuksien mukaan jirjestettivd varhaiskasvatus lapsen huoltajien
toivomassa muodossa. Kun kyse on subjektiivisen oikeuden piirissdi olevasta varhaiskasvatuksesta,
yleisesti on tulkittu, ettd oikeus kattaa oikeuden saada palvelu, muttei oikeutta vaatia esimerkiksi
sijainniltaan, toimintamuodoltaan tai sisalloltddn tietynlaista palvelua. Kaikessa varhaiskasvatuksessa on
kuitenkin ldhtokohtana luottamus henkiloston ja lasten huoltajien valilld, ja lapsen huoltajien mielipiteet
ja toiveet on otettava huomioon ja pyrittiva 10ytimaan jirjestimistapa, joka parhaiten vastaa lapsen ja
perheen tarpeita ja toiveita. Momentissa sdadettisiin, ettd lapsen huoltajille olisi annettava mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa heididn lapsensa varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin.
Varhaiskasvatussuunnitelman laatimisessa ja siind noudatettavassa yhteistyostd saddetdan lain 25 §:ssi.
Varhaiskasvatuksen jarjestdjin olisi aktiivisesti tarjottava lapsen huoltajille mahdollisuutta esittda
nikemyksiddn lapsensa varhaiskasvatuksesta. Avoimuus varhaiskasvatuksen jirjestimisessd ja
luottamukselliset vuorovaikutussuhteet henkiloston ja lapsen huoltajien kesken luovat pohjan kestéville
kasvatuskumppanuudelle.

Paitsi lapsille ja heiddn huoltajilleen olisi annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa omissa
asioissaan, lihtee kolmas momentti siitd, ettd heilli olisi oltava myo6s mahdollisuus sidnnollisesti
osallistua yksikon toiminnan suunnitteluun ja arviointiin. Yksikolld tarkoitettaisiin sitd paivikotia tai
perhepiivahoitopaikkaa, jossa lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen. Yleisemmastd kuntatason palveluihin
vaikuttamisesta siddetdin esimerkiksi kuntalain (365/1995) 27 ja 28 §:ssid. Kolmannessa momentissa ei
olisi mairitelty tapoja, joilla yksikén toiminnan suunnitteluun ja arviointiin osallistuminen tapahtuisi.
Lapsille ja heidin huoltajilleen voitaisiin jirjestdd esimerkiksi keskustelutilaisuuksia, vanhempainiltoja,
kyselyja tai palautekanavia. Lasten osallistuminen toiminnan suunnitteluun ja arviointiin voitaisiin
jirjestdd osana varhaiskasvatuksen arjen tilanteita. Sddnnos liittyisi lain 25 §:ssd  sdadettyyn
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varhaiskasvatuksen jirjestdjin velvollisuuteen arvioida antamaansa varhaiskasvatusta. Lasten ja
vanhempien kautta saadut nikemykset ovat yksi tirked keino arvioida ja kehittad palvelua.

4 luku

Menettelysddnnokset
20 § Objaus ja nenvonta

Lakiin lisittdisiin sddnnés kunnan velvollisuudesta jirjestdd varhaiskasvatukseen oikeutetun lapsen
huoltajille neuvontaa ja ohjausta heidin kéytettivissddn olevista varhaiskasvatuspalveluista seka
varhaiskasvatusta tukevista palveluista. Hallintolain (434/2003) 8 §:ssi on yleinen neuvontaa koskeva
saannos, jonka mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan
hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja
tiedusteluihin. Lisdksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 8 §:ss4,
jota on sovellettu piivihoitoon, on sdddetty muun muassa sosiaalihuollon henkiléstén velvollisuudesta
selvittdd asiakkaalle hinen oikeutensa ja velvollisuutensa seki erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
sekd mahdolliset muut merkitykselliset seikat.

Pykilin mukainen neuvonta ja ohjaus olisi oltava lapsen huoltajien kiytossd. Tarkoituksena olisi, ettd
lapsen huoltajat saisivat halutessaan tietoa kiytettdvissi olevista varhaiskasvatuspalveluista, jotta he
pystyisivit valitsemaan ja tekemain paitoksen lapsen osallistumisesta palvelujen piiriin. Huoltajien tulisi
saada kattava kuva eri palveluista, joithin kuuluisivat paitsi kunnan jirjestiméd varhaiskasvatus
péivikodissa tai perhepdivihoidossa sekd avoimen varhaiskasvatuksen piiriin  kuuluvat eri
toimintamuodot, niin my6s yksityisten palvelun tuottajien jarjestimit timan lain piiriin kuuluvat
varhaiskasvatuspalvelut kuin my6s muut, esimerkiksi jirjestjen tai seurakuntien jirjestima erilainen
kerhotoiminta. Varhaiskasvatusta tukevia palveluja olisivat esimerkiksi erilaiset sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut. Lapsen huoltajia voitaisiin my6s ohjata olemaan yhteydessi tarvittaessa
muihin viranomaisiin. Tavoitteena olisi, ettd neuvonnan ja ohjauksen avulla perhe 16ytiisi palvelun tai
palvelukokonaisuuden, joka vastaisi parhaiten lapsen ja perheen tarpeita ja tilannetta. Ohjaus ja
neuvonta eivit olisi tarkoitettu vain palvelujen piiriin hakeutuville, vaan yhti lailla neuvonta ja ohjaus
olisivat varhaiskasvatuspalvelujen piirissd olevien kéytossd. Pykaldssd ei otettaisi kantaa, miten, missd
laajuudessa ja kenen toimesta kunta ohjauksen ja neuvonnan jirjestdisi. Kunnan olisi arvioitava
neuvonnan ja ohjauksen tarve ja osoitettava sithen riittavit resurssit.

21 § Hakeminen

Pykild sisaltdisi madraajat varhaiskasvatukseen hakemiselle. Voimassa olevan pidivihoitoasetuksen 2 §:n
1 momenttia vastaavasti lapsen huoltajien olisi tehtdva hakemus piivikodissa tai perhepiivihoidossa
jarjestettdvain varhaiskasvatukseen viimeistiddn nelja kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Jos
lapselle haetaan 14 §:n 2 momentin mukaisesti samaa paikkaa, jossa lapsi on osallistunut
varhaiskasvatukseen ennen kuin lapsen huoltaja on jadnyt kotiin hoitamaan lastaan, hakemus olisi
tehtdva viimeistdan kaksi kuukautta ennen paluuta. Varhaiskasvatuksen keskeyttimisen syyt ja kestot
voivat olla moninaiset. Jos esimerkiksi perhe haluaisi hoitaa kolmen kesidkuukauden ajan lasta kotona,
olisi nykyinen hakuaika tarpeettoman pitkd. Koska saman piivihoitopaikan siilyttimisen
mahdollisuuden tarkoitus olisi joustavoittaa jdrjestelmdd ja tukea myoOs lyhyempid poissaoloja,
asetettaisiin hakuaika niissa tilanteissa tavanomaista lyhyemmaksi.

Toinen momentti vastaisi voimassa olevan paivahoitoasetuksen 2 §:n 2 momenttia vihiisin muutoksin.
Jos varhaiskasvatuksen tarve johtuisi tyGllistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta, eikd tarpeen
alkamisajankohta olisi ennakoitavissa, paikkaa olisi haettava niin pian kuin mahdollista, kuitenkin
viimeistdan kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Kyse olisi nykyistd vastaavasti
ennakoimattomista tilanteista, joissa esimerkiksi tyo- tai opiskelupaikka on otettava nopeasti vastaan.
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Voimassa oleva luettelo on ollut tyhjentdvi, ja ongelmallisiksi ovat osoittautuneet tilanteet, joissa
esimerkiksi tyoskentelypaikan muutoksen takia on muutettava toiselle paikkakunnalle eikd hakemusta
péivihoitoon ole pystytty tekemiidn neljad kuukautta ennen tarvetta. Perheen kannalta on jouduttu
kohtuuttomaan tilanteeseen, kun piivihoitopaikka on jirjestetty vasta neljin kuukauden hakuajan
jilkeen. Tdmin vuoksi sddnnokseen lisittdisiin, ettd varhaiskasvatuksen tarve voisi johtua my0s
muutosta toiseen kuntaan. Talléinkin edellytettiisiin, ettd kyse on ennakoimattomasta tilanteesta, jolloin
hakemusta ei ole tilanteen ikillisyyden vuoksi voitu tehdd 1 momentissa tarkoitetussa ajassa. Hakemus
olisi kuitenkin pyrittivi tekemédn heti syyn ilmettyd. Yleisimmin muutosta toiseen kuntaan tiedetdin
hyvissi ajoin, jolloin olisi noudatettava 1 momentin neljin kuukauden hakuaikaa.

Kolmanteen momenttiin lisdttdisiin - selventivd sddnnds, ettd varhaiskasvatus olisi jirjestettdvi
hakemiselle varatun ajan paityttyd. Kunnan olisi tehtdva varhaiskasvatuspaikasta hakuajan kuluessa 22
§:n tarkoittama pditds, joka olisi muutoksenhakukelpoinen. Pait6s olisi tehtivd 1 ja 2 momentin
tarkoittaman hakuajan kuluessa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Kyseisten momenttien mukaan
hakemus olisi tehtivd viimeistdidn ennen tiettyd vihimmdiisaikaa. Tima tarkoittaa, ettd hakemus
voitaisiin tehdd hyvissd ajoin ennen sdadettyd vihimmadisaikaa, mutta kunnan ei olisi tehtivd paitosta
kuin momenteissa mainitun vihimmaiisajan kuluessa ennen paikan tarvitsemista.

Neljds momentti vastaisi voimassa olevan piivihoitoasetuksen 2 §:n 3 momenttia, mutta siini
kdytettéisiin ainoastaan kasitettd osa-aikainen. Osa-aikainen on termind laajempi kuin osapiiviinen. Jos
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuissa siirrytddn hoitoaikaan suhteutettuihin asiakasmaksuihin, tulee
saannoksen tarve ja sisdlté arvioida uudestaan.

22 § Piitiis

Pykald vastaisi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 6 §:44. Pykalin
mukaan lain tarkoittamaan varhaiskasvatukseen osallistuminen perustuisi kunnan tekemiin paitdkseen
tai yksityistd varhaiskasvatusta jdrjestettiessd palvelun tuottajan ja lapsen huoltajien valiseen
sopimukseen. Sidnnokselld korostettaisiin viranomaiselle kuuluvaa velvollisuutta noudattaa hallintolain
(434/2003) sainnoksid menettelystd ja hallintopditoksen tekemisestd. Lasten huoltajien tehtyd 21 §:ssid
saddetyn hakemuksen, kunnan olisi tehtivd pddatos varhaiskasvatuspaikan myoéntimisestd hakemiselle
varatun ajan kuluessa. PiitOksestd olisi muutoksenhakuoikeus. Yksityiseen varhaiskasvatukseen
osallistuminen perustuisi palvelun tuottajan ja lapsen huoltajien viliseen kirjalliseen sopimukseen. Jos
kunta jirjestdisi palvelun 6 §:n mukaisesti ostamalla sen yksityiseltd palvelun tuottajalta, kunta tekisi
normaaliin tapaan paitéksen varhaiskasvatukseen osallistumisesta. Yksityisen palveluntuottajan ja
lapsen huoltajien vililld tehtivissd sopimuksessa tulisi mairitelld esimerkiksi palvelun sisilto ja
asiakasmaksut.

5 luku

Varhaiskasvatuksen suunnittelu ja arviointi

23 § Varbaiskasvatussuunnitelman perusteet

Pykildssa saadettéisiin varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatimisesta. Voimassa olevassa laissa ei
ole sdddetty valtakunnallisista perusteista. Varhaiskasvatuksen valtakunnallisia linjauksia kisittelevissa
valtioneuvoston petiaatepdatoksessa (sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2002:9) annettiin Sosiaali-
ja. terveysalan  tutkimus- ja  kehittimiskeskuksen  (Stakes)  tehtdviksi  valtakunnallisen
varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen. Stakes on laatinut vuonna 2003 Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet, joita on piivitetty vuonna 2005 (Stakes, oppaita 50). Stakesin tilalle on perustettu Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos, jonka tehtdviin kuuluu perusteiden toimeenpanoa ja  ohjausta.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet on ollut suositusluonteinen varhaiskasvatuksen sisallon
ohjauksen viline. Kun aiemmasta poiketen perusteista sdadettiisiin laissa, niiden luonne muuttuisi
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velvoittaviksi maidrayksiksi, joita toiminnan jirjestdjin olisi noudatettava varhaiskasvatuksen
suunnittelussa, toteuttamisessa, arvioinnissa ja kehittdmisessa.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatiminen ja niistd paittiminen kuuluisi Opetushallitukselle.
Opetushallituksen olisi valmisteltava perusteet yhteistyossd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sekd
muiden tarvittavien yhteistyGtahojen kanssa. Perusteiden laatimisen tulisi tapahtua avoimesti ja niiden
valmistelussa tulisi huomioida moniammatillinen osaaminen. Perusteiden valmistuttua Opetushallitus
tekisi paitoksen niiden tulemisesta velvoittavana voimaan. Opetushallituksesta sdddetddn laissa
Opetushallituksesta (182/1991). Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet perustuisivat tihin lakiin, eikd
niissd voitaisi maaratd lakiin perustumattomista uusista velvoitteista. Perusteiden tarkoitus olisi lain
pohjalta ohjata toiminnan sisall6llistd toteuttamista.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena olisi edistdd varhaiskasvatuksen yhdenvertaista
toteuttamista koko maassa, toteuttaa tdssd laissa sdddettyjd varhaiskasvatuksen tavoitteita sekd ohjata
varhaiskasvatuksen laadun kehittdmistd. Valtakunnallisesti velvoittavat perusteet olisivat keskeinen
viline, joilla yhdenmukaistettaisiin toiminnan jirjestdjien kdytGssd olevia erilaisia kaytintojd
varhaiskasvatuksen toiminnan jirjestimisessd sekd ohjattaisiin varhaiskasvatuksen laadun kehittimisen
suuntaa. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa kiytdisiin lain pohjalta ldpi varhaiskasvatuksen
toteuttamisen keskeisid sisdltGja. Tarkoituksena olisi avata tarkemmin muun muassa, miten
varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet olisi otettava huomioon toimintaa jirjestettiessd ja miten ne
nidkyisivit toiminnan sisillossd. Varhaiskasvatussuunnitelmassa annettaisiin tarkempia sdannoksia
varhaiskasvatuksen jirjestdjin ja lapsen huoltajien vilisestd yhteistyostd seka lain 24 ja 25 §:ssid
saadettyjen paikallisen ja lapsen varhaiskasvatussuunnitelmien sisalléstd. Lasten huoltajien kanssa
jarjestettavastd yhteistyostd sdadettiisiin tukea koskevissa 16 - 18 §:sséd, osallisuutta ja vaikuttavuutta
koskevassa 19 {:ssi sekd lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa koskevassa 25 §:ssd.  Perusteissa
madrittiisiin yhteistyon keskeisistd periaatteista, jotka edistdvit luottamuksellisen vuorovaikutussuhteen
syntymistd ja toimivaa kasvatuskumppanuutta. Paikallisen ja lapsen varhaiskasvatussuunnitelman osalta
painopiste olisi siind, miké olisi suunnitelmien laatimisen tarkoitus ja mita asioita niihin sisallytettéisiin.

24 § Paikallinen sunnnittelu

Paikallinen suunnitteluvelvoite olisi uusi. Kuitenkin useissa kunnissa on jo nykyisinkin laadittu
paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma suositusluonteisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
pohjalta. Pykildssd saddettiisiin, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjin olisi laadittava 23 §:ssi sdddetyn
valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden pohjalta paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma. Paikalliset olosuhteet voivat erota huomattavastikin eri puolella Suomea
esimerkiksi varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten madrdssd, palvelujen tuottamistavassa —tai
toimintamuodoissa. ~ Paikallisessa  suunnitelmassa  voitaisiin ~ ottaa ~ huomioon  paikallisen
toimintaympariston —asettamat vaatimukset ja erityispiirteet varhaiskasvatuksen jérjestimisessa.
Paikallisen suunnitelman lisiksi voitaisiin  harkinnan mukaan laatia yksikko-, ryhmi- tai
toimintamuotokohtaisia varhaiskasvatussuunnitelmia.

Velvoite koskisi sekd kuntaa ettd yksityistd palvelun tuottajaa. Jos kunta 6 §:n mukaisesti jirjestdisi
palvelut esimerkiksi sopimuksin yhdessa muun kunnan tai muiden kuntin kanssa tai kuntayhtymin
jasenend, paikallinen suunnitelma voisi kattaa my6s useamman kunnan alueen. Kunta voisi my6s tehda
useita paikallisia suunnitelmia esimerkiksi eri toimintamuotoja koskien. Pykildssdi ei muutoinkaan
sdadettdisi suunnitelman tarkemmasta muodosta. Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma voisi olla
my0s osa jotain muuta kunnassa laadittavaa suunnitelmaa. Paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa
laadittaessa tulisi ottaa huomioon muut kunnassa laaditut lasta ja perhettd koskevat suunnitelmat,
esimerkiksi perusopetuslain (628/1998) 15 {:ssd tarkoitettu opetussuunnitelma ja lastensuojelulain
(417/2007) 12 §:ssa tarkoitettu lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmisti ja lastensuojelun jitjestimisti
ja kehittimistd koskeva suunnitelma.
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Yksityisen palvelun tuottajan olisi my0ds laadittava paikallinen suunnitelma. Jos yksityinen palvelun
tuottaja toimii usean kunnan alueella, suunnitelma voisi kattaa koko toiminnan, jos suunnitelmassa
otetaan riittdvasti huomioon koko toiminta-alueen paikalliset erityispiirteet. Jos yksityisen toiminnan
harjoittajalla olisi ainoastaan yksi toimintayksikkd, suunnitelma olisi tehtdvd kyseiselle yksikolle.
Yksityisen palvelun tuottajan laatimassa paikallisessa suunnitelmassa olisi kisiteltivd valtakunnallisen
varhaiskasvatussuunnitelman mairadmalld tavalla muun muassa toiminnan linjauksia ja strategioita seka
toiminnan tavoitteita ja toteuttamista.

Paikallinen suunnitelma olisi laadittava yhteistyossd varhaiskasvatuksen, opetuksen sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon toimeenpanoa kuuluvia tehtdvid kunnassa hoitavien viranomaisten kanssa. Lasta ja
perhettd koskevat palvelut muodostavat kokonaisuuden, ja eri palvelujen ja suunnitelmien tulisi
muodostaa toimiva kokonaisuus. Yksityisen palveluntuottajan tulisi suunnitelmaa laatiessa tehda
yhteistyotd tarvittavassa mairin. Etenkin yksityisen palvelun tuottajan ja kunnan varhaiskasvatuksesta
vastaavien viranomaisten vilinen yhteistyo olisi tirked, jotta suunnitelmaan voidaan sisillyttdid muun
muassa yhteistyén periaatteet ja yhteistybkumppanit mukaan lukien jatkumoiden rakentaminen
esiopetuksen ja perusopetuksen kanssa.

25 § Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Voimassa olevassa varhaiskasvatuslaissa ei ole saannostd  lapselle laadittavasta
varhaiskasvatussuunnitelmasta. Jokaiselle lapselle on kuitenkin tullut tehdd suunnitelma sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 7 §:n mukaan. Pykilin mukaan
sosiaalihuoltoa toteutettaessa on laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma,
jollei kyseessi ole tilapdinen neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman laatiminen muutoin ole ilmeisen
tarpeetonta. Piivihoitolain 7 a §:ssd on lisiksi sdddetty kuntoutussuunnitelman laatimisesta erityistd
hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen kuntoutuksen yhteensovittamiseksi.

Paivikodissa tai perhepdivihoidossa varhaiskasvatukseen osallistuvalle lapselle olisi pykilin mukaan
laadittava henkil6kohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen
toteuttamiseksi kyseisessd toimintayksikossd. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman tavoitteena olisi
huomioida lapsen yksilollisen tuen tarpeet, vahvuudet ja kiinnostuksen kohteet sekd vanhempien
nikemykset varhaiskasvatustoiminnan jarjestimisestd. Suunnitelman laatiminen perustuisi henkil6ston
vahvaan ammatillisuuteen, nikemykseen ja arviointiin lapsen kehityksen ja kasvun vaiheesta seki
lapsesta vuorovaikutuksen ja systemaattisen havainnoinnin kautta saatuun tietoon. Lapsen
varhaiskasvatussuunnitelma edellyttiisi sekd lapsen huoltajien sekd henkil6kunnan tietojen, taitojen ja
asiantuntemuksen yhdistimistd lapsen hyvinvoinnin edistdmiseksi. Lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjattaisiin lapsen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen tavoitteet seki
lapsen kasvatukseen osallistuvien henkiléiden toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi. Jos lapsi on 16
— 18 {:ssé tarkoitetun tuen piirissé, tuen tarve, tukitoimenpiteet sekd niiden toteuttaminen olisi my6s
kirjattava lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman sisallostd
madrattiisiin tarkemmin 23 §:ssd saddetyissd varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laadittaisiin yhteisty6ssa varhaiskasvatuksen henkiloston ja lapsen
huoltajien kanssa. Suunnitelman laatiminen olisi erds keskeinen yhteistyébn muoto. Kiytinnssa
suunnitelman laatiminen edellyttdisi tapaamista lasten huoltajien ja toimintayksikén lapsen
varhaiskasvatukseen osallistuvan henkilon kanssa. Lapsen mielipide olisi selvitettiva lapsen ikd ja
kehitys huomioon ottaen. Lapsen huoltajat tuovat osaltaan lapsen nakemyksid esiin suunnitelman
laatimisessa, mutta 19 §:n mukaisesti olisi selvitettivd my6s lapselta itseltdan hdnen mielipiteitddn ja
toivomuksiaan. Tdmi tapahtuisi useimmiten osana varhaiskasvatustoimintaa, mutta lapsi voisi olla my6s
mukana lapsen huoltajien tapaamisessa. Lapsen ikd ja kehitys vaikuttaisivat sithen, mikd on
tarkoituksenmukaisin tapa lapsen osallistumiseen. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen
voisivat lisdksi osallistua tarvittaessa lapsen kasvatusta, kehitystdi ja oppimista tukevat muut
viranomaiset, asiantuntijat ja muut tahot. Jotta lapsen varhaiskasvatus voidaan toteuttaa
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toimintayksikossd lasten tarpeita vastaavasti, voi lapsen hyvinvointi esimerkiksi sairauden tai vamman
takia edellyttdd yhteistyotd tai konsultointia esimerkiksi terveydenhuollon ammattihenkiliden kanssa.
Yhteistyotd tehtiisiin ldhtOkohtaisesti yhdessd lapsen huoltajien kanssa heiddn suostumuksellaan.
Yhteisty6td koskisivat tietojen vaihtoa ja salassapitoa koskevat sddnnokset.

Lapselle laadittava varhaiskasvatussuunnitelma olisi henkil6ston keskeinen arjessa kaytettivd tyoviline
lapsen kehityksen ja oppimisen tukemiseen. Lasten yksil6lliset varhaiskasvatussuunnitelmat
muodostaisivat myOs pohjan lapsiryhmién toiminnan suunnittelulle. Ryhmin toimintaa suunniteltaessa
ja toteutettaessa tulisi ottaa huomioon yksittdisten lasten varhaiskasvatussuunnitelmista nousevat
kehityksen vaiheet, mielenkiinnon kohteet ja tuen tarpeet. Niiden yksilokohtaisten tietojen pohjalta
tulisi ryhmién toimintaa suunnitella siten, ettd mahdollisimman hyvin huomioitaisiin yksittdisten lasten
osalta tulevat toiminnan jirjestimisen tavoitteet.

Ensimmiisen kerran lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laadittaisiin  asiakassuhteen alussa.
Suunnitelmassa sovittuja lapsen varhaiskasvatukselle asetettuja tavoitteita ja toimenpiteitd olisi arvioitava
saannollisesti ja suunnitelma olisi tarkistettava vihintdan kerran vuodessa. Suunnitelmaa olisi kuitenkin
tarkistettava aina, kun sithen on lapsen tarpeista johtuva syy. Aloite suunnitelman tarkistamiseksi voisi
tulla varhaiskasvatuksen henkilstoltd tai muulta viranomaiselta, jonka kanssa on tehty lapsen asioissa
yhteisty6td, tai lapsen huoltajilta.

26 § Varbaiskasvatuksen arviointi

Varhaiskasvatuksen arviointia koskeva siddnnds olisi uusi. Tarkoituksena olisi siséillyttdd lakiin
vastaavantyyppinen siinnés kuin koulutuspuolen eri laeissa on koulutuksen arviointiin liittyen. Tallaisia
sadnnoksid on kaikissa koulutusta koskevissa laeissa, muun muassa perusopetuslaissa (628/1998),
lukiolaissa (629/1998),  ammatillisesta ~ koulutuksesta ~ annetussa  laissa  (630/1998),
ammattikorkeakoululaissa (351/2003) ja yliopistolaissa (558/2009). Koulutuksen atviointia koskevia
saannoksid muutettiin  teknisesti samassa yhteydessd, kun perustettiin Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus (laki Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta 1295/2013, HE 117/2013 vp).
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus on koulutuksen ulkopuolista arviointia suorittava rijppumaton
aslantuntijaorganisaatio, joka tuottaa tietoa koulutuspoliittista paitcksentekoa ja koulutuksen
kehittdmistd varten. Se aloittaa toimintansa toukokuussa 2014. Arviointikeskukseen yhdistettiin aiempi
Opetushallituksen alainen oppimistulosten arviointitoiminta sekid Koulutuksen arviointineuvoston ja
Korkeakoulujen arviointineuvoston suorittama koulutuksen ja korkeakoulujen arviointitoiminta.

Pykilin 1 momentin mukaan varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena olisi tukea timan lain
tarkoituksen toteuttamista ja tukea varhaiskasvatuksen kehittimistd ja edistdd lapsen kasvun ja
oppimisen edellytyksid. Toisessa momentissa asetettaisiin varhaiskasvatuksen jirjestijille velvoite
arvioida antamaansa varhaiskasvatusta sekd kolmannessa momentissa osallistua Kansallisen koulutuksen
arviointikeskuksen  suorittamaan  arviointiin.  Pykaldssd el  sdadettdisi tarkemmin, miten
varhaiskasvatuksen jarjestdja antamaansa varhaiskasvatusta arvioisi. Jarjestdja voisi tehdd arviointia itse
tai kidyttdd sithen ulkopuolisia arvioijia.  Varhaiskasvatuksen arvioinnin tulisi olla oma-aloitteista,
suunnitelmallista ja sddnnollistd. Arviointi olisi tirked viline varhaiskasvatuksen laadun edistdmisessa ja
toiminnan kehittimisessd. Arviointiin liittyisi lain 19 {:ssd sidadetty velvoite jirjestad lapsille ja heidin
huoltajilleen mahdollisuus osallistua yksikén toiminnan suunnitteluun ja arviointiin.

Pykilin neljainnessd momentissa sdadettaisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid arvioinnista ja sen kehittimisesta.

Pykilin lisidminen tihén lakiin edellyttiisi Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain
muuttamista.
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6 luku

Henkil6ston tehtévit ja kelpoisuusvaatimukset

27 § Varbaiskasvatuksen opettaja

Piivihoitolain 4 a §{:n mukaan lasten piivihoidon henkil6ston kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan
sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston  kelpoisuusvaatimuksista annettua lakia (272/2005, jilj.
sosiaalihuollon kelpoisuuslaki) sekd sen nojalla annettuja sadnndksid, sellaisina kuin ne ovat voimassa
1.1.2013. Hallinnonalasiirron jilkeen lasten pdivahoito ei endé ole ollut osa sosiaalihuoltoa, mutta sithen
sovelletaan  toistaiseksi sosiaalipuolen kelpoisuussidnnoksia (HE 159/2012 vp). Sosiaali- ja
terveysministeri6 on  lisdksi  julkaissut oppaan  sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston
kelpoisuusvaatimuksista valtio-, kunta- ja yksityissektorilla (Sosiaali- ja terveysministerién julkaisuja
2007:18).

Sosiaalihuollon  kelpoisuuslain 7 §:ssd sdddetddn lastentarhanopettajan  kelpoisuusvaatimuksista.
Kelpoisuusvaatimuksena lastentarhanopettajan tehtiviin on vihintddn kasvatustieteen kandidaatin
tutkinto, johon sisdltyy lastentarhanopettajan  koulutus, taikka sosiaali- ja  terveysalan
ammattikorkeakoulututkinto, johon sisiltyvit varhaiskasvatustieteen ja sosiaalipedagogiikkaan
suuntautuneet opinnot sen laajuisina kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadetdin.

Voimassa olevassa laissa lastentarhanopettajan kelpoisuuden on voinut saavuttaa edelli mainituilla,
kahdella eri koulutuksella. Niiden kahden koulutuksen sisalté poikkeaa toisistaan ja tuottaa erilaista
osaamista. Erilainen osaaminen on sindnsid arvokasta ja sithen on tarvetta varhaiskasvatuksen hoito-,
kasvatus ja opetustehtivissd. Tidssd laissa lihdettéisiinkin siitd, ettd voimassa olevan lain mukaiset edelld
mainitut eri tutkinnot antaisivat edelleen kelpoisuuden toimia varhaiskasvatuksen hoito-, kasvatus ja
opetustehtivissa. Laissa  kuitenkin  ehdotettaisiin, ettd varhaiskasvatuksen opettajasta ja
varhaiskasvatuksen sosionomista saddettiisiin erillisissd pykalissd. Tarkoituksena olisi selkeyttad paitsi
lainsaddintéa niin myos toimenkuvia ja osoittaa nykyistd selkeimmin jo lainsddddnnon tasolla, millaista
osaamista varhaiskasvatuksen henkil6stolta vaadittaisiin. Kelpoisuuksien jakaminen eri pykaliin el
vaikuttaisi sithen, mikd osuus pdivikodissa varhaiskasvatuksen hoito-, kasvatus- ja opetustehtivissa
olevista olisi oltava kunkin kelpoisuuden omaavia henkil6itd, vaan piivikodin henkil6ston rakenteesta
saadettdisiin lain 37 {:ssid. Varhaiskasvatuksen koulutuksen tilasta ja kehittimistarpeista tehdyssd
arvioinnissa  (Varhaiskasvatuksen — koulutus =~ Suomessa.  Arviointi  koulutuksen  tilasta  ja
kehittdmistarpeista. Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja 7:2013) on kiinnitetty muun muassa
huomiota  varhaiskasvatuksen  koulutuksen  eriytyneisyyteen  sekd  tarpeeseen  selkeyttad
varhaiskasvatuksen tyotehtivien edellyttimia osaamista.

Pykildssa  saddettdisiin ~ varhaiskasvatuksen opettajan  kelpoisuudesta. Kelpoisuusvaatimuksena
varhaiskasvatuksen opettajan tehtdviin olisi vihintddn kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, johon
sisaltyisi tai jota olisi tdydennetty lastentarhanopettajan koulutuksella. Lastentarhanopettajan
koulutukseen olisi sisallyttdva vahintdan 60 opintopistettd varhaiskasvatuksen teoreettisia opintoja,
minki lisdksi olisi suoritettava harjoittelu ja opinnaytetyo varhaiskasvatuksen alalta. Voimassa olevasta
saannoksestd poiketen lastentarhanopettajan koulutuksen laajuus mainittaisiin  myos pykaldssa.
Yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004) mukaan lastentarhanopettajan
koulutukseen kuuluu vihintiin 60 opintopisteen laajuiset varhaiskasvatuksen tehtaviin ja esiopetuksen
ammatillisia valmiuksia antavat opinnot. Kelpoisia varhaiskasvatuksen opettajan tehtiviin olisivat my&s
ne kasvatustieteen maisterin tutkinnon suorittaneet, joiden tutkinto sisaltéisi tai jota olisi tiydennetty
vaadittavilla opinnoilla ja harjoittelulla. Voimassa olevassa laissa lastentarhanopettajan koulutuksen on
tullut aina sisdltyd tutkintoon. Jarjestelmd on ollut jiykka eikd kelpoisuutta lastentarhanopettajan
tehtdviin ole voinut saavuttaa tiydentimailld opintoja lastentarhanopettajan koulutuksella kandidaatin
tutkinnon  suorittamisen  jilkeen. Pykalddn  lisdttdisin = mahdollisuus  tdydentad tutkintoa
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lastentarhanopettajan koulutuksella. Tavoitteena olisi lisdtd joustavuutta alalla tarvittavien patevyyksien
hankkimiseksi, kun henkil6lld on riittdva pohjatutkinto.

Esiopetusta antavan opettajan kelpoisuudesta sdddetddn opetustoimen kelpoisuusvaatimuksista annetun
asetuksen (986/1998) 7 §:ssd, mihin ei esiteti muutosta.

Kaikki tdssd tai mychemmissad pykilissid henkiloston kelpoisuuksiin esitetyt muutokset ja tarkennukset
edellyttiisivit tarvittavia siirtymasdannoksid ja koulutuksen sisallollistd kehittdmista.

28 § Varbaiskasvatuksen sosionomi

Pykildssi sdddettiisiin varhaiskasvatuksen sosionomista. Kuten edelld 27 §:n perustelujen kohdalla on
todettu, varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin kelpoisuuksista eri pykilissa sddtimalld on pyritty
nykytilan selkeyttimiseen.

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtdviin olisi vahintdin sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinto  (sosionomi amk), johon sisaltyisivdit tai jota olisi tdydennetty
varhaiskasvatukseen suuntautuneilla opinnoilla. Voimassa olevan sosiaalihuollon ammatillisen
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (608/2005) 1 §:n mukaan
varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneiden opintojen on oltava yhteensi vihintdin
60 opintopisteen laajuiset. Vaatimusta tiukennettaisiin siten, ettd varhaiskasvatukseen suuntautuneisiin
opintoihin olisi sisallyttdva vihintidn 60 opintopistetti nimenomaan varhaiskasvatuksen teoreettisia
opintoja, minka lisdksi olisi suoritettava harjoittelu ja opinniytety6é varhaiskasvatuksen osalta. Aiemmin
harjoittelu ja opinndytetyé ovat voineet sisiltyd vaadittuun 60 opintopisteeseen. Kelpoisia
varhaiskasvatuksen sosionomin tehtiviin olisivat my6s ne ylemmin sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet, joiden tutkinto siséltdisi tai jota olisi tdydennetty
vaadittavilla opinnoilla ja harjoittelulla. Joustavuuden lisiksi pykaldan lisattdisiin vastaava mahdollisuus
opintojen tiydentimiseen kuin 27 §:n kohdalla.

29 § Varbaiskasvatuksen lastenboitaja

Voimassa  olevassa  sosiaalihuollon  kelpoisuuslain =~ 8  §issd  sdddetddn  ldhihoitajasta.
Kelpoisuusvaatimuksena ldhihoitajan tehtdviin on tehtivddn soveltuva sosiaali- ja terveysalan
perustutkinto tai muu vastaava tutkinto. Tédssa laissa otettaisiin kdytto6n varhaiskasvatuksen tehtivia ja
osaamista paremmin kuvaava tehtivinimike lastenhoitaja. Lastenhoitaja on aiemmin kiytéssd ollut
tutkintonimike, joka yleisesti on ollut kiytossd ja jota edelleenkin kidytetidn ammatti-, virka- tai
tehtdvinimikkeena varhaiskasvatuksessa.

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdviin olisi véhintddn sosiaali- ja
terveysalan perustutkinto, johon sisiltyisi tai jota olisi tdydennetty lasten ja nuorten hoidon ja
kasvatuksen koulutusohjelman opinnoilla, taikka lapsi- ja perhetyon perustutkinto. Lapsi- ja perhetyon
perustutkinto on humanistisen ja kasvatusalan perustutkinto. Vaatimus olisi voimassa olevaa lakia
tiukempi. Kelpoisuusvaatimukset tdyttavia tutkintoja olisivat ainoastaan sosiaali- ja terveysalan
perustutkinto (lihihoitaja) ja lapsi- ja perhetyon perustutkinto (lastenohjaaja), sen sijaan muut aiemmin
mahdollisesti soveltuviksi katsotut vastaavat tutkinnot, esimerkiksi nuoriso- ja vapaa-ajan ohjauksen
tutkinto  taikka  viittomakielisen ohjaajan tutkinto eivit endd toisi kelpoisuutta toimia
varhaiskasvatuksessa lastenhoitajana. Lisdksi laissa edellytettiisiin, ettd sosiaali- ja terveysalan
perustutkinnossa olisi suoritettu lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelman opinnot.
(Ammatillisia koulutuksia koskeva uudistus on vireilld, ja koulutusohjelma tulisi jatkossa korvata
uudistuksessa kiyttéon otettavilla termeilld.) Edelld mainitussa varhaiskasvatuksen koulutuksen tilaa ja
kehittdmistarpeita koskevassa arvioinnissa (Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja 7:2013) nousi
esiin varhaispedagogisen osaamisen vahvistamisen tarve ammatillisessa, etenkin ldhihoitajan
koulutuksessa. Seka hyviksyttdvien tutkintojen tiukentaminen ettd lihihoitajan tutkinnon suorittaneelta
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vaadittava suuntautuneisuus vahvistaisivat varhaiskasvatuksessa tarvittavaa ammatillista osaamista.
Vastaavasti kuin edelld 26 ja 27 §:en kohdalla, pykéldan lisittdisiin mahdollisuus tiydentdi tutkintoa
myOhemmin kyseisin koulutusohjelman opinnoilla. Nidin ollen ldhihoitaja, joka olisi tutkintoa
suorittaessaan valinnut jonkun muun koulutusohjelman opinnot, voisi myShemmin tidydentdd
opintojaan suorittamalla lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelman opinnot ja titen
saavuttaa kelpoisuuden varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtdviin.

Lihihoitajat ovat terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) 2 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuja nimikesuojattuja ammattihenkil6itd. Terveydenhuollon ammattihenkil6ind heihin
sovelletaan kyseistd lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksia ja maardyksia.

Kuten 26 §:n kohdalla on todettu henkil6ston kelpoisuuksiin esitetyt muutokset ja tarkennukset
edellyttiisivit tarvittavia siirtymasdannoksid ja koulutuksen sisallollistd kehittdmista.

30 § Perbepaivihoitaja

Perhepiivihoitajan kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn voimassa olevan sosiaalihuollon kelpoisuuslain
11 §:ssd, joka koskee muita sosiaalihuollon ammatillisia tehtdvid. Pykidlin soveltamisalaan kuuluvat
kaikki ne sosiaalihuollon tehtivit, joiden kelpoisuusvaatimuksista ei ole erityissadnnoksia sosiaalihuollon
kelpoisuuslain 3 — 10 §:ssi tai muussa lainsdddannossd. Mainitun 11 a  §:n  mukaan
kelpoisuusvaatimuksena sosiaalihuollon muihin ammatillisiin  tehtdviin on tehtivdin soveltuva
ammattitutkinto tai muu soveltuva koulutus. Viime kidessad sadnnds on jittdnyt tyénantajan harkintaan,
miti se pitdd soveltuvana ja riittivind koulutuksena perhepiivihoitajan tehtiviin.

Pykildssa saddettdisiin - perhepiivihoitajan  kelpoisuusvaatimuksista voimassa olevia sadnnoksid
tiukemmin. Perhepiivihoito on toimintamuoto, jota tyypillisesti jirjestetidn perhepiivihoitajan kodissa
ja sille on ominaista kodinomaisuus ja pieni lapsiryhma. Sithen sovelletaan samoja sddnnoksid kuin
muuhun varhaiskasvatukseen. Tilloin ei ole perusteltua lapsen edun ndkékulmasta, ettd
perhepdivahoitajan osaamisvaatimukset poikkeavat selviasti muusta varhaiskasvatuksesta. Pykaldssa
asetettaisiin ~ kelpoisuusvaatimuksena perhepiivihoitajan tehtdviin  vihintdan perhepdivahoitajan
ammattitutkinto tai muu soveltuva tutkinto, johon sisaltyisi tai jota olisi tdydennetty riittdvan laajoilla
lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuksen opinnoilla. Perhepiivihoitajalta edellytettdisiin voimassa
olevasta laista poiketen tutkintoa, pelkkd koulutus, esimerkiksi kunnan itsensi jirjestima koulutus
perhepaivahoitajille tai soveltuva tiydennyskoulutus, ei olisi yksinddn riittdva. Soveltuva tutkinto jattdisi
harkintavaltaa kunnalle, kunhan sithen olisi riittavisti sisdltynyt tai sitd olisi tdydennetty lasten hoitoa,
kasvatusta ja opetusta koskevilla opinnoilla.

Muutos edellyttiisi aiempien pykilien tapaan tarvittavia siirtymésaannoksia.
31§ Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

Varhaiskasvatuksen erityisopettajia tarvitaan etenkin lapsen kehityksen ja oppimisen tuen, tehostetun
tuen ja erityisen tuen tarpeessa olevien lasten varhaiskasvatukseen osallistumisessa  tai
varhaiskasvatuksen muun henkil6stén konsultoinnissa ja ohjauksessa. Tuen eri muodoista saddettiisiin
timin lain 16 - 18 §:ssi. Voimassa olevan sosiaalihuollon kelpoisuuslain 9 §:ssi sdddetddn
sosiaalihuollon erityistyontekijain kelpoisuusvaatimuksista. Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalihuollon
erityistyontekijan tehtiviin on tehtivin edellyttima peruskoulutus ja sen lisiksi suoritettu soveltuva
erikoistumiskoulutus tai jatkotutkinto. Tarkempia sidnnoksid erityistyontekijan tehtivan edellyttimasta
erikoistumiskoulutuksesta tai jatkotutkinnosta on annettu sosiaalihuollon ammatillisen henkiléstén
kelpoisuusvaatimuksista (608/2005) annetun asetuksen 2 §:ssd. Sosiaali- ja terveysministerién oppaassa
sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista (STM 2007:18) on katsottu, ettd
kelpoisuusvaatimuksena erityislastentarhanopettajan tehtiviin on lastentarhanopettajan kelpoisuus ja
sen lisaksi suoritettu erikoistumiskoulutus. Koska lastentarhanopettajan kelpoisuudesta saidetiin
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sosiaalihuollon kelpoisuuslain 7 §:ssd, kumpikin siind mainittu tutkinto vaadittuine koulutuksineen ja
opintoineen on tilloin katsottu sosiaalihuollon kelpoisuuslain 9 §:n tarkoittamaksi peruskoulutukseksi.

Pykildssa siddettdisiin varhaiskasvatuksen erityisopettajan kelpoisuudesta. Pykildssi ei viitattaisi endd,
kuten sosiaalihuollon kelpoisuusasetuksen 2 §:ssid, sellaisiin aiemmin voimassa olleisiin sddnnoksiin
erikoistumiskoulutuksesta, jotka on kumottu. Siirtymasdannoksilld tulisi huomioida, ettd aiemmin
voimassa olleiden sidnndésten mukainen koulutus toisi edelleen pitevyyden toimia erityisopettajana.
Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtiviin olisi ensinnikin timin lain 27 tai
28 (:ssi saddetty kelpoisuus, jonka lisidksi olisi suoritettava erityisopetuksen tehtdviin ammatillisia
valmiuksia antavat opinnot, joista sdddetddn yliopistojen tutkinnosta annetun asetuksen (794/2004) 19
§n 1 momentin 3 kohdassa. Kyseisen asetuksen 19 §in mukaan varhaiskasvatuksen tehtiviin
ammatillisia valmiuksia antavat opinnot ovat vihintidn 60 opintopisteen laajuiset. Kuten nykyisinkin,
sekd  varhaiskasvatuksen opettaja  ettd  varhaiskasvatuksen = sosionomi  voisivat hakeutua
erikoistumisopintoihin. Koska varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin opinnot ovat sisallollisesti
erilaisia eivitkd sosionomin opinnot vélttamatta sisilld varhaiskasvatustieteellisid tai kasvatustieteellisid
opintoja riittdvasti erikoistumisopintojen pohjaksi, yliopisto voisi esimerkiksi edellyttad tietyn laajuisia
niin kutsuttuja siltaopintoja ennen varsinaisiin erikoistumisopintoihin osallistumista. Tdssd pykaldssi ei
kuitenkaan otettaisi kantaa siltaopintoihin, vaan niiden tarpeellisuuden arvioiminen kuuluisi yliopistolle,
joka tarjoaisi erikoistumisopintoja. Toiseksi kelpoisuusvaatimuksen erityisopettajan tehtiviin voisi
saavuttaa suorittamalla varhaiserityisopettajan koulutuksen. Varhaiserityisopettajan koulutus on
maisteritasoinen tutkinto, jossa padaineena on erityispedagogiikka. Varhaiserityisopettajan koulutus on
mahdollista suorittaa tilld hetkelld ainoastaan Jyviskylin yliopistossa.

32 § Varbaiskasvatuksen avustaja

Varhaiskasvatuksen avustajalle ei ole ailemmin asetettu kelpoisuusvaatimuksia. Avustajalla tarkoitettaisiin
varhaiskasvatuksessa toimivia lapsi- tai ryhmikohtaisia avustajia, joita tarvitaan tuettaessa lapsen
kehitystd ja oppimista 16 — 18 §:ssd sdadetyilld tavoilla. Avustaja ei olisi osa hoito-, kasvatus- ja
opetushenkil6stod, eikd avustajaa laskettaisi 7 luvussa sdddettyithin  henkil6ston mitoitukseen ja
rakenteeseen. Sdannoksen ottamisella lakiin haluttaisiin kuitenkin korostaa avustajilta vaadittavan
osaamisen merkitystd, koska lapsi- tai ryhmikohtainen avustaja osallistuisi keskeisesti lapsen tai
ryhmissa olevien lapsien varhaiskasvatuksen toteuttamiseen ja viettdisi paljon aikaa lasten kanssa.
Taman vuoksi olisi olennaista, ettd avustajalla on osaamista, jolla hian pystyy osaltaan tukemaan lapsen
tai lasten kehitystd ja oppimista. Lapsikohtaisen avustajan tehtivini on huolehtia nimetyn lapsen
tukeen liittyvistd tehtdvisti ja lapsen tuen tarpeesta riippuu, millaista osaamista olisi painotettava.
Ryhmin lasten tuen tarpeet vaikuttaisivat, millainen osaaminen olisi ryhmikohtaisella avustajalla
tarkoituksenmukaisinta.

Pykilin mukaan kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksessa toimivan lapsi- tai ryhmikohtaisen
avustajan tehtaviin olisi vahintdin lasten hoitoon, kasvatukseen tai opetukseen soveltuva ammatillinen
tutkinto tai muu soveltuva tutkinto. LdhtOkohtaisesti ylioppilastutkinto ei olisi riittivé tutkinto, vaan
tutkinnon olisi annettava riittdvid valmiuksia toimia varhaiskasvatuksessa lasten tukena. Ammatillinen
tutkinto kattaisi sekd perustutkinnot, ammattitutkinnot seka erikoisammattitutkinnot. Lasten hoitoon,
kasvatukseen tai opetukseen soveltuva tutkinto olisi lahinnd humanistiselta ja kasvatusalalta tai sosiaali-
ja terveysalalta suoritettu tutkinto. Muu soveltuva tutkinto kattaisi sekd eri asteilta ettd eri aloilta
suoritetut tutkinnot, jos tutkinto antaisi riittavasti valmiuksia toimia lasten parissa. Tyonantaja harkitsisi
viime kiddessd, mité se pitdisi sopivana tutkintona. Harkinnassa olisi kuitenkin otettava huomioon lapsen
tai ryhmin lapsien tuen tarve ja siind tarvittava osaaminen.

33 § Varbaiskasvatuksen johtotehtivit

Sosiaalihuollon kelpoisuuslain 10 §:ssd sdddetddn sosiaalihuollon johtotehtdvistd, ja pykilin 1 ja 3
momentit koskevat lasten piivihoitoa. Ensimmadisessi momentissa on saadetty hallinnollisista
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johtotehtivistd, ja kelpoisuusvaatimuksena paivihoidon hallinnollisiin johtotehtiviin on ollut tehtdvain
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja alan tuntemus sekd niiden lisdksi riittivd johtamistaito.
Hallinnollisilla johtotehtivilli on tarkoitettu kunnan tai kuntayhtymin viranomaistoimintaan kuuluvia
hallinnollisia  johtotehtdvid. Pdivihoidon osalta tulkintakdytintd on ollut, ettdi hallinnollisiin
johtotehtiviin kuuluvat esimerkiksi sellaiset pdivihoidon hallinnolliset tehtivit, joihin ei sisilly
vilittomid asiakastyon ohjaustehtavid eikd valitontd asiakastyotd lapsiryhmissda. Soveltuvana tutkintona
péivihoidon hallinnollisiin johtotehtdviin on pidetty kasvatustieteen maisterin tutkintoa, joka sisaltdd
lastentarhanopettajan koulutuksen, mutta my6s muu ylempi korkeakoulututkinto on voinut tulla
kyseeseen (HE 226/2004 vp). Ylemmilli korkeakoulututkinnolla tarkoitetaan my6s ylempai
ammattikorkeakoulututkintoa. Hallinnollisen johtajan kelpoisuusvaatimukseen ei ole sisaltynyt
vaatimusta asiakasty6kokemuksesta eikd tietyn tutkinnon suorittamisesta, vaan alan tuntemus on voitu
hankkia my6s muulla tavalla (HE 226/2004 vp). Riittivan johtamistaidon on katsottu edellyttivin joko
tutkintoon sisaltyvaa tai sen lisdksi suoritettua johtamiskoulutusta tai kidytinnon kokemuksen kautta
hankittua johtamistaitoa (HE 226/2004 vp). Viime kidessi tyonantajan harkinnassa on, mitd se pitid
riittdvina johtamistaitona.

Pykilin ensimmdisessi momentissa saddettdisiin  kelpoisuusvaatimuksista  varhaiskasvatuksen
hallinnollisiin johtotehtdviin vastaavasti kuin nykyisin. Edellytyksena hallinnollisiin johtotehtdviin olisi
edelleen soveltuvat ylempi korkeakoulututkinto, alan tuntemus seki riittdva johtamistaito.

Voimassa olevassa sosiaalihuollon kelpoisuuslain 10 §n 3 momentissa on  sdddetty
kelpoisuusvaatimuksena lasten piivihoidon ammatillisiin johtotehtdviin 7 §:n mukainen kelpoisuus
(lastentarhanopettaja) sekd riittivd johtamistaito. Ammatillisilla johtotehtavilli on tarkoitettu tehtdvii,
joihin sisiltyy tyontekijoiden ammatillisen osaamisen johtamista sekd valmiutta toimia lapsiryhmassi,
lisiksi tehtdviin sisdltyy myos toiminnan suunnittelua (HE 226/2004 vp). Piivikodin johtaja on
tyypillinen esimerkki ammatillisesta johtotehtivistd. Riittavda johtamistaitoa koskee, mitd edelld siitd on
sanottu hallinnollisen johtamisen kohdalla.

Pykilin 2 momentissa saddettdisiin  kelpoisuusvaatimuksista varhaiskasvatuksen ammatillisiin
johtotehtiviin. Ammatillisiin johtotehtdviin olisi kelpoinen joko 27 §:n mukainen varhaiskasvatuksen
opettaja tai 28 §:n mukainen varhaiskasvatuksen sosionomi. Lisiksi edellytettiisiin riittdvaa
johtamistaitoa. Vaatimukset ammatillisiin johtotehtaviin siilyisivit ndin ollen ennallaan.

34 § Tilapdinen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista

Pykildssa saddettdisiin voimassa olevaa lainsdadantod vastaavasti, ettd kelpoisuusvaatimuksista voitaisiin
poiketa tilapéisesti. Jos varhaiskasvatuksessa toimivan 27 — 33 {:ssa sdddetyn henkil6ston tehtivain el
saataisi henkil, jolla on siddetty kelpoisuus, tehtivain voitaisiin ottaa enintiin vuoden ajaksi henkilo,
jolla suoritettujen opintojen perusteella olisi riittavit edellytykset tehtdvin hoitamiseen.

Varhaiskasvatuksen yksi keskeisin laatutekija on osaava henkil6sto, jolloin on tirkedd, ettd tehtdvissa
toimivat tayttivit kelpoisuusvaatimukset. Toiminnassa tulisi pyrkid my6s mahdollisuuksien mukaan
henkil6ston pysyvyyteen. Koska kelpoisuusvaatimukset tdyttdvid henkilitd ei ole aina saatavilla, on
toiminnan jarjestimisen kannalta edelleen syytd siilyttda tilapiinen poikkeamismahdollisuus. Henkil6,
joka ei tiyttdisi kelpoisuusvaatimuksia, voisi hoitaa tehtdvid enintddn vuoden. Tamain jilkeen paikka
olisi aina laitettava uudelleen hakuun. Tehtdvdd aiemmin hoitanut henkils, joka ei tdytd
kelpoisuusvaatimuksia, voitaisiin valita uudelleen enintdin vuoden miirdajaksi vain, jos tehtivdin ei
hakijoiden joukosta 16ydy kelpoisuusvaatimukset tdyttivaa henkil6d. Toimea tiytettdessd olisi
noudatettava, mitd esimerkiksi tyosopimuslaissa (55/2001) tai kunnallisesta viranhaltijasta annetussa
laissa (304/2003) sdddetiin.

48



7 luku

Henkil6ston mitoitus, rakenne ja tiydennyskoulutus

Pykildssa sdddettdisiin  pdivikodissa noudatettavasta henkil6stén — mitoituksesta. Paivikodissa
noudatettavasta mitoituksesta sdddetdin voimassa olevan piivihoitoasetuksen 6 §:ssid. Ensimmaisessa
momentissa sdddettdisiin hoito-, kasvatus- ja opetustehtiviin osallistuvien henkiliden ja lasten vilisestd
mitoituksesta eli niin kutsutusta suhdeluvusta. Suhdeluvun perusteella mairiteltdisiin, kuinka monta
hoito-, kasvatus- ja opetustehtivissi olevaa varhaiskasvatuksen opettajaa, sosionomia ja lastenhoitajaa
péivikodissa olisi oltava sielli olevaa lapsimédrdd kohden. Voimassa olevia sddnnoksid vastaavasti
suhdeluvut mdariteltdisiin erikseen kolme vuotta tdyttineiden ja alle kolmivuotiaiden lasten osalta.
Piaivikodissa tulisi hoito-, kasvatus- ja opetustehtivissd olla vihintidn yksi tdmin lain 27 — 29 §:n
mukaiset kelpoisuusvaatimukset tdyttivad henkilé enintdin seitsemdd kolme vuotta tdyttinyttd tai
enintdan neljdd alle kolmevuotiasta lasta kohden. Suhdelukuja laskettaessa henkil6sto6n ei luettaisi
varhaiskasvatuksen avustajaa tai muita paivikodissa mahdollisesti toimivia henkil6itd. Suhdeluvut
vastaisivat kokopaiviisen hoidon osalta nykyisia.

Voimassa olevassa pdivihoitoasetuksen 6 §:n 2 momentissa on siddetty erillinen suhdeluku
osapiivihoidossa oleville kolme vuotta tdyttdneille. Hoito-, kasvatus- ja opetustehtdvissi olevaa
henkil6d kohden on voinut olla 13 osapiivihoidossa olevaa kolme wvuotta tdyttinyttd lasta.
Osapiivihoidossa olevan lapsen hoito on piivihoitoasetuksen 4 §:n mukaan saanut kestai enintdan viisi
tuntia paivissi. Erillinen mitoitus on alun perin tarkoitettu erillisille osapdivihoidon ryhmille. Tallaiset
ryhmit ovat vihentyneet, ja wuseasti osapdivdinen tai muutoin osa-aikainen lapsi osallistuu
varhaiskasvatukseen samoissa ryhmissid kuin pitemman ajan varhaiskasvatukseen osallistuvat lapset.
Kun osaava henkil6sté on yksi keskeinen laatutekija ja kun kyse on kuitenkin varsin pienisti, 3-vuotta
tayttineistd lapsista, on vaikea perustella, miksi osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten
kohdalla henkil6storesurssin tarve olisi vihdisempi kuin kokopdiviisessd toiminnassa olevien lasten

kohdalla. Lain toisessa momentissa ehdotettaisiin luovuttavaksi erillisestd osapdivahoidon suhdeluvusta
3 — 5 -vuotiaiden kohdalla.

Toisen momentin mukaan 1 momentista poiketen piivakodissa jirjestettdvissa esiopetuksessa saisi
hoito-, kasvatus- ja  opetustehtivissi olla  vihintddn yksi opetustoimen  henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) 7 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset tdyttiva
henkil6 enintddn 13 esiopetuksessa olevaa lasta kohden. Esiopetusta voitaisiin timédn lain ja
petusopetuslain (628/1998) mukaan jirjestdd edelleen piivikodeissa. Perusopetuslaissa tai sen nojalla
annetuissa sadnnoksissd ei ole sdadetty ryhmikoosta. Opetusministerié on sen sijaan antanut 16.6.2000
(Dnro  37/400/2000) esiopetuksen jatjestdjille suosituksen opetustyhmien —muodostamisesta
esiopetuksessa. Suosituksen mukaan esiopetuksen ryhmiin saa kuulua pidsddntoisesti enintdin
kolmetoista oppilasta. Tietyissa tilanteissa opetusryhmin enimmaiskoko voi suosituksen mukaa
kuitenkin olla enintddn 20 oppilasta. Esiopetuksen henkiloston ja lasten mitoituksessa ei tulisi olla
merkittdvid eroja esiopetuksen jirjestimispaikasta riippuen, joten padivakodissa jarjestettivin
esiopetuksen osalta olisi edelleen tarkoituksenmukaista sdddelld lasten maérdstd vastaavasti kuin
alemmin. Henkiloston kelpoisuusvaatimusten osalta viitattaisiin opetuspuolen kelpoisuussainndksiin,
jossa sdddetddn esiopetusta antavan opettajan kelpoisuudesta.

Paivahoidon voimassa olevia mitoitussaannoksia on tulkittu siten, etta kun esiopetusta jirjestetaan
, jar)
péivikodissa, jossa lapsi on yli viisi tuntia pdivissi, noudatetaan my0Os esiopetuksen ajan
péivihoitoasetuksen 6 §:n 1 momentin sidnndstd. Tilloin seitsemidd kolme vuotta tiyttanyttd lasta
kohden tulee olla vksi hoito- ja kasvatusvastuussa oleva henkilo. Kun esiopetus ja paivahoito kestiavat
y ] . . ] . .
péivikodissa yhteensi enintdan viisi tuntia, on sovellettu paivahoitoasetuksen 6 §:n 2 momenttia eli yhté
kasvattajaa kohden ryhmissa voi olla enintadn 13 lasta. Tama kanta on otettu mm. Valtioneuvoston
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koulutuspoliittisessa  selonteossa eduskunnalle (VNS 4/2006 vp, s. 36-37) ja Valtoneuvoston
selonteossa eduskunnalle esiopetusuudistuksen vaikutuksista ja asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
(VNS 7/2004 vp, s. 14-15). Tarkoituksena olisi selkeyttdd lainsdddint6d ottamalla titd koskeva sidnnos
lakiin. Toisessa momentissa todettaisiin, ettd jos esiopetuksessa oleva lapsi tarvitsisi esiopetuksen lisdksi
jarjestettdvad varhaiskasvatusta, joka jirjestettdisiin vélittOmasti ennen tai jilkeen esiopetusta,
noudatettaisiin my&s esiopetuksen ajan 1 momentissa siddettyd mitoitusta. Tama tarkoittaisi, ettd jos
lapsi osallistuisi ainoastaan piivikodissa annettavaan esiopetukseen, jonka pituudesta sdddetddn
perusopetusasetuksen 4 §:ssd, noudatettaisiin esiopetuksessa suhdelukua, jonka mukaan yhtid
henkil6stéssa olevaa kohden saa olla enintddn 13 lasta. Jos lapsi vilittOmasti ennen esiopetusta tai sen
jalkeen tarvitsisi varhaiskasvatusta, tulisi lapsen koko piivin olla toiminnallinen kokonaisuus, jossa koko
ajan noudatettaisiin 1 momentin mukaista suhdelukua eli yhtd hoito-, kasvatus- ja opetustehtavissa
olevaa kohden saisi olla enintdin seitseman lasta.

Kolmannessa momentissa ehdotettaisiin paivikotien ryhmikoosta sddtimistd. Sddnnds olisi uusi.
Piivikodin toiminta on ryhmédmuotoista, ja lapsen ja henkiloston sekd lasten keskindisten suhteiden
pysyvyyden ja jatkuvuuden turvaamiseksi sekd toiminnan tarkoituksenmukaiseksi jirjestimiseksi lapsi
kuuluu  johonkin lapsista koostuvaan perusryhmiin. Jotta olisi mahdollista saavuttaa
varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet, huomioida lapsen yksilolliset tarpeet ja toteuttaa suunniteltua ja
laadukasta varhaiskasvatusta, perusryhmid ei saisi olla liian suuri. Momentissa siddettiisiin, ettd
piivikodin yhdessd ryhmissd saisi olla yhtd aikaa lisnd enintdin kolmea hoito-, kasvatus- ja
opetustehtivissi olevaa henkil6d vastaava lapsimaird. Lisdksi todettaisiin, ettd ryhmit voitaisiin
muodostaa joko kolme vuotta tiyttineistd tai alle 3-vuotiaista lapsista, minkéd lisiksi voitaisiin
muodostaa eri-ikdisten lasten ryhmia. Toiminnassa voitaisiin kéyttdd erilaisia toiminnallisia pienryhmia.

Ryhmit muodostettaisiin tarkoituksenmukaisesti. Ryhman koko mairdytyisi sen mukaan, kuinka paljon
ryhmissa olisi alle tai yli 3-vuotiaita lapsia. Ryhmin maksimilapsimdird muodostuisi enintdan kolmen
kasvattajan mukaan. Tilléin 1 momentissa sdddettyja suhdelukuja vastaavasti ryhmin koko olisi
enintdan 21 lasta kolme vuotta tiyttineiden kohdalla ja 12 alle kolmevuotiaiden osalta. Ryhmaissi ei saisi
olla yhtd aikaa lisnid enempidi kuin nimi maidrit lapsia. Ryhmaissi voisi olla kirjoilla enemmin kuin
maird osoittaa, jos esimerkiksi osa-aikaiset lapset kiyttdisivit palvelua niin, ettd he osallistuvat
varhaiskasvatukseen eri aikoina. Esimerkiksi toinen lapsi voisi osallistua varhaiskasvatukseen
maanantaisin ja tiistaisin ja toinen keskiviikosta perjantathin. Sidnndés ei estdisi muodostamasta
my6skain niin kutsuttuja sisarusryhmia, joissa on eri-ikdisia lapsia. Talloinkddn ryhmaissa el saisi ylittda
kolmea hoito-, kasvatus- ja opetustehtdvissi olevaa henkil6d vastaavaa lapsimairdd. Esimerkiksi
sisarusryhmié voisi muodostua siten, ettd siind olisi enintddn kahdeksan alle kolmevuotiasta lasta ja
seitsemin kolme vuotta tiyttinyttd lasta. Ryhmikokoa koskeva sddnnds el tarkoittaisi sitd, ettd toiminta
olisi toteutettava aina yhdessa koko ryhmin lasten kanssa. Sdannos mahdollistaisi edelleen toiminnan
jotka muodostettaisiin ryhmin sisdltd tai tekemdlld yhteistyotd muiden paivikodin ryhmien kanssa.
Lapsen tulee kuitenkin lihtokohtaisesti kuulua yhteen perusryhméin.

Ryhmikokosdinnos ei myoskain estdisi sitd, ettd ryhmassd toimisi enemmain henkilostod kuin kolme,
kunhan lasten maird pysyisi saddetyissd rajoissa. Tukea koskevien 16 — 18 §:n mukaan lasten tuen
tarpeet voitaisiin tarvittaessa ottaa huomioon henkiloston mairdssd, henkilostorakenteessa tai lasten
mdédrissd. Erilaisen kehityksen ja tuen tarpeessa olevat lapset olisi mahdollista ottaa huomioon
lisadmalla kasvattajien mairaa, vaikka lasten mairi ei lisddntyisi. Erilaisissa tuen tilanteissa ryhman lasten
médri ja ryhmain koko voisi olla my6s saddettyd pienempi.

36 § Pdivikodin mitoituksesta poikkeaminen

Pykildssa saadettiisiin paivakodin mitoituksesta poikkeamisesta. Voimassa olevan piivihoitoasetuksen
6 §:n 5 momentissa on sdadetty, ettd kunta voi poiketa 1 ja 2 momentissa saddetystd suhdeluvusta, jos
lasten keskimairdiset hoitopiivit ovat jatkuvasti huomattavasti vahdisemmait kuin toimintapaivat.

50



Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtdaikaisesti hoidossa
enempai kuin kokonaissuhdeluku edellyttdd. Momentti on ollut vaikeaselkoinen. Koska lapsille tulee
joka tapauksessa eri syistd poissaoloja pdivihoidosta, paivihoidossa on seurattu lasten ja henkiléston
lisndoloja ja pdivahoidon kaytto- ja tdyttOasteita. TAmid on johtanut sithen, ettd péivihoidossa on voitu
ottaa kirjoille lapsia enemmain kuin voimassa olevat suhdelukusidnnokset edellyttivit, koska voimassa
oleva siinn6s on mahdollistanut lyhytaikaisen poikkeamisen suhdeluvuista.

Pykildssa siilytettdisiin mahdollisuus poiketa lyhytaikaisesti 35 §:ssd sdddetysta paivikodin mitoituksesta,
mutta kirjoitustapa eroaisi ailemmasta. Lahtokohtaisesti 35 {:n mitoituksen olisi toteuduttava koko
varhaiskasvatuksen tarjoamisen aikana. Toiminnassa ei kuitenkaan voitane vilttyad kokonaan tilanteilta,
ettd mitoituksesta joudutaan poikkeamaan. Erityisesti poikkeaminen voi tulla kyseeseen, kun
henkil6st6on kuuluva sairastuu kesken paivin, eikd hinelle saada hankittua heti sijaista. Liht6kohtaisesti
varhaiskasvatuksen jirjestdjin olisi toimintaa suunnitellessaan aina varauduttava myos henkilokunnan

Pykilin mukaan mitoituksesta poikkeaminen olisi mahdollista ainoastaan dkillisen ja ennakoimattoman
syy ilmetessi toimintapiivin aikana. Akillinen ja ennakoimaton syy voisi olla esimerkiksi henkiléstéon
kuuluvan sairastuminen kesken pdivin tai se, ettd henkil6st66n kuuluva joutuu viemadin piivikodissa
olevan lapsen terveyskeskukseen tapaturman takia. Syynd voisi olla my6s esimerkiksi se, ettd lapsen
huoltajat eivit piisisi hakemaan lasta sovittuna aikana liilkenneyhteyksissi olevan hiirién takia. Akillinen
tai ennakoimaton syy ei olisi henkil6st66n kuuluvan osallistuminen ennalta tiedettyyn koulutukseen tai
kokoukseen, jadminen sairauslomalle etukiteen tiedettynd piivina esimerkiksi leikkauksen takia taikka
henkil6ston lomat tai vapaapiivat. My6s lasten ennalta ilmoitettuihin hoitoajan muutoksiin on
varauduttava etukiteen. Pykilin mukaan mitoituksesta poikkeaminen ei padsidntoisesti saisi jatkua kuin
kyseisen toimintapdivin loppuun saakka. Varhaiskasvatuksen jirjestdjin olisi ryhdyttivi jirjestimain
sijaista heti, kun tieto tarpeesta on tullut jirjestdjin tietoon, ja sijainen olisi jirjestettivd seuraavaksi
toimintapéiviksi. Pykilin mukaan pakottavien syiden takia poikkeaminen voisi jatkua pidempédin kuin
toimintapéivin loppuun, kuitenkin siten, ettd mitoitus olisi saatettava 35 §:n mukaiseksi viimeistdin
toisena toimintapéivind syyn ilmenemispaivastd lukien. Jos henkil6st66n kuuluva sairastuisi esimerkiksi
maanantain aikana, henkildstémitoitus olisi oltava lihtokohtaisesti lain 35 §:n mukainen tiistaina.
Poikkeuksellisesti henkil6stomitoitus voitaisiin saattaa lain mukaiseksi viimeistddn keskiviikkona.

Pykilin toinen momentti vastaisi sisallollisesti voimassa olevan piivahoitoasetuksen 6 momenttia.
Piivikodin henkil6stén mitoituksesta saataisiin  poiketa lyhytaikaisesti laajennettaessa lapsen
varhaiskasvatusta lain 21 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla. Kyseinen momentti koskisi tilannetta,
jossa  varhaiskasvatuksen tarve muuttuisi osa-aikaisesta kokopiivdiseen lapsen huoltajien
ennakoimattomasta tyollistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta johtuen. Lyhytaikainen viittaisi
enintddn muutamaan paivaan. Kuten alemmin on todettu, osapiiviisen ja kokopdiviisen
varhaiskasvatuksen kisitteiden sisilté on harkittava uudelleen, jos varhaiskasvatuksen asiakasmaksuissa

siirrytddn hoitoaikaan suhteutettuihin asiakasmaksuihin.
37 § Pdivikodin henkilistin rakenne

Piaivikodin henkil6ston rakenteesta sdddettiisiin vastaavasti kuin voimassa olevan piivihoitoasetuksen
6 §in 4 momentissa. Pykilin mukaan piivikodin henkil6ston rakenne muodostettaisiin siten, ettd
vahintdin joka kolmannella hoito-, kasvatus- ja opetustehtivissa toimivalla tulisi olla joko 27 tai 28 §:ssid
saadetty kelpoisuus ja muilla 29 §:ssd saddetty kelpoisuus. Tami tarkoittaisi sitd, ettd henkiloston
rakenne muodostuisi viahintddn yhdestd lastentarhanopettajasta tai sosionomista ja kahdesta
lastenhoitajasta. Kuten nykyisinkin, vahintdan tarkoittaisi sitd, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdja voisi
painottaa tarvittavaa osaamista ja lisitd varhaiskasvatuksen opettajien tai sosionomien osuutta
henkil6ston rakenteessa. TAmid toisi joustavuutta henkilostén rakenteen muodostamiseen ja
mahdollistaisi varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten tarpeiden huomioimisen.
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38 § Perbepdivihoidon henkiliston mitoitus

Pykildssa sdddettiisiin perhepiivihoidon henkil6stén mitoituksesta, josta siddetddin voimassa olevassa
péivihoitoasetuksen 8 {:ssi. Ensimmaiisen momentin mukaan perhepiivihoidossa voisi yhtd hoitajaa
kohden olla samanaikaisesti enintddn nelja lasta mukaan luettuina perhepiivahoitajan omat lapset, jotka
eivit olisi perusopetuksessa. Lisiksi voitaisiin hoitaa yhtd perusopetuslain mukaista esiopetusta saavaa
lasta, perusopetuksen aloittanutta lasta tai osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa olevaa lasta, joka aloittaa
perusopetuksen toimintavuotta seuraavana vuonna. Saannos tarkoittaisi, ettd yhdelld hoitajalla voisi olla
hoidettavanaan samanaikaisesti neljd lasta ja yksi lain tarkoittama osa-aikainen lapsi. Neljan lapsen
joukossa olisi mahdollista olla osapiiviisessd tal muussa osa-aikaisessa hoidossa olevia lapsia, kunhan
heiddn hoitoaikansa menisivit lomittain niin, ettd samanaikaisesti heitd olisi paikalla enintdin nelj.
Sadnnds vastaisi nykytilaa.

Toinen momentti koskisi perhepiivihoitoryhmid eli niin  kutsuttua ryhméperhepiivihoitoa.
Perhepiivihoitoryhmi rajattaisiin  nykyisestd poiketen siten, ettd lapsia voisi olla enintddn kahta
perhepidivihoitajaa vastaava madrd. Voimassa olevan piivihoitoasetuksen 8 §:ssi on sdadetty, ettd
perhepadivikodissa kaksi hoitajaa voi samanaikaisesti hoitaa enintddn kahdeksaa lasta ja lisiksi
osapiiviisesti kahta asetuksen 1 momentissa tarkoitettua lasta. Lisdksi on siddetty, ettd erityisistd syistd
ja huomioon ottaen paikalliset olosuhteet kolme hoitajaa on voinut hoitaa samanaikaisesti enintdin 12
lasta. T4alloin yhdelld perhepiivihoitajalla kolmesta on tullut olla vihintddn ldhihoitajan kelpoisuus.

Ryhmiperhepiivihoidon episelvdd asemaa perhepiivihoidon ja paivikotihoidon vilimaastossa on
pohdittu useissa sosiaali- ja terveysministerion julkaisuissa (ks. Varhaiskasvatuksen uudistamisen
linjauksia, s. 24 — 26, sosiaali- ja terveysministerion selvityksida 2009:28). Ongelmana on nihty muun
muassa, ettei perhepiivihoidon muotojen moninaisuus vastaa perhepiivihoidolle asetettuja sisilto- ja
kasvatustavoitteita, ja lilan suuret, paivikotitoimintaa vastaavat lapsiryhmait. Vuonna 2007 tehdyn
selvityksen mukaan ryhmaperhepiivikodeista valtaosa (67 %) oli kolmen tai sitd useamman hoitajan
yksik6itd. Vuoden 2010 Kuntakyselyyn vastanneissa kunnissa oli noin 1 000 ryhmiaperhepaivikotia,
joista kolmen hoitajan ryhmiperhepiivikoteja oli noin 700. Lainsiddinnon alkuperdinen tarkoitus on
kuitenkin ollut, ettd kolmen hoitajan yksikko olisi poikkeus, jonka perustamiselle tulisi olla erityisid syita.

Toisen momentin mukaan perhepiivihoitoryhmi voisi muodostua enintdin kahta perhepiivihoitajaa
vastaavasta mddrastd lapsia ja ryhmidssd tulisi olla vihintiddn kaksi perhepiivihoitajaa.
Perhepiivihoitoryhmissa voisi olla samanaikaisesti enintiin kahdeksan lasta, joiden lisiksi voisi olla
kaksi 1 momentissa tarkoitettua osa-aikaista lasta. Ryhmassi voisi olla kahden perhepaivahoitajan lisiksi
kolmas tai useampi hoitaja, jos se esimerkiksi tyGvuorojen jarjestdmiseksi ja tyOaikalainsdddinnon
toteuttamiseksi olisi tarpeen. Sddnndkselld pyrittiisiin selkeyttiméan perhepaivahoidon ja piivikodin
eroa, jolloin nykyiset isot ryhmaperhepiivikodit vastaisivat tulevaisuudessa piivikoteja, ja niissd olisi
noudatettava piivikodin sddnnoksid muun muassa henkiloston kelpoisuuksista, mitoituksesta ja
rakenteesta. Sddnnoksen toteuttaminen edellyttaisi riittdvai siirtymaaikaa.

Kolmannessa momentissa saddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd mitd pykildssi on
saadetty, ei sovelleta jarjestettiessd perhepiivahoitoa saman perheen lapsille heidin omassa kodissaan.
Siinnostda  on  kiytetty tilanteessa, jossa useampilapsisen perheen lapsille on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi jirjestdd hoito perhepiivihoitona heidin omassa kodissaan. Talléin perheen
lapsia on voinut hoitaa yksi perhepdivihoitaja, vaikka heitd on ollut enemmin kuin neljd. Tarkoitus on

mahdollistaa kiytinto edelleen.
39 § Varbaiskasvatuksen erityisopettajan palvelut

Voimassa olevan piivihoitolain 4 a {:n 2 momentissa on siddetty, ettd kunnan kéytettivissia on oltava
lasten paivahoidossa esiintyvidd tarvetta vastaavasti erityislastentarhanopettajan palveluja. Pykildssa
saadettdisiin nykyistd vastaavasti varhaiskasvatuksen erityisopettajan palveluista, kuitenkin niin, ettd
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velvoite huolehtia palveluista koskisi kaikkia laissa tarkoitettuja toiminnan jirjestdjid. Lain 31 §:ssd
saddetyn kelpoisuuden omaavia erityisopettajia voisi toimia lapsiryhmissid osana hoito-, kasvatus- ja
opetushenkil6stéd tai niin kutsuttuina kiertivind erityisopettajina, joiden tehtavien painopiste olisi
lasten, huoltajien ja henkil6stén toiminnan tukemisessa, ohjauksessa ja konsultoinnissa. Erityisopettajan
tehtdvien painopiste olisi lain 16 — 18 §:ssi sdddettyjen lapsen kehityksen ja oppimisen eri tuen
muotojen tarpeen ja tarvittavien toimenpiteiden arvioinnissa, suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Koska lain mukaan jokaiselle lapselle olisi annettava kehityksen ja oppimisen tukea osana laadukasta
varhaiskasvatusta ja tarvittaessa tehostettua ja erityisti tukea, tulisi lapsen oikeuden toteutua
varhaiskasvatuksen jirjestimispaikasta riippumatta. Yksityisten palvelujen tuottaja voisi valita, kenelle ja
minkid tyyppistd palvelua hin tarjoaisi. Lapsen tuen tarve voi kuitenkin ilmeti eri aikoina erilaisena, ja
erityisopettajan palvelut olisi oltava esiintyvdd tarvetta vastaavasti kdytettdvissd varhaiskasvatuksen
jarjestdjastd ja jarjestimispaikasta riippumatta. Yksityinen palvelun tuottaja voisi palkata itse
erityisopettajan tai se voisi esimerkiksi lain 24 §:n mukaista paikallista suunnitelmaa tehdessddn sopia
yhteisty6jirjestelyt kunnan kanssa erityisopettajan palvelujen osalta.

40 § Taydennyskonlutus

Voimassa olevan piivihoitolain 27  §:ddn lisattiin  tiydennyskoulutusta koskeva sdinnos
hallinnonalasiitron  yhteydessd (laki 909/2012, HE 159/2012 vp). Tiydennyskoulutusvelvoite
sisillytettiin vastaavana, kuin se oli ollut piivihoitoon sovelletussa sosiaalihuoltolain (710/1982) 53
§:ssd, kuitenkin niin, ettd opetus- ja kulttuuriministeri® antaa sosiaali- ja terveysministerion sijaan
asetuksella tarkempia sidnnoksid tiydennyskoulutuksesta. Sosiaalihuoltolakiin sdannds lisittiin lailla
50/2005 (HE 168/2004 vp).

Pykildssa sdddettaisiin tdydennyskoulutuksesta. Toiminnan jirjestdjan olisi huolehdittava siitd, ettd
varhaiskasvatuksen henkil6sté  osallistuisi  riittdvdsti ammattitaitoa ylldpitivdan ja kehittavdin
taiydennyskoulutukseen. Velvoite kohdistuisi kunnan lisiksi yksityiseen palvelun tuottajaan, joka
jarjestdisi tdssd laissa tarkoitettua varhaiskasvatusta. Varhaiskasvatuksessa tarvittavan ammattitaidon
yllapitiminen ja kehittiminen eivit saisi erota jirjestdjitahosta riippuen. Toiminnan jirjestdja olisi
vastuussa taiydennyskoulutuksen atheuttamista kustannuksista. Pykald koskisi kaikkia varhaiskasvatuksen
tehtdvissd toimivia henkil6itd. Sddnnoksessd el otettaisi kantaa tdydennyskoulutuksen tarkempaan
jarjestimistapaan. Tarkoitus on edelleen, ettd tdydennyskoulutus olisi ammattia tukevaa ja
suunnitelmallista, varhaiskasvatuksen tarvetta ja muuttuvia vaatimuksia vastaavaa lyhyt- tai
pitkikestoista koulutusta. Koulutus voitaisiin  toteuttaa yksilollisend tai ammattiryhmi- tai
tyopaikkakohtaisena taikka se voitaisiin jirjestdd alueellisena tai seudullisena yhteistyona. Riittavind
tiydennyskoulutuksen miirini on pidetty 3 — 10 piivdd vuodessa henkil6d kohden (HE 168/2004 vp).
Tarkoituksenmukaisen tidydennyskoulutuksen jirjestiminen edellyttdisi henkiléston osaamisen ja
koulutustarpeen arviointia seki tiydennyskoulutuksen vaikuttavuuden seurantaa ja arviointia.

Toisessa momentissa saddettiisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti tarkempien sidnndsten antamisesta.
Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid tiydennyskoulutuksen
sisallostd, laadusta, madristd, jarjestimisestd, seurannasta ja arvioinnista.

8 luku

Tietojen vaihto ja salassapito

41 § Henkilotietojen salassapito ja kdsittely

Voimassa oleva piivihoitolaki ei sisilli henkilGtietojen salassapitoa ja kasittelyd koskevia sddnndksid.
Piivihoitoon on yleisten lakien, kuten henkilétietolain (523/1999) ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999, jilj. julkisuuslaki), lisiksi sovellettu sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annettua lakia (812/2000), joka sisiltida muun muassa salassapitoa,
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vaitiolovelvollisuutta ja salassa pidettivien tietojen luovuttamista koskevia sidnnoksid. Julkisuuslaista
annetussa vastauksessaan (EV 303/1998 vp, HE 30/1998 vp) eduskunta lausui muun muassa, ettd
eduskunta edellyttdd hallituksen huolehtivan siitd, ettd tulevaisuudessa suhtaudutaan pidattyvasti
viranomaisten tietojen salassapitoa koskevien sddnndsten sijoittamiseen  erityislainsiddantoon.
Sosiaalihuollon asiakaslakiin on kirjattu julkisuuslakiin nihden ensisijaiset sadnndkset sosiaalihuollon
jarjestdjien ja toteuttajien vaitiolovelvoitteista, asiakirjojen salassapitovelvoitteista sekd oikeudesta saada
ja luovuttaa salassa pidettivid tietoja. Sddnnoksid on perusteltu silld, ettd sosiaalihuollossa tarvitaan
ndiden kysymysten osalta erityissidnnoksid toiminnan edellyttimin luottamuksellisuuden vuoksi (HE
137/1999).

Tiassd laissa on lahdetty siitd, ettd yleislakeja noudatetaan ja niiden sddntelemistd asioista annetaan
erityissdiannoksid vain, jos sen on todella tarpeen. Ensimmiisessi momentissa saddettiisiin, ettd
toiminnan jirjestdjan tdssi laissa sdddettyjd tehtdvid hoitaessaan saamien ja laatimien asiakirjojen ja
nithin sisdltyvien tietojen salassa pitimiseen ja oikeuteen saada tieto asiakirjasta sekd tdssd laissa
saddettyjen tehtdvien hoidossa saatuja tietoja koskevaan vaitiolovelvollisuuteen ja hyviksikéyttékieltoon
sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Pykald koskisi tietojen salassapitoa ja
oikeutta saada tietoja, joten pykildssd ei erikseen mainittaisi henkilGtietolakia. Henkil6tietolaki on
henkilGtietojen kerddmista, tallettamista, kdyttod, luovuttamista ja muuta kisittelyd sddnteleva yleislaki,
jota olisi edelleen sovellettava varhaiskasvatuksessa. Henkil6tietojen kasittelyn tulee henkil6tietolain 6
§:n mukaisesti olla asiallisesti perusteltua rekisterinpitdjin toiminnan kannalta. Varhaiskasvatuksessa
kasitellddn tietoja, jotka ovat tarpeen lapsen varhaiskasvatuksen jirjestimiseksi. Lisaksi
varhaiskasvatuksessa kisitellidn paivihoidon asiakasmaksujen méariddmiseksi tarvittavia tietoja.

Julkisuuslain 24 §:ssd siddetddn salassa pidettavista asiakirjoista. Varhaiskasvatuksessa tulisivat kyseeseen
ennen kaikkea pykilin 23, 25 ja 32 kohdat. Kohta 23 koskee esimerkiksi henkilén vuosituloja ja
kokonaisvarallisuutta koskevia tietoja, tuen tai etuuden perusteena olevia tuloja ja varallisuutta koskevia
tietoja tai tietoja, jotka muutoin kuvaavat henkiloén taloudellista asemaa. Kohta 25 koskee asiakirjoja,
jotka sisdltivit tietoja muun muassa sosiaalihuollon asiakkaasta sekd timin saamasta etuudesta tai
tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta
taikka hidnen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta. Koska varhaiskasvatus ei endd
hallinnonalasiirron  myo6td  ole ollut  sosiaalihuoltolain  tarkoittamaa  sosiaalipalvelu, tieto
varhaiskasvatukseen osallistumisesta ei sindnsd endd olisi salassa pidettiva tieto. Varhaiskasvatuksessa
kasitellddn kuitenkin sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvid salassa pidettivid tietoja, jotka on saatu
esimerkiksi lapsen huoltajilta, terveydenhuollon ammattihenkil6ltd, neuvolasta tai muulta sosiaali- tai
terveydenhuollon viranomaiselta esimerkiksi lain 16 — 18 {:ssa sdadettyjd tukea koskevia kysymyksid
kasiteltdessa tai lain 25 §:ssd saddettyd varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa. Julkisuuslain 24 §:n 32
kohdan mukaan salassa pidettdvid ovat asiakirjat, jotka sisiltivit tietoja muun muassa henkilon
elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-elimasti tai muista
nithin verrattavista henkil6kohtaisista oloista. Edelld mainittujen julkisuuslain kohtien nojalla useimmat
varhaiskasvatuksen rekistereihin sisdltyvit tiedot olisivat edelleen salassa pidettévia.

Julkisuuslain 23 §:ssd sdddetadn vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksikdyttokiellosta. Vaitiolovelvollisuus
tarkoittaa sitd, ettei varhaiskasvatuksen toimiva henkilé saisi paljastaa asiakirjan salassa pidettavad
sisaltéa tal tietoja, joka asiakirjaan merkittynd olisi salassa pidettavi, eikd muutakaan viranomaisessa
toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on sdidetty vaitiolovelvollisuus. Hyvaksikayttokielto
tarkoittaa kieltoa kayttdd salassa pidettivid tietoja omaksi taikka toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi.
Julkisuuslain 23 §:n 2 momentissa on tarkemmin saidetty, ketkd kuuluvat vaitiolovelvollisuuden ja
hyviksikayttokiellon piiriin.

42 § Oikens poiketa salassapitovelvoitteista

Paisadntoisesti julkisuuslaissa saddettidisiin, missa tilanteissa salassapitovelvoitteista voitaisiin poiketa.
Edelld pykilin 41 perusteluiden kohdalla on todettu, mihin julkisuuslain 24 §:n kohtiin salassapito
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varhaiskasvatuksessa yleisimmin perustuu. Julkisuuslain 7 luvussa sdddettiisiin  salassapidosta
poikkeamisesta ja sen lakkaamisesta. Lahtokohtana julkisuuslain 26 §:n mukaisesti on, ettd salassa
pidettivisti asiakirjasta voidaan antaa tieto, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on
laissa erikseen nimenomaisesti sdadetty, tai se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
saddetty, antaa sithen suostumuksensa. Tdmidn pykilin toinen ja kolmas momentti siséltdisi
erityissiannoksen oikeudesta poiketa salassapitovelvoitteista.

Toinen momentti koskisi tilanteita, joissa lapsi siirtyy kunnan tai yksityisen palvelun tuottajan
jirjestimastd  varhaiskasvatuksesta  toisen  kunnan tai  palvelun  tuottajan  jdrjestimiin
varhaiskasvatukseen tai joissa varhaiskasvatuksesta siirrytdin esiopetukseen tai perusopetukseen. T4all6in
alemman varhaiskasvatuksen jirjestdjin olisi salassapitosddnndOsten estimdtti vilpymdttd toimitettava
lapsen varhaiskasvatuksen tai opetuksen jirjestimisen kannalta valttimattomat tiedot uudelle toimijalle.
Vilttamattomilld tiedoilla  tarkoitettaisiin sellaisia tietoja, jotka toimijalla olisi oltava, jotta se pystyisi
jarjestimain toiminnan lapsen tarpeiden ja edun mukaisesti. Yleisimmin tiedot liittyisivit timan lain 16
- 18 §:ssd sdadettyithin tuen tarpeisiin ja tarvittaviin toimenpiteisiin. Tarkoituksena on, ettd lapsen
tarvitsemat tukitoimet eivit viivdstyisi toimijan vaihtumisen vuoksi. Toisaalta valttimaittomat tiedot
tarkoittaa, ettd tiedoilla on merkitystd siirtymishetkelld, esimerkiksi lapselle aiemmin annettuja eri
tukitoimenpiteitd, joiden tarve on loppunut, ei voida pitdd valttimittomini varhaiskasvatuksen ja
opetuksen jirjestaimiseksi. Lahtokohtaisesti ailempi toimija toimittaisi tiedot uudelle toimijalle. Tiedot
voitaisiin toimittaa my0Os uuden varhaiskasvatuksen, esiopetuksen tai perusopetuksen jirjestdjin
pyynnostid. Momentti siséltiisi erityissidannoksen, jonka nojalla salassa pidettivid tietoja olisi mahdollista
antaa. Ensisijaisesti tietojen antamisessa tulisi kuitenkin toimia yhteistyossd lapsen huoltajien kanssa ja
heidin antamansa suostumuksen nojalla. Jollei suostumusta saataisi, lapsen huoltajille tulisi kertoa, mitd
tietoja ja minka pykilin nojalla voitaisiin antaa suostumuksesta riippumatta. Momentti on kirjoitettu
vastaavanlaisesti kuin perusopetuslain (628/1998, muut. 1288/2013) 40 §:n 2 ja 4 momentti ja oppilas-
ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 23 §:n 2 momentti.

Kolmas momentti sisiltdisi sdannoksen  varhaiskasvatuksen jirjestin  oikeudesta  saada
salassapitosiannoksen estimittd maksutta lapsen varhaiskasvatuksen jirjestimiseksi vélttimattomat
tiedot opetustoimen viranomaisilta, sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta, muilta varhaiskasvatus-,
sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen tuottajalta seki terveydenhuollon ammattihenkil6ilti. Momentti
olisi vastaava kuin perusopetuslain 41 §n 4 momentissa. Varhaiskasvatuksessa tehtiisiin
moniammatillista yhteistyotd esim. neuvolan kanssa lapsen ikakausitarkastuksiin liittyen tai timan lain
16 — 18 {:ssid sdadettyyn tuen tarpeen arviointiin ja toteuttamiseen liittyen. Kuten edellisen momentin
kohdalla on todettu, tietojen saamisessa tulisi pyrkid toimimaan yhteistyossa lapsen huoltajien kanssa ja
heiddn antamansa suostumuksen nojalla. Sdinndés mahdollistaisi viime kidessd varhaiskasvatuksen
jarjestimiseksi valttimattomien tietojen saamisen eri viranomaisilta ja muilta toimijoilta.

43 § Tiedonsaantioikens

Pykilddn sisaltyisi perusopetuslain 41 §:n 1 ja 2 momenttia vastaavat tiedonsaantioikeutta koskevat
saannokset. Kyse on varhaiskasvatuksen arviointia, seurantaa, tilastointia ja kehittimistd koskevista
tiedoista. Tilastolain (280/2004) 4 §:n mukaan tietojen antaminen tilastojen laatimista varten on
tiedonantajille vapaaehtoista, jollei tiedonantovelvollisuudesta ole laissa sdidetty.

Ensimmiisen momentin mukaan varhaiskasvatuksen jérjestdjalld olisi tehtdviddn hoitaessaan oikeus
saada valtion ja kunnan viranomaiselta varhaiskasvatuksen suunnittelun ja jarjestimisen edellyttimit
tilastotiedot ja muut vastaavat tiedot. Tillaisia tilastotietoja voisivat olla esimerkiksi syntyvien lasten
madrdd ja niissa tapahtuvia muutoksia koskevat tiedot. Toisessa momentissa sdddettaisiin
varhaiskasvatuksen  jirjestdjin  velvollisuudesta  pyynndstd  toimittaa  valtion ja  kunnan
varhaiskasvatuksesta vastaaville viranomaisille niiden midrddmit varhaiskasvatuksen arvioinnin,
kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttimit tiedot. Valtakunnallisesti tarvitaan tilastotietoa
toiminnan seuraamiseksi ja kehittimiseksi muun muassa varhaiskasvatuksessa olevien lasten mairisté

55



ikdluokittain ja toimintamuodoittain, varhaiskasvatuksessa toimivasta henkilGstostd ja asiakasmaksuista.
Varhaiskasvatuksen jirjestdjan olisi pyynnostd toimitettava tietoja esimerkiksi Tilastokeskukselle tai
muulle tilastoviranomaiselle varhaiskasvatuksen valtakunnallista tilastointia varten. Tietoja voitaisiin
pyytdd my6s esimerkiksi timan lain 26 §:ssd sdddettyyn arviointiin liittyen.

2.5 Vaikutusten arviointia

Varhaiskasvatusta  koskevan lainsiddinnoén  uudistamistyoryhmin  tehtivind oli  valmistella
hallitusohjelman mukaisesti paivihoitoa koskevat siddosehdotukset seké arvioida esitysten taloudelliset
ja  yhteiskunnalliset sekd muut vaikutukset. Vaikutusarvioinnin tehtivind on tuottaa tietoa
lainsdddannon erilaisten toteuttamisvaihtoehtojen vaikutuksista paatoksenteon pohjaksi.

Oheisena esitetddn tyoryhmin esityksid koskevat vaikutukset henkiloston mitoituksen ja rakenteen
osalta. Taloudellisten vaikutusten lisdksi tulee arvioida vaikutukset viranomaisten toimintaan seka
yhteiskunnalliset vaikutukset. Yhteiskunnallisten vaikutusten osalta tirkedd on tarkastella ty6ryhmin
esityksid erityisesti lapsivaikutusten arvioinnin, yhdenvertaisuuden ja sukupuolivaikutusten arvioinnin
nikoékulmista.

Monet lakityoryhmin kasittelyssd olleista asiakokonaisuuksista edellyttivit vield jatkotoimenpiteitd ja
osasta asiakokonaisuuksista jitettiin ainoastaan tyoryhmin nikemys. Vaikutusten arviointi tulee
suorittaa viranomaistoiminnan, lapsivaikutusten sekd muiden yhteiskunnallisten vaikutusten arviointien
osalta lakityoryhman esitysten jatkotyGstimisen yhteydessa.

Taloudelliset vaikutukset henkil6ston mitoituksen ja rakenteen osalta

Opetus- ja kulttuuriministerié laati alustavia kustannuslaskelmia tyoryhmin keskustelussa esilld olleista
vaihtoehdoista liittyen henkil6ston mitoitukseen sekd henkiloston rakenteeseen piivikodeissa. Muiden
esitysten osalta kustannusvaikutuksia ei kasitelty tyéryhmassa.

Laskelmissa on otettu huomioon henkiléston vuoden 2014 palkkakulut sivukuluineen, mutta
mahdollisen lisihenkiloston koulutuskustannuksia ei ole arvioitu. Mitoitusta koskevat laskelmat
perustuvat kunnan jirjestimadn pdivakotitoimintaan. Mitoitusta koskevissa laskelmissa paivikodin
henkil6stérakenne on noudattanut nykyistd henkilostérakennetta. Tehostettua tai erityistd tukea
tarvitsevia lapsia mitoitusta muuttavana tekijana ei laskelmissa otettu huomioon. Esitetyt summat ovat
arvioita kokonaiskustannuksista.

Henkilostimitoitus pdivakodissa
Henkil6ston ja lasten vilinen suhdeluku

Henkil6stomitoituksen osalta tehtiin laskelmia siité, jos nykyista paivikodin lasten ja henkil6ston valisid
suhdelukuja muutettaisiin. Nykyiset suhdeluvut ovat alle 3-vuotiaiden lasten osalta 1 kasvattaja 4 lasta
kohden. Kolme vuotta tiyttineiden lasten osalta suhdeluku on 1:7 kokopiivihoidossa ja
osapiivihoidossa eli enintddn 5 tuntia piivissa kestdvissa hoidossa 1:13.

Tyoryhma el tehnyt esitystd kokopdiviisen hoidon suhdelukujen muuttamisesta, mutta sen sijaan
osapiiviistd piivihoitoa koskeva erillinen suhdeluku  3-5-vuotiaiden lasten osalta ehdotetaan
kumottavaksi (ks. luonnos 35 §). Muutos edellyttiisi henkilostomairin lisidmistd noin 830 kasvattajalla.

= Osapiiviisen 3-5-vuotiaiden lasten erillisen mitoituksen kumoamisen
kustannusvaikutus noin 15,3 miljoonaa.
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Ty6ryhman tietoon tuotiin my6s kustannusvaikutukset siitd, jos suhdelukuja alle 3-vuotiaiden ja 3
vuotta tiyttineiden lasten osalta muutettaisiin. Alle 3-vuotiaiden suhdeluvun pienentimisen 1:4 -> 1:3
kustannusvaikutus olisi noin 102,8 miljoonaa euroa. Vastaavasti 3- 5-vuotiaiden suhdeluvun
muuttamisen 1:7 -> 1:6 kustannusvaikutus olisi noin 97,7 miljoonaa euroa. Ty6ryhma ei tehnyt esitysté
niiden suhdelukujen muuttamisesta.

Ryhmikoko

Ty6ryhman keskustelussa oli esilld lapsiryhmin koon enimmaiismédrin asettaminen. Tyoryhma péatyi
esittdimadn ryhmikoon médrittelyd henkiléston madrin kautta siten, ettd yhdessd ryhmissd saa olla yhta
atkaa ldsnd enintdin kolmea hoito-, kasvatus- ja opetustehtivissi olevaa henkil6d vastaava lapsimaara.
Ryhmit voidaan muodostaa joko kolme vuotta tdyttineistd tai alle 3-vuotiaista lapsista, minka lisaksi
voidaan muodostaa eri-ikdisten lasten ryhmid. Toiminnassa voidaan kiyttdd erilaisia toiminnallisia
pienryhmi.

= Ryhmikoon enimmdismadrin el arvioida atheuttavan kustannusvaikutuksia
henkil6ston palkkakulujen vuoksi. Mahdollisia tilakustannuksia ei ole arvioitu.

Vuorohoidon henkilostomitoitus

Tyoryhman keskustelussa oli esilli my6s erillisen henkiléstomitoituksen asettaminen vuorohoidolle. Jos
vuorohoidolle  sdddettdisiin  erillinen henkiléstomitoitus, sen kustannusvaikutukset nykyiselld
henkil6storakenteella olisivat noin 37,6 miljoonaa euroa, jos suhdeluku olisi 1:4 ja noin 15,8 miljoonaa
euroa, jos suhdeluku olisi 1:5. Vuorohoidon laskelmissa ovat mukana kaikki vuorohoidon piirissa
olevat lapset eli lapset joilla on hoidon tarvetta iltaisin, 6isin ja/tai viikonloppuisin. Tyéryhmi ei tehnyt
esitystd vuorohoidon erillisestd henkiléstomitoituksesta, vaan vuorohoitoon sovelletaan samoja
henkil6stomitoituksia kuin muuhunkin timin lain mukaiseen varhaiskasvatukseen.

Pdivikodin henkiloston rakenne

Nykyisten sadnnoésten mukaan pdivikodissa joka kolmannella hoito- ja kasvatustehtdvissd toimivalla
tulee olla sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain mukainen
lastentarhanopettajan kelpoisuus ja muilla edelld mainitun lain mukainen ldhihoitajan kelpoisuus.

Tyoryhman keskusteluissa oli esilli monia vaihtoehtoja henkil6stérakenteen muuttamisesta.

Tyoryhma paityi esittimain nykyisen henkilostorakenteen siilyttimista ja sdanndksen kirjaamista osaksi
valmisteltavaa  lakia (37  §). Luonnoksessa  ehdotetaan  sdddettiviksi  kelpoisuuksista
ammattinimikkeittdin.

= Esitykselld ei ole kustannusvaikutuksia.
Tyoryhma kasitteli muun muassa alla olevia vaihtoehtoja piivikodin henkilostorakenteeksi.
Piivikodin henkil6stéstd 2/3 korkeammin koulutettuja

Korkeammin koulutetun henkiléstén osuuden nostaminen kahteen kolmasosaan (noin 66
% henkil6stostd) lisdisi kustannuksia noin 37,9 miljoonaa euroa. Tdssd vaihtoehdossa
8449 lihihoitajan vakanssia muutettaisiin lastentarhanopettajan vakanssiksi.

Piivikodin henkilstostd 50 % korkeammin koulutettuja

Jos kasvatushenkilostostd puolet olisi lastentarhanopettajan kelpoisuuden omaavia ja
puolet lihihoitajan kelpoisuuden omaavia, kustannusvaikutus olisi 18,9 miljoonaa euroa.
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Piivikodin henkil6stostd 40 % korkeammin koulutettuja

Jos lastentarhanopettajan kelpoisuuden omaavien osuutta nostettaisiin nykyisestd 33 %o:sta
40 Yo:iin kustannusvaikutus olisi noin 7,6 miljoonaa euroa.

Muita esityksen kustannusvaikutuksia ei ole arvioitu ja laskelmien teko jai jatkovalmisteluun.
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3 Valmisteluryhmain toiminta

3.1 Valmisteluryhmin toiminta

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti varsinaisen tyoryhman tueksi valmisteluryhman, jonka tehtivini oli
koota ja analysoida ty6ryhmin kiytt6on tutkimus- ja arviointitietoa sekd kuvata kansallisen ja
kansainvilisen toimintaympariston muutos- ja kehityssuuntia sekd ndiden pohjalta tehdd ehdotuksia
ty6ryhmille.

Valmisteluryhma paatti laatia taustaraportin, jossa kuvataan lyhyesti Suomen piivihoitojirjestelmin ja
varhaiskasvatuksen historiaa ja nykytilannetta. Raportissa on my6s kuvaus varhaiskasvatuksesta
Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa sekd lyhyet katsaukset EU:n ja OECD:n piirissd tapahtuvaan
varhaiskasvatukseen liittyvddn toimintaan.

Ryhmi katsoi my6s tarpeelliseksi koota olemassa olevat paivihoitoon littyvit tilastotiedot muun
muassa lasten madrit eri hoitomuodoissa, lasten hoitoajat, piivihoidon kustannukset ja henkildsto,
laajaksi tilastokoosteeksi. Tilastotietoja kerdttiin myos lasten syntyvyydestd, perheistd, pienten lasten
vanhempien ty6llisyydesti ja toimeentulosta.

Kolmantena kokonaisuutena  valmisteluryhmd  péddtti laatia  katsauksen  varhaiskasvatuksen
kansainviliseen ja kansalliseen tutkimukseen. Tutkimuskatsaus tehtiin kevailli 2013. Kotimaista
tutkimusta koskeva Kkirjallisuuskatsaus sisaltdd 2000-luvulla tehtyjd suomen- ja englanninkielisid
suomalaista varhaiskasvatusta kasittelevid tutkimuksia. Selvityksessd on otettu mukaan pédsdantoisesti
viitoskirjoja ja sdhkoisissd tieteellisissd aikakausilehdissa julkaistuja artikkeleita. Tarkoituksena oli 10ytda
kattavasti eri tieteenaloilla tehtya tutkimusta.

Kevitlukukaudella 2013 Oulun yliopiston varhaiskasvatuksen maisterivaiheen opiskeljjoista koottu
joukko teki osana opintojaan katsauksen kansainviliseen varhaiskasvatuksen tutkimukseen
valmisteluryhmin esittimien teemojen osalta. Teemat olivat 1) varhaiskasvatuksen toimintaympariston
muutokset 2) lapsen oikeudet, hyvinvointi ja osallisuus, 3) varhaiskasvatuksen laatu ja
ohjausjirjestelmit, 4) erdiden OECD-maiden varhaiskasvatusjirjestelmien vertailua erityisesti laadun
nidkokulmasta sekd 5) varhaiskasvatuksen henkiléstokysymysten tarkastelu. Tutkimuksia haettiin
yhdeksisti eri tiedeaikakausijulkaisusta vuosilta 2007 — 2013 sekd OECD:n ja Unicefin raporteista
vuosilta 2008 — 2013.

Valmisteluryhmin toimeksiannosta laaditussa tutkimuskoosteessa kansalliset ja kansainviliset
tutkimuskatsaukset yhdistettiin ja tutkimukset ryhmiteltiin seuraaviin teemoihin: varhaiskasvatus
yhteiskunnallisena ja institutionaalisena palveluna, lapsi varhaiskasvatuksessa, varhaiskasvatuksen
henkil6st6, johtaminen ja laatu, kasvatuskumppanuus, varhaiskasvatuksen pedagogiikka, esiopetus ja
siirtymit, erityisvarhaiskasvatus ja monikulttuurisuus.

Katsaukseen on kuvattu lyhyesti, minkalaista tutkimusta teemoista on tehty ja millaisia tuloksia niistd on
saatu. Lisdksi valituista tutkimuksista on lyhyet referaatit. Tutkimuskatsaus ei ole kattava, vaan siind on
valikoima 2000-luvulla julkaistusta varhaiskasvatustutkimuksesta.

Keritystd tausta-aineistosta laadittiin raportti 7 Varhaiskasvatuksen bistoria, nykytila ja  kebittanisen
suuntalinjat” (Opetus- ja kulttuuriministerién tyoryhmamuistioita ja selvityksid 2014:12), joka muodostuu
raportista ja sen kahdesta liiteosasta 1 arhaiskasvatus tilastojen valossa” ja 7 Katsaus kotimaiseen ja
kansainvaliseen varhaiskasvatuksen tutkimukseen 2000-luvulla’.  Aineiston luonnokset toimitettiin lakia
valmistelevalle ryhmille kesikuussa 2013, jonka jilkeen aineiston muokkaamista ja saattamista
yhteniiseksi raportiksi jatkettiin valmisteluryhmién toimesta.
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3.2 Valmisteluryhmin nikemys varhaiskasvatuksen kehittimiseksi

Kaiken edelli mainitun aineiston analyysin pohjalta valmisteluryhméd kirjasi nidkemyksensi
varhaiskasvatuksen kehittimisen suuntalinjoista taustaraportin loppulukuun. Esitykset ovat laaja-alaisia
varhaiskasvatuksen kehittimisen linjauksia eivitki rajaudu ainoastaan lainsiddinnoén uudistamiseen.

Lapsen etu varhaiskasvatusta koskevan lainsdidinnén uudistamisen 1iht6kohtana

Lainsdddinnén uudistamisen ja varhaiskasvatuksen kehittimisen lihtékohtana valmisteluryhmin
mielestd on oltava lapsen etu. Lapsen osallistuminen laadukkaaseen varhaiskasvatukseen on sidadettiva
lapsen oikeudeksi. Yhteiskunnalliset muutokset ja lisidntynyt tutkimustieto varhaisten vuosien
merkityksestd lapsen kehitykselle ovat nostaneet varhaiskasvatuksen merkitysta esiin ja luoneet tarpeen
uudelleen arvioida varhaiskasvatuksen roolia. My6s varhaiskasvatuksen siirtyminen sosiaali- ja
terveysministeriéstd opetus- ja kulttuuriministerioén vuoden 2013 alusta alkaen antaa viitekehyksen
varhaiskasvatuksen  tavoitteiden ja  tehtivien uudelleenmiirittelylle osana  kasvatus-  ja
koulutusjirjestelmad. Varhaiskasvatus nahdiin elinikdisen oppimisen tirkeind osana.

Varhaiskasvatuksen ohjauksen selkiyttiminen ja vahvistaminen

Valmisteluryhma linjaa, ettd varhaiskasvatuksen valtionhallinnon ohjausjirjestelmi on selkiytettdva ja
osana lainsddddnnon uudistamista kunkin tahon tehtdvit ja vastuut on selkedsti madriteltiva.
Lainsdddinnon tueksi tarvitaan myos normiperustainen varhaiskasvatuksen toimintaa valtakunnallisesti
ohjaava asiakirja, joka rakentaa vahvaa jatkumoa esi- ja perusopetukseen kuitenkin varhaiskasvatuksen
omaleimaisuuden tunnistaen.

Keskeisten kisitteiden tarkentaminen ja méiritteleminen

Piivihoitoa ja varhaiskasvatusta koskevat kisitteet vaativat tarkistamista. Péivahoito ja monet tdhin
paakisitteeseen  kytkeytyvit hoitoa painottavat kisitteet (hoitopdivd, koko- ja osapiivihoito,
hoitosopimus, hoitomaksu, vuorohoito ym.) eivit ohjaa ajattelua laajemmin varhaiskasvatuksen
keskeiseen sisdltkokonaisuuteen: hoitoon, kasvatukseen ja opetukseen. Varhaiskasvatus -kisite kuvaa
kasvatusinstituutioissa tapahtuvaa kasvatustyoti sekd oppiainetta ja tieteenalaa.

Henkil6ston koulutuksen ja osaamisen kehittiminen

Laajaksi kehittimiskokonaisuudeksi valmisteluryhmi nosti henkiléstén koulutuksen ja osaamisen
kehittdmisen. Varhaiskasvatuksessa tarvitaan hoidon, kasvatuksen ja opetuksen sekd johtamisen
osaamista. Varhaiskasvatuksen ammattilaisia koulutetaan toisella asteella, ammattikorkeakouluissa ja
yliopistoissa. Kaikilla nailld tahoilla koulutusten siséltjd tulee kehittdd vastaamaan tyOelimissa
tarvittavaa osaamista. Korkealaatuinen koulutus tuottaa osaamista varhaiskasvatukseen. My6s
ammattiryhmien valiset tyotehtdvit ja ammattinimikkeet tulee selkiyttdd ja hyodyntdd kunkin
ammattiryhmén koulutuksen tuomaa osaamista parhaiten.  Varhaiskasvatusalaa koskeneen vuonna
2013 julkaistun koulutusten arvioinnin tulokset tulee hyodyntaid. Henkiléston koulutustarpeet tulee
kartoittaa ja henkil6éston koulutuksesta tulee huolehtia koko wuran kestivind jatkumona.
Varhaiskasvatuksen koulutustasoa on nostettava ja korkeammin koulutettujen ammattiryhmien
koulutusmairisti on huolehdittava. My0s johtajuutta tulee vahvistaa ja kehittdd alalle soveltuvaa
johtamiskoulutusta.
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Korkeatasoinen pedagogiikka varhaiskasvatuksen laadun peruspilariksi

Toinen laaja kehittimisosio liittyy pedagogiikan ja sen laadun kehittimiseen. Minimissddn laatu
muodostuu palvelun riittivyydestd. Varsinaiseen kasvatustapahtumaan ja pedagogiikkaan liittyy suuri
maird erilaisia laadun indikaattoreita muun muassa henkil6ston osaamiseen, lapsiryhmiin, johtamiseen,
vuorovaikutukseen, toiminnan suunnitelmallisuuteen ja arviointiin liittyen. Valmisteluryhmin
nikemyksen mukaan tarvitaan pedagogiikkaa koskevia linjauksia ja vahvaa ohjausta. Monitahoisten
keskustelujen kautta tulisi linjata, mitkd asiat koetaan laadun ja sen arvioinnin kannalta
merkityksellisimmiksi. Valmisteluryhma katsoi, ettd varhaiskasvatuspalvelun universaalisuus on
sallytettdvd ja varhaiskasvatuksen tulee edelleen perustua hoidon, kasvatuksen ja opetuksen
toiminnalliseen kokonaisuuteen. Varhaiskasvatuksen roolia syrjaytymisti ehkiisevini ja tasa-arvoa
edistivind palveluna on vahvistettava. Varhaiskasvatukseen investoiminen on nihtivd lapsen etua ja
yhteiskunnan kasvua edistivina tekijana.

Tutkimustiedon hyédyntiminen paitoksenteossa

Valmisteluryhmian nidkemyksen mukaan varhaiskasvatustutkimus on vakiinnuttanut asemansa
Suomessa. Valmisteluryhmin laatima tutkimuskoonti osoitti, ettd kansallinen varhaiskasvatuksen
tutkimus on monipuolista ja varhaiskasvatuksen eri alueita koskevaa. Varhaiskasvatuksen
vaikuttavuustutkimusta kuitenkin tarvittaisiin sekd lapsen nakékulmasta tehtyd tutkimusta. My6s uusia
tutkimusmenetelmid tulisi kayttdd, jotta saataisiin tietoa esimerkiksi pienten lasten koetusta
hyvinvoinnista. Sekd kotimainen ettd kansainvilinenkin tutkimustieto tulee saada nykyistd paremmin
niin paitéksenteon kuin kentin tyon tueksi. Tutkimusta tulee lisitd ja luoda tutkimuksen, kentin ja
hallinnon yhteistyon rakenteita.

Tiedontuotannon suunnitelmallinen kehittiminen

Tausta-aineistoa koottaessa nousi selkedsti esiin tarve tiedontuottamisen kehittdmiseen, etenkin
varhaiskasvatuksen henkil6st66n liittyvin tilastotiedon osalta. Varhaiskasvatuksen hallinnon siirron
my6td on tarpeen kartoittaa nykyinen tiedontuotanto ja luoda varhaiskasvatusta palveleva
suunnitelmallinen tiedontuotannon kokonaisuus.

Varhaiskasvatuspalvelujen monipuolisuus

Valmisteluryhma kiinnitti huomiota my6s varhaiskasvatuspalvelujen monipuolisuuteen. Tarjolla tulee
olla kokopiivitoiminnan ohella osapiiviisid tai osaviikkoisia varhaiskasvatuksen palveluja sekd
vuorohoidon ja avoimen varhaiskasvatuksen palveluja. Varhaiskasvatuspalvelujen kehittimisen
lihtokohtana tulee olla lasten etu ja tarpeet unohtamatta sitd, ettd varhaiskasvatuspalvelut vastaavat
my6s lasten huoltajien tarpeisiin. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut tulee olla kohtuullisia eivitké ne saa
muodostaa estettd lasten osallistumiselle. Varhaiskasvatuspalvelut ovat osa lasten ja perheiden palvelu-
ja tukijarjestelmad. Siksi tarvitaan tiivistd yhteistyota ja selkedt yhteistyonrakenteet opetus- ja sivistys-
sekd sosiaali- ja terveystoimen kesken. Lapsi- ja perhepalveluja yhteen sovittava johtaminen ja
yhteistyorakenteet auttavat resurssien tarkoituksenmukaista kohdentamista ja siirtidvit palvelujen
painopistettd edistavdan ja ehkiisevadn toimintaan.

3.3 Lasten ja vanhempien kuuleminen

Lakia valmistelevan tyoryhmin asettamispaitoksen mukaan tyéryhmin tuli erityisesti huomioida lasten
ja lapsiperheiden mahdollisuudet saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin. Tyoéryhma katsoi, ettd
valmistelun kuluessa pitiisi huolehtia siitd, ettd lapsia ja vanhempia kuullaan heididn toiveistaan ja
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nikemyksistadin varhaiskasvatuksen kehittimiseksi. Valmisteluryhma valtuutettiin suunnittelemaan ja
toteuttamaan lasten ja vanhempien kuuleminen. Lasten ja vanhempien kuuleminen on kuvattu
kokonaisuudessaan opetus- ja kulttuuriministerién raportissa Vaikuta varbaiskasvatukseen — lasten ja
vanhempien kunleminen osana varbaiskasvatuksen lainsddadantiprosessia  (Opetus- ja kulttuuriministerion
ty6ryhméamuistioita ja selvityksid 2014:13).

Lasten kuuleminen

Opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta toteutettiin lasten kuuleminen. Eri puolella Suomea
lapset perhepiivihoidossa, paivikodeissa ja esiopetuksessa valokuvasivat itselleen tirkeitd paikkoja ja
kertoivat niiden avulla ndkemyksistiéin varhaiskasvatuksesta. Aineistona olivat 48 lapsen haastattelut ja
valokuvista kaydyt keskustelut. Lapset olivat idltiin 2 — 6-vuotiaita.

Lapsille mieluisinta on leikkiminen ja liikkuminen. Lapset halusivat my0s ylittdd rajojaan ja oppia uusia
taitoja, erityisesti kiipeilyd, juoksemista, hyppimistd. Ikdva paikka oli “nukkari” ja muutenkin vaatimus
paikallaan olosta koettiin epamieluisaksi.

Tulokset kuvataan tarkemmin raportin osassa “Pdiviboito ja varbaiskasvatus lasten silmin”.
Vanhempien kuuleminen

Vanhempien kuuleminen tehtiin opetus- ja kulttuuriministerion toteuttamalla nettikyselylld vuosien
2013 — 2014 vaihteessa. Kyselyn tavoitteena oli saada tietoa siitd, mitd varhaiskasvatusikidisten lasten
vanhemmat ja huoltajat ajattelevat varhaiskasvatuspalveluista ja millaisia kehittimistarpeita
varhaiskasvatuksessa on. Kysymysten suunnitteluun osallistuivat Tampereen ja Jyviskylin yliopiston
edustajat sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Vanhempainliiton edustajat.

Tieto vanhempainkyselystd ldhetettiin kaikkiin kuntiin. Lisdksi tieto kyselystd levisi laajasti opetus- ja

kulttuuriministerion yhteistybkumppaneiden avustuksella ja sosiaalisen median kautta. Kyselyyn vastasi
kaikkiaan 11 266 henkil6a.

Varhaiskasvatuspalvelut ovat vanhempien mielesti tirkeitd, koska ne mahdollistavat ty6ssikidynnin ja
opiskelun. Myonteisind seikkoina vanhemmat kokevat, ettd varhaiskasvatuksessa lapsi saa kavereita ja
varhaiskasvatustoimintaan osallistuminen ja lapsen kasvun ja oppimisen tukeminen ovat tirkeita.
Vanhempien arvion mukaan lapset viihtyvit ja saavat myonteisid kokemuksia ja kokevat oppimisen iloa.
Vanhemmat arvostavat henkilokunnan ammattitaitoa ja vanhempia kohdellaan kunnioittavasti ja
tasavertaisesti. Aukioloajat ovat riittdvan joustavia. Kehittimistarpeina vanhemmat nikevit loma-
aitkojen jarjestelyt, henkiloston mairin ja lapsiryhmissa olevien lasten mairan. My0s sisa- ja ulkotilojen
asianmukaisuus, terveellisyys ja turvallisuus sekd henkilokunnan vaihtuvuus askarruttavat vanhempia.
Erityisesti lapsen yksil6llisen tuen saaminen ja lapsen osallisuus toiminnan suunnittelussa huolestuttavat
vanhempia. Vanhemmat haluaisivat saada enemmin tietoa lapsensa piivistd ja toimintayksikon
toiminnasta, vaihtelua yhteistyon toimintamuotoihin henkiléston kanssa ja lisdystd yhteistyon méarain.
He haluaisivat my6s enemmin osallistua toiminnan suunnitteluun ja kehittimiseen. MyOs
asiakasmaksujen kohtuullisuutta pidetddn tirkeana.

Vanhemmille tehty kysely ja sen tulokset on kuvattu tarkemmin raportin osassa 7 akuta
varbaiskasvatukseen — vanhempien Ruuleminen osana lainsdddéantiprosessia”.
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4 Piiviahoidon asiakasmaksujaoston toiminta

4.1 Piivihoidon asiakasmaksujaoston asettaminen ja hallituksen linjaukset

Opetus- ja kulttuuriministerién 7.12.2012 asettama varhaiskasvatusta koskevan lainsiddinnon
uudistamistyéryhma  paitti 18.4.2013 kokouksessaan asettaa jaoston valmistelemaan hoitoaikaan
suhteutettuja paivihoidon asiakasmaksuja.

Jaoston puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Tarja Kahiluoto opetus- ja kulttuuriministeriosta
ja jasenind olivat opetusneuvos Emmi Virtanen opetus- ja kulttuuriministeriostd, hallitussihteeri Liisa
Holopainen sosiaali- ja terveysministeriostd, lakimies Emmi Koiranen sosiaali- ja terveysministeriosta
(22.10.2013 saakka), lakimies Pdivi Siukkola sosiaali- ja terveysministeriosta (6.11.2013 ldhtien),
erikoistutkija Eero Siljander Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, erikoistutkija Seppo Sallila
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta (10.6.2013 lihtien) sekéd erityisasiantuntija Jarkko Lahtinen
Suomen Kuntaliitosta. Jaoston sihteerind toimi hallitusneuvos Hanna-Mari Pekuri opetus- ja

kulttuuriministeriosta.

Jaosto on hahmotellut kaksi eri mallia hoitoaikaan suhteutetun piivihoidon asiakasmaksun
toteuttamiseksi sekd tehnyt alustavat kustannuslaskelmat eri malleille. Malleissa ja niitd koskevissa
laskemissa ei ole otettu huomioon hallituksen 29.11.2013 linjausta nostaa piivihoidon
asiakasmaksukertymdid 25 miljoonalla eurolla eikd maksuithin  1.8.2014 voimaan tulevaa
indeksitarkistusta.

Jaosto on tyossadn keskittynyt ainoastaan hoitoaikaan suhteutettujen maksujen eri vathtoehtojen
kehittimiseen ja niiden vaikutusten arvioimiseen. Paivihoitomaksujirjestelmin muita mahdollisia
epakohtia ja muutostarpeita ei ole kasitelty eiké niitd koskevia esityksid ole valmisteltu.

Sosiaali- ja terveysministerion tarkoituksena on tehdd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain (734/1992, jiljempina asiakasmaksulaki) kokonaisuudistus. Tamin vuoksi, ja koska lasten
paivihoito ei endd vuoden 2013 alusta lukien ole ollut sosiaalihuoltolain (710/1982) tarkoittama
sosiaalipalvelu, lasten paivihoidon asiakasmaksuja varten on valmisteltava uusi lainsdadanto. Jaosto on
tyonsa kuluessa alustavasti kdynyt lipi nykyisen asiakasmaksulain ja asetuksen sddnndkset ja arvioinut,
mitd sdannoksid asiakasmaksulaista tulisi ottaa huomioon uutta piivihoidon asiakasmaksulakia
saadettiessa.

Jaosto on 10.6.2013 kokouksessaan kuullut johtaja Kari Ilmosta sosiaali- ja terveysministeriosta
péivihoidon maksujirjestelmin taustoista ja tavoitteista.

Jaoston tyotd esiteltiin varhaiskasvatusta koskevan lainsdddinnén uudistamistyéryhman kokouksessa
21.11.2013 ja 27.2.2014. Tyo6ryhmialle esiteltiin jaoston tyon taustatekijit sekd jaoston hahmottelemat
mallit maksujen muuttamiseksi vastaamaan hallituksen linjauksia sekd eri mallien arvioituja hyvii ja
huonoja puolia ja malleista tehtyjd kustannusvaikutuksia.

Jaosto on kokoontunut tyonsa kuluessa yhteensa 14 kertaa.

Hallituksen linjaukset pdivihoidon asiakasmaksuista

Jaoston tyotd ovat ohjanneet hallituksen kirjaukset hoitoaikaan suhteutetusta piivihoitomaksusta.
Paiministeri Kataisen hallitusohjelmassa 22.6.2011 todetaan, etti osapiiviisen ja osa-aikaisen hoidon
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maksu muutetaan madrdytymain kunnan ja palvelun kiyttdjin sopiman hoitoajan perusteella.
Piivihoito  siilytetidn  maksuttomana  pienituloisille  perheille eivdtkdi maksut muodosta
tyollistymiskynnysta. Erityisesti huomioidaan yksinhuoltajien asema.

Hallitus on toimikautensa aikana rakennepoliittisessa kannanotossaan 22.3.2012 linjannut, ettd
péivihoidon maksut uudistetaan siten, ettd maksut madrdytyvit tuntiperusteisesti ja siten tosiasialliset
mahdollisuudet my0s osa-aikaisen paivihoidon hyodyntimiseen parantuvat.

Puolivili-istunnossaan 28.2.2013 hallitus on todennut, ettd tyon ja perhe-elimin yhteensovittamista ja
tybelimin tasa-arvoa edistetddn tyOuria pidentivilldi toimenpidekokonaisuudella, jonka osana mm.
péivihoitomaksut porrastetaan palveluiden kidytén mukaan ja kdytto6n otetaan uusi joustava hoitoraha.

Valtiontalouden kehyspaitoksessd 27.3.2013 vuosille 2014-2017 paivahoitomaksujen uudistamiseen ei
ole osoitettu midrirahoja. My6skdin hallituksen 29.8.2013 antama rakennepoliittinen ohjelma ei sisalla
mainintaa hoitoaikaan suhteutetuista piivahoidon asiakasmaksuista. Sen sijaan hallituksen 29.11.2013
antaman rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa koskevan pidatoksen litteessi 2 on kuntien
tulopohjaa vahvistavana esityksend todettu pdivihoitomaksujen tarkistaminen, jonka vaikutus vuonna
2017 kuntien tuloihin on 25 miljoonaa euroa. Liitteen 2 mukaan piivihoitomaksuja korotetaan
maltillisesti siten, ettd maksujen korotus painottuu suurituloisiin. Tdmin toimenpiteen toteuttaminen ei
ole kuulunut jaoston toimeksiantoon eiki se siten sisilly jaoston esityksiin.

4.2 Nykyiset lasten pdivihoidon asiakasmaksut

Lasten pdivihoidon asiakasmaksuista sdddetdan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa
laissa (734/1992, jiljempind asiakasmaksulaki) sekd sen nojalla annetussa asetuksessa (912/1992,
jiliempana  asiakasmaksuasetus). Pdivihoidon hallinnonalan = siirron yhteydessd lakiin lasten
paivihoidosta (36/1973) lisittiin sidnnos (13§), jossa viitataan asiakasmaksulakiin ja sen nojalla
annettuihin sdannoksiin, joita sovelletaan sellaisena kuin ne ovat voimassa 1.1.2013.

Sitominen vuoden alun ajankohtaan tarkoittaa, etti jos asiakasmaksulakiin tehdddn sosiaali- ja
terveydenhuollon hallinnonalalla muutoksia, ne eivit tule sovellettavaksi lasten piivihoidosta
perittivien maksujen osalta. Ratkaisu kuvastaa sen viliaikaisuutta, ja osana piivihoitosiddésten
uudistamista on luotava erilliset lasten piivihoidon asiakasmaksuja koskevat siddokset opetus- ja
kulttuuriministerién hallinnonalalle. Viittauksella sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksujirjestelmddn turvattiin jarjestelmin jatkuvuus ilman lasten ja perheiden asemaan
vaikuttavaa muutosta.

Asiakasmaksulain 7 a §:n 1 momentin mukaan lapsen piivikoti- ja perhepiivihoidosta voidaan maarita
kuukausimaksu. Maksu voidaan perid enintddn yhdeltitoista kalenterikuukaudelta toimintavuoden
atkana. Jos lapsi on piivihoidossa toimintavuoden kaikkina kuukausina ja lapsi on poissa piivihoidosta
toimintavuoden aikana muusta syystd kuin sairauden vuoksi enintdin kolme neljasosaa kuukausimaksun
perusteena olevien kuukausittaisten hoitopidivien mdédrastd, voidaan maksu kuitenkin perid 12
kuukaudelta. Poissaolopiivia laskettaessa otetaan huomioon etukiteen ilmoitetut poissaolot.

Asiakasmaksulain 7 a §:n 2 momentin mukaan kokopidivihoidon kuukausimaksu saa olla enintdian
perheen koon mukaan maédrdytyvin maksuprosentin osoittama euromiird vahimmaistulorajan
ylittavistd kuukausitulosta. Kunta voi kuitenkin maéritd enimmaismaksun, jos hakija ei ilmoita perheen
tuloja. Perheen kokona otetaan huomioon yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa
olosuhteissa elivat henkilot sekd heidin kanssaan samassa taloudessa asuvat molempien alaikiiset
lapset. Tulorajojen euromairit tarkistetaan joka toinen vuosi yleisen ansiotasoindeksin muutoksen
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mukaisesti. Erdistd indeksilld tarkistetuista lasten pdivihoidon asiakasmaksuista annetun opetus- ja
kulttuuriministerién ilmoituksen (1051/2012) mukaan tulorajat ovat vuoden 2013 alusta lihtien
seuraavat:

Taulukko 1. Asiakasmaksulain 7 a {:n 3 momentissa tarkoitetut piivihoitomaksun mairdamisessi
kaytettdvit tulorajat 1.8.2014 asti

Perheen koko, henkil64d Tuloraja euroa/kuukausi Korkein maksuprosentti
2 1278 11,5

3 1576 9,4

4 1871 7,9

5 1996 7,9

6 2121 7,9

Asiakasmaksulain 7 a {:n 4 momentin mukaan jos perheen koko on suurempi kuin kuusi, lisitddn
maksun mairddmisen perusteena olevaa tulorajaa tietylld euromairilld kustakin seuraavasta perheen
alaikdisestd lapsesta. Momentin euromaira tarkistetaan joka toinen vuosi ansiotasoindeksin muutoksen
mukaisesti, ja Opetus- ja kulttuuriministerion ilmoituksen mukaan tuo summa on vuoden 2013 alusta
lihtien 125 euroa. Seuraava indeksitarkistus astuu voimaan 1.8.2014.

Lain 7 a §in 5 momentissa sdddetddn saman perheen pdivihoidossa olevien lapsien maksun
mairaytymisestd. Milloin samasta perheesti on useampi kuin yksi lapsi kunnan jirjestimassd
péivihoidossa, voidaan nuorimmasta kokopdivihoidossa olevasta lapsesta maidratd korkeimman
maksuprosentin mukaan méariytyvd maksu. Ikdjirjestyksessd seuraavasta kokopiivihoidossa olevasta
lapsesta voidaan mairitd samansuuruinen maksu kuin nuorimmasta lapsesta, kuitenkin enintdin 238
euroa kuukaudessa 1.1.2013 lukien. Kyseinen summa tarkistetaan joka toinen vuosi sosiaali- ja
terveystoimen hintaindeksin muutoksen mukaisesti. Kustakin seuraavasta lapsesta méarittava maksu on
20 prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Mairittidessd perheen toisen tai useamman lapsen maksua,
kiytetddn médriytymisen perustana nuorimman lapsen laskennallista kokopaivahoidon maksua.

Asiakasmaksulaissa on sidddetty enimmaismaksu kuukaudessa kokopdivihoidossa olevalle lapselle seki
raja, jota pienempad maksua ei peritd. Kyseiset mairit tarkistetaan joka toinen vuosi sosiaali- ja
terveystoimen hintaindeksin  muutosten mukaisesti.  Vuoden 2013 alusta lukien maksu
kokopiivihoidossa olevaa lasta kohti voi olla enintddn 264 euroa kuukaudessa. Pienin perittiva maksu
on 24 euroa. Lain 7 a {in 8 momentin mukaan jos lapsen piivihoito alkaa tai loppuu kesken
kalenterikuukauden, maksu mairitdin hoitopiivien lukumairin mukaan kuukausimaksua alhaisempana.

Osapiiiviisen ja osa-aikaisen paivihoidon asiakasmaksut mairdytyvit kunnan paittimien perusteiden
mukaisesti. Asiakasmaksulain 7 a §:n 7 momentin mukaan jos lapsi on osapiivihoidossa tai lapsen
hoitoaika muutoin jatkuvasti péivittdin, viikoittain tai kuukausittain on sddannonmukaista
kokopiivihoidon hoitoaikaa merkittavasti lyhyempi, kunnan tulee paittiminsd perustein perid
hoitoaikaan suhteutettu 2-4 momentissa sdddettyd kokopiivihoidon maksua alempi maksu.
Piivihoidon maksua alentavana tekijinid on otettava huomioon my6s perusopetuslain (628/1998)
mukainen maksuton esiopetus.

Osapiiiviisen ja osa-aikaisen piivihoidon asiakasmaksujen madirittyminen kunkin kunnan paittimien
perusteiden mukaan on johtanut kunnissa hyvin vaihtelevaan kiytint66n. Osa kunnista on pitdytynyt
mairittelemdin ainoastaan viisi tuntia kestivdin osapdivihoidon maksun sekd esiopetuksen lisiksi
jarjestettavan paivihoidon maksut. Monissa kunnissa on kidytossi maksujen porrastuksia lasten
hoitoajan suhteen. Useat kunnat ovat my6s ottaneet kiytto6n mahdollisuuden sopia sdannollisista ja
jatkuvista poissaolopiivistd, jotka on hyvitetty maksuja mairitettdessd. Kaiken kaikkiaan kunnissa on
hyvin vaihtelevia kaytint6ja osa-aikaisen hoidon maksujen maarittelyssd, mikd asettaa lapset ja perheet
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eriarvoiseen asemaan asuinkunnasta riippuen. Nykyinen osapiivihoidon asiakasmaksu on ollut yleisesti
noin 60-65 prosenttia kokopiivihoidon maksusta. Maksuilla voidaan ohjata perheiden valintoja.
Paivihoidon asiakasmaksujen ei tulisi muodostaa kynnystd tyohon siirtymiselle tai osa-aikaisen tyon
tekemiselle. Varhaiskasvatus nihddin my6s lapsen oikeutena, johon kaikilla lapsilla tulisi olla
yhdenvertaiset ~ mahdollisuudet  osallistua. ~ Maksut  eivdit saisi muodostua  kynnykseksi
varhaiskasvatukseen osallistumiselle.

4.3 Jaoston hahmottamien mallien esittely ja arviointi

Jaostossa hahmoteltiin kaksi eri mallia hallituksen tavoitteen saavuttamiseksi: tuntihintamalli ja
porrasmalli. Lahtékohtana malleille oli se, ettd nykyinen maksujirjestelmai siilyy muilta osin entiselliin
ja pyritddn vain muuttamaan maksuja niin, ettd maksut vastaavat nykyistd paremmin lasten hoitoaikaa.
Piivihoidon enimmaismaksu siilyisi nykyisend 264 eurona eikd alle 24 euron maksua perittiisi.
Lopullisissa laskelmissa tulee ottaa huomioon maksuithin 1.8.2014 tehtivit indeksitarkistukset.
Molemmista malleista on laskettu kustannusvaikutukset 7h/pv, 8h/pv ja 9h/pv laskennallisen
kokopiivihoidon maksun mukaan.

Tilastotietojen mukaan paivihoidosta olevissa lapsista 80 % on kokopdivihoidossa ja 20 %
osapiiviisessd hoidossa (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 34/2013). Suurin osa osapiiviisessi
péivihoidossa olevista lapsista on esiopetuksen lisiksi pédivihoidossa olevia lapsia. Tilastoista ei ole
saatavissa tarkkaa tietoa siitd, mikd on lasten tosiasiallinen tuntiméiriinen piivahoidon ldsndoloaika.
Laskelmissa lasten hoitoaikojen jakaumat perustuvat EuSilc-aineistoon, Kuntaliitolta saatuun aineistoon
seki opetus- ja  kulttuuriministerion vanhemmille vuosien 2013-2014 vaihteessa tehdyn
kyselytutkimuksen aineistoon.

Kustannusvaikutusten teko osoittautui haasteelliseksi. Laskelmia on laadittu sekd THL:ssi,
Kuntaliitossa ettd opetus- ja kulttuuriministeriossd. THL:n laskelmien aineistona on ollut vuoden 2011
Tulonjakoaineisto tdydennettynd EuSilc-aineiston pdivihoidon tuntimddrimuuttujalla  sekd laaja
esimerkkiaineisto. Opetus- ja kulttuuriministerion ja Kuntaliiton laskelmat perustuvat paivihoidon
tilastotietoihin ja lasten hoitoaikojen arvioinnissa ovat olleet mukana vain piivikotihoidossa olevat
lapset. Laskelmat ovat suuntaa-antavia ja vaativat vield tarkistamista. Laskelmat antavat arvion kuntien
maksukertymédn muutoksista. Laskelmien antamiin tuloksiin vaikuttavat valitut taustaoletukset seka
kdytettavit tausta-aineistot. Taloudellisiin vaikutuksiin yksittdisen kunnan ja perheiden kohdalla
vaikuttaa myos se, millainen osapdiviisen tai -aikaisen maksun malli kunnassa on ollut kaytossi
atkaisemmin. On myo6s vaikea arvioida, miten asiakasmaksujirjestelmin muutos vaikuttaisi perheiden
valintoihin ja pdivihoidon kiytt66n ja miten eri maksuluokissa olevat perheet jakautuisivat erilaisiin
hoitoaikoihin uudistuksen jilkeen. Taman vuoksi eri mallien taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida
vain karkeasti.

THL on tehnyt laskelmia etenkin tuntihintamallista sekd molempien mallien vaikutuksista perheiden
asiakasmaksuihin ja kuntatalouteen. THL julkaisee laskelmistaan laajemman verkkojulkaisun
maaliskuussa 2014.

Jaosto on tyonsd kuluessa selvittinyt kunnissa kdytossd olevia malleja. Jaoston tietojen mukaan
yhdessikain kunnassa ei ole kiytossa todellinen tuntiperusteinen asiakasmaksumalli, vaan mallit ovat
tosiasiallisesti porrasmalleja ttheammailld tai harvemmalla tuntivilyksella.
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Tuntihintamalli

Tuntihintamallia on esitetty vuorohoidon osalta otettavaksi kiytt6on jo sosiaali- ja terveydenhuollon
maksutoimikunnan (STM 2005:10) asiakasmaksujaostossa vuonna 2005. Malli on ollut esilli my6s
sosiaali- ja terveysministerion niin kutsutussa joustotyoryhmissd (STM  2013:4). Piivihoidon
asiakasmaksu madariteltdisiin laskemalla asiakasmaksulain 7 a {:n mukaan perheelle méiriytyvin
kuukausimaksun perusteella laskennallinen yhden hoitotunnin maksu, joka kerrottaisiin perheen kanssa
sovittujen lapsen kuukausittaisten hoitotuntien mairalli. Yhden hoitotunnin laskennallisen
hoitomaksun madiritteleminen perustuisi kuukauden laskennalliseen hoitotuntimddridn. Se saataisiin
kertomalla paivittiinen laskennallinen hoitoaika (esim. 8h) laskennallisella kuukausittaisten hoitopaivien
lukumidralld (21,5 pv), ts. 8 x 21,5 = 172 (h).

Esimerkiksi sopimus 80 tunnin hoitoajasta/kuukaudessa merkitsisi maksun madrdytymistd siten, ettd
perheen laskennallinen kokopidivihoidon maksu (Z euroa) jaetaan laskennallisella kuukauden
hoitomairilld (172 h) ja kerrotaan sovittujen hoitotuntien lukumiiralld ts. Z / 172 x 80

Lapsen piivihoitomaksu kuukaudessa mairiteltdisiin tuntiperusteisessa mallissa 8 tunnin vaihtoehdolla
kaavalla:

tunnit

S15g) * Prosentt » (tulot — tuloraja)

Paivahoitomaksu = <

Porrasmallit

Toinen esilli olleista pdivihoidon asiakasmaksujen laskentamalleista on niin kutsuttu porrasmalli.
Porrasmallissa lasketaan ensin asiakasmaksulain 7 a {:n mukaan perheen kokopidivihoidon maksu
perheen koon ja tulojen mukaan. Sen jilkeen laskettaisiin osa-aikaisen hoidon maksu prosentteina
kokopiivihoidon maksusta, ja prosentti vastaisi sitd, kuinka paljon hoitoaitka olisi prosentteina
kokopiivihoidosta. Prosenttien mddrdytymiseen vaikuttaisi se, mistd tuntimdiriisestd hoitoajasta
ruvettaisiin perimain kokopiivihoidon maksua. Porrasmalleista tehtiin laskelmia kolmen eri porrasvilin
mukaan siten, ettd tihein vali oli 10 tunnin vilein, seuraava vaihtoehto oli 20 tunnin vilein ja kolmas 30
tunnin vilein.

Mallien hyvii ja huonoja puolia

Osapiiiviisen ja osa-aikaisen pidivihoidon asiakasmaksujen mairdytyminen kunkin kunnan paittimien
perusteiden mukaan on johtanut kunnissa vaihteleviin kaytdntoihin. Perheet ovat valtakunnallisesti
niiltd osin maksujen mairdytymisen suhteen eriarvoisessa asemassa. Kaikkien mallien hyvd puoli on
siten se, ettd ne luovat yhdenvertaisen jirjestelmidn koko maahan. Toisaalta kuntien nikokulmasta
kuntien paitintivalta osa-aikaisen ja osapiivaisen paiviahoitomaksun osalta kaventuisi ja maksukaytinto
muuttuisi oleellisesti.

Kaikissa malleissa ldhtokohtana on, ettd lasten lisndolo perustuu ennalta sovittuun hoitoaikaan, kuten
nykyadnkin. Tdma on vilttimitontd henkilkunnan tyévuorojen suunnittelun vuoksi, jotta voidaan
varmistaa riittdvd henkil6ston ldsniolo.

Nykyinen malli ohjaa perheitd valitsemaan kokopiivisen hoidon, koska osapiivihoidon maksu on
monissa kunnissa ollut suhteessa korkeampi kuin kokopaivihoidon eikd osa-aikatyon takia tarvittavaksi
hoidoksi monestikaan riiti 5 h/piivi. Kaikkien mallien hyvd puoli on, ettd ne luovat lisdd joustavuutta
péivihoidon kaytto6n ja suhteuttavat asiakasmaksun nykyistd paremmin kéytettyyn hoitoaikaan.
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Uusilla maksuilla pyritidn malliin, joka soveltuisi kaiken tyyppiseen osa-aikaiseen hoitoon (osapiiviinen,
osa-aikainen, esiopetuksen lisidksi tarvittava hoito jne.) sekd vuorohoitoon. Malleihin siséltyisi myds
vapaapaivit. Tavoitteena olisi luoda nykyista yksinkertaisempi jirjestelma.

Kaikki jaoston hahmottelemat mallit edellyttivit jonkinlaista hoitoaikojen seurantajirjestelmai.
Seurantajirjestelmin kiyttoonotto vaatii resursseja ja aikaa. Seurannan ohella tarvitaan pelisidntdja
siitd, miten ja kuinka usein hoitoaikoja tarkistetaan, miten suhtaudutaan hoitoaikojen alituksiin ja
ylityksiin ja koska ylityksistd peritdidn maksu ymv. Mallit on my6s luotava niin, ettei hoitoaikoja tarvitse
muutella sen takia, ettd kuukausissa on eri médari pdivid ja siten eri maira hoitotunteja. Useat maksujen

tarkistukset uusine maksupaitéksineen atheuttaisivat turhia hallinnollisia kuluja.

Jaosto on my0s kasitellyt niitd tekijoitd, joista olisi saddettiva tai sovittava hoitoaikaan suhteutettuun
asiakasmaksuun siirryttdessd. Niiti ovat muun muassa hoitoajan muuttaminen ja ylittiminen sekd
maksujen perintd poissaolojen, hoidon keskeyttimisen ja sairauspoissaolojen ajalta.

Tuntihintamallin arviointia

Tuntihintamalli vastaa parhaiten ajatusta tuntiperusteisista asiakasmaksuista. Tuntihintamalli on
malleista tarkin ja oikeudenmukaisin, koska asiakasmaksu voidaan mairitelli tunnin tarkkuudella.
Mallissa joutuu tarkimmin arvioimaan tarvittavan hoitoajan, mutta kiytinndssa voi olla erittiin hankalaa
arvioida hoitotarve kuukaudessa tunnin tarkkuudella. Kuitenkin tdssdkin mallissa hoitoajan tdytyy
perustua ennalta sovittuun hoitoaikaan. Koska hoitoaika mdiriteltdisiin tunnin tarkkuudella, malli
johtaisi hoitoaikojen ja maksujen tarkistuksiin todenndkoéisesti useammin kuin porrasmallissa.
Toiminnan jirjestiminen ja lapsirtyhmien muodostaminen voi tuntihintamallissa olla erityisen
haasteellista, koska jokaisella lapsella voi olla yksiléllinen hoitoaika ja lasten lisndolo voi vaihdella
suuresti. Tuntihintamalli todennikoisesti lisdd kuntien paivihoitomaksujen perintdin liittyvada tyotd
maksumuutosten lisdidntymisen myota.

Piivittdisen laskennallisen hoitoajan asettaminen 7 tuntiin on kunnan asiakasmaksukertymin
nikokulmasta edullisin vaihtoehto, koska se vastaa pitkille nykyistd jirjestelmai, jossa kokopaivahoidon
maksua ruvetaan perimiin, kun hoitoaika ylittdid 7 h/piivd. Jos jakajana on 8-9 h, malli on asiakkaille
edullisempi ja tuo joustoa myos kokopaivihoitoa tarvitseville perheille, ja vastaa paremmin péivihoidon
todellista kayttod niissd perheissd, joissa vanhemmat ovat kokopdivitydssi. Piivihoidon kiyttoon
vaikuttaa vanhempien tyoajan lisiksi tyématkaan kuluva aika. 8-9 tunnin malli kuitenkin puolestaan
atheuttaa kunnille eniten maksutuottojen menetyksia.

Porrasmallin arviointia

Porrasmallissa oleellista on se, kuinka tiheit tai viljit portaat mallissa on. Mitd ttheimmit portaat, sitd
enemmain mallissa on valinnanmahdollisuutta ja joustoa maksuissa. Mitd valjemmait portaat, sitd
vihemmain saavutetaan joustoa. Valjin malli (30 tunnin vilys) vastaa eniten nykyisin monissa kunnissa
kaytossa olevia malleja, eikid se niin ollen muuttaisi nykytilannetta monessa kunnassa kovinkaan paljon.

Porrasmallit ovat todennakoisesti selkeitd hahmottaa asiakkaan kannalta. Porrasmalleissa pitda arvioida
hoidon tarve kuukausitasolla, mutta porrasmalli jittdd vaihteluvilid hoitoajan muutoksille
tuntihintamallia enemmin. Mitd viljempi porrasmalli on, sitd vihemmain todennakoisesti on tarvetta
asiakasmaksujen muutoksille.

Porrasmallin valinnassa on madariteltdvd, mistd tuntimdirdstda (7, 8 wvai 9) ruvetaan perimiin

kokopiivihoidon maksua. Mitd alhaisempi tuntiméiri valitaan, sitd edullisempaa se on kunnille ottaen
huomioon asiakasmaksutuotot. Asiakkaiden kannalta on edullisempaa, ettd kokopiivihoidon maksun
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raja asetetaan joko 8 tai 9 tuntiin ja porrasvili on esim. 10 tai 20 tuntia eli tihed. Silloin maksujirjestelma
porrastaa my6s korkeita tuntiméaria ja on nykyistd maksujirjestelmai joustavampi.

Porrasmallien heikkous on, ettd jirjestelmissd palataan takaisin 1990-luvun “maksuluokkiin”, joista
vuoden 1992 uudistuksella haluttiin padstd eroon. Porrasmallit ovat oikeudenmukaisia vain portaan
tuntimédrin ylirajoilla, muissa tapauksissa ikddn kuin ”putoaa” portaan sisdin.

Toiminnan jirjestimisen ja lapsiryhmien muodostamisen kannalta haasteita aitheuttaa todennikoéisesti
eniten tihed malli, koska silloin lasten hoitoajat voivat vaihdella keskendidn enemmin. Jos porrasvili on
viljempi, lasten hoitoajat eivit mahdollisesti vaihtele keskenéddn niin paljon ja ryhmien muodostaminen
on helpompaa.

4.4 Arvio mallien kustannusvaikutuksista

Mallien vaikutukset asiakasmaksukertyméin

Seuraavat arviot tuntihintamallin tai porrasmallin kustannusvaikutuksista asiakasmaksukertymain
perustuvat opetus- ja kulttuuriministerion ja Kuntaliiton tekemiin laskelmiin.

Tuntihintamallin laskelmissa kokopdiviisen maksun rajana on pidetty 7h/pv mallissa 151 tuntia/kk,
8h/pv mallissa 172 tuntia/kk ja 9h/pv mallissa 191 tuntia/kk.

Alustavien laskelmien mukaan tuntihintamallin vaikutukset kuntien asiakasmaksukertymiin ovat +247
000 euroa (7 tunnin malli), -14, 907 milj. euroa (8 tunnin malli) ja -35, 527 milj. euroa (9 tunnin malli).

Porrasmallin laskelmissa kokopiiviisen maksun rajana on pidetty 10 tunnin ja 20 tunnin porrasmalleissa
7 tunnin vaihtoehdossa 141 tuntia/kk, 8 tunnin vaihtoehdossa 161 tuntia/kk ja 9 tunnin vaihtoehdossa
181 tuntia/kk. Alin porras asetettiin 60 tuntiin eli lasten oletetaan osallistuvan vihintiin 60 tunnin ajan
kuukaudessa varhaiskasvatukseen.

Alustavien laskelmien mukaan 10 tunnin porrasmallin vaikutukset piivihoidon maksukertyméin
olisivat +5, 006 milj. euroa (7h/pv malli), -10, 442 milj. euroa (8h/pv malli) ja -29, 280 milj. euroa
(%9h/pv malli).

20 tunnin porrasmallissa kokopiivihoidon tdysi maksu lihtee samoista tuntirajoista kuin 10 tunnin
porrasmallissa. Kyseisen porrasmallin vaikutukset olisivat +10, 712 milj. euroa (7h/pv malli), -3, 096
milj. euroa (8h/pv malli) ja -21, 645 milj. euroa (9h/pv malli).

30 tunnin porrasmallissa kokopdivihoidon tdysi maksu ldhtisi 7h/pv mallissa 121 tunnista/kk, 8h/pv
mallissa 151 tunnista/kk ja 9h/pv mallissa 181 tunnista/kk. Kyseisen porrasmallin vaikutukset
maksukertymiin olisivat +10, 062 milj. euroa (7h/pv malli), -5, 337 milj. euroa (8h/pv malli) ja -23, 182
milj. euroa (9h/pv malli).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen maaliskuussa ilmestyvissid verkkojulkaisussa esitetdan laskelmat,
jotka on tehty esimerkkitapauksiin ja otospohjaiseen aineistoon perustuvaa mikrosimulointia (SISU-
malli) kdyttden. Laskelmissa simuloidaan kuntatalouteen aiheutuva muutos paivihoidon maksutuottojen
muuttuessa. Laskelmista ilmenee kokonaistaloudellinen vaikutus makrotasolla. Julkaisussa arvioidaan
my6s eri perhetyyppien paivahoitomaksujen muutoksia piivahoitotilastoihin ja tulonjakoon littyvilld
péaivihoidon tuntijakaumiin perustuvalla mikrotason tutkimuksella. THIL teki SISU-simuloituja
maksumalleja, jotka perustuvat EU-Silc-pohjaiseen  asiakasjakaumaan ja  Tilastokeskuksen
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kotitalousaineistoon. SISU-malli on tilasto-ohjelmapohjainen SAS-ohjelmoitu staattisten muutosten
laskentamalli, jossa kotitalouksien kéyttaytyminen pidetddn ennallaan ja samalla muutetaan maksujen
médraytymisperusteita. Tall6in hinnan alennukset (tai korotukset) eivit heijastu siten, ettd kotitaloudet
lisadgvit (tai vahentdvit) pdivihoidon kysyntdd, ts. kaytettyjd piivihoidon tuntiresursseja.  SISU-
simulaatiomalli on kehitetty THL:n, KELA:n ja Tilastokeskuksen asiantuntijoiden toimesta kuvaamaan
lyhyen aikavalin budjettivaikutuksia erilaisista lainsddddnnén muutoksista kisin.  Mallissa kaytetty
kotitalousaineisto perustuu Tilastokeskuksen yksilotason kotitalousaineistoihin ja siten sen tuottamien
tulosten luotettavuus on korkeaa tasoa.

THL laski SISU-simulaationa kaksi vaihtoehtoista mallivaihtoehtoa paivihoidon tuntihintamallista. A-
malli perustuu nykyisen lainsaddinnén méirddmiain perhekohtaiseen kuukausihintaan, joka muutetaan
tuntihinnaksi ja lasketaan sen vaikutukset. (Malli A:sta kéytettiin THL:n laskelmissa ja julkaisussa myos
nimitystd “Ei-leikattu malli”.) Mallissa A maksimimaksuja on vain yhtd suuruutta eli (264 € vuonna
2013) ensimmiisen lapsen osalta ja myOs muiden lapsien enimmaiismaksut ovat nykyisen
voimassaolevan lainsddddnnén mukaiset.  B-vaihtoehdossa maksimimaksu muuttuu suhteessa
tuntimadrdan eli mitd pienempi kaytetty tuntimaird on, sitd pienempi on mahdollinen maksimimaksu.
B-vaihtoehdossa my0s lapsen piivihoitotunnit rajataan mallin kidyttimian tuntimdirin mukaiseksi
maksimiksi ja A-vaihtoehdossa kiytetddn aineiston tuntimairad sellaisenaan. Tuntimdirin minimid el
aseteta kummassakaan simuloinnissa.

A-vaihtoehdon simulointi tuottaa suurempia maksuja kuin B-vaihtoehdon simulointi, koska
jalkimmaisessa sekd maksimimaksut ettd tuntimédrit alenevat. B-mallissa maksimimaksu muuttuu
suhteessa tuntimddrddn eli mitd pienempi kidytetty tuntimdird on, sitd pienempi on mahdollinen
maksimimaksu. Tétd mallia THL kutsuu laskelmissaan my0s ns. “Leikatuksi malliksi”.

THI:n tekemien SISU-laskelmien tuloksien mukaan tuntihintamallin  vaikutukset kuntien
asiakasmaksukertymiin ovat:

A. +18,4 milj. euroa (7 tunnin/pv malli), -0,9 milj. euroa (8 tunnin/pv malli) ja -16,6 milj. euroa (9
tunnin/pv malli);

B. -13,0 milj. euroa (7 tunnin/pv malli), -34,3 milj. euroa (8 tunnin/pv malli) ja -65,2 milj. euroa (9
tunnin/pv malli).

Laskettujen porrasmallien (10 tunnin, 20 tunnin tai 30 tunnin kuukausivilys) tuomat erot noudattavat
nditd samalla periaatteella, kun piivittiinen tuntikehikko pidetidn vertailtaessa ennallaan (esim. 8h/pv
valitaan kriteeriksi). Erot vilysmalleissa ovat muutaman miljoonan euron suuruisia verrattuna
vastaavaan tuntihinta-malliin ja siksi niitd ei tdssd yhteydessa esiteta.

Tarkemmat kuvaukset THL:n laskelmista ovat luettavissa maaliskuun lopussa 2014 ilmestyvista THL:n
verkkojulkaisusta

Niiden eri tapojen kautta suoritettujen laskelmien pohjalta saadaan karkeat arviot eri mallien
vaikutuksista. Laskelmat antavat samansuuntaisia vaikutuksia. Padsdantoisesti mallit vihentavit kuntien
maksukertymaia verrattuna nykyiseen maksujarjestelméan. Mallin ohella keskeistd on kdytetyn jakajan (7
h, 8 h, 9 h) valinta. Hoitoajan 7 tunnin pdivittiinen tuntiperuste tdydelle maksulle tuottaa kunnille
suurimman maksukertymin, kun taas 9 tunnin tdyden maksun raja tuottaa pienimmin
asiakasmaksukertyman.
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Mallien vaikutuksia perheiden asiakasmaksuihin

Nykyisessd maksujirjestelmissd jo keskimairdisilld tuloilla maksetaan ylintd piivihoitomaksua,
esimerkiksi 4 henkilon perheessd ylintd maksua maksetaan 5 213 euron kuukausituloilla. Monissa
peritadn tdysimadrdinen maksu, koska kokopidiviisen hoidon tuntiraja on 5-7 tuntia. Niin ollen
hoitoaikaan suhteutettuun maksuun siirtyminen saattaisi monissa perheissi alentaa piivihoidon
maksuja.

Se, miten perheiden asiakasmaksut muuttuisivat hoitoaikaan suhteutetussa hoitomaksussa, riippuu
monista tekijoistd. Eri kunnissa on nyt erilaisia tapoja mairitelld osapiiviisen ja osa-aikaisen
piivihoidon maksut sekd myontdd esimerkiksi vapaapdivistd korvauksia. Valitun mallin vaikutus
nykyisiin maksuihin riippuu siis kunnassa kiytossi olleesta maksujirjestelmastd. Perheiden valintoja ei
my6skadn voida etukidteen tarkasti ennustaa. Jos valitaan tdysin lineaarinen tuntihintamalli tai tihed
porrasmalli esimerkiksi 10 tunnin vilykselld ja 8-9 tunnin jakajalla perheilli on enemmain liikkumavaraa
ja osalla perheistd maksut alenisivat. Tuntihintamalliin siirtyminen kannustaisi miettimadn tarkasti
hoidon tarvetta. Jos taas malli pohjautuisi 7 tunnin jakajaan, kuntien maksukertymi nousisi ja monilla
perheilld asiakasmaksut vastaavasti nousisivat eikd toivottua joustoa juurikaan saavutettaisi. Merkittdvia
vaikutuksia perheiden viliseen tulonjakoon ei ole havaittavissa. Maksut olisivat edelleen hieman
regressiivisid eli pienituloiset maksaisivat edelleen tuloihinsa nihden suhteessa enemmin kuten
nykyjirjestelmassakin.

4.5 Jaoston jisenten nikemyksii

Jaosto tuo esiin seuraavia nikokohtia.
Perheen ja tyon yhteensovittaminen seki lapsen oikeus varhaiskasvatukseen

Hallituksen tavoitteena on ollut piivihoidon asiakasmaksujirjestelmén joustavoittaminen ja se, ettd
maksu vastaisi nykyistd paremmin kaytettyd hoitoaikaa. Tavoitteena on ollut edistdd tyon ja perheen
yhteensovittamista. Ty6elimi on muuttunut, mikd heijastuu myos lasten pdivihoitoon ja sen vuoksi
my6s maksujirjestelmai tulisi uudistaa.

Jaosto haluaa tuoda esiin, ettd perheen ja tyelimin yhteensovittamisen edistiminen on tirked tavoite.
Samassa yhteydessi tulee kuitenkin huolehtia lapsen oikeudesta osallistua varhaiskasvatukseen ja luoda
jarjestelmad, joka on toisaalta joustava, mutta mahdollistaa toiminnan laadukkaan jirjestimisen.

Maksun maiirittelyn yhdenmukaistaminen

Uudistuksen tavoitteena on joustavuuden ohella yhdenmukaistaa kuntien maksukaytint6ji. Jaosto pitad
nditd tavoitteita tirkeind. Nyt kunnissa on erilaisia malleja kdytossi osa-aikaisen hoidon maksun
maadrittelyssa ja perheiden piivihoidon maksut vaihtelevat kunnittain. Jaostossa esilld olleet molemmat
mallit yhdenmukaistaisivat maksujen maaraytymista.

Osapiivi- ja kokopdivihoito kisitteiden uudelleen arviointi

Kun maksujirjestelmd muuttuu hoitoaikaan suhteutetuksi, tulee piivahoidossa kiytetyt kasitteet
osapiivihoito ja kokopiivihoito menettivit merkityksensid. Uuden jirjestelman myotd lapsilla olisi
kuukausitasolla sovittu tuntiméira, joka voi sovitusti vaihdella eri piivind. Lasten hoitoajasta tulee
jaoston nikemyksen mukaan ehdottomasti sopia etukiteen ja hoitoajoista sopimisesta olisi tarpeen
saatdd uudistuvassa varhaiskasvatusta koskevassa lainsddadannossa. Tdssd yhteydessd tulee my6s miettid,
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onko tarpeen jotenkin rajata enimmaiishoitoaikaa. Hoitoajoista sopiminen on tirkedd sekd laadukkaan
varhaiskasvatuksen toteuttamisen nikokulmasta, lasten hyvinvoinnin nikokulmasta ettd henkiloston
tyovuorosuunnittelun nikékulmasta.

Seurantajirjestelmin luominen

Maksujen muuttaminen edellyttdd seurantajirjestelmien kehittimistid. Kunnissa nyt kiytossd olevat
seurantajirjestelmat eivit padsdantoisesti mahdollista ndin tarkkaa lisndolon seurantaa, vaan seuranta
tapahtuu piivitasolla. lasten lisndolon seuranta tiytyy my6s kytked laskutukseen. Seurantajirjestelmin
kehittdiminen vaatii sekd aikaa ettd resursseja. Kustannuksia syntyy lihinnd seurantajirjestelmien
kehittdmisesta seka laitteiden ja sovellusten hankinnasta.

Maksu-uudistuksen seuranta ja arviointi

Mikali paivihoidon asiakasmaksut uudistetaan, jaosto ehdottaa, ettd valitun mallin toimivuutta tulee
seurata ja arvioida esimerkiksi kolmen vuoden kuluttua uudistuksen voimaantulosta. Seurannan tulosten
pohjalta maksujirjestelméin voitaisiin tehdé tarvittavat muutokset.

Uusi pdivihoidon asiakasmaksulaki tarvitaan

Jaosto painottaa, ettd riippumatta siitd toteutetaanko hoitoaikoihin suhteutettu maksujirjestelma vai ei,
tulee piivihoidon asiakasmaksuista laatia uusi laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain tilalle. Sosiaali- ja  terveysministeri6 on  valmistelemassa asiakasmaksulain
kokonaisuudistusta ja osittaisuudistuksia tehddin jo ennen kokonaisuudistusta. Lasten paivihoito ei
enad ole sosiaalihuoltolain tarkoittaman sosiaalipalvelu. Piivihoidon osalta asiakasmaksulakia
sovelletaan sellaisena kuin se oli 1.1.2013, joten lain soveltaminen kunnissa hankaloituu ajan kuluessa.

Kaikki mahdolliset muutokset (lihinnd hoitoaikoihin suhteutetut asiakasmaksut seka rakennepoliittiseen
ohjelmaan sisiltyvd maksujen tarkistaminen siten, ettd maksukertymd nousee 25 miljoonaa euroa seka
maksujen indeksitarkistukset) tulee tehda samalla kertaa uutta lakia kirjoitettaessa. Uudistukset vaativat
toteutuakseen riittavin ajan, jotta kunnat pystyvit luomaan uudet jarjestelmit. Kustannusvaikutuksissa
on huomioitava paitsi vaikutukset kuntien maksukertymiin, myos tarvittavan seurantajirjestelmin
investointikulut.

Jaoston jasenten nikemykset eri malleista

Yhteisend nikemyksend jaoston jdsenet toteavat, ettdi toteuttamisvaihtoehtoihin vaikuttaa se,
osoitetaanko uudistukselle méirirahoja vai ei. Jos vaihtoehdoista valitaan 7 tunnin jakajaan pohjautuva
malli, voidaan todeta, ettd mallin toimeenpano edellyttda seurantajirjestelmin luomista, joka vaatii aikaa
ja atheuttaa kustannuksia, mutta se ei toteuta uudistukselle asetettua tavoitetta joustavoittaa
asiakasmaksuja.

Opetus- ja kulttuuriministerion edustajat kannattavat lihtokohtaisesti porrasmalleja ja joustavuuden
toteutumiseksi joko 10 tai 20 tunnin vilysta 8 tunnin jakajalla. Mallit, joissa jakajana olisi 7 tuntia,
olisivat kalliita toteuttaa, eivitka ne toisi jirjestelmdan kaivattua joustoa.

Sosiaali- ja terveysministerion edustajat puoltavat joko tuntihintamallia tai 10 tunnin porrasmallia 8

tunnin jakajalla. Perusteluina ovat tavoite perheiden valintojen ja hoitoaikojen joustavuuden
lisaamisesta. Muissa malleissa ei saavuteta hallituksen tavoitteita.
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Kuntaliiton edustaja kannattaa malleja, joista ei aiheudu asiakasmaksukertymin menetyksid. Malleista
kannatettavimpia olisivat porrasmallit joko 20 tunnin tai 30 tunnin vilykselld ja jakajana olisi 7 tuntia.
Mahdollinen olisi my6s porrasmalli 20 tunnin vilykselld 8 tunnin jakajalla. Tuntthintamalli olisi huono
toiminnan jirjestimisen vaikeutumisen vuoksi sekd sen aitheuttaman hallinnollisen tyon lisddntymisen
vuoksi. Kuntaliiton edustaja my6s huomautti, ettd uudistuksesta kunnille aiheutuvat kustannukset tulee
korvata tdysimédraisesti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntijat eivit esittineet kantaansa malleista. Terveyden ja
tuntiperusteisiksi. Amwio muutoksen talondellisista vaikntuksista. THL 7 /2014, kasikitjoitus. Raporttiluonnos
toimitettiin jaostolle jaoston viimeisen kokouksen jilkeen ja esiteltiin lakityéryhmille 27.2.2014.
Raportin sisillostd vastaavat raportin laatijat erikoistutkijat Seppo Sallila ja Eero Siljander. Jaosto ei ole
kisitellyt raporttia.

4.6 Tyoryhmin nikemys malleista

Varhaiskasvatusta koskevan lainsiddinnon uudistamistyéryhmid on kasitellyt jaoston ty6tad kahdessa
kokouksessaan, 21.11.2013 ja 27.2.2014. Ty6ryhmd on kiyminsid keskustelun pohjalta todennut
kannattavansa esitetyistd malleista porrasmallia ottamatta kuitenkaan kantaa mallin tarkempaan sisdlto6n
ja muihin yksityiskohtiin.
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5 Eridvit mielipiteet

Ty6ryhman esityksiin jétettiin jasentahojen toimesta kaikkiaan kymmenen eridvid mielipidettd. Eridvin
mielipiteen jittineet tahot on listattu oheisena. Eridvit mielipiteet 16ytyvit luvusta 5 listauksen
mukaisessa jirjestyksessa.

— Hannele Kerola/ Valtiovarainministerio

— Tuomo Laitila/ Aluehallintovirasto

— Jarkko Lahtinen/ Suomen Kuntaliitto

— Anne Liimola/ Lastentarhanopettajaliitto

— Tero Ristimiki/ Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijitjest6 Talentia ry

— Riitta Tyoldjirvi ja Eva Siitonen/ Toimihenkilokeskusjitjesté STTK ry ja Tehy ry (vhteinen)
— Marjo Katajisto/ JHL - Julkisten ja hyvinvointialojen liitto

— Kirsti Karila/ Tampereen yliopisto

— Peter Johnson/ Kokkolan kaupunki

— Reino Taurovaara/ Jirvenpiin kaupunki
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VALTIOVARAINMINISTERIO

7.3.2014

Eridva mielipide

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtavéana oli valmistella hallitusohjelman mukaisesti paivahoitoa kos-
kevat sdadosehdotukset sekd arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalliset sek& muut vaikutukset.
Esitys tuli valmistella valtion talouden kehysten puitteissa.

Hallitus hyvaksyi 29.8.2013 talouden kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kesta-
vyysvajeen umpeen kuromiseksi rakennepoliittisen ohjelman, jonka tavoitteena on muun ohella
edesauttaa tehokkaampaa tyonjakoa palvelujen tuotannossa. Tdma voidaan toteuttaa véljentamalla kel-
poisuusvaatimuksia julkisen sektorin hallinnon ja palvelutuotannon eri tehtévissa asiakkaan turvalli-
suutta ja palvelujen laatua vaarantamatta.

Hallitus péatti 29.11.2013 rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta. Paatoksen mukaan hallitus an-
taa subjektiivista paivahoito-oikeutta rajaavan esityksen kevaalla 2014 ja lainsaadanto tulee voimaan
vuoden 2015 alussa. Kelpoisuusvaatimusten osalta paatettiin, ettd ministeriét velvoitetaan uudistamaan
toimialoillaan kelpoisuusvaatimuksia siten, ettd kelpoisuuden tuottavia opintoja

voidaan suorittaa nykyista joustavammin.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta korosti 4.2.2014, ettd rakennepoliittisen ohjelman toimeenpano
on asetettava ministeridissa kaikkien muiden hankkeiden edelle. Jos ministeriot eivat pysty esittamaan
konkreettisia esityksiéd paatoksiksi, jotka uskottavasti vahentavat kuntien menoja hallituksen rakenne-
poliittisen ohjelman toimeenpanopéatoksen mukaisesti, tulee ministerididen esittaa vaihtoehtoiset toi-
met, jotka tuottavat vastaavansuuruiset kuntien menojen vahennykset.

Varhaiskasvatusta kasitteleva tyéryhma on valmistellut ehdotuksen uudeksi varhaiskasvatuslaiksi.
Tyodryhmassa on otettu kantaa ainoastaan pykaliin, ei niiden perusteluihin. Useiden pykalien osalta
tyoryhma oli erimielinen. Tyéryhman enemmiston kannattamien ehdotusten osalta ei ole varmistettu,
ettd se voidaan toteuttaa valtion talouden kehysten puitteissa.

Tyoryhma oli yksimielinen siitd, ettd varhaiskasvatuksesta pitaé saataa lailla. Tyoryhmassa esitettiin
kuitenkin erilaisia ndkemyksia siitd, kuinka tarkkaan henkiloston tehtdvista ja kelpoisuusvaatimuksista
tulisi s&&tad lain tasolla. Enemmiston mukaan kelpoisuusvaatimuksia tulisi kiristaa nykyisestaan.

Valtiovarainministerion toteaa nékemyksenéan, etta varhaiskasvatusta ja sen kehittamisté ei pid tar-
peettomasti jaykistaé lainsaadannollad. Hallituksen rakennepoliittisen paatoksen mukaisesti uudessa
varhaiskasvatuslaissa henkiléston kelpoisuusvaatimuksia pitaé véljentad ja edesauttaa siten tehok-
kaampaa tyonjakoa palvelujen tuotannossa. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan tdma4 tulisi
ottaa huomioon hallituksen esitysta laadittaessa.

Hannele Kerola

Lainsdadantdneuvos

Valtiovarainministeri¢ Puh 0295 16001 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123

PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9



Tuomo Laitilan eridvd mielipide

Valvonnan, chjauksen ja kehittdmisen painopiste valtion keskushallinnosta ja aluehallinnosta
kuntiin ja palveluyksikdiden omavalvontaan

Valtion keskushallinnossa varhaiskasvatuksen ohjausvastuun tulee olla selkedsti opetus- ja kulttuuriministeridlla.
Varhaiskasvatuksen ohjauksen, kehittdmisen ja valvonnan painopistettd tulee kuitenkin siirtda valtion
keskushallinnosta ja valtion aluehallinnosta kuntiin ja varhaiskasvatusta toteuttavien yksikdiden toteuttamaan
kehittdmiseen ja omavalvontaan. Varhaiskasvatuksen ohjauksessa tulee muiden valvonta- ja
oikeusturvakeinojen ohella painottaa informaatio-chjauksen sekd ennakoivan ja tietoon perustuvan ohjauksen
ja kehittamisen merkitysta, kuten nyt tapahtuu aluehallintovirastoihin kohdistuvassa tulosohjauksessa
opetustoimen osalta.

Ty6ryhman esityksessd nakemyksia ohjausjarjestelmasta ja yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestdmisestd
esitettdessd (luku 3, sivu 16) todetaan, ettd "edelleen olisi tarpeen saada valtakunnallisesti tietoja yksityisista
palvelun tuottajista varhaiskasvatuksessa, mutta tydryhma ei ottanut kantaa, tulisiko rekisterin olla
vaitakunnallinen vai kuntakohtainen ja mikéd viranomainen sitd pitdisi”. Vaikuttavan varhaiskasvatukseen
kohdistuvan ohjauksen, kehittdmisen, valvonnan sekd tietoon perustuvan johtamisen ndkdkulmasta on térkeéa,
ettd koko varhaiskasvatusjérjestelma3 varten kehitetddn kunnollinen tietopohja, joka antaa riittavat tiedot sekd
vksityisestd ettd julkisesta varhaiskasvatuksesta. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen henkildstén peruskoulutuksen
mitoituksen kannalta ei ole merkitystd silld, tarvitaanko henkildstda yksityisiin vai julkisiin
varhaiskasvatusyksikk&ihin.

Valtakunnallisen yksityisten palvelujen tuottajien rekisterin yllapitdminen on sen sitomiin resursseihin ndhden
tehoton ja sen ajan tasalla pitéminen on osoittautunut kdytinndssd mahdottomaksi ja raskaaksi hallinnon
kaikilla tasoilla. Valvontavastuun painopisteen tulee olia kunnissa ja kuntayhtymissa. Niiden keradmia tietoja
voidaan kutsua rekisteriksikin, mutta clennaista on, ettd kunnat kerdavat ajantasaista tietoa kaikista
varhaiskasvatuksen yksikéist3. Lisdksi nykyisen pdivahoitolain 28 §:n ja 29 §:n sdaddkset, jotka edellyttavat
korvausta vastaan varhaiskasvatuspalveluja antavan yksityisen pdivdhoidon tuotiajan tekevan kunnan
monijdseniselle toimielimelle siitd ilmoituksen ennen toiminnan aloittamista ja jotka antavat télle toimielimelle
mahdollisuuden saada aikaan vaaditut korjaukset toimintaan, tulee sisallyttaa varhaiskasvatuslakiin.

Luotaessa Tilastokeskuksen kanssa varhaiskasvatuksen valtakunnallista tiedonkeruujarjestelmas tata kuntien ja
kuntayhtymien toteuttamaa tiedonkeruuta on mahdollista hyddyntaa siind vihaisin hallinnollisin kustannuksin.
Téhan tiedonkeruuseen olisi mahdollista liittad varhaiskasvatuksen henkildstén maaria, kelpoisuuksia ja
mitoitusta koskevien tietojen lisdksi esimerkiksi suunnitelman toimintaympariston turvallisuuden
varmistamisesta ja suunnitelman huoltajien kanssa toimintavuoden aikana tehtévasta yhteistyost3, jolloin se
ldhestyisi idealtaan perinteistd koulujen lukuvuosisuunnitelmaa. Se auttaisi myds kuntia toteuttamaan
ajantasaisesti lakiesityksen 6 §:n mukaista tehtdvda, jonka mukaan “hankittaessa palveluja vksityiseltd
palvelujen tuottajalta kunnan tai kuntayhtyman on varmistauduttava siitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat
sitd tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta”.



Taydennys aluehallintovirastoasetukseen aluehallintovirastojen ruotsinkielisen opetustoimen
palveluyksikén tehtaviin

Varhaiskasvatuslain sddtamisen yhteydessd on muutettava myés valtioneuvoston asetusta
aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (1093/2013). Sen 2 §:n mukaan
aluehallintoviraston opetus- ja kulttuuritoimi —vastuualue hoitaa muun ohella lasten paivahoitoon liittyvid
tehtdvia. Asetuksen 6 §:n mukaan aluehallintovirastoilla on yksi ruotsinkielinen opetustocimen palveluyksikkd,
jonka toimialueeseen kuuluu koko maa ja joka hoitaa aluehallintovirastojen toimialaan kuuluvat ruotsinkielisen
koulutustoimen tehtavat. Kun varhaiskasvatuksen painopiste on muuttunut sosiaalipalvelusta osaksi kasvatus- ja
koulutusjdrjestelmad, tulee aluehallintovirastojen ruotsinkielisen opetustoimen palveluyksikon teht&viin
mainitun asetuksen 6 pyk&lasn lisatd ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen tehtavat. Samalla tulee 2 §:n késite
paivahoito korvata varhaiskasvatus —kasitteell.

Valtion ohjausjirjestelmdssd painopistetts siirrettdva informaatio-ohjaukseen ~
aluehallintovirastoille kuitenkin oikeus oma-aloitteisesti ottaa tutkittavaksi lainmukaisuus

Valtion opetustoimen aluehallinnossa aluehallintovirastoilla on myds kehittdmistehtdvid: ne jarjestdvat
alueillaan opetus- ja kulttuuriministeridn resursoimaa informaatio-ohjausta ja kohdentavat alueillaan
ministerién niiden kdyttd6n osoittamaa valtionavustusta koulutuksen jarjestéjien verkostoille opetushenkildstén
tdydennyskoulutusta ja kehittdmistd varten. Siksi opetus- ja kulttuuriministerion ja aluehallintoviraston
tehtdvind on ohjauksen ja valvonnan lisdksi mainittava kehittdminen ja avattava kdytdnndssa ndiden resurssien
kayttd selkedsti my&s varhaiskasvatuksen henkildstdn kehittdmiseen,

Aluehallintovirastoilla tulee olla oikeus ottaa oma-aloitteisesti tutkittavaksi, onko varhaiskasvatuksen
jarjestdmisestd vastaava kunta tai kuntayhtyma taikka muu palvelun tuottaja jarjestdnyt varhaiskasvatuksen nyt
sdddettdvan lain ja Opetushallituksen laatimien varhaiskasvatuksen perusteiden mukaisesti.

Pedagogisen asiantuntemuksen varmistaminen

Varhaiskasvatuksen painopisteen siirryttyd pedagogiseen toimintaan tulee varmistaa yliopistokoulutuksen
saaneiden lastentarhanopettajien asiantuntemus varhaiskasvatuksessa. Siksi 37 §:553 tulee edellyttas, ettd
kolmea hoito-, kasvatus- ja opetushenkiléstddn kuuluvaa kohden vahintaan yksi on 27 §:ss3 tarkoitetun
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuuden omaava.

Vaasassa 7.3.2014

o Ol

Tuomo Laitila
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Varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannon uudista-
mistyéoryhman raportti - eridva kannanotto

Tydryhman raportti sisaltda monia uusia tehtavia ja velvoitteita verrattuna nykyi-
seen lainsdadantéon. Tyéryhman eridvien kantojen vuoksi koko lain mahdollisia
kustannusvaikutuksia ei ole voitu laskea. Ne tulee ehdottomasti arvioida huolella,
ennen kuin voidaan arvioida koko lain uudistamisen mahdollisuutta.

Kuntaliitto katsoo, etta tyéryhman seuraavilla uusilla esityksilld on keskeisia vai-
kutuksia palvelun jarjestamiseen ja kustannuksiin.

1. Varhaiskasvatuksen jirjestaminen (4 §)
Kuntaliitto esittaa, etta raportissa oleva kirjaus muutetaan seuraavaan muo-
toon: Kunnan on varhaiskasvatusta jarjestdessédan mahdollisuuksien mukaan
otettava huomioon liikenneyhteydet seka asutuksen ja jarjestamispaikkojen
sijainti.

Kuntaliitto haluaa huomauttaa, etta palvelun jarjestaminen maantieteellisesti
laajoissa kunnissa on haasteellista. Liséksi kunnat pyrkivat siihen, ettd huol-
tajien matkat lapsen hoitopaikkaan olisivat tarkoituksenmukaisia. Perusope-
tuslakia vastaavaa saanndsta ei ole tarpeen sisallyttda varhaiskasvatuslakiin,
koska lapset eivat kulje paivahoitoon yksin, vaan vanhempansa tai muun
saattajan kanssa.

2. Varhaiskasvatuksen toiminta-ajat (7 §)
Kuntaliitto edellyttaa, ettd kunnan toimivaltaan jatetéan se, milla tavalla rapor-
tissa mainittu osa-aikainen palvelu kunnassa jarjestetaéan. Kuntaliito esittaa
tekstiin seuraavaa lisdysta: ...saa kestaa enintaan viisi tuntia paivassa tai 25
tuntia viikossa kunnan tarkemmin maérittelemin ehdoin.

3. Osa-aikainen oikeus varhaiskasvatukseen (12 §)
Kuntaliitto edellyttaa, etta oikeus osa-aikaiseen palveluun tulee toteuttaa va-
hintaan hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassaan esittamallaan tavalla.
Kuntaliitto huomauttaa, etta rajauksesta huolimatta kaikilla lapsilla olisi edel-
leen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen.

4. Henkil6ston kelpoisuus (6. luku)
Kuntaliitto ei hyvaksy sita, ettd henkildston kelpoisuudesta esitetdan saa
tavaksi nykyista tiukemmin.

5. Péivakodin henkiloston mitoitus (35 §)
Tyéryhman raportissa (35 § 3. mom) on esitetty aikuisten ja lasten v3
suhdeluvun liséksi maaritelma, millaisin ryhmarakentein paivakgg
kossa toimia. Kuntaliitto ei voi hyvaksyéa suhdeluvun liséksi

www.kunnat.net . Suomen Kuntaliitto . Finlands Kommunférbund .
www.kommunerna.net Toinen linja 14,00530 Helsinki Andra linjen 14,00530 Helsingfors
PL 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors
Puh. 09 7711, faksi 09 771 2291 Tfn 09 7711, fax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi
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Ei ole tarkoituksenmukaista saataa tiettya tarkkaa toimintatapaa, vaan toi-
minnan tulee voida olla joustavaa ja reagoida paikalliseen palvelutarpeen
muutoksiin nopeasti.

Kuntaliitto huomauttaa, etta esityksesta todennakdisesti tulee myds kustan-
nusvaikutuksia, joita ei tyéryhmassa kasitelty. On todenné&kdgista, etta ole-
massa olevat palvelutilat eivat valttamatta mahdollista esitetyn rakenteen kal-
taista toimintarakennetta. Kuntaliitto muistuttaa, etta asiasta ei ole tutkimuk-
sellista yksiselitteistd nayttda siita, mika olisi oikea ryhmakoko eri-ikaisille lap-
sille. Paikallisesti osataan parhaiten arvioida lapsen tarpeet ja sopivat toimin-
taryhmat kulloisenakin aikana.

. Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen (36 §)

Kuntaliitto ei hyvaksy raportin mukaista poikkeamissaadosta. Tyéryhman esi-
tyksessd ehdotetaan erittain kapea-alaista ja tiukkaa mahdollisuutta poiketa
henkildstén mitoituksesta. Kuntaliiton nakemyksen mukaan esitetyn kaltainen
poikkeamiss&ados aiheuttaa tilanteita, jolloin joudutaan harkitsemaan toimi-
pisteiden sulkemista, mikali sijaista ei ole saatavilla esityksessa mainitussa
ajassa.

. Perhepiivihoidon henkil6stén mitoitus (38 §)

Kuntaliitto esittaa, etta perhepaivahoidossa neljan lapsen liséksi voidaan hoi-
taa yhta yli kolmevuotiasta osapaivaista lasta, mukaan lukien perhepaivahoi-
tajan omat lapset, jotka eivat viela ole esiopetusikaisia.

Tydryhméssé ei ehditty kasitella palvelun jarjestdmisen kannalta merkittavia
asiakokonaisuuksia, kuten yksityiseen toimitaan, asiakasmaksuihin ja muutok-
senhakuun seka siitymasaadoksiin liittyvia asioita. Lakiin liittyvasta peruste-
luosasta ei kayty ollenkaan keskustelua. Kuntaliitto pitaé tarkeana, etta ennen
uuden lain esittamistd myds mainitut asiat kasitellaan.

Jarkko Lahtinen
Erityisasiantuntija
Suomen Kuntaliitto
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ERIAVA MIELIPIDE
Opetus- ja kulttuuriministeriélle

Lastentarhanopettajaliitto esittda lain nimeksi: Laki varhaiskasvatuksesta ja
perhepdivdhoidosta.

Varhaiskasvatuksen maaritelma on muutettava ja madriteltdva vuorohoito seké
perhepdivdhoito.

Perustelu: Lain nimestd ja soveltamisalasta on kaytava ilmi, mita se koskee. Vanhemmilla ja muilla, jotka
varhaiskasvatusta tai perhepdivahoitoa kayttavat, on tiedettava erot, joita palveluilla on. Varhaiskasvatus-
ja pdivahoito kasitteiden eron madrittelemisen tarkeytta on korostettu jo vuodesta 1999 sosiaali- ja
terveysministerién tydryhmadsta alkaen. Eduskunnan sivistysvaliokunnan lausunto (28.11.2012 / SIVL 13/
2012) korosti samaa asia: "Kyseessd on varhaiskasvatuslainsdddannén uudistaminen eiki ainoastaan
pdivdhoitolain muutokset. Valiokunta pitda tarkeana mm. erottaa varhaiskasvatus ja péivihoito toisistaan.”
Muissa Pohjoismaissa sekd kansainvalisesti ndiden kahden késitteen ero on lainsdddanndssa selkeytetty ja
otettu huomioon.

2 § Varhaiskasvatuksen maaritelm3a

muodeostamaa-kokenaisuutta-Varhaiskasvatus on suunnitelmallista, tavoitteellista
pedagogista toimintaa. Varhaiskasvatus toteutuu opetuksen, kasvatuksen ja hoidon
muodostamana kokonaisuutena.

Perhepdivihoito on toimintaa, jota jarjestetddn yksityiskodissa tai muussa yksityiskodin
omaisessa paikassa. Perhepdivéhoitoa voi jéirjestid samassa tilassa enintéiéin kahden
perhepdividhoitajan toimesta. Ennen perhepdivihoidon jérjestémisen aloittamista on
toiminnan jdrjestdjén laadittava perhepdivdahoitopaikka kohtainen suunnitelma, josta kiy
ilmi, miten tdmdén lain mukainen opetuksen, kasvatuksen ja hoidon kokonaisuus sekd
varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet ja lapsen kasvatuksen ja opetuksen tuki
toteutetaan perhepdivéihoidossa.

Vuorohoitoa annetaan lapselle vanhempien tyéhdn tai opiskeluun liittyviilli perusteella
iltaisin, disin, viikonloppuisin ja arkipyhisin sen mukaan kun vanhemmat ja vuorohoidon
Jjdrjestdjd ovat ennalta ilmoitettuun pdividdn mennesséi sopineet.

Varhaiskasvatuksen tavoitteisiin on lisdttdva koulutuksellinen tasa-arvo ja kestéva kehitys.

Perustelu: Tydryhman tuli esitystéd tehdessddn noudattaa muun muassa Koulutuksen
kehittdmissuunnitelmassa (KESU) tehtyja linjauksia: "Koulutuksellinen tasa-arvo muodostaa perustan
suomalaiselle hyvinvoinnille. Koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen kannalta on ensiarvoisen tirkeés,
ettd jo varhaiskasvatuksessa... pystytdan varmistamaan hyvat oppimisen edellytykset kaikille seki
tukemaan monipuolisin toimin eri syista tukea tarvitsevia ja syrjdytymisvaarassa olevia lapsia ja nuoria.”

Lastentarhanopettajaliitto Rautatieldisenkatu 6 www.lastentarha.fi
Y-tunnus 0201585-5 00520 Helsinki e-mail: lastentarha@lastentarha.fi
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3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet

7. tukea lapsen oppimisen edellytyksia, ja elinikdistd oppimista,
koulutuksellista tasa-arvoa ja kestdvdd kehitystd

Lapsivaikutusten arvioinnista saddettava

Perustelu: Lakiin on lisdttava uusi 3a §:n lapsivaikutusten arvioinnista. Esitys pohjaa julkaisussa Lapsi- ja
nuorisopolitiikan koordinaation vahvistaminen (OPM 2010a) olleeseen esitykseen ja perusteluihin.

3 a § Lapsivaikutusten arviointi

Lapsivaikutusten arviointi on tehtdvd, kun

1) valmistellaan lainséddddintéd, jolla on vaikutuksia varhaiskasvatukseen tai lasten
perhepdivihoitoon, lasten hyvinvointiin tai kasvu- ja elinoloihin;

2) valmistellaan valtion tai kunnan talousarviota;

3) kunnassa valmistellaan lasten muiden palvelujen jéirjestdmisté tai palveluverkkoa
koskevia pédtoksid; sekd

4) laaditaan maankdytté- ja rakennuslain (132/1999) mukaista maakuntakaavaa,
yleiskaavaa, kuntien yhteistd yleiskaavaa, asemakaavaa tai rakennusjéirjestysté.

Varhaiskasvatus on osa-aikaista, kun se kestada kuusi tuntia.

Perustelu: Ottaen huomioon lasten idn ja varhaiskasvatukselle lakiluonnoksessa sididdettéviksi
esitetyt tavoitteet on kaikilla lapsilla oltava oikeus vahintdan kuuteen tuntiin varhaiskasvatusta
pdivassa. Mitd sdannéllisempaa lapsen varhaiskasvatukseen osallistuminen on, sitd varmemmin
tavoitteiden toteutuminen voidaan turvata.

7 § Varhaiskasvatuksen toiminta-ajat

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatusta, perhepéivihoitoa ja vuorohoitoa
jdrjestetaan tarvittavassa laajuudessa pdivittdin ja niind vuorokauden aikoina kuin kunnassa
esiintyva tarve edellyttads.

Lapsella on oikeus tapsi-saa osallistua varhaiskasvatukseen ja perhepdivihoitoon yleensa
enintddn kymmenen tuntia yhtdjaksoisesti. Osa-aikainen varhaiskasvatus ja perhepédivihoito
saa-kestdd-enintddn-on kyseessd silloin, kun lapsi on enintéén kuusi viisi tuntia pdivassa
pdivikodissa tai perhepdiviahoidossa. tai-25-tuntia-viikessa.

Varhaiskasvatus- ja perhepdivdhoidon tilat ja ympdrist6 tarkastettava ennen kiyttoon ottoa.

8 § Kehittava, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatus-, vuorohoito ja
perhepdiviihoitoympiéristo

Varhaiskasvatus- ja vuorohoitoympiériston sekd perhepédivéhoitopaikan on oltava kehittivi,
terveellinen ja turvallinen. Varhaiskasvatusta Nditd palveluja jirjestdvissa
toimintayksikdssa on oltava asianmukaiset toimitilat ja toimintavilineet.
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Toiminnan jarjestdjan on tarkastettava ja seurattava varhaiskasvatus- ja
vuorohoitoympdriston seké perhepdivihoitopaikan kehittévyyttd, terveellisyytti ja
turvallisuutta pdivakodeissa ja muussa kuin kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa ennen
toiminnan aloittamista ja toiminnan aikana véhintéén kolmen vuoden vilein. Havaitut
puutteet on korjattava.

Kotihoidontuki ei saa rajoittaa lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen.

Perustelu: On erittdin tarkedd, ettd perheitd ei ohjata valitsemaan yli kolmivuotiaille taloudellisin
perustein kotihoidon tuen sisaruskorotuksella toimintaa, joka ei tayta lakiesityksen vaatimuksia
varhaiskasvatuksesta. Maksu- ja tukijdrjestelma ei saa rajata varhaiskasvatukseen osallistumista.

13 § Hoidon jarjestdminen muulla tavalla

Edelld 11 ja 12 §:ssé tarkoitetun lapsen huoltajilla, jotka eivét lapsen varhaiskasvatuksen
jarjestamiseksi valitse kunnan jarjestdmad 11 §:n tai 12 §:n mukaista varhaiskasvatusta, on
lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jarjestamiseksi oikeus lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta

annetun lain (1128/1996) mukaiseen tukeen sanotussa laissa tarkemmin saddettiavalla
tavalla.

Lasten kotihoidon tuen saamiseen ei vaikuta se, ettd yli kolmevuotias lapsi osallistuu
pdivikodissa osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen.

Suunnitelmien maaraa ei pida lisata.

Perustelut: Opetushallituksen laatimien valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelmien
perusteiden lisdksi paikallisella tasolla on laadittava varhaiskasvatusta tai perhepédividhoitoa
jarjestavan tahon toimesta ryhméakohtainen varhaiskasvatussuunnitelma sekéa tukea tarvitsevalle
lapselle oma henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma. Varhaiskasvatussuunnitelma voitaisiin
nykyisen kdytannon mukaisesti edelleen laatia kaikille lapsille, mutta pakollinen se olisi vasta siind
vaiheessa, kun lapselle ryhdytdan antamaan tukea. My6s muut suunnitelmat olisivat jarjestaville
taholle vapaaehtoisia ja niiden laadinta pohjaisi paikalliseen tarveharkintaan.

Rakennepoliittisessa ohjelmassa on tuotu esille, ettd kuntien velvoitteita myos suunnitelmien
laatimisen osalta arvioidaan tarkasti ja ennemmin viahennetdin kuin lisdtéan. Tdméan
lainsdddannon yhteydessa ei ole tarvetta saataa pakolliseksi sellaisten suunnitelmien laadintaa,
joissa lain velvoitetta ei ole tarvittu tahdnkaan asti. Mitkaan tutkimukset tai selvitykset eivit osoita
tarvetta lapsikohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman velvoittavaksi sddtamisesta. Télld hetkell3
pdivdkodeissa on jo laadittu noin 80 prosentille lapsista oma varhaiskasvatussuunnitelma
tarveharkinnan perusteella.

Tdrkeintd on, ettd saddetddn velvoite vuorovaikutukseen ja yhteistyé6hén vanhempien kanssa.
Tasta ei pida suunnitelmilla tehd& paperin makuista ja byrokraattista.
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24 § PRagikallinen Ryhmékohtainen suunnittelu

Varhaiskasvatuksen jarjestdjan on laadittava valtakunnallisten perusteiden pohjalta
paikallinen ryhmdkohtainen varhaiskasvatussuunnitelma. Paikallisen Ryhmdkohtaisen
varhaiskasvatussuunnitelman lisdksi voidaan laatia paikallinen-, yksikko-, ryhmd- tai
toimintamuotokohtaisia varhaiskasvatussuunnitelmia. Paikallinen suunnitelma on laadittava
yhteistydssa varhaiskasvatuksen, opetuksen seka sosiaali- ja terveydenhuollon
toimeenpanoon kuuluvia tehtdvid kunnassa hoitavien viranomaisten kanssa.

25 § Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Varhaiskasvatukseen Piivakodissa tai perhepdivahoidossa esallistuvalle olevalle lapselle en
voidaan laatialaadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen hoidon,
kasvatuksen ja opetuksen toteuttamiseksi kyseisessa toimintayksikossa. Tuen tarpeessa
oleville lapsille on laadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen hoidon,
kasvatuksen ja opetuksen toteuttamiseksi kyseisessd toimintayksikdssd. Lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan on kirjattava lapsen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen
tavoitteet siltd osin kun ne poikkeavat tiissé laissa ja valtakunnallisissa
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa sdddetyistd tavoitteista seka lapsen opetukseen,
kasvatukseen ja hoitoon osallistuvien henkildiden toimenpiteet tavoitteiden toteutumiseksi
sekd 16 - 18 §:ssd saddetty tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laadinnasta vastaa varhaiskasvatuksen opettaja tai
varhaiskasvatuksen erityisopettaja. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan
yhteistydssa varhaiskasvatuksen henkildston ja lapsen huoltajien kanssa. Lapsen mielipide on
selvitettdva ja otettava huomioon varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa 19 §:n 1
momentissa sdddetylld tavalla. Tarvittaessa lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen
voivat osallistua lapsen kasvatusta, kehitysta ja oppimista tukevat muut viranomaiset,
asiantuntijat ja muut tahot.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista on arvioitava ja suunnitelma on
tarkistettava vahintdan kerran vuodessa. Tatd useammin se on tarkistettava, jos lapsen
tarpeet sita edellyttavat.

Henkilston vastuita koskeva yleissdados puuttuu

Perustelu: Esitystd on tdydennettdva muuallakin opetusalalla kdytdssa olevalla henkilostoa
koskevalla yleissadadokselld. Tallaista on edellytetty myos Korkeakoulujen arviointineuvoston
raportissa (KKA 7:2013, suositus 7): “Arviointiryhma suosittelee, ettd varhaiskasvatuksen
lainsaadannoén uudistamisen yhteydessa selkiytetdaan, millaista osaamista varhaiskasvatuksen
tulevat ty6tehtavat henkilostoltd edellyttavat ja millaisella ammatti- ja koulutusrakenteella tata
osaamista voidaan parhaimmillaan tuottaa.”

27 a § Henkildstén vastuut

Jokaisessa pdivikodissa, jossa jérjestetdéin téissd laissa tarkoitettua varhaiskasvatusta tai
vuorohoitoa, tulee olla toiminnasta ja pedagogiasta vastaava johtaja. Jokaisessa
lapsiryhmdsséd on oltava lapsiryhmdn pedagogisen toiminnan suunnittelusta,
toteuttamisesta, arvioinnista ja kehittdmisestd vastaava varhaiskasvatuksen opettaja tai
varhaiskasvatuksen erityisopettaja. Varhaiskasvatuksen sosionomi vastaa
lastensuojelullisen pdivéhoidon toteutumisesta sekd sosiaalipedagogiasta.
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Varhaiskasvatuksen erityisopettajan kelpoisuus on muutettava.

Perustelu: Korkeakoulujen arviointineuvoston raportissa (KKA 7:2013) esitettyjen arviointitietojen
seka lakitydryhmalle esitettyjen tutkimustietojen perusteella LTOL ei pida sosionomi (AMK)
koulutustaustaisen henkilon osaamista varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtaviin riittavana
ilman siltaamisopintoja ja pidempaa varhaiskasvatuksen erityisopettajan koulutusta. Tama
menettely vastaa myos nykytilaa. Talla hetkelld Iahinna vain Itd-Suomen yliopisto (Joensuu) tarjoaa
sosionomi (AMK) taustaisille mahdollisuutta varhaiskasvatuksen erityisopettajan opintoihin. Ita-
Suomen yliopistossa (Joensuu) edellyttaa talloin sosionomilta (AMK) seuraavaa:

1. valmistuminen on vuoden 2005 jilkeen

2. ovat suorittaneet tutkinnossaan varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan liittyvia
opintoja yhteensd 60 op eli ovat Ito-tehtdvddn saaneet kelpoisuuden,

3. ovat lisdksi suorittaneet esiopetuksen ja alkuopetuksen yliopistollinen
perusopintokokonaisuuden (25 op tai 15 ov)

Lisaksi heille erityisopettajan opintojen laajuus on 85 opintopistettd, kun se kandidaatin- tai
opistotutkinnon suorittaneille on 60 opintopistetta.

LTOL:II3 ei ole mitdan sitd vastaan, ettd pohjakoulutukseltaan erilaiset ihmiset voivat eri
elamanvaiheissaan tdydentda osaamistaan ja hankkia uusia kelpoisuuksia.

31 § Varhaiskasvatuksen erityisopettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtaviin on:

1) 27 +ai-28-§:ssd-sdddetty kelpoisuus, jonka lisaksi on suoritettu erityisopetuksen tehtéviin
ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista sdddetdan yliopistojen tutkinnosta annetun
asetuksen (794/2004) 19 §:n 1 momentin 3 kohdassa; tai

2) varhaiserityisopettajan koulutus (VEO).

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan koulutus (VEO) maériteltava

Perustelu: Varhaiskasvatuksen erityisopettajan koulutuksen (VEO) osalta on tdysin
madrittelemattd, mita se tarkoittaa. Lakiesityksen perusteluissa on todettava, ettd
varhaiskasvatuksen erityisopettajan koulutus (VEO) tarkoittaa kasvatustieteen maisterin tutkintoa
(erityispedagogiikka padaineena), johon sisdltyvat yliopistojen tutkinnoista annetun asetuksen
(794/2004) 19 §:n mukaiset erityisopetuksen tehtiviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot (60
op) ja opettajan pedagogiset opinnot (60 op). Samassa asetuksessa saadetyt varhaiskasvatuksen
tehtaviin ja esiopetukseen ammatillisia valmiuksia antavat opinnot (60 op) sisdltyvat kandidaatin
tutkintoon.
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Hallinnolliselta ja ammatilliselta johtajalta vaadittava maisteri koulutus
Perustelu: Varhaiskasvatuksen johtaminen on yhta haastavaa kuin esi- tai perusopetuksen
johtaminen. Hallinnolliselta ja ammatilliselta johtajalta on edellytettidva kasvatustieteen maisterin

tutkintoa seka suoritettua lastentarhanopettajan koulutusta ja johtamistaitoa.

33 § Varhaiskasvatuksen johtotehtédvit

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen hallinnollisiin ja ammatillisiin johtotehtéviin on
kasvatustieteen tai varhaiskasvatustieteen maisterin tutkinto seveltuva-ylempi
kerkeakeulututkinte , johon sisdltyy tai jota on tdydennetty lastentarhanopettajan

koulutuksella ja—+iittdva-alan-tuntemus seka riittdva johtamistaito.

Jokaisella lapsella on oikeus opettajaan

Perustelu: Pdivdahoito on hallinnonalan siirron yhteydessa lakannut olemasta sosiaalihuollon
palvelua. Pdivdhoidosta on tulevaisuudessa tehtdva varhaiskasvatusta. Tama edellyttaa nykyisen
henkil6storakenteen muuttamista. Varhaiskasvatukselle maamme hallituksen ja lakiluonnoksen
asettamat tavoitteet eivat toteudu ellei jokaisessa lapsiryhmadssa ole vahintdan yksi
varhaiskasvatuksen opettaja (27 §) ja yli kolmevuotiaiden ryhmassa kaksi. Téallainen oli tilanne
1980 —- 90 —luvulla. Tdman jdlkeen hoitohenkilostén maara nousi kahdeksi kolmasosaksi. Tehdyn
henkil6storakenteen muutoksen vaikutusta paljon puhuttuun peruskoululaistemme osaamistason
laskuun on syyta arvioida.

Henkildstorakenteella ja -ammattitaidolla on merkittava vaikutus laatuun.

Henkilostérakenteen muutos vaikuttaa myos koulutusmaariin. Talld hetkelli ei ole olemassa
yksiselitteistd tietoa siitd, kuinka suuri tosiasiallinen pula lastentarhanopettajista maassamme on.
Asiasta on eri tahojen itse kerdamia tietoja, jotka eivat ole kattavia eivatkd yhdenmukaisia. OAJ:n
vuonna 2012 tekemdn selvityksen mukaan kunnissa vakinaista tai maaraaikaista
lastentarhanopettajan tehtdvaa hoitavista henkilbista lahes 14 prosenttia ei ollut kelpoisia
lastentarhanopettajia. Erityislastentarhanopettajan viroista tai toimista joka viidetté hoiti henkild,
jolla ei ollut kelpoisuutta tehtavdan. Padkaupunkiseudun ilmoituksen mukaan heillé oli pula
yhteensa noin 450 lastentarhan- ja erityislastentarhanopettajasta. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristékeskuksen julkaiseman katsauksen (25.2.2014) mukaan lastentarhanopettajan ammatti
luokiteltiin niiden 15 ammatin joukkoon, joissa on tydvoimapulaa sijalle 12.

Yliopistollisen ja pedagogiaan perustuvan koulutuksen saaneita opettajia koulutetaan puolet
vahemman kuin sosionomi (AMK) koulutuksen omaavia. Yliopistollinen kandidaatti tason koulutus
(3 v) on laskennallisesti puoli vuotta lyhyempi sosionomi AMK koulutusta (3,5 v). seké tdmén
johdosta myos edullisempaa. Sosionomi (AMK) koulutus laskennallisesti maksaa noin 30 000
euroa/opiskelija ja yliopistollinen kandidaatti tason koulutus noin 28 000 euroa/opiskelija.
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Henkilostorakenteen aiheuttama koulutustarve ajoittuu kuitenkin kymmenille vuosille
elakoitymisen myo6ta eika siten aiheuta kustannuksia, jotka tulisivat nyt maksettaviksi.

Viimeaikaisten tutkimusten mukaan Suomessa on jadty muiden Pohjoismaiden tasosta ja OECD:n
suosituksesta, jonka mukaan 50 prosentilla varhaiskasvatuksen henkil6kunnasta tulisi olla alempi
korkeakoulututkinto. Suomessa vain kolmanneksella on mainittu tutkinto. Tdiman todetaan
johtaneen tilanteeseen, jossa pedagogisen yliopistollisen koulutuksen saaneiden
lastentarhanopettajien potentiaalia ei enda osata hyodyntda. Suomessa lastentarhanopettajalle ei
ole my6skaan nyt laissamme maaritelty pedagogista vastuuta ryhmansa toiminnasta toisin kuin
Ruotsissa ja Norjassa. Todettakoon vield, ettd korkeammin koulutetut tyéntekijat havaitsevat
kiusaamista paremmin kuin vdhemman koulutetut (ks. Repo & Sajaniemi 2013).)

Henkiléstorakenteen aiheuttama koulutustarve ajoittuu kuitenkin kymmenille vuosille
elakoitymisen myota eikd siten aiheuta kustannuksia jotka tulisivat nyt maksettaviksi.

Varhaiskasvatuksen koulutuksen arvioinnin (KKA ja KAN 2013) tuloksissa todetaan
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tutkintojen vertailusta nousevan selkedsti esiin, ettd
tutkinnot ovat tietoperustaltaan ja sisdll6ltdan hyvin erilaisia, ja niiden varhaiskasvatukseen
suuntautuneiden opintojen maarat poikkeavat suuresti toisistaan. Kokonaan varhaiskasvatuksen
suuntautuneen yliopistollisen lastentarhanopettajakoulutuksen vahvimpina osaamisalueina onkin
lapsen kehityksen ja oppimisen tuntemus, vuorovaikutus lasten kanssa seka varhaispedagogiikka.
Yliopistollinen tutkimusperusteinen lastentarhanopettajakoulutus toteutuu kasvatustieteen ja
muun opettajankoulutuksen kontekstissa. Laaja-alaisesti sosiaalialalle suuntautunut sosionomin
(AMK) tutkinnon koulutuskontekstin muodostaa sosiaali- ja terveysala ja se painottaa
yhteiskunnan, kulttuurin seka lapsuuden muutoksiin liittyvid sisdltdja tuottaen hyvin
ymmarryksen yhteiskunnan muutoksista ja niihin vastaamisesta.

37 § Pdivakodin henkiloston rakenne

Pdivikodissa henkiléstén rakenne muodostetaan siten, etti kolmea hoito-, kasvatus ja
opetushenkiléstéon kuuluvaa kohden ensimmdiselld on oltava 27 §:sséi séiéidetty
kelpoisuus, toisella 27 tai 28 §:ssd sdddetty kelpoisuus ja kolmannella 29 §:ssé séididetty
kelpoisuus.

Henkilostomitoitus ja ryhmakoko

Perustelu: Suhdeluvut voidaan pitdaa nykyisind, mutta ryhmakoosta on saddettivi sitovasti. Tima
tarkoittaa sitd, ettd alle 3-vuotiaiden ryhmadssa voi olla enintddn 12 lasta ja yli 3-vuotiaiden
ryhmadssa enintddn 21 lasta. Ryhmassa on oltava vahintdan kolme hoito-, kasvatus- ja
opetustehtaviin kelpoista henkil6d. Ryhmakokoa ei saa ylittaa.

Lasten ikd ja tuen tarve on otettava huomioon ryhmia muodostettaessa.
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Ryhmat on aina muodostettava siten, ettd niissd voidaan saavuttaa toiminnalle laissa sdddetyt
tavoitteet.

Talla ei ole muita kustannusvaikutuksia suhdeluvun pysyessa nykyisend kuin ne kulut, jotka
aiheutuvat lisdtiloista, joita tarvitaan jouduttaessa jakamaan suuria ryhmia kahdeksi ryhméksi.
Taman osalta esitéamme sdddettdvaksi kolmen-viiden vuoden siirtymé&aikaa jonka kuluessa kunnilla
ja yksityisilla on aikaa pohtia tilajarjestelyja.

Lakiin on lisdttava erillinen ryhmdkokosdannés ja suhdeluku liittyen tehostetun ja erityisen tuen
ryhmista.

Lailla on my0s turvattava, ettei lapsen ryhméa vaihdeta kesken toimintavuotta elleivit
vanhemmat ja lapsi tatd halua.

35 § Paivakodin henkiloston mitoitus

Pdivakodissa tulee hoito-, kasvatus- ja opetustehtéavissa olla vahintdan yksi timén lain 27 - 29
§:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset tdyttéva henkil6 enintddn seitsemii kolme vuotta
tayttanyttd tai enintdan neljaa alle kolmivuotiasta lasta kohden. Edelld 1 momentissa
sdddetystd poiketen paivakodissa jarjestettdavassa esiopetuksessa saa hoito-, kasvatus- ja
opetustehtavissd olla vahintdadn yksi opetustoimen henkilstén kelpoisuusvaatimuksista
annetun asetuksen (986/1998) 7 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset tayttava henkilé
enintddn 13 esiopetuksessa olevaa lasta kohden. Jos esiopetuksessa oleva lapsi tarvitsee
esiopetuksen lisdksi jarjestettdvada varhaiskasvatusta, joka jarjestetddn vélittomasti ennen tai
jalkeen esiopetusta, noudatetaan myds esiopetuksen ajan 1 momentissa saadettya
mitoitusta.

Paivakodin yhdessa ryhmdssd saa olla yhtd aikaa ldsna enintaan kolmea hoito-, kasvatus- ja
opetustehtadvissé olevaa henkil6a vastaava lapsiméara. Ryhmat voidaan muodostaa joko
kolme vuotta tayttaneista tai alle 3-vuotiaista lapsista, minka lisdksi voidaan muodostaa eri-
ikdisten lasten ryhmid. Lasten ikd ja tuen tarve on otettava huomioon ryhmékoossa ryhmid
T Y T Y e et : A Lt I L I

Ryhmdssd, jossa on integroituna tehostetun tai erityisen tuen lapsia viisi on ryhmékoko
enintddn 12.

Ryhmdssd, jossa on vain tehostetun tai erityisen tuen lapsia saa olla enintéiéin kahdeksan
lasta. Kehitysvammaisista lapsista muodostetussa ryhméissé saa olla enintédn neljd lasta.
Niissd ryhmissd opettajan on aina oltava varhaiskasvatuksen erityisopettaja.

Ryhméikokoa ei voida ylittéid.

Ryhmdt on aina muodostettava siten, ettd niissé voidaan saavuttaa toiminnalle laissa
sdddetyt tavoitteet.

Lapsella on oikeus samaan ryhmééin koko toimintavuoden ajan.
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Muuta lakiin lisdttavaa

1. VUOROHOIDOLLE SAADETTAVA OMA MAARITELMA JA SUHDELUKU

Vuorohoitoa annetaan lapselle vanhempien tyéhén tai opiskeluun liittyvélld perusteella iltaisin,
oisin, viikonloppuisin ja arkipyhina sen mukaan kun vanhemmat ja vuorohoidon jérjestdja ovat
ennalta sopineet.

Vuorohoitoa iltaisin, 6isin, viikkonloppuisin ja arkipyhind annettaessa on pdivdkodissa noudatettava
1:5 henkil6stomitoitusta yli kolmivuotiaiden osalta ja alle kolmivuotiaiden osalta 1:4.

2. MAKSUTONTA VARHAISKASVATUSTA ON LISATTAVA

On valitettavaa, ettd tyoryhmassa ei kdsitelty ja arvioitu maksuttoman varhaiskasvatuksen
vaikutuksia. Subjektiiviseen oikeuteen varhaiskasvatukseen liitimme maksuttomuuden, kuten on
sdddetty oikeudesta maksuttomaan perusopetukseenkin. LTOL esitti muun muassa kirjallisesti
ministeridlle ehdotuksensa varhaiskasvatuksen muuttamisesta maksuttomaksi ikdluokka
kerrallaan.

2016: 6-5-vuotiaat. (Esiopetuksen jalkeen lapsella on mahdollisuus laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen, joka toteutetaan samassa yksikdsséa esiopetuksen kanssa. )
2018: 4-vuotiaat,

2020: 3-vuotiaat.

3. LAPSEN OIKEUDESTA TARVITSEMIINSA TERVEYDENHUOLLOLLISIIN NEUVOLA- TAI
PSYKOSOSIAALISIIN PALVELUIHIN ON SAADETTAVA OSANA OPPILAS- JA
OPISKELJAHUOLTOLAKIA.

4. ALUEHALLINTOVIRASTOLLE OMA-ALOITTEINEN PUUTTUMISOIKEUS

Aluehallintoviranomaisella tulee olla oma-aloitteinen puuttumisoikeus seké tehokkaat sanktiot
tilanteisiin, joissa lainsdddant6d ei noudateta.

5. ESIOPETUSTA ANNETTAESSA JARJESTAMISPAIKKA El SAA VAIKUTTAA

Esiopetus ja sitd ennen tai sen jalkeen annattava varhaiskasvatus on ndhtdvd yhtena
kokonaisuutena johon ei tule sadtda jarjestamispaikasta johtuvia eroja.

6. VARHAISKASVATUKSEN OPETTAJAN KELPOISUUDEKSI MAISTERI

Edellytamme, ettd tehddan selvitys milld aikajanteelld varhaiskasvatuksen opettajan
kelpoisuudeksi maéritelldan maisterin tutkinto.
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LOPUKSI

Lastentarhanopettajaliitto toteaa, ettd hyvin hallintotavan mukaista olisi ollut se, ettd perusteluosa olisi
ollut luettavana, kun eridvda mielipidetta laaditaan. Tydryhman tydskentelya vaikeutti se, etta analyysia
nykytilasta ei ollut tehty ennen tyéryhman tyon aloittamista.

Lastentarhanopettajaliitto korostaa seuraavia dokumentteja ja toteaa, ettd niita ei ole riittdvasti
huomioitu tydryhman tyéssa:

Suomi on osana Euroopan unionia pdattanyt mm. seuraavista suosituksista jasenmaille
1.20.2.2013 / Euroopan komissio

e pienten lasten eriarvoisuutta tulee vahentad investoimalla varhaiskasvatukseen
e lasten osallistumista leikkiin, virkistykseen, liilkuntaan ja kulttuuriharrastuksiin tulee tukea

17.2 2011 Varhaiskasvatuksella parhaat mahdolliset lahtokohdat lasten tulevaisuudelle / Euroopan
komission tiedonanto
e On olemassa selkeda nayttoa siitd, ettd laadukas varhaiskasvatus johtaa huomattavasti

parempiin tuloksiin perustaitoa mittaavissa kansainvalisissa testeissd, esimerkiksi PISA- ja
PIRLS-testeissd.

e varhaiskasvatus on perusta EU-kansalaisten osaamistason kohottamiselle

e palvelut kaikkien saataville

e laatuun vaikuttaa henkiléston ammattitaito

e laadukkaasta varhaiskasvatuksesta koituu monenlaisia sosiaalisia taloudellisia ja
koulutukseen liittyvid etuja

e korkealaatuinen varhaiskasvatus antaa kaikille lapsille taitoja ja valmiuksia, joita he
tarvitsevat voidakseen hyddyntaa koko potentiaalinsa

Lasten oikeuksien komitea 2011 / YK / suositukset Suomelle
e Komitea on huolestunut varhaiskasvatuksen puutteista, kuten ammattilaisten
riittdmattomyydestd, henkildston ja lasten vilisestd epdsuhdasta ja raportoidusta
pdivdhoidon ja esiopetuksen laadun heikkoudesta, joka johtuu vahimmaisnormien
puuttumisesta
e Komitea suosittelee lisdksi, ettd varhaiskasvatusohjelmien kattavuutta ja laatua
parannetaan mm. korjaamalla henkiloston ja lasten maéran epdsuhtaa.

Valtiovarainministerion raportti 11 / 2013 Johtopaatokset:
” Suomessakin on aika ottaa vakavasti kansainvadlinen tutkimus, joka yksiselitteisesti korostaa
varhaiskasvatuksen merkitysta lapsille.”
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Eduskunnan sivistysvaliokunnan lausunto 28.11.2012 / SIVL 13/ 2012
e " Valiokunta pitda valttamattomana, ettd varhaiskasvatuslainsaddiantéa valmistelevan

tydryhmdan otetaan kattavasti eri tahoja mukaan, niin etti kiytettivissa on koko
varhaiskasvatuksen asiantuntemus. Kyseessa on varhaiskasvatuslainsdidiannon
uudistaminen eikd ainoastaan paivdhoitolain muutokset. Valiokunta pitdi tirkedna mm
erottaa varhaiskasvatus ja paivahoito toisistaan.”

e "Lain valmistelun yhteydessd on tdrkedd miettid myds pienten lasten opettajien koulutusta
ja esimerkiksi heidan koulutustasonsa nostamista vihitellen.”

Vanhempien kuuleminen varhaiskasvatuksen lainsdddantéprosessissa 4.2 2014 / OKM /
nettikysely:
e Vanhemmat pitivdt vdhemman térkeana vertaistoimintaa muiden vanhempien kanssa (9%)
sekd tuen saamista vanhemmuuteensa ( 12%), mutta tirkedna lapsen osallistumista
varhaiskasvatustoimintaan (67%) ja lapsen oppimisen ja kasvun tukea.

Anne Liimola

puheenjohtaja
Lastentarhanopettajaliitto ry
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Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijérjesté Talentia ry:n erifivii mielipide

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijérjesto Talentia ry esittdd seuraavat eridvét
mielipiteet, muutosehdotukset ja pykalélisdykset seké niiden liséksi esityksen
esiopetuksen kelpoisuuden avaamisesta sosionomi (AMK) tutkinnon suorittaneille
lisdkoulutuksella.

1. Lapsivaikutusten arvioinnista siidettivi

Talentia esittdd liséttdviksi uuden 3a §:n lapsivaikutusten arvioinnista. Esitys pohjaa
julkaisussa Lapsi- ja nuorisopolitiikan koordinaation vahvistaminen (OPM 2010a) olleeseen
esitykseen:

3 a § Lapsivaikutusten arviointi

Lapsivaikutusten arviointi on tehtdavd, kun

1) valmistellaan lainsdcdiddntod, jolla on vaikutuksia lasten perhepdivihoitoon tai
varhaiskasvatukseen, lasten hyvinvointiin tai kasvu- ja elinoloihin,

2) valmistellaan valtion tai kunnan talousarviota,

3) kunnassa valmistellaan lasten muiden palvelujen jérjestdmistd tai palveluverkkoa
koskevia pdcitoksid, sekdi

4) laaditaan maankdiytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaista maakuntakaavaa,
yleiskaavaa, kuntien yhteistd yleiskaavaa, asemakaavaa tai rakennusjdrjestystd.

2. Varhaiskasvatuksen toiminta-ajat

Talentia esittd# osa-aikaisen varhaiskasvatuksen pituudeksi enintéén kuusi tunti
péivissi tai 30 tuntia viikossa.

7 § Varhaiskasvatuksen toiminta-ajat

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatusta jdrjestetddn tarvittavassa
laajuudessa pcdiivittdin ja niind vuorokauden aikoina kuin kunnassa esiintyvd tarve
edellyttdd.

Lapsella on oikeus osallistua varhaiskasvatukseen enintcidn kymmenen tuntia
yhtéjaksoisesti. Osa-aikainen varhaiskasvatus saa kestdid enintdidn kuusi tuntia
pdivdssd tai 30 tuntia viikossa.

3. Varhaiskasvatus tilat ja ympiiristo on tarkastettava ennen kiyttoon ottoa
Lakiluonnoksen 8 § esitysté kehittivists, terveellisestd ja turvallisesta
varhaiskasvatusympéristostd on tdydennettdvé niin, ettd ndmé tekijét arvioidaan
tarkastuksessa, joka toteutetaan ennen kuin tiloja otetaan varhaiskasvatus tai
perhepdivéhoito kayttoon.

8 § Kehittdivd, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusympdiristo
Varhaiskasvatusympciriston on oltava kehittdvd, terveellinen ja turvallinen.
Varhaiskasvatusta jérjestévissd toimintayksikossd on oltava asianmukaiset toimitilat
Jja toimintavdlineet.

Toiminnan jérjestdjcn on tarkastettava ja seurattava varhaiskasvatusympdiriston
kehittivyyttd, terveellisyyttd ja turvallisuutta pdivikodeissa ja muussa kuin
kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa ennen toiminnan aloittamista ja toiminnan
aikana vdihintdcn kolmen vuoden vilein. Havaitut puutteet on korjattava.

4. Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen turvattava
Lakiluonnoksen 11 § Oikeus varhaiskasvatukseen ja sen siséltdiméaé subjektiivista
oikeutta varhaiskasvatukseen ei pid4 rajoittaa muilla muutoksilla maksu- ja
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tukijdrjestelméssd. Maksu- ja tukijirjestelmié ei pidd my6skédn muuttaa siten, ettd ne
ohjaavat perheité vain taloudellisin perustein luopumaan lapsen oikeudesta
varhaiskasvatukseen.

S. Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostettu ja erityinen tuki

17 § Lapsen kehityksen ja oppimisen tehostetun tuen arviointi esitetdén perustuvan
pedagogiseen arvioon ja 18 § ennen erityisen tuen paétdsti esitetéén tehtiviksi
pedagoginen selvitys. Jos kéytetdén termejéd pedagoginen arvio ja pedagoginen
selvitys niin painopiste on opetuksessa ja kognitiivisessa osa-alueessa. Lapsella voi
kuitenkin olla tuen tarvetta myds fyysisen, emotionaalisen, sosiaalisen tai muun
vastaavan kehityksen ja oppimisen osa-alueella. Pienen lapsen kehitysté ja oppimista
tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti eiké varhaiskasvatuksessa maéritelld
perusopetuksen kaltaisia vuosiluokkakohtaisia, lapsen osaamiselle asetettavia
péitetavoitteita. Varhaiskasvatus on lapsen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen
kokonaisuus, Selvyyden vuoksi on parempi kéyttdd termejd varhaiskasvatuksen
tehostetun tuen arvio ja varhaiskasvatuksen erityisen tuen selvitys.

17 § muutetaan muotoon — fuen arviointi perustuu tehostetun tuen arvioon ja 18 §
muutetaan muotoon Ennen erityistd tukea koskevan pdiditoksen tekemistc on
hankittava lapsen hoidosta, kasvatuksesta ja opetuksesta vastaavilta henkiléiltd ja
varhaiskasvatuksen erityisopettajalta erityisen tuen selvitys lapsen saamasta
kehityksen ja oppimisen tuesta ja kokonaistilanteesta. Erityisen tuen selvitystii
voidaan tarvittaessa téydentdcd sosiaali- ja terveydenhuollon tai muiden
viranomaisten asiantuntijalausunnoilla tai muulla selvitykselld. Saadun
kokonaisselvitysten perusteella on tehtcvd arvio erityisen tuen tarpeesta.

6. Palveluohjaus

20 § Ohjaus ja neuvonta ei riittdvasti tuo esille varhaiskasvatuksessa tarvittavaa
palveluohjausta. Varhaiskasvatuspalvelun tulee médrdyty4 lapsen edun ja tarpeen
mukaan. Varhaiskasvatukseen osallistumisesta pdéttivit lapsen huoltajat.
Palveluohjaus kohdentaa varhaiskasvatuspalvelut lapsen ja perheen tarpeiden
mukaisesti. Varhaiskasvatuksen merkitys ennaltachkéisevini palveluna on kiistaton.
Mitd paremmin varhaiskasvatus vastaa lapsen tarpeisiin, sen vaikuttavampi sen
merkitys on. Palveluohjauksen avulla kunta saa my6s tarvittavaa ennakkotietoa
kuntalaisten varhaiskasvatuspalvelujen tarpeista, jolloin palvelujen jérjestiminen
vastaa todellista tarvetta. Kun palvelutarpeet ja palvelut kohtaavat nykyistd paremmin,
siitd syntyy sé@dstojd. Jos tulevaisuudessa rajataan subjektiivista oikeutta
varhaiskasvatukseen, niin se edellytt44 palveluohjausta. Osa-aikainen oikeus
varhaiskasvatukseen vahvistaa palveluohjauksen tarvetta. Palveluohjaaja voi olla yksi
toimija, joka arvioi huoltajien kanssa yhteistydssé lapsen kehityst4, tuen tarpeita,
perheen olosuhteita ja muita lapsen etuja, kun osa-aikainen varhaiskasvatusoikeus
laajennetaan kokoaikaiseen.

20 § Palveluohjaus

Kunnan on jdrjestettivd varhaiskasvatukseen oikeutetun lapsen huoltajille
palveluohjausta lapsen edun ja perheen tarpeiden mukaisen varhaiskasvatuksen
Jdrjestimisen selvittimiseksi sekd neuvontaa ja ohjausta heidcin kdiytettiivisscicin
olevista varhaiskasvatuspalveluista ja varhaiskasvatusta tukevista palveluista.
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7. Kelpoisuudet

Lakiluonnoksen 27 § Varhaiskasvatuksen opettaja ja 28 § Varhaiskasvatuksen
sosionomi jakaa nykyisen lastentarhanopettajan tehtévén kahteen uuteen tehtévién.
Talentia ei kannata tité esitysté ja esittdd uutta 27 §:44 ja 28 § poistamista.

27§ Varhaiskasvatuksen opettaja

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtdviin on véhintdcdn
kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, johon siscltyy tai jota on tdydennetty
lastentarhanopettajan koulutuksella, taikka sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinto, johon sisdltyy tai jota on tdydenneltty
varhaiskasvatukseen suuntautuneilla opinnoilla.

Lastentarhanopettajan koulutukseen tai varhaiskasvatukseen suuntautuneisiin
opintoihin on sisdllyttdivd véhintdcdn 60 opintopistettd varhaiskasvatuksen teoreettisia
opintoja, minkdi lisciksi on suoritettu harjoittelu ja opinndytetyo varhaiskasvatuksen
alalta.

T#ll4 hetkelld pdivikodeissa tydskentelee noin 15 000 lastentarhanopettajaa, joista
yhdelld kolmasosalla on varhaiskasvatukseen suuntautunut sosionomin (AMK) tai
sosiaalikasvattajan tutkinto. Suomalainen varhaiskasvatus on hyvissd maineessa ja
vanhemmat arvostavat ja luottavat piivikotien henkilstén ammattitaitoon ja
osaamiseen, joka selvidd OKM:n avoimesta verkkokyselystd. Varhaiskasvatuksessa
tydskentelevilld korkeasti koulutetuilla sosionomeilla on korkeakoulututkinnon tuoma
laaja osaaminen varhaiskasvatuksesta, pedagogiikasta ja sosiaalipedagogiikasta, jotka
antavat hyvit valmiudet varhaiskasvatuksen opettajan tehtéviin.

Nyt ei pidi rakentaa liian yksityiskohtaisia henkilgstonormeja ja kapea-alaisia
tehtdvid varhaiskasvatuksen tehtidvikokonaisuuksiin. Pdivikodissa
varhaiskasvatuksen opettaja ja varhaiskasvatuksen lastenhoitaja ovat riittdvié
tehtdvanimikkeitd erottamaan toimijoiden vastuita ja tydorientaatiota. Kelpoisuuden
saamista tulee joustavoittaa niin, etté tutkintoa voi tdydentdé varhaiskasvatuksen
opettajan kelpoisuuden saamiseksi. Néin opintopolut ja tydurat etenevét luontevasti ja
samalla turvataan kelpoisuusehdot téyttdvin henkiloston saaminen ja pienennetéén
kustannuksia, joita syntyy mm. uudelleenkouluttautumisesta.

Varhaiskasvatuksessa tydskentelevin henkildston tehtévét ovat pedagogisesti,
sosiaalisesti ja yhteiskunnallisesti laajentuneet ja monimuotoistuneet ja timéi
kehitysnikymé tulee jatkumaan. Varhaiskasvatuksessa ei méaritelld perusopetuksen
kaltaisia vuosiluokkakohtaisia, lapsen osaamiselle asetettavia tavoitteita, vaan
jokainen lapsi kasvaa ja kehittyy yksilollisesti. Sanonta, lapsi eldé perheessi ja perhe
eld# lapsessa, on hyvin kuvaava erityisesti alle kouluikéisten lasten kohdalla.
Varhaiskasvatuksen opettajan tulee havainnoida péivittdisessd toiminnassa lapsissa
nikyvi perhe ja tarvittaessa ottaa omat havainnot puheeksi huoltajien kanssa.
Kasvatuskumppanuus tarkoittaa perheen kanssa yhdessé toimimista lapsen edun
mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa tulee tulevaisuudessa olla yhd enemmén osaamista
perheen kanssa yhdessd toimimiseen, ehkéisevdédn toimintaan, varhaiseen
puuttumiseen sek tarvittaessa perheen ohjaamiseen asiantuntijaverkostossa apua
saamaan. Pdivikoteihin ei tule luoda hierarkista jérjestelméé vaan kaikkien osaaminen
tulee hyddyntdd mahdollisimman hyvin.
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8. Piiviikodin henkiléston mitoitus

Talentia katsoo, ettd suhdeluvut voidaan pitéd4 nykyisind, mutta ryhmékoosta on
sdddettéva sitovasti. Tamé tarkoittaa sitd, ettd alle 3-vuotiaiden ryhméssi voi olla
enintddn 12 lasta ja yli 3-vuotiaiden ryhméissi enintién 21 lasta.

35 § Pdivikodin henkiloston mitoitus

Pdivdikodissa tulee hoito-, kasvatus- ja opetustehtdvissd olla vihintcicin yksi tcimdin
lain 27 - 29 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset téiyticivé henkilo enintdicin seitsemcici
kolme vuotta téyttcinyttd tai enintdicin neljcc alle kolmivuotiasta lasta kohden.

Edelli 1 momentissa scddetystd poiketen pdivikodissa jéirjestetidiviissii esiopetuksessa
saa hoito-, kasvatus- ja opetustehtcvissd olla véihintdcin yksi opetustoimen henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) 7 §:n mukaiset
kelpoisuusvaatimukset téyttcivi henkilo enintcicin 13 esiopetuksessa olevaa lasta
kohden. Jos esiopetuksessa oleva lapsi tarvitsee esiopetuksen lisciksi jirjestettciviiii
varhaiskasvatusta, joka jdrjestetdidn vilittomdisti ennen tai jélkeen esiopetusta,
noudatetaan myds esiopetuksen ajan 1 momentissa scicidettyci mitoitusta.

Pdivikodin yhdessd ryhmdssd saa olla yhtd aikaa ldsndi enintcicin kolmea hoito-,
kasvatus- ja opetustehtdvissd olevaa henkilod vastaava lapsimdidrd. Ryhmdit voidaan
muodostaa joko kolme vuoltta tiyttineistd tai alle 3-vuotiaista lapsista, minkd lisciksi
voidaan muodostaa eri-ikdisten lasten ryhmid. Lasten ik ja tuen tarve on otettava
huomioon ryhmdkoossa ryhmid muodostettaessa. Toiminnassa voidaan kéyttcici
erilaisia toiminnallisia pienryhmidi.

Ryhmcdikokoa ei voida ylittdi.

9. Henkilostorakenne

Lakiryhmén enemmist6 kannatti henkilostorakenteen pitdmistd nykyisend. Talentia
esittéd, ettd varhaiskasvatuksen henkildstérakennetta muutetaan siten, etti
korkeakoulutettujen osuutta lisétéén ja ndin kehitetéén varhaiskasvatuksen laatua ja
sisdltod. Talentia esittdd 37 § muuttamista seuraavaan muotoon:

37 § Pdivikodin henkiloston rakenne

Pdiviikodissa henkiloston rakenne muodostetaan siten, ettd hoito-, kasvatus ja
opetushenkilostoon kuuluvista yhdelli on oltava kasvatustieteen kandidaatin tutkinto,
Johon sisdltyy tai jota on tdydennetty lastentarhanopettajan koulutuksella, yhdellci
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon sisdltyy tai jota on
tdydennetty varhaiskasvatukseen suuntautuneilla opinnoilla ja yhdelld sosiaali- ja
terveysalan perustutkinto, johon sisdltyy tai jota on téydennetty lasten ja nuorten
hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelman opinnoilla, taikka lapsi- ja perhetyon
perustutkinto.

10. Esiopetuksen kelpoisuus sosionomi (AMK) tutkinnon suorittaneille
Talentia esittéa:

Varhaiskasvatukseen suuntautuneen sosionomin tulee voida jatkossa suorittaa
esiopetuksen tehtcviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot ja saada kelpoisuus
varhaiskasvatuksen esiopettajaksi.

Varhaiskasvatuslakiryhmi ei késitellyt esiopetusta. Tilastokatsauksen mukaan
esiopetusta annetaan pééosin varhaiskasvatuksen yhteydessi. Esiopetusta antavat
lastentarhanopettajat. Vuoteen 2004 asti entisen sosiaalikasvattajatutkinnon ja
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sosionomi (AMK) tutkinnon suorittaneet saivat esiopettajan kelpoisuuden
suoritettuaan yliopistoissa jarjestettédvin pétevoittimiskoulutuksen. Koulutukseen
osallistujat kokivat opinnot hyvin, tosin myds kertauksena pohjakoulutukseensa.
Varhaiskasvatukseen suuntautuneen sosionomin koulutus painottuu
varhaiskasvatukseen, pedagogiikkaan ja sosiaalipedagogiikaan, jotka antavat hyviit
pohjatiedot esi- ja alkuopetuksen opintoihin.

Téll4 hetkelld opetustoimen kelpoisuusasetus ei mahdollista sosionomikoulutuksen
suorittaneen lastentarhanopettajan kouluttautumista esiopettajaksi. Tdmé on
tydvoiman joustavan kdyton ja tyontekijén ty6urien pidentdmisen ja tydmotivaation
sdilyttdmisen kannalta ongelma. Lis#ksi tilanne vaikeuttaa tydvoiman saatavuutta.

Sosionomit eivét voi edetd omalla urallaan haluamaansa suuntaan hyddyntien
aiempia opintojaan ja tyokokemustaan. Tdmén mahdollisuuden puuttuminen on
osaltaan vaikuttanut siihen, etté yli 30 % lastentarhanopettajan kelpoisuuden
omaavista sosionomeista on méirdaikaisessa tydsuhteessa (vastaava luku
varhaiskasvatuksen kandien osalta on 17%). Kaikille lastentarhanopettajille pitis
antaa mahdollisuus ty6skennelld eri-ikédisten lasten kanssa, myds esiopetuksessa.

11. Vuorohoito
Lakiryhmén enemmisto ei kannattanut vuorohoidon ja sen henkilostomitoituksen

ottamista lakiluonnokseen. Talentia esitt44 uutta pykéldd vuorohoidosta seuraavassa

muodossa:
x § Pdivikodin henkildéston mitoitus ympdrivuorokautisessa hoidossa/vuorohoidossa

Vuorohoitoa annetaan lapselle vanhempien ty6hén tai opiskeluun liittyvdlld perusteella
iltaisin, 6isin, viikonloppuisin ja arkipyhind sen mukaan kun vanhemmat ja vuorohoidon
jérjestdjé ovat ennalta sopineet.

Vuorohoitoa iltaisin, 6isin, viikonloppuisin ja arkipyhind annettaessa on pdivikodissa
noudatettava 1:5 henkiléstémitoitusta yli kolmivuotiaiden osalta ja alle kolmivuotiaiden
osalta 1:4."
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Eriava mielipide 7.3.2014

Varhaiskasvatusta koskevan lainsdddanndn uudistamistyéryhma

Varhaiskasvatuslainsaadantoa uudistaneen tydryhman tehtava osoittautui
haasteelliseksi. Laaja asiakokonaisuus vaikuttaa monin tavoin lapsen ja perheiden
hyvinvointiin sekéa yhteiskuntaan, tydmarkkinoihin ja tasa-arvoon. Kesken
tydryhmatyon valmistunut rakennepoliittinen ohjelma sisélsi linjauksia, joilla on
merkittavia vaikutuksia tyéryhman tydskentelyyn. Oman haasteensa asiaan toi se,
ettei varhaiskasvatustydryhmalla kuitenkaan ollut kaytettavisséén tarkempia
suunnitelmia siitd, miten valtioneuvostolla on tarkoitus siirtd& rakennepoliittisia
linjauksia kaytantoon.

Varhaiskasvatuksen uudistamisen vaikutuksien arviointi ja monitieteinen
tydskentelytapa osoittautui myds haasteelliseksi. Taustavalmistelussa hyddynnettiin
eniten kasvatustieteen alan aineistoja. Tyoryhméan keskusteluissa ja vaikutuksien
arvioinnissa olisi tullut vahvemmin huomioida mm. kayttaytymis-, yhteiskunta-,
sosiaali-, terveys- ja taloustieteellistéa tutkimusta ja tytotetta. Tydmarkkina-, tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuden nakodkulmat jaivat samoin verraten ohuiksi.

Pykalaluonnoksien perusteluteksteja ei tydoryhmalla ole ollut kaytettavissdan eika
niista ole kayty varsinaisia keskusteluja.

Naista ongelmista huolimatta kirjatut pykalaluonnokset vievat varhaiskasvatuksen
kehittamista eteenpéin osana OKM:n hallinnonalaa. Erityisen ilahduttavaa on, etta
tydryhma kykeni yksimielisesti sopimaan pykaldluonnoksien alkuosasta, el
moniammatillisen ja laadukkaan varhaiskasvatuksen maaritelmasta, tavoitteista ja
jarjestamisesta.

STTK ja Tehy katsovat, ettd pienilla korjauksilla ja tasmennyksilla lis&ttyind ndméa
tyéryhman pykaldluonnokset tulee ripeéasti valmistella eteenpain hallituksen esityksen
muotoon, jotta hallitusohjelman mukaisesti uusi varhaiskasvatuslaki ehditaan
hyvaksya nykyisen eduskunnan toimesta.

Tassa vaiheessa esitimme seuraavia parannuksia pykalaluonnoksiin:

Lapsen tukitoimet, mukaan lukien tehostettu ja erityinen tuki, tulee toteuttaa riittavan
varhaisessa vaiheessa lapsen tarpeiden mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa tarvittava
tuki lapselle voi olla myds paaosin, tai jopa lahes yksinomaan, sosiaali- ja
terveyspalveluina toteutettavaa. Téllaista tukea tarvitsevan lapsen asema tulee
turvata lainsaadanndlla yhdenvertaisesti verrattuna l&hinna vain pedagogista tukea
tarvitsevaan lapseen. Myds hallitusohjelmassa korostetaan tiiviista yhteistyota
varhaiskasvatuksen seka sosiaali- ja terveydenhuollon kesken.



Esitamme lisaykset pykaliin 16, 17 ja 18:

lisaykset kursiivilla

16 8§

17 8§

18 §

27 ja 28§

Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tuki (vastaava korjaus 17 ja 18 §
otsikkoon )

2 momentti ... Tuki voi siséltda myos sosiaali- tai terveydenhuollon palveluja, kuten
ladkehoitoa, fysioterapiaa tai puheterapiaa. Lapsen tuen tarpeet on otettava
huomioon henkil6stomitoitusta alentavasti.

Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinin tehostettu tuki

1 momentti ... Tuen antaminen voi perustua pedagogisen arvioon tai sosiaali- ja
terveydenhuollon asiantuntija- arvioon...

3 momentti ...Pedagogista selvitysta taydennetddn sosiaali- ja terveydenhuollon tai
muiden...

Nama pykalat tulee kirjoittaa uudelleen yhteen, samaksi pykalaksi, koska
varhaiskasvatuksen opettajan tehtaviin patevoidytaan kahta rinnakkaista vaylaa
myo6ten (varhaiskasvatukseen suuntautuneen, joko kasvatustieteen kandidaatin tai
sosionomin tutkinnon kautta)

Liséksi lakiin tulee lisata omat pykalat

1) vuorohoidosta ja sen mitoituksesta:

x 8§ Paivakodin henkildsté vuorohoidossa

Vuorohoitoa annetaan lapselle vanhempien ty6hon tai opiskeluun liittyvalla
perusteella iltaisin, disin, viikonloppuisin ja arkipyhisin sen mukaan kun vanhemmat ja
vuorohoidon jarjestaja ovat ennalta sopineet.

Vuorohoitoa iltaisin, 6isin, viikkonloppuisin ja arkipyhind annettaessa on paivakodissa
noudatettava 1:5 henkiléstomitoitusta yli kolmivuotiaiden osalta ja alle
kolmivuotiaiden osalta 1:4.



2) tasa-arvon edistamisesta
x § Tasa-arvon edistaminen varhaiskasvatuksessa

Tasa-arvo- ja sukupuolitietoinen hoito, kasvatus ja opetus tulee huomioida kaikessa
varhaiskasvatuksen suunnittelussa ja arvioinnissa sen eri tasoilla.

Varhaiskasvatuspalveluja jarjestdvan tahon on huolehdittava siita, etta lasten hoito,
kasvatus ja opetus on sukupuoli- ja tasa-arvotietoista siten, etta se tarjoaa lapsille
samanlaiset oikeudet, velvollisuudet ja mahdollisuudet.

Jokaisen varhaiskasvatusta toteuttavan tahon on laadittava toiminnallinen tasa-
arvosuunnitelma tasa-arvoisen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen toteuttamiseksi
kyseisessa toimintayksikdssa. Suunnitelma tulee laatia yhteistydssa henkiloston ja
lasten vanhempien kanssa. Suunnitelman toteutumista on arvioitava ja suunnitelma
on tarkistettava vahintdén kerran vuodessa.

Toiminnan jarjestajan on huolehdittava, etta varhaiskasvatuksen henkildstolla on
riittdva tietdmys sukupuoli- ja tasa-arvotietoisen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen
tarjoamiseksi. Tarvittaessa toiminnan jarjestajan on tarjottava taydennyskoulutusta.

35 8§ lisayksena uusi momentti

Lapsella on oikeus samaan ryhmaan koko toimintavuoden ajan.

Riitta Tyolajarvi Eva Siitonen

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry Tehy ry
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Varhaiskasvatusta koskevan lainsdddannon uudistamistyoryhma

Eridava mielipide

Yleista

Varhaiskasvatusta koskevan lainsdddannon uudistamistydryhman teh-
tava oli valmistella hallitusohjelman mukaisesti paivahoitoa koskevat
saaddsehdotukset seka arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalli-
set seka muut vaikutukset.

Tyoéryhman esityksen taloudellisia vaikutuksia ei ole kattavasti arvioitu
eikda mm. henkildsttn saatavuutta kelpoisuusehtoja tayttavien osalta ar-
vioitu riittdvassa maarin. JHL pelk&d, ettd varhaiskasvatuksen laatu
heikkenee, jos patevaa henkilbkuntaa ei saada.

Toimeksiannon mukaan, varhaiskasvatuslaki on toteutettava valtion an-
taman kehyksen puitteissa. Siksi on tarke&& miettia, mihin asioihin puut-
tumalla voidaan saavuttaa laadultaan, kustannuksiltaan ja vaikuttavuu-
deltaan paras lopputulos - kieliryhmid unohtamatta. Tata pohdittaessa
on otettava huomioon seka tydikaisen vaeston vaheneminen ettd henki-
I6stdn saatavuus ja pysyvyys eri varhaiskasvatuksen ammattialoilla.
Kuntien taloudellinen tilanne ei ole helpottumassa ja varhaiskasvatus-
palvelun toteuttamisen edellytykset eivat saa heikentyd uuden lain myo6-
ta. Tama lisaisi epatasa-arvoa lasten ja perheiden kesken asuinpaikka-
kunnasta riippuen, mik&a osaltaan saattaa johtaa entistd suurempaan
lasten syrjaytymisen riskiin.

Hallitusohjelman mukaisesti varhaiskasvatuksen yhteistydta sosiaali- ja
terveydenhuollon kanssa tiivistetaan. Lapsi- ja perhepolitiikan koordi-
naatiovastuu kuuluu jatkossakin sosiaali- ja terveysministeriolle. Lain-
saadannon tulee ohjata paikallisen yhteistyon kehittdmista seka vahvis-
taa lapsen osallisuutta

Eriavat mielipiteet:

1) JHL esittad, etta lakiin on kirjataan pykala lapsivaikutusten arvioin-
nista seuraavasti:

4 a § Lapsivaikutusten arviointi on tehtava, kun
1) valmistellaan lainsaadantda, jolla on vaikutuksia lasten varhaiskasva-

tukseen, lasten hyvinvointiin tai kasvu- ja elinoloihin;
2) valmistellaan valtion tai kunnan talousarviota,
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3) kunnassa valmistellaan lasten muiden palvelujen jarjestamista tai
palveluverkkoa koskevia paatoksia; seka

4) laaditaan maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) mukaista maakun-
takaavaa, yleiskaavaa, kuntien yhteista yleiskaavaa, asemakaavaa tai
rakennusjarjestysta.

2) 8§ Kehittava, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusymparistt

JHL esittaa, ao. pykalan toinen momentti muutetaan kuulumaan seu-
raavasti:

Toiminnan jarjestajan on tarkastettava ja seurattava varhaiskasva-
tusympariston kehittavyyttd, terveellisyytta ja turvallisuutta paivéko-
deissa ja muussa kuin kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa ennen toi-
minnan aloittamista ja toiminnan aikana vahintdan kolmen vuoden va-
lein. Havaitut puutteet on korjattava.

3) 29 § Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

JHL esittaa, etta lastenhoitajan kelpoisuusehtoja ei tiukenneta. Jos kel-
poisuusehtoja tiukennetaan lastenhoitajan osalta siten, ettd vain lasten
ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelmasta valmistuneet tai
silla tutkintoaan taydentaneet lahihoitajat olisivat kelpoisia jatkossa,
asetetaan hoitajien tyollistymiselle vaikeita esteita. Kelpoisuusehtoja ki-
ristamalla edella kuvatusti, tehddén myos tyburia lyhentava paatos, kun
hoitajien liikkuminen perustehtévissa estetaan.

Maan hallituksen syksylla 2013 julkaisemassa rakennepoliittisessa oh-
jelmassa nimenomaisesti ohjeistettiin kelpoisuusehtojen joustavoittami-
seen, ei tiukentamiseen, kuten lakiluonnoksessa lastenhoitajan kelpoi-
suuksien kohdalla nyt on esitetty. JHL:n nakemyksen mukaan l&hihoita-
jien sijoittumista tydelaméan palvelukseen ei saa rajoittaa uudessa laissa
hallituksen rakennepoliittisen ohjeen vastaisesti.

Lastenhoitajan kelpoisuus tulee olla tasa-arvoinen muiden vaestoryhmi-
en hoitajien kelpoisuuksien kanssa. S&adoksilla ja ohjeilla ei saa rajata
l&hihoitajien koulutusohjelmasta riippuvaa sijoittumista lastenhoitajan
tehtaviin. Lahihoitajat ovat varhaiskasvatuksen tyontekijoista ainoita,
joilla on koulutuksen kautta osaamista pitk&aikaissairaiden lasten hoi-
don seuraamiseen ja laékehoidon toteuttamiseen varhaiskasvatukses-
sa. Kaikilla [&hihoitajilla on koulutusohjelmasta riippumatta tarvittava
osaaminen tydskennella myds lastenhoitajan tehtavissa. Lapsiryhmien
monipuolisen osaamisen turvaamiseksi on pidetty tarkedna sita, etta
lapsiryhmien henkilostossa olisi aina saatavilla vahvaa pedagogista
osaamista, mutta myo6s sosiaalipedagogista seka hoitotydon osaamis-
ta. Lapsen etu on saada laadukasta hoitoa ja varhaiskasvatusta, vaikka
han olisi vammautunut tai hanella olisi pitkdaikaissairaus.
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4) Lisaesitys varhaiskasvatuksen lastenhoitajan (298) kelpoisuuksiin:

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti ministeriot velvoite-
taan uudistamaan toimialoillaan kelpoisuusvaatimuksia siten, etté kel-
poisuuden tuottavia opintoja voidaan suorittaa nykyista joustavammin.

JHL esittaa, etta perhepaivahoitajille luodaan ammatillinen vayla myoés
lastenhoitajan tehtéviin: 298:n mukaisiin tehtéviin kelpoinen olisi myods
perhepaivahoitajan ammattitutkinnon suorittanut edellyttéaen, ettd han
sen lisaksi on suorittanut tai taydentanyt opintojaan sosiaali- ja terveys-
alan perustutkinnon lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutus-
ohjelman opinnoilla.

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta korostaa mietinnéssaan (7/2010 vp),
ettd nykyisille perhepaivéhoitajille tulee jarjestaa tarvittavaa taydennys-
koulutusta niin, etté he voivat sijoittua téihin muiden paivahoitomuotojen
palvelukseen, jos pelot perhepaivahoidon suosion vahenemisesta toteu-
tuvat. Toimenpide helpottaisi myds varhaiskasvatuksen lastenhoitajien
tehtavien tayttamista sek& mahdollistaisi tyon jatkumisen lasten parissa
perhepaivahoidon muutostilanteissa.

5) Lisaesitys varhaiskasvatuksen lastenhoitajan (298) kelpoisuuksiin:

JHL esittaa, etta kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lasten-
hoitajan tehtaviin tulee lisata myos nuoriso- ja vapaa-ajan ohjauksen
perustutkinto.

Nuoriso- ja vapaa-ajanohjaajat tytskentelevat laajasti jo nyt lasten ja
nuorten parissa mm. paivahoidossa, aamu- ja iltapaivatoiminnassa seka
kouluissa ja kerhoissa. Tutkinnon keskeinen vahvuus on kasvatukselli-
nen ja osallistava ohjaaminen, joiden keskitssé ovat vuorovaikutus ja
kohtaaminen. Naita taitoja tarvitaan tulevaisuudessa yhd enemman.

Jokaisella nuoriso- ja vapaa-ajanohjaajalla on myos joku erityisosaami-
sen alue (musiikki, likunta, kuvataide, kdden taidot, teatteri jne.), jota
han voi kdyttda ohjaustytsséén varhaiskasvatuksessa.

6) 27 § Varhaiskasvatuksen opettaja ja 28 § Varhaiskasvatuksen so-
sionomi

JHL ei kannata lakiluonnoksessa olevaa opettajan ja sosionomin kel-
poisuuksien ja siten myods tehtévien eriyttamista.
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Kelpoisuuksien ja tehtavien eriyttaminen tulee vaikeuttamaan varhais-
kasvatuksessa toimivien korkeakoulutettujen saatavuutta.

7) 35 § Paivakodin henkildston mitoitus

JHL esittaa, ettd seuraavaa lisesitys pykalan viimeisen momentin jal-
keen:

Ryhmakokoa ei voida ylittaa.

Ryhmat on aina muodostettava siten, etta niissé voidaan saavuttaa toi-
minnalle laissa saadetyt tavoitteet.

Lapsella on oikeus samaan ryhmaan koko toimintavuoden ajan

8) 38 § Perhepaivahoidon henkildston mitoitus

JHL esittaa, etta nykyinen perhepdaivahoidon ¥ lapsi voisi olla yli 3-
vuotias (nykyinen asetus mahdollistaa esikoululaisen tai perusopetuk-
sen 1.luokalla olevan). Kuitenkin esikoululaiset ovat yha enenevissa
maarin esiopetuksen liséksi paivakodissa ja koululaiset aamu- ja iltapai-
vatoiminnassa eivatka nain olleen lainkaan perhepaivapaivahoidossa.
% lapsen ian alentaminen mahdollistaa kunnissa myos sisarusten jous-
tavamman sijoittamisen samalle hoitajalle ja tekee hoitoryhmasta toimi-
vamman.

JHL esittaa edelleen, ettd kolmen hoitajan perhepdaivakoti (ryhmaper-
hepaivahoitokoti) tulee sailyttdéd osana perhepéivahoitoa. Kolmen hoita-
jan ryhméaperhepaivéakodin perustamisen syyksi kunnat ovat erilaisissa
paivahoitoselvityksissa maininneet tavallisimmin vuorohoidon jarjesta-
misen. Toinen yleinen syy on ollut nopeasti lisdantyva hoidon tarve. Li-
saksi kunnat pitavat tallaisia yksikoita toimivina perhepéivahoidon vara-
hoitopaikkoina etenkin nyt, kun omassa kodissa tygskentelevét perhe-
paivahoitajat ovat paasseet tydaikalain piiriin. Kolmen hoitajan ryhmik-
set ovat toimineet myds urakierron mahdollistajina tilanteissa, joissa
hoitaja ei ole voinut jatkaa perhepaivahoitajana omassa kodissaan tyo-
kyvyn heikentymisen tai muun syyn vuoksi.

Useissa kunnissa ei ole paivakotia. Nama kunnat ovat paasaantoisesti
pienia kuntia ja niiss& péaivahoidon tarve tyydytetaan jarjestamalla per-
hepaivahoitoa. Kolmen hoitajan yksikko ei ole mydskaan niin haavoittu-
vainen kuin kahden tai yhden hoitajan yksikko.

Vanhemmat toivovat yleensa lapsiensa hoitopaikaksi l&hella kotia ole-
vaa pienté yksikkda. Ryhmaperhepaivahoitoa jarjestamalla kunnat pys-
tyvat jarjestamaan perheille paivahoidon, myoés vuorohoidon, kohtuulli-
sen matkan paasta kotoa. Jos poistetaan oikeus perustaa perhepaiva-
koteja, joissa kolme hoitajaa hoitaa yhdessa kahtatoista lasta, vaaran-
netaan subjektiivisen paivahoito-oikeuden toteutuminen varsinkin pie-
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nissa kunnissa ja huononnetaan kuntien mahdollisuutta vastata perhei-
den tarpeisiin ja toiveisiin. On myds huomattava etta kolmen hoitaja
perhepaivakoti on pienempi kuin yksikaan paivakoti Suomessa.

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan alajaosto, Perhepaivahoidon ke-
hittdmisjaosto, selvitti vuonna 2007 (STM:n selvityksia 2007:5) ryhma-
perhepaivahoitoa. Huolestuttavaa ryhméaperhepéaivahoidon toteuttami-
sessa oli se, etta useissa kunnissa ryhméaperhepéaivahoitoa toteutettiin
vastoin paivahoitolain sdannoksia. Lisaksi tydryhma totesi, ettd ryhma-
perhepaivahoidon laadun kehittaminen oli jaanyt paivahoidon maaralli-
sen kehittamisen jalkoihin. Johtopaattksissaan jaosto totesi mm., etta
ryhméaperhepéaivahoitoa koskevaa valvontaa on myds syyta tiukentaa,
jotta ryhméaperhepaivahoidon toteutuminen saadaan niihin raameihin,
joihin se nykyisten saannosten pohjalta kuuluisi.

JHL:n ndkemyksen mukaan lain valvonnan puutteita ei pida korjata
poistamalla toimintamuotoja siten, ettd kavennetaan perheiden mahdol-
lisuutta valita hoitomuoto ja heikentamalla kuntien mahdollisuutta tarjota
monipuolisia ja toimivia paivahoitomuotoja. Sen sijaan on tehostettava
valvontaa ja lisattava ohjeistusta kuntiin.

9) JHL esittaa, etta liséksi lakiin tulee lisata oma pykala vuorohoidosta
ja sen mitoituksesta:

x 8§ Paivakodin henkiléstd vuorohoidossa

Vuorohoidolla tarkoitetaan muulloin kuin maanantaista perjantaihin kello

06.00 - 18.00 valisen& aikana annettavaa varhaiskasvatusta eli iltaisin,

Oisin, viikonloppuisin ja arkipyhisin annettavaa varhaiskasvatusta.

Vuorohoitoa tarjoavassa paivakodissa tulee hoito-, kasvatus- ja opetus-

tehtavissa olla vahintdan yksi tAméan lain 27 - 29 8:n mukaiset kelpoi-
suusvaatimukset tayttava henkild enintdan viitta lasta kohden.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

Marjo Katajisto

erityisasiantuntija
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Eriava mielipide

Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Varhaiskasvatuslain valmistelu on ollut haasteellinen tehtava. Valmistelutydryhman
toimeksiannon osittainen - hallituksen rakennepoliittisen ohjelman tuottama - muuttuminen
kesken ryhman toimikauden vaikeutti merkittavasti ryhman tydskentelyd. Tama heijastuu
selkeasti siihen luonnokseen, jonka ryhma on saanut aikaiseksi. Erityisesti tdma nakyy
lakiluonnoksen sisaisessa johdonmukaisuudessa tai sen osittaisessa puuttumisessa.

Varhaiskasvatuslain tulisi olla ehyt kokonaisuus, jossa varhaiskasvatukselle asetettujen
tavoitteiden toteuttaminen varmistetaan lain sisaltamilla muilla osioilla. Nyt valmistuneessa
luonnoksessa varhaiskasvatukselle asetetaan sinansa erinomaisia tavoitteita. Valmisteltu
lakiluonnos lahtee lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen ja tavoitteissa korostetaan sen
mukaisesti monipuolisesti ja laajasti lasten kehityksen ja oppimisen tukemista. Koko lain
lahtokohta ja sen mukaan rakennetut tavoitteet vastaavat sitd yleismaailmallista
suuntausta, jossa varhaislapsuus nahdaan merkittavana kehityksen ja oppimisen vaiheena
ja osana ihmisen elinikaista oppimista. Lain lahtokohtien varmistamiseksi on tarkeaa, ettd
valmistelua jatketaan viela muun muassa laatimalla lapsivaikutusten arviointi.

Jotta lakiluonnoksessa maaritelliyt varhaiskasvatuksen tavoitteet voisivat
varhaiskasvatuspalveluiden kaytanndissa toteutua, tarvitaan ensisijaisesti osaavaa
henkilostoa. Eriavat nakemykseni liittyvatkin erityisesti henkildstén kelpoisuuksien ja
henkilostorakenteen maarityksiin lakiluonnoksessa.

Henkilostoa koskevien ehdotustensa osalta valmisteltu lakiluonnos on kovin pulmallinen.
Sen sisaltamat henkildston kelpoisuuksia, mitoitusta ja rakennetta koskevat esitykset eivat
tuota sellaista varhaiskasvatuksen henkilostorakennetta, joka kykenisi vastaamaan lain
tavoitteisiin. Tehty ratkaisu jattdd myos kokonaan huomiotta nykytilanteessa havaitut
merkittavat pulmat, joihin muun muassa vastikdan valmistunut varhaiskasvatuksen
koulutuksen kansallinen arviointi kiinnitti huomiota ja joita suomalaiset varhaiskasvatuksen
ammatillisuuden ja varhaiskasvatustyon tutkijat ovat jo pitkdan nostaneet tutkimuksissaan
esille.

Henkilostorakenne

Lakiluonnoksessa esitetty henkildstérakenne on toisen asteen koulutuksen tuottamaa
hoito-osaamista painottava. Tatd osaamista tarvitaan ilman muuta varhaiskasvatuksessa,
mutta varhaiskasvatukselle tullaan tdssd luonnoksessa asettaneeksi vaativia lasten
kehitysta, oppimista ja niihin mahdollisesti liittyvien pulmien ennaltaehkaisya tukevia
tavoitteita. Naiden tavoitteiden toteuttaminen edellyttda korkea-asteen koulutuksen
saaneiden ammattilaisten suhteellisen osuuden nostamista henkiloston
kokonaisrakenteessa. Vastikdan valmistunut Koulutuksen arviointineuvoston ja
Korkeakoulujen arviointineuvoston toimesta laadittu Varhaiskasvatuksen koulutuksen
arviointi (Karila ja muut 2013) toi selkeasti esille varhaiskasvatuksen tulevat



osaamisvaatimukset ja niiden lisdantymisen. Kasilla oleva lakiluonnos ei vastaa talta osin
naita arvioita tulevaisuuden osaamisvaatimusten muutoksista.

Samaisessa varhaiskasvatuksen koulutuksen arviointiraportissa tuodaan esille myds ne
pulmat, jotka liittyvat korkea-asteen tutkintojen (yliopistoissa kasvatustieteiden kandidaatti
ja ammattikorkeakouluissa sosionomi (amk) keskindinen suhde. Nyt esitetyssa
lakiluonnoksessa ei ole ratkaistu sitd hyvin yleisesti tiedossa olevaa pulmaa, joka liittyy
sosionomien ja kasvatustieteiden kandidaattien (lastentarhanopettaja) profiileihin.

Arviointiraportissa todetaan asiasta seuraavaa

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd varhaiskasvatuksen koulutusrakenteeseen
sisaltyva mahdollisuus saada kelpoisuus varhaiskasvatuksen ammatillisiin
tehtaviin useamman tutkinnon kautta tuottaa runsaasti epaselvyyksia.
Epaselvyyksia nayttaa liittyvan erityisesti kasvatustieteen kandidaatin
tutkinnon ja sosionomi AMK -tutkinnon keskindiseen suhteeseen ja siihen,
millaista asiantuntijuutta tutkintojen tulisi tuottaa. Kuten aiemmin on esitetty,
talla hetkella varhaiskasvatuksen lastentarhanopettajan tehtaviin saadaan
kelpoisuus toisistaan jo tietoperustaltaan poikkeavien tutkintojen kautta.
Tilanne on pulmallinen sen vuoksi, ettd nykytilanteessa kasvatustieteellinen,
opettajankoulutuksen kontekstissa toteutuva kasvatustieteen kandidaatin
tutkinto ja sosiaalitieteiden tietoperustalle rakennettu sosionomi AMK -tutkinto
ovat tyomarkkinoilla vaihtoehtoisia samaan tehtdvaan. Naiden tutkintojen
yhteydet muuhun opettajankoulutukseen ovat myos erilaiset. Taman ar-
vioinnin perusteella voidaan todeta koulutusten tuottavan keskenaan eri tavoin
painottunutta osaamista.

Arviointiryhma nakeekin  tarkeaksi  selkiyttdd  varhaiskasvatuksen
lainsdadannon  kehittamisen  yhteydessa sitd, millaista osaamista
varhaiskasvatuksen tulevat tydtehtavat henkildstolta edellyttavat ja millaisella
ammatti- ja koulutusrakenteella tuota osaamista voidaan parhaimmillaan
tuottaa. Varhaiskasvatuksen ammattirakenteen ja henkiléston osaamisen
selkiyttdminen tukisi merkittavasti myos varhaiskasvatuksen koulutuksia
niiden opetussuunnitelmatyoskentelyssa.

Nyt laaditussa luonnoksessa selkiyttdmista on tehty ammattinimikkeiden osalta, mutta
edelleenkin esitetyssa ratkaisussa ndma kaksi korkea-asteen tutkintoa korvaavat toisensa
vaikka tuottavat varsin erilaista ammatillista osaamista.

Esitankin, ettd luonnoksessa oleva 37 pykélan mukainen hoito-osaamista painottava
henkilostorakenne muutetaan varhaiskasvatuksen tavoitteita paremmin vastaavaan
muotoon seuraavasti:

37 § Paivdkodin henkiléstén rakenne

Paivakodissa henkiloston rakenne muodostetaan siten, ettd puolella hoito-,
kasvatus ja opetushenkilostoon kuuluvista on oltava 27 §:ssé sadadetty kelpoisuus ja
puolella 27, 28 tai 29 §:ssd saadetty kelpoisuus.



TAI
Paéivakodin henkiloston rakenne

Paivakodissa henkiloston rakenne muodostetaan siten, ettd kolmea hoito-, kasvatus
ja opetushenkilostoon kuuluvaa kohden ensimmaisella on oltava 27 §:ssa saadetty
kelpoisuus, toisella 27 tai 28 §:ssd saadetty kelpoisuus ja kolmannella 29 §:ssa
saadetty kelpoisuus.

Muutosta perustelee varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumisen ohella myos
luonnoksen sisaltamat saadokset varhaiskasvatuksen suunnittelusta. Luonnoksessa
esitetaan eri tasoisten varhaiskasvatussuunnitelmien laadintaa. Varhaiskasvatuksen
neuvottelukunnan alaisen osaamisen ja koulutuksen jaoksen raportissa (Sosiaali- ja
terveysministerioc  2007) hahmotettin  varhaiskasvatuksen eri  ammattilaisten
osaamisprofiileja. Opetussuunnitelmaosaaminen maarittyi selkeasti kasvatustieteiden
kandidaattien osaamisvahvuuksiin. Erityisen haasteelliseksi nykyisessa lakiluonnoksessa
muodostuu tilanne, jossa lapsen varhaiskasvatussuunnitelmat esitetdan normimuodossa
ja henkilostorakenne mahdollistaa tilanteen, jossa vaikkapa yhdessa paivakodissa ei ole
yhtddn pedagogisen koulutuksen saanutta tydntekijaa naitd suunnitelmia laatimassa.
Mikali lapsille laaditaan kirjalliset kasvatuksen suunnitelmat ja nuo suunnitelmat tavalla tai
toisella koskettavat heidan kehitystddn ja oppimistaan, tulee naiden suunnitelmien
laadinnan vastuun kuulua henkilostélle, jolla on tehtdvaan riittdva koulutus ja osaaminen.
Jokaisen lapsen oikeus on se, ettd hanesta tulee kirjatuksi vain riittavalla ammattitaidolla
laadittuja suunnitelmia ja arvioita. Tama on myods palveluiden jarjestamiselle asettuva
eettinen velvoite.

Johtajilta edellytetyt kelpoisuudet

Varhaiskasvatuslain tuleva voimaantulo heijastuu varhaiskasvatusyhteisdjen tyohon.
Johtaminen muuttuu nykyistakin  haasteellisemmaksi, mikali hoitopainotteisella
henkilostolla tulisi tukea tavoitteissa esitetyn kaltaisesti oppimista ja kehitysta. Tassa
tilanteessa  henkiloston  tydssa  oppimisen  johtaminen tulee  korostumaan.
Kasvatusyhteisdjen johtamisen haasteita lisdd myos lasten ja vanhempien osallisuuden
vahvistaminen. Jotta nama voisivat toteutua arjessa, on tarpeen kehittdd uudenlaisia
toimintakaytantoja. Myos kaavailut maksupolitikan muutokset tulevat heijastumaan siihen,
miten lapset varhaiskasvatuspalveluita kayttavat. Laadukkaan arjen rakentamisessa
tarvitaan siis aiempaa vahvempaa johtamista. Esitetyssd luonnoksessa ammatillisiin
johtotehtaviin esitetddn joko kasvatustieteiden kandidaatin tai sosionomi (amk)
kelpoisuutta. Naiden tutkintojen sisaltdihin kohdistuu jo télla hetkelld niin suuria paineita,
ettei niiden kehyksessa ole mahdollista tuottaa riittdvaa osaamista kasvatusyhteisdjen
vaativaan johtamistehtavaan. Kuvatunlainen varhaiskasvatusyhteisdjen johtaminen
edellyttaa kiistatta ylempaa korkeakoulututkintoa.



Esitankin, ettd luonnoksen 33 pykalassa oleva teksti jaetaan kahteen osaan ja etta
hallinnollisten ja ammatillisten johtotehtdvien kelpoisuusvaatimukset maaritellaan
seuraavasti

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen hallinnollisiin johtotehtaviin on
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, riittdva alan tuntemus seka riittava
johtamistaito.

Kelpoisuusvaatimuksena ja ammatillisiin johtotehtaviin on kasvatustieteen tai
varhaiskasvatustieteen maisterin tutkinto, johon siséltyy tai jota on tdydennetty
lastentarhanopettajan koulutuksella seka riittava johtamistaito.

Erityisopetuksen kelpoisuudet

Lakiluonnos muuttaa nykyisia kaytantoja erityislastentarhanopettajan tehtaviin kelpoisten
henkildiden  perustutkintovaatimusten osalta. On syytd huomata se, etta
varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtdvd on  opettajatehtava. Samaten
varhaiserityiskasvatuksen yliopistolliset tutkinnot ovat kasvatustieteellisen alan tutkintoja.
Mikali sosionomi (amk) kelpoisuuden omaaville henkildille rakennetaan koulutuksellinen
jatkumo erityisopetuksen tehtaviin ammatillisia valmiuksia antaviin opintoihin, tulee
yliopistoille jarjestettavaksi sosionomi (amk) tutkinnon sosiaalitieteellisen tietoperustan
vuoksi melko mittavat siltaopinnot. Ratkaisu ei siis ole missdan maarin kustannusneutraali
ja yliopistoille onkin osoitettava siltaopintojen jarjestamiseen erillinen rahoitus, mikali esitys
toteutuu.

Esitankin pykalaad 31 muutettavaksi kohdan 1 osalta siten, ettd sosionomi (amk) — 28
pykalassa saadetty kelpoisuus — poistetaan kokonaan

31 § Varhaiskasvatuksen erityisopettaja
Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtaviin on:

1) 27 tai—28 §:ssd—saaddetty kelpoisuus, jonka lisdksi on suoritettu
erityisopetuksen tehtaviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista
saadetdan yliopistojen tutkinnosta annetun asetuksen (794/2004) 19 §:n 1
momentin 3 kohdassa; tai

2) varhaiserityisopettajan koulutus (VEO).

Luonnoksen 31 § kohdassa 2) varhaiskasvatuksen erityisopettajan koulutus (VEO) on
jossain maarin epamaaraisesti muotoiltu.  On tarkeaa, ettd varhaiskasvatuksen
erityisopettajaksi kelpoisuuden  tuottava  koulutus  VEO maaritellaan lain
perusteluteksteissa tai itse lakitekstissa tdsmallisemmin. VEO tarkoittaa kasvatustieteen
maisterin  tutkintoa (erityispedagogiikka paaaineena), johon siséltyvat yliopistojen
tutkinnoista annetun asetuksen (794/2004) 19 §:n mukaiset erityisopetuksen tehtaviin
ammatillisia valmiuksia antavat opinnot (60 op) ja opettajan pedagogiset opinnot (60 op).



Samassa asetuksessa saadetyt varhaiskasvatuksen tehtaviin ja esiopetukseen
ammatillisia valmiuksia antavat opinnot (60 op) sisaltyvat kandidaatin tutkintoon.

Henkiloston koulutustason nostaminen esitykseni mukaisesti tuottaa jonkin verran
kustannuksia. Tydryhmalle esitettyjen laskelmien perusteella kustannusvaikutus on
kuitenkin henkiloston nykyisiin kustannuksiin suhteutettuna varsin maltillinen. On myds
huomattava se, etta siirtymasaadoksia laatimalla kustannukset ajoittuisivat varsin pitkalle
ajanjaksolle. Henkiloston koulutustason nostaminen voi onnistuessaan toimia
kustannuksia alentavasti, mikali lapset saavat tarvitsemansa kehitysta ja oppimista tukevat
inklusiiviset palvelut oikea-aikaisesti ja osaavan henkildoston toteuttamana. Tama
heijastunee erityisen ja tehostetun tuen palveluiden tarpeen vahenemiseen.

Tampereella 7.3.2014.

Kirsti Karila, professori, Tampereen yliopisto
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Eriava mielipide

Opetus- ja kulttuuriministerio on 7.12.2012 asettanut tyoryhmén uudistamaan
paivéahoitoa koskevia saadoksid tekemaan ja tekeméan esityksen varhaiskasvatuslaista.
Kiitdn ministeriotd mahdollisuudesta osallistua tyéryhman tarke&d&n ty6ohon. Olen
padosin tyytyvainen tyoryhman tekemiin ehdotuksiin lainsaddannén uudistamiseksi,
mutta haluan eridvdssa mielipiteessani tuoda esille ndkemykseni pdivakodin
henkiloston rakenteesta ja kelpoisuusvaatimuksista.

Tyoryhmdan monivaiheisen kasittelyn jalkeen kirjattiin raporttiin 378:n osalta nain:
37 § Pdivéikodin henkiléstdn rakenne

Paivakodin henkiloston rakenne muodostetaan siten, etta vahintaan
joka kolmannella hoito-, kasvatus- ja opetustehtavissa toimivalla tulee
olla joko 27 tai 28 §:ssa saddetty kelpoisuus ja muilla 29 §:ssa sdadetty
kelpoisuus.

Kirjaus vastaa nykyista tilannetta. Tyoryhmén asettamiskirjeeseen sisaltyi seuraavia
tavoitteita, kuten: ”Varmistetaan lasten paivéhoidon turvallisuus ja korkea laatu.
Paivahoitoa syrjaytymista ennaltaehkaisevané palveluna kehitetaan.”

Asiaa késiteltdessd kannatin vaihtoehtoa, jonka mukaan péivakodin henkildston
rakenne muodostetaan siten, ettd kolmea hoito-, kasvatus ja opetushenkildstoon
kuuluvaa kohden ensimmaisella on oltava 27 §:ssa saadetty kelpoisuus
(varhaiskasvatuksen opettaja), toisella 27 §:ssa (varhaiskasvatuksen opettaja) tai 28
8:ssd saadetty kelpoisuus (varhaiskasvatuksen sosionomi) ja kolmannella 29 §:ssa
séadetty kelpoisuus (varhaiskasvatuksen lastenhoitaja).

Kannattamani vaihtoehto merkitsisi nykyiseen verrattuna koulutustason nostoa
huomattavasti ja henkilostorakenteen selkeyttamistd. Ratkaisulla vastattaisiin
asettamiskirjeessa mainittuun toiminnan korkean laadun yllapitdmiseen ja paivahoito
voisi toimia paremmin syrjaytymista ehkéisevéna palveluna. Katson myaos, etta
koulutustason nostoon luo paineita lapsiryhmien kasvatuksellisten ja pedagogisten
haasteiden lisaantyminen yhteiskunnallisen kehityksen ja monikulttuurisuuden
lisaantymisen myotd'. Lastentarhanopettajien koulutukseen sisaltyvan
kehityspsykologisten ja varhaiskasvatuksen pedagogisten opintojen myo6té
koulutuksen kayneille kehittyy laaja-alaista pedagogista osaamista, joka vastaa
mainitsemiini haasteisiin.

Koska tyéryhma ei ehdota henkildstomitoituksen muutoksia, niin on perusteltua
palvelun laadun takia nostaa alan koulutustasoa pitkéall tahtdimell4. Muutokseen on
mielesténi varattava riittavan pitka siirtyméaika (10 v), jolloin koulutuksen
kustannukset ja korkeammat henkilostokustannukset jakautuvat useille vuosille.
Siirtyméaaika turvaisi myos nykyisen henkildston aseman.



Viite:

Ylioppilaspohjaisen lastentarhaopettajakoulutuksen lisaksi on luotava
aikuiskoulutusvayli, joilla aiempaa kelpoisuutta voidaan parantaa. Aikuiskoulutus
my0s reagoi nopeammin koulutustarpeen muutoksiin ja on kustannuksiltaan edullista.
Huomattavaa on myds se, etta lastentarhaopettajakoulutuksen kustannukset ovat
edullisia verrattuna ammattikorkeakoulujen varhaiskasvatuksen
sosionomikoulutukseen.

Perustan ndkemykseni Korkeakoulujen arviointineuvoston ja Koulutuksen
arviointineuvoston julkaisemaan Varhaiskasvatuksen koulutus Suomessa —
arviointiraporttiin (2013). Arviointiraportin kehittdamissuosituksissa (172 - 177)
esitetddn mm., etta:

- ammatti- ja koulutusrakennetta on selkiytettava (suositus 7.)

- koulutuksen aloituspaikkojen maéaraa ja keskindisia suhteita on tarkasteltava
kokonaisvaltaisesti (suositus 8.)

- perus- ja tdydennyskoulutuksen vélille on luotava toimivia jatkumoita (suositus
10.)

- joustavia vaylia on kehitettavéa lisédpétevyyksien hankkimiseksi (suositus 11.)

Vaikka tyéryhmén toimeksiantoon ei kuulunut alan koulutuksen koulutustarpeen
ennakointi tai ehdotuksien tekemista alan koulutuksen kehittdmiseksi, niin
arviointiraportin ehdotukset tulee ottaa OKM:ssa valmisteluun ja taata, ettd alan
koulutusta kehitetdén ja tydmarkkinoilla on saatavissa riittavéasti eri tehtaviin kelpoisia
tyontekijoita.

Varhaiskasvatuksen toiminnan laatu riippuu keskeisesti siitd saadaanko rekrytoitua
ammattitaitoista tydvoimaa. Varhaiskasvatusalan kokonaisvaltainen koulutustarpeen
ennakointi pitéisi tehda valittdmasti jo senkin takia, etta kentalla on pulaa erityisesti
patevista lastentarhanopettajista.

Kokkolassa 6.3.2014
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Peter Johnson
sivistysjohtaja, KT
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Varhaiskasvatuksen koulutus Suomessa. Arviointi koulutuksen tilasta ja kehittdmistarpeista. Korkeakoulujen
arviointineuvosto, 158-163.



Reino Taurovaara
Varhaiskasvatusjohtaja
varhaiskasvatuslakityoryhman jasen
Jérvenpéa

Eriava mielipide luonnokseen varhaiskasvatuslaiksi

1 8§ Soveltamisala
Pykalaan lisataan lause:

Kunta voi my0s jérjestad varhaiskasvatuksen kerhotoimintaa tai muuta avointa
varhaiskasvatustoimintaa.

Perustelu: Tama lisdys tarvitaan, jotta osa-aikaista varhaiskasvatustoimintaa (8 12)
voidaan toteuttaa perhekeskuksissa, jotka jarjestavat esim. kerhotoimintaa ja avointa
varhaiskasvatustoimintaa.

11 § Oikeus varhaiskasvatukseen
Kokopaivahoito-oikeuden méaarittely muutetaan:

Lapsella on oikeus kokopéivéiseen varhaiskasvatukseen lapsen huoltajien tygssakaynnin, opiskelun
tai sairauden takia, tai lapsen kehityksen ja tuen tarpeen takia.

Perustelu: Lapsen oikeuksien nakdkulmasta lapsen varhaisessa hoivassa,
kasvatuksessa ja opetuksessa on keskeistd vanhempien ensisijaisen kasvatusvastuun
kunnioittaminen ja sen tukeminen.

Lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula, 20.12.2013: "Vanhemmat ovat lapsen
ensisijaisia kasvattajia ja kotikasvatus antaa lapselle tdrkeimmét elamén evéaat.
NyKkyista ns. subjektiivista oikeutta paivahoitoon tulisi rajata niin, etta oikeus olisi
osa-aikaiseen hoitoon silloin jos lapsen vanhemmista toinen on kotona eika lapsi
vanhemman tyon, opiskelun tai sairauden vuoksi tarvitse kokopéivahoitoa".

Niilla lapsilla, joilla ei ole oikeutta kokopaivaisen varhaiskasvatukseen on oikeus
12 8§:ssé& ehdottamaani osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen.

128§ Osa-aikainen oikeus varhaiskasvatukseen
Lisdysehdotus:

Lapsella on oikeus osa-aikaiseen hoitoon silloin jos lapsen vanhemmista toinen on kotona eiké lapsi
vanhemman tyon, opiskelun tai sairauden vuoksi tarvitse kokopéivéhoitoa. Osa-aikaista hoitoa
toteutetaan esim. perhekeskuksissa, joissa lapsilla on mahdollisuus osallistua kerhotoimintaan ja
avoimeen varhaiskasvatustoimintaan seka huoltajilla tilaisuus saada tarvittaessa ammatillista
ohjausta ja neuvontaa sekd tukea vanhemmuudessa ja lapsen kasvussa ja oppimisessa.

Edelld 11 §:st4 poiketen lapsella on osa-aikainen oikeus varhaiskasvatukseen, jos lapsen huoltajalle
[tai samassa taloudessa asuvalle muulle henkil6lle] voidaan suorittaa ditiys- ja vanhempainrahaa tai



osittaista vanhempainrahaa taikka jos lapsen huoltaja [tai samassa taloudessa asuva muu henkild]
saa kotihoidon tukea tai on hoitovapaalla samassa perheessé asuvasta muusta lapsesta. Lapsella on
oikeus osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen esiopetuksen ja perusopetuksen lisaksi silloin, kun lapsi
ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikaé osallistuu perusopetuslain mukaiseen
esiopetukseen tai kun lapsi perusopetuslain 25 8:n 2 momentin mukaisesti aloittaa perusopetuksen
vuotta saman pykaldn 1 momentissa séadettya aikaisemmin. Esiopetuksen ja perusopetuksen liséksi
jarjestettdvaan osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen ei ole kuitenkaan oikeutta, jos lapsen huoltajalle
[tai samassa taloudessa asuvalle muulle henkildlle] voidaan suorittaa &itiys- ja vanhempainrahaa tai
osittaista vanhempainrahaa taikka jos lapsen huoltaja [tai samassa taloudessa asuva muu henkild]
saa kotihoidon tukea tai on hoitovapaalla samassa perheessé olevasta muusta lapsesta. Lapsella on
kuitenkin aina oikeus osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen esiopetuksen ja perusopetuksen liséksi, jos
se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin
lapsen edun mukaista.

Perustelu: Lapsilla, joilla ei ole subjektiivista kokopdivahoito-oikeutta, joka on
madritelty 11 8:ssd on kuitenkin mahdollisuus osallistua julkisen varhaiskasvatuksen
osa-aikaisiin toimintamuotoihin tarpeen mukaan ja mahdollisuus saada tarvittaessa
myos tukea.

21 § Hakeminen
Toinen momentti

Kohta muuttamisesta toiseen kuntaan pitaa olla "paikkaa on haettava niin pian kuin mahdollista,
kuitenkin viimeistaan kaksi kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.
muutosta toiseen kuntaan™.

Perustelu: Lakiehdotukseen kirjattu kahden viikon maaraaika ei ole aina mahdollista
toteutua muuttovoittokunnissa.

35 § Paivakodin henkildston mitoitus
Poistetaan kokonaan pykalan kolmas momentti.

Perustelu: Pykalan 2 momentissa méaaritellaan, etta paivékodissa tulee hoito-,
kasvatus- ja opetustehtavissa olla vahintaan yksi tamén lain 27-29 8:n mukaiset
kelpoisuusvaatimukset tayttava henkild enintaan seitsemaé kolme vuotta tayttanytta
tai enintadn neljaa alle kolmivuotiasta lasta kohden. Em. suhdelukujen maarittely
ohjaa riittavélla tavalla henkildston ja lasten mé&éraa eikd kolmatta momenttia tarvita.

Jo nyt lasten vanhemmat varaavat lasten hoitopdivien méérat kuukausittain omien
tyévuorojen tai opiskelun mukaisesti lapsella voi olla esim. keskimé&arin 10
hoitopaivad kuukaudessa tai esim. 3 hoitopaivaa viikossa vanhempien sovitellessa
tyévuorojaan. Mikéli kategorisesti toimitaan kolmannen momentin

mukaisesti aiheuttaa se my6s tuntuvia investointi- ja henkilostomenolisdyksid, joiden
kustannusvaikutuksia ei ole laskettu.

Esim. Jarvenpaéssa 8/ 2012 lasnéolotilastojen mukaan kunnallisessa péivahoidossa oli
yht 1627 lasta, toimintakauden lopussa 5/2013 hoidossa oli 1773 lasta. Lasten maaran



lisdys yht 146 lasta. Jos ryhmakokokatto mééritelladn, pitdisi syksysta alkaen olla yksi
tyhja paivakoti odottamassa uusien lasten aloittamista paivahoidossa. Ja henkilokuntaa
palkataan vuoden mittaan suhdelukujen mukaan. Se ei ole kdytanndssa mahdollista.

KUUMA- kuntien (9 kuntaa) lasten ja henkil6ston v 2013
lasndoloprosenttiselvityksen mukaan jokaisena kuukautena henkilston
lasndoloprosentti on suurempi kuin lasten lasnédoloprosentti. Tdma kertoo sen, etta
nykyinen henkiloston ja lasten suhdelukujen maarittely toimii hyvin

Mikali rynmékoolle mééritelldaan "katto" se olisi nakemykseni mukaan mahdollista
ainoastaan siten, ettd lasketaan ryhmille maksimihoitopaivien maara kuukausittain: yli
3 v lasten ryhmaélle 21 hoitopdivad x 21 lasta = 441 hoitopdivaa/kk, 1-2 v lasten
ryhmaélle 21 hoitopéivaa x 12 lasta = 252 hoitopéivaa/kk. Tama malli huomioisi osa-
aikaiset ja osaviikkoiset lapset. Esim. yli 3 v ryhméssa voisi olla kirjoilla 22 lasta

jos kahden lapsen yhteenlaskettu hoitopdivien méaéara on max. 21/kuukausi.

Madritella&n vuorohoidolle oma mitoitus: 1 kasvattaja: 6 yli 3 v lapsi, 1 kasvattaja: 3 alle 3 v lapsi.

Perustelu: jo yksi lapsi yohoidossa tyollistdd yhden hoitajan, lapsia voi olla

mya0s niin paljon ettd tarvitaan useampia hoitajaa yévuoroon. Yon paivékodissa
olleet lapset ovat usein hoidossa myds seuraavan péivan. Vuorohoidossa on myos
lapsia, joiden hoidon tarve on useita vuorokausia yhtdjaksoisesti (esim. laivalla
tyoskentelevéan yksinhuoltajan tai lent&jan/lentoemannén lapsi )

Vuorohoidossa olevien lasten hoitoajat ovat paasaantoisesti pitkié ja hyvin
epasaannollisia koska vuorohoidon tarve painottuu kaupan- seka ravintola-alalla
tyoskentelevien yksinhuoltajien lapsille.

Paivapaivakodit ovat avoinna n 60 tuntia/ viikko (klo 6-18), vuoropéivékoti on
avoinna 168 tuntia / viikko.

378
Paivakodin henkildston rakenne
Muutosehdotus:

Paivakodissa henkiloston rakenne muodostetaan siten, ettd kolmea hoito-, kasvatus- ja
opetushenkilostdon kuuluvaa kohden ensimmaiselld on oltava 278:ssd séadetty kelpoisuus, toisella
27 tai 28 §:ssa saadetty kelpoisuus ja kolmannella 298:ssd saadetty kelpoisuus.

Perustelu: Talla henkilostorakenteella nostetaan padivékodissa tydskentelevén
henkildston koulutustasoa ja osaamista vastaamaan lasten kasvatuksellisten ja
pedagogisten haasteiden lisd&dntymiseen yhteiskunnallisen kehityksen ja
monikulttuurisuuden kehittymisen myosta. Lasten hoidon, kasvatuksen ja
opetuksen laatu nykyiseen rakenteeseen verrattuna lisdantyy.

Lastentarhanopettajan laaja-alainen pedagoginen osaaminen ja asiantuntemus
painottuu varhaiskasvatuksen pedagogisen toiminnan toteuttamisessa ja
kehittdmisessa, sosionomin osaaminen yhteisollisen ja perheiden kanssa tehtavén



tyon kehittdmisessé ja lastenhoitajan osaaminen lasten hoidon toteuttamisessa ja
kehittdmisessa.

Lakiehdotuksen 6 luvussa kohdassa henkildston tehtévit ja kelpoisuusvaatimukset on
mainittu omina pykélindin 27 § varhaiskasvatuksen opettaja, 28 §
varhaiskasvatuksen sosionomi ja 29 § varhaiskasvatuksen lastenhoitaja. Mikéli
henkil6stén rakennetta ei muodosteta téssa eridvissd mielipiteessd ehdotetulla
tavalla, ei tavoite henkildston koulutustason nostamisen osalta pykélien 27, 28 ja 29
tarkoittamalla tavalla toteudu riittdvasti eivétkd lain 3 §:ssé asetetut
varhaiskasvatuksen tavoitteet toteudu lapsen edun mukaisesti.

Jarvenpéassd 7.3.2014
A

Reino Taurovaara

varhaiskasvatusjohtaja

Jarvenpaa
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Yhteenveto kuulemistilaisuuksista, pyydetyistdi asiantuntijalausunnoista ja
saapuneista kannanotoista

Kuulemistilaisuuksiin kutsuttujen tahojen lausuntojen keskeinen sisilto:

Eduskunnan oikeusasiamies — apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuoja ja esittelijanenvos Jorma Kuopus

Lausunnossa mainitaan, ettd laillisuusvalvonnassa on pidetty ongelmallisina tai sddtelyd edellyttivina
asioina erityisesti paivihoidon ryhmaikokoja, yhteishuoltajien asemaa ja yhdenvertaista kohtelua,
huoltajan (vanhemman) oikeutta saada tietoa pdivakodista, kdytinnon ristiriitatilanteita lapsen
noutamisesta paivakodista seki rajoittamistoimenpiteitd. Lisdksi lausunnossa ongelmalliseksi mainitaan
saamenkielisen varhaiskasvatuksen kehittiminen, vammaisen lapsen asema ja oikeudet sekid
lainsdddannollinen yhteys paivihoitoa koskevan lain ja lastensuojelulain valilla.

Nykyisellidn alan lainsdadidntd on ainakin asiakkaiden kannalta laaja ja liian hajanainen Samoin
péivikotien henkilokunnan koulutustaso ja osaaminen vaihtelevat. Piivikotien kiytinnoén ongelmat
oikeudellistuvat peruskoulujen kehityksen tapaan.

Lisdksi lainvalmistelussa tulisi muistaa, ettd varhaiskasvatuksen lainsiddidnto liittyy liheisesti lapsen
oikeuksiin yleensikin (vrt. YK:n lapsen oikeuksia koskeva sopimus ja EU:n komission lapsen oikeuksia
koskeva toimintasuunnitelma KOM (2011)60).

Elinkeinoeldmin keskusliitto — jo/taja Lasse Laatunen

Elinkeinoelimin keskusliitto toteaa, etti yhteiskunnan kokonaiskustannuksia ei tule nostaa
nykytilanteesta. Julkisen talouden vaikean tilanteen takia kustannuksia lisddvistd muutoksista tulee
pidittaytyd. Tama tarkoittaa muun maussa sitd, ettei varhaiskasvatuksen henkilostovaatimuksista tule
kiristdd nykytilanteesta. Kiristimisen sijaan kuntien edellytyksid parantaa palveluiden jirjestimista tulisi
keventdd henkilkunnan mairdi ja patevyysvaatimuksia koskevia sadnnoksia.

Uudistuksen yhteydessa tulee tarkastella subjektiivisen piivihoito-oikeuden laajuutta.

Lain taustalla tulee olla seki kansallinen lainsaddianté ettd kansainviliset sopimukset. Niisti tirkein on
YK:n lapsen oikeuksien sopimus, jonka mukaan lapsen ruumiillinen, henkinen, hengellinen, moraalinen
ja sosiaalinen kehitys on turvattava.

Laissa tulee sddtdd toiminnan sisilloistd, laadusta ja keskeisimmistd ldhtokohdista, kuten lapsen
fyysisestd, henkisestdi ja hengellisestd turvallisuudesta. Laissa on otettava kantaa my6s
ryhmikoko/suhdeluku -kysymykseen, aikuisten mairdin ja koulutustasoon, jotka ovat merkityksellisid
lapsen kasvun ja kehityksen kannalta.



Kunnilla ja seurakunnilla on perinteisesti paljon yhteisty6td varhaiskasvatuksen alueella. Tdmiénkaltaisen
yhteistyébn mahdollisuus on turvattava ja seurakunnat tulee mainita kunnan varhaiskasvatuksen
yhteistybkumppaneita mairiteltiessa. Lausunnossa esitetddn, ettd kirkon
varhaiskasvatuspalvelujirjestelma voisi soveltuvin osin olla osa kunnan palvelutarjotinta, kun kehitetdin
avoimia  varhaiskasvatuspalveluyja ja kerhotoimintaa. Yhteistyén mahdollisuus tulee  tutkia
kokonaisuuden nidkokulmasta ja sen kiyttokelpoisuutta harkita vakavasti varsinkin silloin, kun
paikallisseurakunnan tarjonta on riittivai ja se vastaa perheen arvopohjaa.

Laissa tai sen perusteluissa tulee olla maininta uskonnon ja uskontokasvatuksen merkityksestd lapsen
kokonaiskehitykselle. Uskonto on osa lapsen yleissivistystd sekd hinen oikeutensa. Kirkkohallitus
korostaa, ettd kyse ei ole uskonnosta oppiaineena, vaan uskonnosta ilmiéni ja hengellisyydestd osana
thmisyytta.

Kuntatyénantajat — tydmarkkinajohtaja Markku Jalonen ja tyimarkkinalakimies Riitta Arko

Kuntatyonantajat toteaa, ettd paivahoito on kunnallisista palveluista kuntalaisten (asiakkaat) mielestd
selkedsti laadukkain palvelu. Lihtotilanne on siis hyva. Varhaiskasvatuslainsiddinnoén uudistamisen
tulee olla vihintdankin kustannusneutraali kuntatalouteen kohdistuvien sdastéjen vuoksi. Tydvoiman
riittdvyyteen tulee lisiksi kiinnittdd aivan erityistd huomiota.

Uudistuvassa lainsdadinndssa tulisi miarittda varhaiskasvatuksen kisite. Lakiin tulisi ottaa vain keskeiset
asiat. Kuntien koko, vieston ikirakenne ja erilainen taloudellinen tilanne, vaikuttavat sithen, ettd
varhaiskasvatusta toteutetaan kunnissa eri tavoin. Tiukka normitus voisi johtaa sithen, ettd toimintaa
jouduttaisiin “ajamaan alas” kohtalokkaalla tavalla.

Piivihoito tulisi taata lapsille, joiden vanhemmat tyon tai opiskelun vuoksi tarvitsevat pdivaihoitopaikan.
Laissa tulee olla madiritettynd kaikki piivihoitomuodot kuten nykyisessd piivihoitolaissa:
péivikotihoito, perhepaivihoito, leikkitoiminta ja muu paivihoitotoiminta.

Lapsiasianeuvottelukunta — /apsiasiavaltuntettu ja lapsiasianenvottelukunnan pubeenjobtaja Maria Kaisa Aula

Uudistettaessa varhaiskasvatusta koskevaa lainsddddnt6d tulee ldhtokohdaksi ottaa YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen maiarittimat lapsen oikeudet. Lainsdddannon kantavana ja lipileikkaavana
ajatuksena on oltava nikemys lapsen oikeudesta saada korkeatasoisia varhaiskasvatuksen palveluja.
Lainsidddnnollisten  ratkaisujen tulee perustua lapsen edun ensisijaisuuteen. Lapsen edun
maddritteleminen taas kytkeytyy lapsen oikeuksien sopimuksen muihin oikeuksiin.

Lausunnossa esitetddn, ettd lasten ja nuorten hyvinvointia kisittelevien valtionhallinnon neuvoa-
antavien elimien tyonjakoa ja kokonaisuutta tulisi selkiyttdd. Neuvottelukunta korostaa tarvetta turvata
pienten koululaisten (1-2 -luokkalaisten) oikeus vuorohoitoon vanhempien epasidnnollisten tyoaikojen
ja vuorotyon takia. Sen tulisi sisdllyttdd uuteen lainsdddant6on. Lisaksi palvelukokonaisuuden tulee
verkostoitua perheille my6s kotiin annettavaan tukeen (lapsiperheiden kotipalvelu, perhetys, muu
lastensuojelu).

Liittyen ns. subjektiiviseen oikeuteen neuvottelukunnassa kannatusta saivat kaksi vaihtoehtoista
linjausta: 1) Kokopiiviinen piivihoito-oikeus tulisi kytked tiiviimmin vanhempien tyossidkaynnin,
opiskelun tai muun erityisen syyn perusteeseen. 3—5 -vuotiaille lapsille voitaisiin tarjota samalla oikeus
maksuttomaan varhaiskasvatukseen (esim. 15 tuntia viikossa) riippumatta heidin muusta
hoitotavastaan. 2) Subjektiivisen oikeuden laajuus pitdisi sailyttad ennallaan. Sen lisiksi tulisi arvioida ja

selvittda, minkalaisella aikataululla voitaisiin edetd maksuttomiin varhaiskasvatuspalveluihin.



Lisdksi lapsiasianeuvottelukunta toivoo, ettd varhaiskasvatuslakia uudistettaessa huomioidaan muun
muassa lapsen osallistumisoikeuden turvaaminen, kasvatuskumppanuus, lapsen oikeus kieleen ja
kulttuuriin, henkilomitoitukset ja lapsirtyhméin maksimikoon kirjaaminen lakiin, henkiloston
koulutusvaatimukset, erityistd tukea tarvitsevien lasten piivihoidon jirjestiminen ja kuntouttava
péivihoito. Jokaiselle lapselle on turvattava yhteniinen oikeus varhaiskasvatuspalveluihin, lakiin tulee
kirjata lapsen hoitomatkan enimmaiiskesto tai -pituus ja pdaivihoitopaikan tule edistdd fyysistd ja
psyykkistd turvallisuutta riippumatta jarjestimistavasta.

Lapsiasiavaltuutettu — /apsiasiavaltuntettn Maria Kaisa Aula, ylitarkastaja Kirsi Pollari ja ylitarkastaja Raija
Harju-Kipinen

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd pdivahoitolaki tulee uudistaa ja varhaiskasvatusta koskeva lainsaddanto
saatdd lihtokohtanaan 1) YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mairittaimat lapsen oikeudet sekid 2)
uusin tutkimustieto lapsen kehityksestd sekd arvio pienten lasten hyvinvoinnista Suomessa.

Lapsiasiavaltuutettu haluaa korostaa erityisesti lapsen edun (art 3) ensisijaisuutta sekd lapsen oikeutta
osallistua ja vaikuttaa (art 12) lain uudistamisen lihtékohtana. Paivahoitolain uudistamisen ja uuden
lainsdiddinnon valmistelun prosessiin ja hallituksen esitykseen tulee sisiltyd ehdotusten lapsivaikutusten
arviointi.

Varhaiskasvatuksen merkitys korostuu lasten terveys- ja hyvinvointierojen tasoittajana. Uusin
tutkimustieto lapsen ja ihmisen kehityksestd korostaa varhaisten vuosien merkitysta.

Lausunto sisdltdd ehdotuksia pdivihoitolain uudistamiseen lapsen oikeuksien ja hyvinvoinnin
edistimisen nikokulmasta. Lausunnossa korostetaan hoivan, kasvatuksen ja opetuksen mahdollisimman
sujuvaa kokonaisuutta sekd yhteistyotd eri palvelujen kanssa. Ehdotuksia annetaan mm. lain nimesta,
laadun arvioinnista sekd lasten ja vanhempien osallistumisesta. MyOs piivihoito-oikeuteen liittyvid
muutosehdotuksia esitetdin.

Lastensuojelun Keskusliitto

Piivihoito- ja varhaiskasvatuspalveluilla on keskeinen ehkiisevin lastensuojelun rooli. Toimiva
yhteisty6rakenne muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa on keskeinen, jotta erityisen tuen ja
tukipalveluiden saatavuus lapselle ja perheelle voidaan turvata. Yhteistyovelvoitteesta tulee sditii laissa.

Lainsdddinnon uudistamisen liht6kohtana tulee olla hyviksi todettu ja maailmallakin paljon kiitosta
saanut Educare-malli. Pdivihoidon, ja erityisesti esiopetuksen kehittimisessd tulee muistaa leikin tirkeys
ja sen merkitys lapsen kehityksessi ja oppimisessa.

Piivihoidon joustavuutta tulee lisété siten ettd perheilld on todellisia vaihtoehtoja valita itselleen sopivin
varhaiskasvatuksen muoto. Muun muassa osa-aikahoitoa ja avoimia varhaiskasvatuspalveluja tulee
kehittdd. Muutokset perherakenteissa tulee ottaa huomioon. Yksinhuoltajilla ja muilla yhden
vanhemman perheilli on muita perheitd heikommat mahdollisuudet joustoihin.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto — padsibreeri Mirjam Kalland, lasten ja lapsiperheiden avoimen toiminnan
pdidllikki Tarja Satuli-Kukkonen ja asiantuntijalakiniies Suvianna Hakalehto-W ainio

Paivihoitolakiin  sisiltyvdd ~ subjektiivista  pédivihoito-oikeutta el tule  rajata.  Oikeuden
varhaiskasvatukseen tulee sisiltdd lakiin kirjattuna lastentarhanopettajan koulutuksen saanut henkild



jokaisessa lapsiryhmissd seki erityislastentarhanopettajan palvelut ja muut varhaiskasvatusta tukevat
palvelut, kuten esimerkiksi psykologipalvelut.

Lapsen on voitava saada tuntea olonsa varhaiskasvatuksessa fyysisesti, psyykkisesti ja sosiaalisesti
turvalliseksi. Varhaiskasvatuksessa tulee vahvistaa lasten sosiaalisia taitoja ja edistid myOnteisten
sosiaalisten suhteiden syntymistd vertaisten kanssa. Pdivihoidon laatua on edistettiva ryhmakokoja
koskevilla sddnnoksilli ja madrittelemalld henkil6stérakenne, joka turvaa riittdvin koulutetun
henkil6ston.

Lainsddddntoon tulee kirjata kunnan velvollisuus huolehtia siitd, ettd sen alueella on tarjolla paivihoidon
lisiksi my6s avointa varhaiskasvatustoimintaa.  Varhaiskasvatuslainsdadint6on  tulisi  kirjata
palveluohjaus, jolla on mahdollista ohjata perheitd avointen varhaiskasvatuspalvelujen piiriin.

Varhaiskasvatus on avainasemassa kasvatuksellisen tasa-arvon edistimisessd, varhaisessa puuttumisessa
ja syrjdytymisen ehkiisyssa. Erityistd huomiota on kiinnitettiva vihemmistoihin kuuluviin lapsiin sekd
erityistd tukea tarvitseviin lapsiin. Suomen perustuslakiin ja lapsen oikeuksien sopimukseen sisiltyy
jokaisen lapsen oikeus ilmaista nikemysta kaikissa heihin liittyvissd asioissa riippumatta heidin idstain
tai kehitystasostaan. Lasten nikemykset tulee ottaa huomioon heiddn ikdnsid ja kehitystasonsa
mukaisesti. Lapsivaikutusten arvioinnin eli erilaisten sdantelyvaihtoehtojen punninnan lapsen oikeuksien
sopimuksen nidkékulmasta on oltava osa varhaiskasvatuslain valmistelua ja lakiesitysta.

Romaniasianneuvottelukunta — pdisihteer: Sarita Friman-Korpela

Romaniasiain neuvottelukunta esittidi, ettd uudistettavassa varhaiskasvatusta koskevassa lainsdidinndssi
ryhdytdin toteuttamaan Romanipoliittisessa ohjelmassa ja valtioneuvoston periaatepdatoksessa esitettyj
varhaiskasvatusta koskevia toimenpiteitd. Varhaiskasvatuksen perusteissa otetaan huomioon
romanilasten erityistarpeet, varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen henkilstolle sisillytetddn koulutusta ja
opintokokonaisuuksia romanilasten olosuhteista ja kulttuurista sekd tuetaan romanilasten identiteettid
tuottamalla romanikulttuuria esittelevdd ja romanikielisid opintomateriaaleja. Romanipoliittisen
ohjelmaan (STM 2009:48) on kirjattu tavoite lisitd romanilasten osallistumista varhaiskasvatukseen ja
esiopetukseen kehittdmalld esimerkiksi avoimen varhaiskasvatuksen muotoja ja parantamalla
varhaiskasvatuksesta ja esiopetuksesta tarjottua tiedotusta vanhemmille.

Hallinnonalan sisdisessd budjetoinnissa tulee varmistaa romanilasten osallistuminen varhaiskasvatukseen
ja ettdi romanilasten kielen ja kulttuurin kehittiminen ja ylldpitiminen tulee huomioiduksi osana
normaalia rahoitusta.

Sairaaloiden lastentarhanopettajat SAILA ry. — pubeenjohtaja Marja Rantanen ja Marja Lopperi

Lakiin tulee kirjata sairaaloissa toteutettava varhaiskasvatus yhtend varhaiskasvatuksen muotona ja siten
turvata kaikille lapsille tasa-arvoinen oikeus laadukkaaseen varhaiskasvatukseen. Lain tulee turvata
lapsen varhaiskasvatuksen jatkumo kodin, pdivihoidon ja sairaalan vililli. Lapsella tulee olla oikeus
varhaiskasvatuspalveluthin my06s sairaalajaksojen aikana, jolloin lapsi ei voi osallistua oman
asuinkuntansa jirjestimain varhaiskasvatustoimintaan. MyGs koti-hoidossa olevilla pitkiaikaissairailla
lapsilla ~ tulee olla  mahdollisuus  osallistua  joko  sairaalan tai kunnan jirjestimaiin
varhaiskasvatuspalveluihin.

Lain tulee mairittdd riittdvit resurssit turvaamaan laadukas ja tasa-arvoinen varhaiskasvatus kaikissa
sairaaloissa, joissa hoidetaan lapsia (0 — 16 v). Laissa tulee sditid pedagogisen koulutuksen saaneen



henkil6ston maird suhteutettuna potilaspaikkoihin. Sairaaloissa tydskentelevien varhaiskasvatuksen eri
ammattilaisten uusien toimien tarpeesta arvio on 70 — 80 henkil6a.

Laissa tulee sddtda sairaaloissa tyOskentelevien varhaiskasvattajien kelpoisuudesta. Varhaiskasvatuksesta
vastaavalla henkilostolld tulee olla lastentarhanopettajan tai erityislastentarhanopettajan kelpoisuuteen
oikeuttavat kasvatustiecteen kandidaatin tai kasvatustieteen maisterin tutkinnot.

Lain tulee midrittdd kelpoisuudet myOs sairaaloissa toteuttavasta esiopetuksesta. Kelpoisuusehdot
voivat olla yhtildiset péivihoidossa toteutettavan varhaiskasvatuksen kanssa. Tyontekijin, joka vastaa
sairaalan  varhaiskasvatuksen suunnittelusta, kehittdmisesti ja esimiestehtivistd, tulee olla
varhaiskasvatuksen maisteri.

Sateenkaariperheet — foiminnanjobtaja Juba |dmsi

Varhaiskasvatuksen tavoitteissa tulisi antaa lisdpainoa tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain tavoitteiden
toteutumiseen ja lapsen perheidentiteetin tukemiseen. Lainsdddidnndssi on tarpeen huomioida aiempaa
paremmin tosiasialliset sisaruus- ja vanhemmuussuhteet sekd kehittdd kasvatuskumppanuuksien
onnistumisen edellytyksid esimerkiksi ammattitaitoa kehittimalld ja ohjeistuksella. Perheiden keskinidisen
yhteisollisyyden tukemiseen vaaditaan kiytinnon ideoita ja ammattitaitoa.

Henkilokunnan ja perheiden viliselle kasvatuskumppanuudelle on syytd edelleen antaa merkittiva
painoarvo. Tidssd yhteydessi tiytyy huomioida kaikki tosiasialliset perhesuhteet. Vanhempien ja lasten
vilisistd juridisista suhteista huolimatta, kasvatuskumppanuus jactaan tosiasiallisesti niiden kanssa, jotka
lapsen vanhempina tosiasiallisesti toimivat. Osalla lapsista on kaksi tai useampia koteja. Osalla lapsista
on useampia kuin kaksi tosiasiallista vanhempaa.

Sosiaali- ja terveysalan toisen asteen oppilasjohdon verkosto — fivaliokunnan pubeenjobtaja Eeva-
Sablman ja tyovaliokunnan sibteeri Tuzja Ojanen

Varhaiskasvatus tulee mairitelld sekd asemoida osaksi kasvatus- ja koulutusjirjestelmai. Erilaiset kodin
ulkopuolisen varhaiskasvatuksen muodot tulisi kartoittaa ja mahdollistaa moniammatillinen ty6 osaksi
varhaiskasvatusta. Toisen asteen koulutuksen kehittdiminen niin, etti pohdittavaksi tulisi uusi
varhaiskasvatuksen perustutkinto tai vaihtoehtoisesti lihihoitajakoulutuksen uudistaminen lisadmalld
varhaiskasvatuksen koulutusohjelma/osaamisala. Koulutusohjelmassa/osaamisalalla saatua osaamista
lisdisivit uusi varhaiskasvatuksen ammattitutkinto ja erikoisammattitutkinto.

Lakiin tulee kirjata varhaiskasvatuspalveluista, varhaiskasvatuksen toimintamuodoista ja palvelujen
sisallostd sekd varhaiskasvatuksen palvelu- ja tukijirjestelman kokonaisuuteen liittyvistd —tuista:
kotithoidontuki ja yksityisen hoidon tuki varhaiskasvatuslakiin tai ainakin niin, ettd ne siirtyvit saman
ministerién ohjaukseen. Kaikille 3 -5-vuotiaille tulisi sisdllyttda oikeus maksuttomaan kodin ulkopuolella
toteutettavaan varhaiskasvatukseen maksimissaan 4 tuntia piivissd. Kaikille lapsille on taattava
maksuton esiopetus. Oppivelvollisuusikdd ei ole tarkoituksenmukaista laskea. Henkil6ston maarista
my6s tulee sddtdd, se turvaa laatua. Suhdeluku ja henkilostomaird ovat sidoksissa piivikotien,
ryhmipiivikotien, perhepiivihoidon saddoksiin lasten idstd ja ryhmakoosta. Ainakaan nykyisid
ryhmikokoja ei ole perusteltua kasvattaa. Laissa tulee sditdd henkiloston kelpoisuuksista niin, ettd
koulutustaso nousee ratkaisevasti ainakin piiviakotien osalta.



Sosiaalialan ammattikorkeakouluverkosto — puheenjohtaja Minna 1 eistili

Sosiaalialan  AMK-verkosto kiinnittdd lausunnossaan huomiota lastentarhanopettajien koulutuksen
turvaamiseen edelleen sekd ammattikorkeakouluissa ettd yliopistoissa. Sosionomi (AMK) -koulutukseen
sisaltyva 60 op lastentarhanopettajan kelpoisuuden tuottavia opintoja on edelleen toimiva ratkaisu.

Sosionomeille (AMK) tulee luoda mahdollisuus tiydentdd tutkintoaan niin, ettd he saisivat
esiopetuskelpoisuuden. Muutosta kaipaavia asioita ovat henkiléstén osaamistarpeiden mairittelyt.
Paivikodin lapsiryhmissd olisi hyvd olla kaksi lastentarhanopettajaa (esim. sosionomi (AMK) ja
kasvatustieteen kandidaatti tyGparina) ja paivakodin johtajalla tulisi olla ylempi korkeakoulututkinto.

Hyvid ja siilytettdvid asioita nykyisessd lainsdddinnossi ovat edelld esitettyjen lisiksi subjektiivinen
oikeus piivahoitoon sekd suomalaisen varhaiskasvatuksen toteuttama, kasvatuskumppanuuteen
rakentuva educare-malli.

Sosiaalialan osaamiskeskukset SOCCA — ¢rityissunnnittelija Saila Nevanen

Mikadn ala ei kehity ilman hyvin organisoitua ja resursoitua tutkimus- ja kehittimistoimintaa, joten
varhaiskasvatuksen  kehittimis- ja  tutkimustyOstd  tulee  sddtdd  uudessa  lainsdddinndssa.
Varhaiskasvatuksen kehittimis- ja tutkimusty6 tulee jatkossa resursoida vihintdan samalla tasolla kuin
peruskoulun kehittimistyokin on resursoitu, koska varhaiskasvatuksen asema lasten ja perheiden
hyvinvointiin ja oppimiseen liittyvien ongelmien ennaltachkdisyssd ja varhaisessa puuttumisessa on
atvan keskeinen ja siksi panostus varhaiskasvatuksen laadun kehittimiseen koituu myShempien
ikdvaiheiden korjaavan tyon sddstoind.

Sosiaalialan TyOnantajat ry — foimitusjohtaja Tuomas Mdanttari

Piivihoidon rakennetta ei tule muuttaa siten, ettd se lisdd nykyisestd tasosta vaatimuksia henkiloston
mitoituksen tai patevyyden osalta tai jaykistdd muutoin nykyisid paivihoidon toimintamalleja.

Lausunnossa vastustetaan erimielisessid Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan loppuraportissa esitettya
chdotusta siitd, ettd lastentarhanopettajien tai sithen rinnastettavan ylemman koulutuksen saaneiden
osuutta piivikotien lapsiryhmissi lisittiisiin nykyisestd ja sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon
suorittaneiden suhteellinen osuus lapsiryhmissi pienenisi. Arvostamme lastentarhanopettajien tyoti ja
osaamista, mutta lasten kannalta muutos ei toisi mainittavia etuja mutta muutoin siitd aiheutuisi
merkittivid ongelmia.

Lausunnossa kannatetaan sitd, ettd varhaiskasvatuslain valmistelun yhteydessid keskusteluun otetaan
subjektiivisen piivihoito-oikeuden laajuuden arviointi tulevaisuudessa mukaan lukien yksityisen hoidon
ja kotihoidon tukijirjestelmien tilanne. Lausunnossa pidetddn tirkednd, ettd perheille taataan lisdd
lapsiensa hoidon ja kasvatuksen jirjestimiseen liittyvad padtOsvaltaa ottamalla huomioon
palvelusetelijirjestelmdn tuomat toimintamahdollisuudet samanveroisina kuin mitd kunnan oma
péivihoidon palvelutuotanto on.

Suomen Monikkoperheet — zozminnanjohtaja Ulla Kumpulainen

Lasten synnyttyd paivihoitoa saatetaan tarvita monikkolapsille tai heiddn sisaruksilleen, vaikka toinen
vanhempi olisikin kotona. Monikkoperheiden suuremman kuormituksen vuoksi on tirkedd sailyttda
monikkoperheiden subjektiivinen paivahoito-oikeus.



Piivihoitohenkiloston ~ ja ~ vanhempien  kasvatuskumppanuutta  on syyta  korostaa.
Tdydennyskoulutuksessa tulisi huomioida se, ettd henkilosté saa riittivisti tietoa perheiden
monimuotoisuudesta.

b

Kaksosten ja kolmosten sijoittaminen ryhmiin tulee tehdé erikseen jokaisen perheen kohdalla, kustakin
lapsesta johtuvin perustein eikd pelkin monikkouden perusteella. Piivihoidon maksujen
mddrittdmisessd tulisikin huomioida monikkoperheen erityinen taloudellinen kuormitus, samanaikaiset
péivihoitokustannukset useammasta lapsesta ja merkittavisti suurempi keskiméariinen lapsiluku.

Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat SVEOT ry — pubeenjobtaja Marita Neitgja ja sibteeri Ritva-
Liisa Piblainen

Lausunnossa esitetddn, ettd varhaiskasvatuslain valmistelussa tulee varhaiskasvatus miiritelld selkedsti,
lisiksi valtakunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet tulee olla varhaiskasvatusta sidtelevi,
normiohjaava opetussuunnitelma.

Kaikilla alle kouluikiisilld lapsilla on oltava subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen ja piivahoitoon
sekd velvollisuus osallistua vuotta ennen oppivelvollisuuden alkamista perusopetuslain mukaiseen
esiopetukseen.

Medikalisaatioon perustuva ongelmien diagnosoiminen ja lidkarin lausunnot eivit saa olla edellytykseni
lasten tuen tarpeeseen vastaamiselle, vaan tarvittavat tukitoimet tulee ottaa kdytt66n heti tarpeiden
ilmetessa. Erityistd tukea tarvitsevien lasten vaikutus tulee mdaritelld ryhmien kokoon ja henkiloston
kelpoisuuteen. Esi- ja perusopetuksessa kiytOssd oleva kolmiportainen tuki tulee ulottaa koskemaan
my®s viisivuotiaita ja sitd nuorempia lapsia.

Lisdksi lapsiryhmien koot tulee madiritelld laissa, palveluiden jirjestiminen (haja-asutusalueet),
péivikodeissa tulee olla pedagogisen koulutuksen saaneita opettajia, avustajilla tulee olla opetukseen
painottuva ammatillinen koulutus ja lapsiryhmien tiloista tulee saatda lailla.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE — pddsibteeri Hannele 1 arsa

Uudistuvassa lainsddadinnossi tulisi lainsddddnndéssd huomioida lausunnon perusteella muun muassa
sukupuolten  vilinen tasa-arvo, piivihoidon  subjektiivisuuden — siilyttiminen, henkil6ston
tiydennyskoulutustarve ja sukupuolitietoiset varhaiskasvatusympiristdjen rakentaminen. Lisaksi
lausunnossa esitettiin varhaiskasvatuksen sisallyttimistd toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun piiriin seka
tutkimus- ja kehittimistoiminnan kehittdmista.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto VANE — puheenjobtaja Jan-Mikael Fredriksson ja sunnnittelija Tunla
Tuominen

Varhaiskasvatusta  koskevassa  lainsddddnnéssd  tulisi  panostaa  asenteiden — muuttamiseksi
monimuotoisuutta hyviksyviin suuntaan. Erilaisuuden huomioiminen tulisi ndhdé elimai rikastavana
ja yksiloa kasvattavana tekijana.

Lasten henkinen pahoinvointi ja mielenterveyden hiiriét tulisi havaita ja hoitaa varhaisessa vaiheessa ja
tukea perheitd niiden kasvatustyossd. Varhaiskasvatukseen tulee varmistaa riittivit henkiléstoresurssit ja
henkilstolle tulee antaa tietoa ja koulutusta vammaisuudesta sekd myoOnteisestd suhtautumisesta



erilaisuuteen. Vanhempien antaman tavanomaisen hoidon ja hoivan lisiksi kuljetuspalveluiden ja
henkil6kohtaisen avun jirjestelmien toimivuus tulee varmistaa vammaiselle lapselle.

Varhaiskasvatuksessa pitdd tukea vammaisia lapsia heidin vammansa mukaisesti. Vammaisille lapsille
tulee antaa mahdollisuus harjaantua niissi taidoissa, joita he vammaisuutensa vuoksi tarvitsevat, kuten
apuvilineiden kiytto ja korvaavien aistien hyodyntiminen.

Vammaisten vanhempien lasten tilanteeseen tulisi my6s kiinnittid huomiota erilaisten tukitoimien
antamisen muodossa yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteuttamiseksi. Jotta vammaiset vanhemmat
voivat toteuttaa vanhemmuuttaan parhaalla katsomallaan tavalla, tulee esteettémyys ja saavutettavuus
huomioida my6s tastd nikékulmasta.

Vammaisfoorumi — puheenjohtaja Merja Heikkonen ja pddsibteeri Pirkko Mablamdiki

Lausunnossa esitetddn varhaiskasvatuksen siséllollisen vastuun ja kehittimisen siirtdmistd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta Opetushallitukselle.

Lainvalmistelussa on selkedsti mairiteltivd, mitd varhaiskasvatus on ja keitd se koskee. Lisdksi on
mairiteltdva, missd varhaiskasvatusta annetaan ja kuka sitd antaa. Lapsiryhmien koosta on saddettiva
miadrittelemalld ryhmién enimmadiskoko. Lisdksi on mairiteltdva suhdeluku, kuinka monta lasta ryhmassi
voi olla yhti aikuista kohden. Lapsiryhmin koosta on sdddettivd myos tilanteissa, joissa ryhmin kaikilla
tai osalla lapsista on erityisen tuen tarvetta. Ndiden ryhmien osalta on sdddettivd myds varhaisvuosien
erityispedagogisen henkilGston tai erityislastentarhanopettajien madrasta.

On midiriteltivd erityinen tuki ja ainakin sen vahimmdissisdltd. Lisiksi on harkittava, tulisiko
varhaiskasvatuksessa ottaa kiyttoon perusopetuksessa kaytossi oleva kolmiportainen tuki (yleinen,
tehostettu ja erityinen tuki).

On huolehdittava vammaisen lapsen oikeudesta henkil6kohtaiseen avustajaan silloin, kun se on
tarpeellista ja lapsen edun mukaista. Lapsella on oltava oikeus kommunikointiin omalla didinkielelldin
seki  oikeus  kommunikoinnin  ja  vuorovaikutuksen  tukeen  riippumatta  kédytettdvistd

kommunikaatiomenetelmista. Jokaiselle lapselle on laadittava henkil6kohtainen
varhaiskasvatussuunnitelma. Sen on sisillettivd myo6s lapsen tuen tarve, tavoitteet ja tavat, joilla
tarpeisiin vastataan. Lausunnossa muistutetaan yhteistyGvelvoitteesta lapsen

vanhempien/huoltajien ja muiden lapsen kannalta keskeisten tahojen kanssa.

Pyydettyjen asiantuntijalausuntojen keskeinen sisalto:

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos — zutkimuspddillikks Liisa Heindmdfki

Lausunnossa kisitellddn tuen jirjestimistd varhaiskasvatuksessa. Lasten ja heidin perheidensi
yhdenvertaisuus palveluiden kayttdjind edellyttdd, ettd tuen saamisen kriteerit ovat yhtildiset ja
laadukkaan tuen saamisen mahdollisuudet on turvattu samanveroisesti eri kunnissa. Lainsddsaddinnon
tulisi  tukea  varhaiskasvatuksen strategisten tavoitteiden asettamista, tuen huomioimista
varhaiskasvatuksen johtamisessa sekd yleisen ja techostetun tuen sisdltymistd varhaiskasvatuksen
organisaatioiden tehtdviin. Jatkumoiden turvaamiseksi tarvitaan yhteisid mairitelmid ja kielellisid
lmaisuja.



Jatkumoiden tukemista voitaisiin sdddosteitse tukea selkeyttimalld lapsen oikeutta tukeen ja erityisen
tuen kdytint6jd, sekd ohjaamalla kuntia muodostamaan hallinnollisesti yhteniisid, asiakasldhtoisid
kiytintoja. Sadntelylld tulisi korostaa jatkumoita tukevien kiytintGjen ja rakenteiden, ei vaiheittaisuutta
korostavia siirtymia.

Sadntelylld tulee turvata vanhempien oikeus tietdd vaihtoehdot ja osallistua péddtoksentekoon.
Varhaiskasvatuksen lainsdddinnon uudistuksen yhteydessd olisi tuen jirjestimisen osalta tarpeen
madritelld niitd palveluita, jotka ovat keskeisid tuen toteuttamiseksi, ja selkiyttdd vastuunjakoa.
Lainsdddintotyon eri vaiheissa on syytd kattavasti analysoida kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
vaikutuksia tuen jirjestimiseen varhaiskasvatuksessa.

Maahanmuuttajatyén verkosto — Katri Manninen

Lausunnossa esitetdin, ettd kisitteiden (maahanmuuttajataustainen lapsi ym.) saattaminen nykypaivin
tasalle on tarpeen. My6s varhaiskasvatusikdisen, maahanmuuttajataustaisen lapsen kotoutumisesta
tarvitaan selkedd mdédrittelyd ja mitd toimenpiteitd se varhaiskasvatuspalveluilta edellyttad. Lain selkeit
maddritelmit ovat tarpeen esimerkiksi yhtenidisen ja keskendin verrannollisen tilastoinnin pohjaksi.

“Huomiointivelvoite” tarkoittaa, ettd henkilokunta huomioi oppimisympiristdd ja toimintaa
jarjestdessddn sen, ettd ryhmissd on eri kielid ja kulttuureja. Henkil6ston kulttuurisen osaamisen
lisidmiselle on tarvetta. Pedagogisen toimintaympiriston jarjestelyilli voidaan tukea lapsen oman
kulttuuri- identiteetin kehittymista.

Lausunnossa esitetain, ettd pienryhmassd toimiminen tukee lapsen itsetunnon kehittymistd. Etenkin eri
kieli- ja kulttuuritaustaisen lapsen kielen ja sosiaalisen kehityksen kannalta edut tavoitteellisessa
pienryhmitoiminnassa ovat suuret (vrt. esimerkiksi 21 lapsen ryhmai). Tavoitteena on toiminnallinen
kaksikielisyys. Henkilokunnan tekemit lapsihavainnot ja/tai erilaiset kartoitukset tuovat paljon tietoa
siitd, milld tasolla lapsen kielitaito on. Kun toisen kielen opettaminen didinkielen rinnalla tehostuu,
todennikdisesti maahanmuuttajataustaisten lasten erityisopetuksen tarve koulussa pienenee.

Lausunnossa  esitetddn, ettd lapsen varhaiskasvatussuunnitelma- tai lapsen esiopetuksen
oppimissuunnitelmakeskusteluissa vanhemmille tiedotetaan my6s lapsen didinkielen ja oman kulttuurin
sallyttamisen merkityksestd. Suunnitelmaan kirjataan muun muassa lapsen toisen kielen oppimisen
suunnitelma ja didinkielen tukemisen suunnitelma.

Lausunnossa esitetddn, ettd lausunnossa esitetty sisilté tulee koskettaa my6s esiopetusta. Koulujen
palvelutarjottimella on alueellisia eroja. Tiedonsiirron (esim. suomen kielen taso, didinkielen osaaminen,
tyoskentely- ja oppimistaidot, sosiaaliset taidot) merkitystd on korostettava, jotta lapsen koulunaloitus
sujuisi mahdollisimman hyvin. Tavoitteena on, ettd lapsi saa onnistuneita kokemuksia itsestd ja omasta
oppimisestaan.

Saamelaiskardjat — pubeenjohtaja Klemetti Nakkdldjarvi ja sosiaali- ja terveyssibteeri Pia Ruotsalainen

Lausunnon perusteella varhaiskasvatuslakiin tulee ottaa mairdykset siitd, miten saamenkielistd
varhaiskasvatusta ohjataan, valvotaan ja kehitetddn saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon nojalla.
Saamelaiskirdjille annetaan tehtiviksi laatia saamelaisen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, ohjata
ja valvoa saamenkielisen varhaiskasvatuksen jirjestimistd kunnissa ja tihdn toimintaan varataan
resurssit.

Varhaiskasvatuslaissa tulee olla mairdys saamelaislapsen subjektiivisesta oikeudesta laadukkaaseen
saamenkieliseen ja kulttuurinmukaisen varhaiskasvatukseen ja oikeus omaan kulttuuriperintéonsa.



Varhaiskasvatuslakiin tulee ottaa maardys siitd, ettd saamenkielistd varhaiskasvatusta tulee olla jatkuvasti
saatavissa sisdlloltidn ja laajuudeltaan sellaisena, kun alueella esiintyvd tarve edellyttda.
Varhaiskasvatuslaissa tulee mairitelld varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot ja kielipesitoiminta tulee
maaritelld yhdeksi varhaiskasvatuksen toimintamuodoksi. Kaikille 3-5-vuotiaille lapsille tulisi turvata
oikeus osallistua didinkieliseen varhaiskasvatustoimintaan maksuttomasti vahintddn 15 tunnin ajan
viikossa riippumatta hoitotavasta.

Henkil6stomitoituksen ja lapsiryhmin maksimikoon saédntelyssd tulee huomioida saamenkielisten lasten
hoitajatarve saadakseen riittivdd tukea saamen kielen ja kulttuurin ylldpitdimiseksi ja kehittdmiseksi.
Saamelaisten  kieli- ja  kulttuuriohjaajista  ja  varhaiskasvatusohjaajista  sekd  henkil6ston
vihimmaiskoulutuksesta  tulee  sdatda laissa ja  tdydennyskoulutuksesta sddtid  asetuksella.
Varhaiskasvatuslakiin tulee ottaa viittaus saamen kielilakiin.

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen turvaamiseksi ja kehittimiseksi kohdennettavasta mairirahasta tulee
sadatad laissa — ”valtion talousarviossa on varattava midrdraha varhaiskasvatuslaissa tarkoitettuihin
saamenkielisiin varhaiskasvatuspalveluihin, ohjaukseen, valvontaan ja kehittimiseen”.
Varhaiskasvatuslaissa  tulee midritd Saamelaiskirdjat valtionapuviranomaiseksi saamenkieliseen
varhaiskasvatukseen osoitetun valtionavustuksen osalta. Lausunnossa esitetddn, etti ministerion tulee
neuvotella Saamelaiskirijien kanssa vuosittain madrirahan suuruudesta.

Varhaiskasvatuslain valmistelu tulee tapahtua yhteistyossd Saamelaiskirdjien kanssa. Hallituksen
esityksessi tulee erikseen kuvata saamelaisten asema alkuperiiskansana sekd perustuslaissa ja Suomea
sitovat kansainviliset sopimukset. Lainsidddnndssi tulee turvata saamenkielisen varhaiskasvatuksen
tutkimus- ja kehittdmistyon resurssit. Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan kokoonpanossa tulee olla
Saamelaiskirdjien edustus. Saamelaiskirdjat pitdd vilttimattominid, ettd varhaiskasvatusta koskevan
lainsdiddinnon uudistamisesta pidetddn saamelaiskirijilain 9 §:n mukaiset neuvottelut.

Varhaiserityiskasvatuksen tutkijaverkoston lausunto varhaiskasvatuslakia valmistelevalle
tyoryhmille — Laatjjat: Dosentti, K1' Paivi Piblaja (Turun yliopisto), KT Leena Turja ([yvéskylan yliopists), T
Alisa Aljjoki (Helsingin yliopisto), FT Eira Subonen (Helsingin yliopisto), K1 Kaisu Hermanfors (Tampereen
yligpisto), Dosentti; F1" Elina Kontu (Helsingin yliopisto), KL Riitta Viitala ([yvdskylin yliopisto), Dosentti, FT
Nina Sajaniemi

Kaikilla lastentarhanopettajien viroissa/toimissa toimivilla tulee olla varhaiskasvatuksen tehtiviin ja
esiopetukseen ammatillisia valmiuksia antavat opinnot (60 op). Lastentarhanopettajien tutkinto on talla
hetkelld kandidaatti-tasoinen, joka tulee muuttaa maisterin tutkinnoksi. Aikuinen - lapsi -suhdelukujen
lisiksi pitdd maaritelldi ryhmien enimmiiskoot. Tami tarkoittaa, ettd jos ryhmid on nk. tavallinen
lapsiryhma, alle 3-vuotiailla ryhmikoko olisi 8—12 lasta ja 3—6-vuotiailla 16—20 lasta riippuen lasten idsta
ja mahdollisista erityisen tuen tarpeista.

Kun lapsi tarvitsee kokoaikaista erityisopetusta, lapsen vanhemmat voivat halutessaan wvalita
varhaiserityiskasvatuksen ns. tavallisessa piivakotiryhmassd, ns. integroidussa erityisryhmissd tai
erityistyhmassd. Lapsia inklusiivisissa/integroiduissa erityistyhmissd saa olla enintddn 12-15, ja kun
ryhmissa kaikilla lapsilla on erityisen tuen tarve, 8 lasta. Erityisryhmissa tulee olla kaksi opettajaa, joista
toisella on erityisopettajan/ erityislastentarhanopettajan koulutus.

Lausunnossa esitetddn, ettd erityisen tuen mdarittelyyn tulee kiinnittdd huomiota varhaiskasvatuksessa.
Varhaiserityiskasvatuksessa tulee toimia omat monialaiset (moniammatilliset) ty6ryhmit, joissa on
edustus seki sosiaali- ettd terveystoimesta kasvatus- ja opetustoimen lisdksi.

Varhaiskasvatuksessa tulee kiinnittdd erityistdi huomiota niiden lasten kuulemisen, osallisuuden ja
itseluottamuksen edistimiseen, joilla on erityisen tuen tarvetta. Lapsen kanssa toimivien on hallittava ja



kdytettdvi sellaisia itseilmaisua tukevia ja vaihtoehtoisia kommunikaatiomenetelmid, jotka soveltuvat
kyseiselle lapselle. Lapsen tukemiseen tihtddvin toiminnan tulee ensisijaisesti toteutua hinen
luonnollisissa toimintaymparistoissddn ja arkisissa toiminnoissaan. Lapsen tuen tarpeen maarittelyssi
sekd tukitoimien suunnittelussa ja jirjestimisessd on taattava huoltajien osallisuus ja perhelihtoisyys.

Kun lapsella on todettu erityisen tuen tarve, tulee hinelle tehdd kirjallinen henkilokohtainen
varhaiserityiskasvatussuunnitelma, jossa mdaritellidn lapsen tuen tarpeet ja kirjataan hoitoon,
kasvatukseen ja opetukseen liittyvit tukitoimet. Varhaiserityiskasvatuksen jirjestamisti ja toteuttamista
tulee seurata sidnnollisin viliajoin kunnallisen tason palveluna valtakunnallisesti sovituin laatukriteerein.
Kunnan varhaiskasvatustoimen tulee my0s sdadnnollisesti seurata, miten lasten erityisen tuen tarpeisiin
vastataan yksilollisesti ja ryhmatasolla.

Vuorohoitoon ja sen kehittimistarpeisiin liittyvd kannanotto tulevan varhaiskasvatuslain
valmistelutybhoén — Kannanottoon ovat osallistuneet seuraavat vuoropdivikotien jobhtajat: Anoschkin Tuija (Pori),
Hettula Anu (Kittild), Ivakko Tiina (Helsinki), Kaikkonen Anne (Kuopio), Kravik Taina (Sodankyld), Kurkinen
Eila (Kittild), Lindholm Merja (Salo), Lindstedt 1 irpi (Tuusula), Lukkari Aini (Kempele), Lyytinen Mirja (Iisalnzi),
Mustonen  Paula  (Rovaniensi), Mdahinen Aura (Kuopio), Vilen Heli (Rauma) ja Vibikangas Pdivi
(Peruspalvelukuntayhtymdi Kallio)

Varhaiskasvatuslain tulee midritelld selkedsti erilaiset varhaiskasvatuksen toimintamuodot. Kuten
esimerkiksi vuorohoito, kenelle vuorohoitoa tarjotaan sekd vuorohoidon tarjoamisen ajankohta. Lisédksi
tarkennuksia tulisi tehdd yohoidon suhdelukuun seki vuorohoidon oikeuteen poikkeustilanteissa, kuten
muuttuvissa perhetilanteissa. Sddntelylld tulee turvata vanhempien oikeus tietad vaihtoehdot ja osallistua
paatoksentekoon

Vuorohoitoon tulisi sddtdd maksimituntimaird, jonka lapsi voi olla hoidossa. Erityispaivihoidon
resurssia pitdd saada suunnattua enemman vuorohoitoon. Kunnissa tulisi olla kunnan koosta riippuen
riittdvd madra erityislastentarhanopettajaresurssia, joka suunnataan pelkistdin vuorohoitoon.

Asiantuntijalausunnon perusteella kayttoastetavoitetta ei ole tarpeen vuorohoitoon asettaa, koska
kaupunkikohtaiset piivihoito-ohjelmat vaihtelevat, vaan tirkeintd olisi méarittdd aikuisten ja lasten
suhdeluku ympirivuorokautiseen ja laajennettuun vuorohoitoon. Lausunnon mukaan vuorohoitoon
tulee sdatida omat ryhmikoot ja mitoitukset. Vuorohoidossa on enemmin yksinhuoltajuutta ja
rikkoutuneita perhetilanteita ja nidmid tuovat omat haasteet vuorohoidon henkilostolle. Jotta
vuorohoidon toiminta ja toiminnan erityishaasteet voidaan toteuttaa laadukkaasti, ryhmikokoihin pitaé
saada selkedt maksimi kokomairitykset.

Henkilostoresurssi  tulee  suunnitella  siten, ettd lapsella vaihtuu mahdollisimman vihin
kasvatushenkil6std. Esiopetuksen tulisi sisiltyd vuorohoitoyksikén toimintaan. On lapsen edun
mukaista, ettd lapsella on vain yksi fyysinen hoitopaikka, jossa hidn saa olla koko hoitojaksonsa ajan.
Tavoitteena on yhden hoitopaikan malli.



Saapuneitten kannanottojen keskeinen sisilto:

Asiantuntijalausunto: — varbaiskasvatuksen dosentti Marjatta Kalliala, kebitysnenropsykologian dosentti Nina
Sajaniemi ja filosofian tobtori Eeva-1_eena Onnismaa

Edelli esitetyn perusteella esitimme, ettd uudessa lainsdadinndssi lastentarhanopettajan tehtiviin (laajaa
osaamista edellyttiviin kasvatus- ja opetustehtiviin) kelpoisuuden voi saavuttaa suorittamalla
yliopistollisen lastentarhanopettajan opinnot sisiltdvin kasvatustieteen (varhaiskasvatus) kandidaatin
tutkinnon.

Kelpoisuusehtojen linjaus tulee tehdd riittdvan pitkdlld siirtymaiajalla, jotta tdlli hetkelli ammatissa
toimivat ja koulutuksessa olevat sosiaalialan koulutetut eivit menetd kelpoisuuttaan ja jotta
ammattikorkeakouluilla on aikaa sopeutua muutokseen. Ratkaisu ei aiheuta ty6ttomyyttd sosionomiksi
valmistuville eikd heitd kouluttaville, koska sosiaalialan tyévoimatarve on tulevaisuudessa huomattava.

Sosiaalialan AMK-koulutuksen rinnastaminen varhaiskasvatuksen ydinosaamiseen painottuvaan
lastentarhanopettajan  koulutukseen on tuottanut rakenteellisen ongelman, jota ei voida korjata
muokkaamalla varhaiskasvatusta nykyistd enemmin sosiaalityén suuntaan. Varhaiskasvatus perustuu
lapsen oikeuteen saada kehitystidn tukevaa toimintaa. Téstd seuraa, ettd toiminnasta vastaavan tulee
tuntea lapsen kehitys ja hinelld tulee olla taito suunnitella ja toteuttaa monipuolista, tavoitteellista
toimintaa esimerkiksi taide- ja ilmaisukasvatuksen seki didinkielen ja suomi toisen kielend -opetuksen
alueella.

Asiantuntijalausunto: — professori Liisa Keltinkangas-]drvisen kommentit varhaiskasvatuslain valmistelnun

Lausunnon mukaisesti pdivahoito ja varhaiskasvatus tulee kisitteind erottaa toisistaan.  Oikeus
péivihoitopaikkaan tulisi perustua tarveharkintaan, paivihoidontarve tulisi seurata vanhempien
tyossdkadynnistd, opiskelusta jne. Oikeus maksuttomaan varhaiskasvatukseen tulisi olla kaikilla yli 3.v
lapsilla riippumatta siitd, minkd hoitomuodon perhe on valinnut. 5 tuntia piivissa kuitenkin on litkaa,
oikea miiri voisi olla 3-4 tuntia. Voisi olla my6s aluksi

3-4 tuntia muutamana paivana viikossa. Esitetyssd mallissa kunta voisi maaritelld varhaiskasvatusajan.
Lausunnon mukaan hyéty ei lisdidnny suorassa suhteessa tuntien lisidntymiseen. Oleellista on, ettd lapsi
tule aina samaan ryhmiin ja samoille hoitajille.

Diabetesliitto — zoimitusjobtaja Jorma Huttunen ja sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantuntija Lanra Tuominen-
Lozié (08.03.2013)

Diabetesliitto tuo lausunnossaan esiin, ettd varhaiskasvatuslakia valmisteltaessa on tirkedad huomioida
pitkédaikaissairaiden, esimerkiksi diabetesta sairastavien, lasten oikeuksien toteutuminen. Nakoékulmana
valmisteluty6ssi tulee kauttaaltaan olla lapsen etu, turvallisuus ja yhdenvertaisuus. Pitkadaikaissairaiden
lasten oikeus turvalliseen hoitopidivdin on turvattava. Lausunnossa esitetddn, ettd lapsen oikeus saada
lidkehoitoa tulee selvittda tarkasti ja ndin turvata lapsen yhdenvertainen osallistuminen paivihoitoon
muiden lasten kanssa.

Diabetesliitto pitad tirkednd, ettd varhaiskasvatuslaissa saddetddn lapsiryhmin koosta ja henkil6ston
maidrastd silloin, kun osalla lapsista on erityisen tuen tarvetta. Lisdksi tulisi mairittdad lapsiryhmin
enimmaiskoko ja henkiloston pitevyysvaatimukset. Erityisesti sellaisia ryhmid varten, joissa osalla
lapsista on erityisen tuen tarvetta, on henkil6ston patevyysvaatimuksista saddettdva tarkasti.



Varhaiskasvatuksessa voidaan tarvita my6s muunlaista erityistd tukea, jota voivat antaa esimerkiksi
psykologit. Varhaiskasvatuslaissa tulisi sdatad tallaisen tuen mahdollisuudesta. Erityisen tirkedd
pitkdaikaissairaiden ja vammaisten lasten turvallisuuden ja yhdenvertaisen osallistumisen turvaamiseksi
on saitdd varahenkil6jirjestelmistd henkil6ston mahdollisten sairastapauksien ja lomien ajaksi.

Henkil6kunnan osaaminen tulee varmistaa vuosittain ja aina, kun lapsen diabeteksen hoidossa tapahtuu
merkittivid muutoksia. Sosiaali- ja terveysministerion ohjeistuksen mukaan lddkehoitoa antavan
henkil6kunnan osaaminen tulee varmistaa néyttotutkinnolla. Tirkedd on osaamisen aktiivinen
yllapitiminen. Diabetesliitto esittdd, ettd tulee harkita tuleeko ndyttd tehdd tietyin mdérdajoin,
esimerkiksi vuosittain, tai tulisiko henkilokunnan saada muuta kertausta ja lisikoulutusta vuosittain.

Diabetesliitto — sosiaali- ja terveyspoliittinen asiantuntija Lanra Tuominen-Lozi¢ (16.09.2013)
Pitkdaikaissairaan lapsen lidikehoitosunnnitelma varhaiskasvatuslaissa

Diabetesliitto esittdd ettd lakiin tehdddn kirjaus lddkehoitosuunnitelmasta osana lidkehoitoa tarvitsevan
lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa. Liitto esitti myo6s, ettd pitkdaikaissairaan tai vammaisen lapsen
oikeus yhdenvertaisuuteen ja syrjimittémyyteen toteutuu ja lihtékohtana on inkluusioperiaate. Tama
tarkoittaa, ettd kaikki lapsen tarvitsema tuki annetaan hinelle hoitopaikassa lapsen edun mukaisesti.

Tulkintaongelmia voidaan valttdd kirjaamalla pitkaaikaissairaan lapsen ladkehoitosuunnitelman
laatiminen lakiin ja tekemilli lapsen oikeudesta tukeen yksiselitteisesti kirjaus. Talld hetkelld
lidkehoitosuunnitelman laatiminen on ohjeistukseen ja suosituksiin perustuvaa. Tamai sddntelyn puute
luo mahdollisuuden tilanteelle, jossa lidkehoidon kiytinnon jirjestelyistd el padstd sopimukseen.
Kiytinndssa pitkaaikaissairaiden lasten lidkehoito sujuu pdivihoidossa yleensd hyvin, mutta laillisen
saantelyn puuttuessa mikdidn ei estd tilanteen huononemista. Pitkdaikaissairaan lapsen oikeus
lidkehoitosuunnitelmaan kirjauksena varhaiskasvatuslakiin luo juridisesti kestivimpdd pohjaa
lidkehoitoa tarvitsevien lasten varhaiskasvatukselle.

EDIVA Oy. = Sanna Parila

Lausunnossa esitetddn, ettd perhepdivihoitajien koulutustasosta tulisi sddtad siten, ettd tyOhon
vaadittaisiin jatkossa varhaiskasvattajan ammatillinen perustutkinto. Varhaiskasvattajan ammatillinen
perustutkinto antaisi perhepdivahoitajille pitevyyden toimia jatkossa laaja-alaisesti varhaiskasvatuksen
eri palvelumuodoissa, mikd helpottaisi henkiloston liikuteltavuutta ja varhaiskasvatuksen eri
palvelumuotojen valistd yhteistyota seki toisi sitd kautta my6s taloudellisia sdast6ja. Varhaiskasvatuksen
ammatillisen perustutkinnon suorittanut hoitaja pystyisi suunnitelmallisemmin edistimdin lasten
hyvinvointia ja oppimista.

Hoitajien koulutustason nostaminen varhaiskasvattajan ammatilliseksi perustutkinnoksi antaisi
mahdollisuuden nostaa suhdeluvun 1:5 kuitenkin silld edellytykselld, ettd yhden kasvattajan ryhmissa ei
voisi olla enempdd kuin kaksi alle kolmivuotiasta lasta. Tamd mahdollistaisi kaverisuhteiden
muodostumista sekid sisarusten saaminen samaan hoitopaikkaan helpottuisi. Lisiksi perhepiivihoidon
paikkamiiri lisddntyisi ja toisi taloudellisia sddstoja.



Kuurojen Liitto ry. — erityisasiantuntija Pirkko Selin-Gronlund ja erityisasiantuntija Marika Ronnberg

Toivomme, ettd viittomakielisyys otetaan uudessa laissa riittdvissd médrin huomioon. Lisdksi toivomme,
ettd valmisteilla oleva viittomakielilaki huomioidaan my6s varhaiskasvatuslain valmistelun eri vaiheissa
seki toteutuksessa.

Lausunnossa esitetyt esitykset koskevat yhdenvertaisuutta, kuntien vilistd yhteisty6td palveluiden
jirjestimisessd ja ettd viittomakieliset lapset huomioitaisiin uudessa laissa myos kieli- ja
kulttuuriryhmiéni eikd pelkéstidn tukea saavana ryhmina.

Viittomakieli on otettava huomioon my6s varhaiskasvatuksen ja mahdollisesti esiopetuksen henkiloston
kelpoisuusvaatimuksiin liittyvissd sdddoksissd riittdvalld tarkkuudella. Asiaa hankaloittaa se, ettd
viittomakieli ei vield kuulu yleiseen kielitutkintojirjestelmain. Lisdksi lausunnossa esitetddn, ettd
viittomakielisten lasten palveluohjauksessa konsultoidaan alan jirjest6ja seka lainvalmistelussa.

Lapsiperheiden etujirjestd ry. — pubeenjobtaja Roberta Fabritius ja varapubeenjobtaja Anja Kadziolka

Lausunnossa esitetddn, ettd paivikotien ryhmakoolle asetetaan lakisditeinen enimmdismédrd. Samalla
hoidettavien mairaa on pienennettivi suhteessa aikuisten mairain siten, etté alle 3-vuotiaiden ryhmassa
on enintdan 8 lasta ja enintddin kolme lasta yhtd aikuista kohden. 3-4-vuotiaiden ryhmissi on lapsia
enintdan 15 ja enintddn viisi lasta yhta aikuista kohden. 5-6-vuotiaiden ryhmaissd on enintiin 18 lasta ja
enintdan kuusi lasta yhtd aikuista kohden. Piivihoitoyksikolld tulee olla koulutettuja sijaisia, jotta
atkuisten ja lasten suhdeluku ei ylity sairastapauksissa tai muiden syiden vuoksi.

Pienemmilldi ryhmilld pyritidn muun muassa syrjdytymisen ja stressin ehkdisyyn, vastustuskyvyn
parantamiseen ja varhaiskasvatuksen laadun nostamiseen.

Naisasialiitto Unioni ry. — puheenjobtaja Katju Aro ja padsibteeri Milla Pyykkionen

Laadukas varhaiskasvatus on lapsen oikeus. Se vihentid tehokkaasti lasten vilistd sosiaalista
eriarvoisuutta ja ehkiisee syrjaytymistd. Kaikille lapsille tulee taata sama oikeus paivihoitopalveluihin
perheen elimintilanteesta tai yhteiskunnan taloudellisista suhdanteista riippumatta. Unioni Naisasialiitto
pitdd vilttimattomana, ettd subjektiivinen piivihoito-oikeus siilytetddn uudessa varhaiskasvatuslaissa
nykyisessa laajuudessaan.

Varhaiskasvatuksen tulee edistdd piivikodeissa sukupuolten vilisti tasa-arvoa ja valinnanvapautta.
Sukupuolesta riippumaton tasa-arvoinen kohtelu on perusarvo, joka on kirjattu my6s kaikkia lapsia
kasittelevia sdadoksid ohjaavaan Lasten oikeuksien sopimukseen. Unioni Naisasialiitto esittdd, ettd
uuteen lakiin kirjataan selvisanaisesti tavoite sukupuolten vilisen tasa-arvon toteutumisesta paivakotien
kasvatustyOssi.

Naisasialiitto Unioni ry. Tasa-arvoinen kohtaaminen pdiivikodissa - hanke — projektipddllikkd
Milla Panmo

Lainsadddnnon uudistamista perustellaan piivahoitojirjestelmin ja sen toimintaympariston muutoksilla.
Naisasialiitto Unionin varhaiskasvatushankkeen kanta on, ettd eri sukupuolta olevien lasten vilinen tasa-
arvo ja sukupuolistereotypioiden purkaminen on huomioitava tulevassa laissa ja sen myotd muissa
varhaiskasvatusta ohjaavissa asiakirjoissa.



Lausunnossa esitetddn, ettd myOs varhaiskasvatusta ohjaava laki ja sen my6td tulevaisuudessa
uudistettavat asiakirjat (esim. varhaiskasvatussuunnitelman perusteet) ottavat huomioon sukupuolten
tasa-arvon edistimisen kadytinnén toiminnassa sekd varhaiskasvatushenkiloston —perus- ja
taydennyskoulutuksessa.

Sukupuolta ja tasa-arvoa teemana kasittelevd opintokokonaisuus tulisi liittdd kiintedksi osaksi
varhaiskasvatuksen moniammatillisen tyGyhteisén perus- ja tdydennyskoulutuksia. Koulutuksen tulisi
tarjota henkil6stolle teemaan liittyvin ammatillisen pohdinnan lisiksi konkreettisia tyévilineitd toteuttaa
tasa-arvoty6td varhaiskasvatuksessa.

Ohjaustoiminnan artenomit OTA ry. — ballituksen pubeenjobtaja Silva Siponkoski. 1 alpistelurybma: Aili
Metsola-Oksa, Marja Sankkonen, Piia Jaatinen ja Suvi Mikkild

Uudistuvassa varhaiskasvatusta koskevassa lainsdddidnndssd tulee mainita sairaalan olevan velvollinen
jirjestimain lasten ja nuorten yksikoissd leikkitoimintaa (leikki- ja nuorisotoimintaa) avoimen
varhaiskasvatuksen muotona. Lakiin tulee kirjata sairaaloissa toteutettava leikkitoiminta (leikki- ja
nuorisotoiminta) yhtend avoimen varhaiskasvatuksen muotona ja siten turvata kaikille lapsille (0-17-v.)
tasa-arvoinen oikeus laadukkaaseen iki- ja kehitystasoiseen toimintaan sairaalassaoloaikana. Lain tulee
turvata lapsen varhaiskasvatuksen jatkumo kodin, pidivihoidon tai avoimen varhaiskasvatuksen
palveluiden ja sairaalan valilld.

Lain tulee madrittda riittdvat resurssit turvaamaan laadukas ja tasa-arvoinen leikkitoiminta (leikki- ja
nuorisotoiminta) avoimen varhaiskasvatuksen muotona kaikissa sairaaloissa, joissa hoidetaan lapsia (0 —
17 v). Laissa tulee sditdd avointa varhaiskasvatusta toteuttavien leikkitoiminnan (leikki- ja
nuorisotoiminnan) ohjaajien maira suhteutettuna potilaspaikkoihin. Leikkitoimintaa ei tule yhdistda
mahdollisiin esiopetuspalveluihin, eiki leikkitoiminnan ohjaajilta pidd vaatia pitevyyttd esiopetukseen.
Mahdollinen esiopetus tulee sairaalan jarjestdd kuten peruskouluopetus, esimerkiksi sairaalakoulun tai
sopimusopettajan kautta.

Laissa tulee sditad sairaaloissa tyOskentelevien avoimen varhaiskasvatuksen leikkitoiminnan (leikki- ja
nuoriso-toiminnan)  ohjaajille  tyéhon  soveltuva  koulutus, joka voi olla  esimerkiksi
askartelunohjaaja/ohjaustoiminnan artenomi, lastentarhanopettaja/sosionomi (sv. lapset ja nuoret) tai
nuoriso-ohjaaja/ yhteisdpedagogi.

Seurakuntaopisto — koulutusjohtaja Soili Iehtiniemi ja tydelamditkoordinaattori 1 eena Berntsson

Seurakuntaopisto muistuttaa lausunnossaan nuoriso- ja vapaa-ajan ohjaajan tutkinnon kelpoisuudesta
toimia varhaiskasvatuksen tehtdvissd. Tutkinnon suorittajat voivat painottaa koulutuksen aikana
opinnoissaan eri toimintaympiristoissd tyOskentelemistd. Osa opiskelijoista on suuntautunut jo
opintojen alkuvaiheessa varhaiskasvatukseen, ja osaaminen vahvistuu ty6ssd oppimisen jaksojen aikana.

Seurakunta esittdd lain 7 luku; henkiloston  kelpoisuusvaatimukset lisitdan  nimikkeend
varhaiskasvatuksen ohjaaja ja kelpoisuusvaatimuksena nuoriso- ja vapaa-ajan ohjauksen perustutkinto,
lapsi- ja perhetyon perustutkinto ja sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai lisiys 31 §:ddn
kelpoisuusvaatimuksiin nuoriso- ja vapaa-ajan ohjauksen perustutkinto

tai 31 §:ddn kohta nimike a) varhaiskasvatuksen ldhihoitaja, kelpoisuusvaatimuksena sosiaali - ja
terveysalan perustutkinto, nimike b) varhaiskasvatuksen ohjaaja, kelpoisuusvaatimuksena nuoriso- ja
vapaa-ajan ohjauksen perustutkinto ja lapsi- ja perhetyon perustutkinto



2) 33 (:ddn lapsi- tai ryhmikohtainen avustaja; lisdys... opetukseen soveltuva perus- tai ammattitutkinto.

Suomen Kulttuuriperintékasvatuksen seura ry. — kasvatustyin kebittija Marja 1aine

Lapsen kasvun ja kehityksen kannalta kulttuurisesti kestdvin kehityksen huomioiminen on
valttimatontd. Kulttuuri-identiteettiin liittyvit seikat ovat my6s yhteiskunnallisesti ja yksil6kohtaisesti
merkittivid. Piivihoitolailla sekd esiopetuksen opetussuunnitelman perusteilla ohjataan yhteiskuntaa ja
tulevaisuuden vaikuttajia kunnioittamaan ja arvostamaan sekd omaa perinnettd ja sen moninaisuutta etté
muiden kulttuuriperinteita.

Lausunnossa painotetaan, etteivat kulttuuriin liittyvdt kysymykset ole vain tiettyjd ryhmid koskevia
erityiskysymyksid. Tarkoituksenmukaista on 16ytdd yhdistivid tekijoitd ja edistad yhteisOllisyyttd niin
maahanmuuttajataustaisten ja ns. kantavdeston kesken kuin Suomen eri perinne- ja murrepiireistd
alueelle muuttaneiden lasten ja aikuisten kesken. Kaikkia lapsia yhdistivd tekijd on esimerkiksi
paikallisidentiteetin huomioiminen.

Kulttuurinen kestdvyys huomioidaan, jos lapsille taataan kulttuuriset taidot, joita hin tarvitsee sekd
paikallisyhteisonsid ~ aktiivisena  jdsenend  ettd  globaalin  toimintaympiriston  hallitsevana
maailmankansalaisena. Kulttuurin lukutaidolla tarkoitetaan ymmirryksen syntymistd kulttuurin
merkityksestd ja moninaisuudesta sekd kyvykkyyttd lukea ympiriston kulttuurisia viestejd ja havaita
kulttuurisia arvoja. Osallisuus- ja vaikuttamistaidoilla tarkoitetaan valmiutta tuntea itsensd osaksi
ymparoivad kulttuuriperintod sekd valmiutta ja kykyd vastuunottoon kulttuuriperinnén vaalimisesta ja
muokkaamisesta eli kasvamista osallisuuteen, aktiivisuuteen ja vaikuttamiseen seka kulttuuri-identiteetin

rakentamiseen

Piaivihoitolainsiddinnolld sekd esiopetuksen opetussuunnitelman perusteilla ohjataan sitd, millaisen
kulttuurin  halutaan jatkuvan sekd sitd, kuinka ja miksi vilitetidn eteenpdin ja muokataan
kulttuuriperint6a ja vallitsevaa kulttuuria.

Suomen Lastenlddkariyhdistys — pubeenjobhtaja Pekka Labdenne ja varapubeenjobtaja Minna Aromaa

Suomen Lastenladkiriyhdistys toivoo, ettd tulevassa varhaiskasvatusta koskevassa lakiesityksessd
lidkehoitosuunnitelma tehdddn kaikkiin lidkehoitoa toteuttaviin yksikoéihin, kuten pdivihoitoon ja
opetustoimen  alueilla  toteutettavaan ladkehoitoon. Erikoissairaanhoito kouluttaa piivikodin
henkil6kunnan.

Hygienian tehostaminen vihentda sairastamista paivikodeissa. Pdivakotien ryhmikoolle pitid mairitelld
nykyistd pienempi maksimimairi, jota ei saisi ylittdd. Nykyisessd asetuksessa mairitellyt lapsimaarit
ikdryhmittdin ovat mielestimme liian suuret (esim, yli 3-vuotiaita enintddn 20, 1-2 vuotiaita 12 ja alle 1 —
vuotiaita enintddn kuusi). Henkilokunnan maira pitia olla riittdva, jotta my6s infektoiden torjunta olisi
mahdollista. Kunnan hygieniahoitajien hyédyntiminen infektioiden torjunnassa olisi suositeltavaa.
Lastentarhanopettajien peruskoulutukseen pitéisi sisillyttad tietty médrd koulutusta sairauksista sekd
niiden hoidosta ja ehkdisysta seka ensiapuvalmiudesta.

Suomen Lihi- ja perushoitajaliitto Super ry.

TEM:n arvioiden mukaan sosiaali- ja terveysalan lisityovoimantarve vuoteen 2015 mennessa on 20 000
uutta  tyontekijad. Tdmid tulee lausunnon mukaisesti huomioida ammatillisen koulutuksen



aloituspaikkojen tarkastelussa. Lausunnossa esitetdn, ettd suurten ryhmikokojen purkamiseksi tulisi alle
pyrittiisiin turvaamaan lasten kehitys nykyistd paremmin, vihentimain infektioita ja my6s vanhempien
sairauspoissaoloja sekd parantamaan piivihoidossa ty6skentelevien tyontekijoiden hyvinvointia.

Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry — Rami Setdli

Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto esittdd lausunnossaan, ettd laki varhaiskasvatuksesta on
saddettivi hallitusohjelman lupausten mukaisesti. Varhaiskasvatuksen laadukkuudella on suora vaikutus
myShempiin oppimiseen, kehitykseen ja kasvuun. Varhaiskasvatuksen korkea laatu voidaan saavuttaa
turvaamalla lastentarhanopettajien maira henkilstossa ja sadtdmilld ryhmien enimmiiskoosta laissa.

Suomen Psykologiliitto ry.

Lausunnossa esitetdin, ettd vastaavat ministerit kdynnistdisivit toimet, joiden avulla jokaisen kunnan
varhaiskasvatuspalveluun = sisillytetidn psykologin asiantuntijuus. Lausunnossa ehdotetaan, ettd
valtiovalta ohjeistaisi kuntia toiminnan aloittamiseen ja vahvistamiseen seké tekisi tarvittavat muutokset
lainsdddant6on.

Kun piivihoitolaki uudistetaan varhaiskasvatuslaiksi, tulee lakiin kirjata lapsen oikeus psykologiseen
tukeen vastaavalla tavalla kuin perusopetuslaissa jo on esi- ja perus-, lisi- ja valmistavaa opetusta
koskien. Vastaavat muutoksia esitetddn tehtaviksi myos lastensuojelulakiin (9 § Tuki koulunkédyntiin).

Suomen Varhaiskasvatus SVK ry Kannanotto Lapsen oikeus kestidviin tulevaisuuteen

Rannanoton allekirjoittavat: Suomen V arbaiskasvatus ry.. Mannerheinin Lastensugjeluliitto ry., Suomen Opettajaksi
Opiskelevien Liitto SOOL ry., professori Ulla Hdrkinen, varhaiskasvatuksen professori Maritta Hdénnikdinen,
varbaiskasvatuksen professori Marja-Leena Laakso, yligpistolebtori Eeva-I.eena Onnismaa, yliopistolehtori Eira
Subonen, opettaja Ritva Heinonen, yliopisto-opettaja Heli Pera-Roubu, tutkimusassistentti Mervi Eskelinen

Valmisteilla olevassa varhaiskasvatuslaissa niin varhaiskasvatuksen sisdltd kuin puitteet tulee
yksiselitteisesti madiritelld, jotta lasten yhdenvertainen oikeus laadukkaaseen varhaiskasvatukseen
turvataan myos taloudellisesti heikkoina aikoina. Lastentarhaopettajien seki erityislastentarhaopettajien
koulutusmahdollisuuksia pitdd lisitd riittdvasti ja koulutuksen laadun on oltava korkeatasoista.
Piaivikodin johtajilta tulee vastaisuudessa edellyttia varhaiskasvatuksen maisterin tutkintoa.

Varhaiskasvatuksen ryhmien maksimikoko tulee mdaritelld lainsidddnnolld. Subjektiivisen paivihoito-
oikeuden rajoittaminen aiheuttaa perheen tilanteen muuttuessa lapselle ryhmanvaihdoksia. Paivihoidon
tulee omalta osaltaan tarjota lapselle jatkuvat, turvalliset ja limpimit ihmissuhteet. Lausunnossa
esitetdin, ettd lapsen subjektiivisen paivihoito-oikeuden rajoittaminen on ristiriidassa lapsen oikeuksien
sopimuksessa turvattujen oikeuksien kanssa, koska rajaukset piivihoito-oikeuteen uhkaavat lapsen
oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteiden toteutumista.



Talentian Sosiaalialan Opiskelijat TaSO ry. — pubeenjohtaja Kira Hirvonen

Lausunnossa esitetddn, ettd sosionomeilla (AMK) olisi kelpoisuus toimia lastentarhanopettajina myos
tulevaisuudessa. TaSO ry nikee varhaiskasvatukseen erikoistuneet sosionomit nyt ja tulevaisuudessa
yhtd kelpoisina lastentarhanopettajina kuin yliopistossa lastentarhanopettajakoulutuksen suorittaneet.
Sosionomeille muodostuu vahva kiytinnén kokemus varhaiskasvatuksesta jo opiskeluajalta.

Varhaiskasvatuksen suuntautumisen valinneiden sosionomien koulutukseen kuuluu lain vaatimat 60
opintopistettd pedagogisia opintoja, mutta opintoihin kuuluu my6s niiden pisteiden ulkopuolella paljon
lapsiin ja nuoriin liittyvdd teoriaa ja sosiaalipedagogista nikokulmaa kasvattavia opintoja.
Varhaiskasvatuksen laadun varmistamiseksi on tirkedd, ettdi palvelu koostuu riittdvista
moniammatillisesta henkil6stostd, silli monialaisuus takaa nakokulmien ja menetelmien laaja-alaisen
osaamisen. Tama ei onnistu ilman, ettd jokaisessa lapsiryhmissd toimisi lastentarhanopettajina sekd
lastentarhanopettajan ettd sosionomin koulutuksen suorittaneita henkilGita.

The ICEC Play ’n’ Learn Oy — Mikko Auri

Yksityiset palveluntarjoajat ovat olleet lihinnd poikkeus normaaliin, eikd niiden asemaa ole ollut tarvetta
laissa erikseen huomioida. Yksityinen palvelun tuottaja on kuitenkin itsendinen yrittdjd tai
ammatinhatjoittaja. On tirkedd, ettd tulevalla lailla ei rajoiteta itsendisen yrittdjin/ ammatinharjoittajan
asemaa. Itsendisyyteen kuuluu myos oikeus valita omat asiakkaansa ja tehdd ndiden kanssa omat
palvelusopimukset olemassaolonsa turvaamiseksi. Palkanmaksajina eivdit ole veronmaksajat, vaan
asiakkaat.

Varhaiskasvatuslain olisi pystyttivad erittelemain jirjestimisvelvollisuuden piirissdi olevien julkisten
palveluiden seki yksityisten palveluntuottajien roolit ja vastuut, huomioiden samanaikaisesti yksiléiden
ja perheiden omat tarpeet ja niiden itsemairdamisoikeudet. Varhaiskasvatuslaki ei saisi tulla mydskain
yksilon ammatinharjoittamisen tai tyon esteeksi. Pitevyyksiin on saatava joustavuutta ja kaikkia
kasvatusalan koulutuksia on pystyttiva hyviksikdyttimain ainakin joltakin osin.

Tutkimusmatkalla varhaiskasvatuksen uusiin liikkkumiskaytint6ihin verkosto — Jukka Karvinen

Lausunnossa esitetddn, ettd paivittdisen fyysisen aktiivisuuden arviointi ja sen aktivointi on siséllytettava
lapsen yksil6lliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Valtakunnallinen seurantajirjestelma toteutuu laajan
4-vuotistarkastuksen yhteydessi neuvolassa. Talloin tulee varmistaa tiedon siirtyminen ja yhteistyo
neuvolan ja varhaiskasvatuksen vililla.

Hyvinvointia ja oppimista tukeva litkuntamyonteinen toimintakulttuuri tulee olla lain keskeinen tavoite.
Toimintakulttuurin muutos edellyttid nykyistd sitovampaa normiohjausta. Lausunnossa esitetdin, ettd
uudistuvassa  lainsadddnnossd  tulisi  korostaa  laaja-alaista lasten  hyvinvoinnin  edistdmisté
varhaiskasvatuksen perustehtidvini ja kirjata selkedsti riittdva paivittdinen leikki ja fyysinen aktiivisuus
lapsen oikeudeksi varhaiskasvatuksessa. Asetustasolla voidaan tarkemmin madiritelli oppimista ja
hyvinvointia edistdvin toimintakulttuurin keskeisistd sisalloista.

Lausunnossa edellytetddn vahvempaa pedagogisen osaamisen ja johtajuuden kehittimistd. Uuden
varhaiskasvatuslain myota varhaiskasvatussuunnitelman tulee olla normiohjaava ja sithen tulee sisallyttad
selkedsti pedagogisen osaamisen ja johtajuuden merkitys varhaiskasvatuksen laadun takaamisessa ja
kehittdmisessd. Laadukkaan litkuntakasvatuksen toteutus edellyttdid myos riittdvid henkilGresursseja (2
opettajaa / ryhmi).



Valtion liikuntaneuvosto — pubeenjobtaja I eena Harkimo ja padsibteeri Minna Paajanen

Lasten liikunnan lisddmiseksi tulee yhteiskunnallisten instituutioiden, kuten neuvola- ja
péivihoitojirjestelman huomioida liitkkumisen tirkeys omissa ratkaisuissaan. Normiohjauksen avulla
litkunnan nidkékulma on mahdollista saada kattavammin valtakunnallisiin varhaiskasvatusta kasitteleviin
linjapapereihin. Lausunnossa esitetddn, ettd likuntaa edistivit toimenpiteet siirtyvit ndin paremmin
kuntien  varhaiskasvatussuunnitelmien  kautta  aina  yksikkGtasolle  ja  varhaiskasvatuksen
toimintakulttuuria voidaan nykyistd vaikuttavammin litkunnallistaa.

Lausunnossa mainitaan, etti paivittdisen fyysisen aktiivisuuden arviointi ja sen aktivointi tulee sisdllyttda
lapsen yksil6lliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Valtakunnallinen seurantajirjestelmi toteutuu laajan
4-vuotistarkastuksen  yhteydessi neuvolassa. Tiedon siirtyminen ja  yhteistyd neuvolan,
varhaiskasvatuksen ja vanhempien vililld on tirkeaa.

Vantaan sivistysvirasto ja Helsingin varhaiskasvatusvirasto

projektipaillikki Eeva Abtee, VVantaan sivistysvirasto
varhaiskasvatuksen asiantuntija Ulla Packalén, 1 antaan sivistysvirasto
kehittamiskonsultti Nina Onufriew, Helsingin varhaiskasvatusvirasto

Lausunnossa esitetdidn, ettd leikkitoiminta tulee korvata termilli avoin varhaiskasvatus. Laissa tulee
turvata monikielisille lapsille ja kaikille lapsille subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen ja sen laajuus
tulee midritelld. Avoin varhaiskasvatus (leikkipuisto, avoin piivikoti, kerho, asukaspuisto) tulee nihda
maahan muuttavan perheen ja lapsen mahdollisuutena tutustua ja osallistua suomalaiseen yhteiskuntaan
ja sen palveluihin. Se tulee nihda myos varhaiskasvatuksellisena vaihtoehtona vauvaperheille ja perheille
silloin kun lapsella ei ole tarvetta kokopaivahoitoon.

Lain tulee tukea kulttuurien moninaisuuden sisdistimista ja kulttuurien vilistd vuorovaikutusta. Laissa
tulee avata mahdollisuutta kasvaa kulttuuriin tavalla, joka ei luo kisitystd kahdesta erillisestd kulttuurista.
Kahteen kulttuuriin kasvamisen avulla voidaan kulttuurin kautta selittdd pois vaikeita asioita ja lapsi voi
jaddad ilman tarvitsemaansa tukea.

Lakiin tulee sisillyttid oikeus suomen-/ ruotsinkielen ja oman iidinkielen oppimiseen ja kielitaidon
kehittamiseen. Oikeudella oman didinkielen oppimiseen tarkoitetaan varhaiskasvatuksessa
kunnioittamista ja tukemista.

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd lasten piivihoidon henkil6sté peruskoulutuksen pituudesta, tyon
vaativuudesta ja toimenkuvasta riippuen osallistuu riittdvisti sille jarjestettyyn tiydennyskoulutukseen.

Vapaa-ajattelijain Liitto ry. — pddsibteeri Esa Ylikoski

Lausunnossa esitetdidn, ettd varhaiskasvatuslaissa tulisi méairitelld, ettd varhaiskasvatus on uskonnollisesti
tunnustuksetonta ja puoluepoliittisesti sitoutumatonta. Tdmin pitdisi koskea selvisti paitsi opetuksellista
kasvatusta my6s paivakotien koko toimintaa. Ei ole syytd erottaa opetusta ja laitoksen muuta toimintaa
niin kuin on tehty peruskouluissa; peruskoulussa opetus on tosin opetussuunnitelman mukaan
uskonnollisesti tunnustuksetonta, mutta silti oppilaitokset ovat rehtorin johdolla jirjestineet ja liittdneet
koulutyopiiviaan uskonnonharjoitusta (uskonnollisen yhdyskunnan jumalanpalveluksia ja hartauksia).



Varhaiskasvatuksen uskonnollisen tunnustuksettomuuden toteaminen on dirimmiisen tirkedd siind
tapauksessa, ettd ’uskontokasvatus” tulisi edelleen termind mukaan lakitekstiin. Lausunnossa parempi
olisi, ettd “uskontokasvatusta” ei korostuneena termina mainittaisi, vaan kasvatustavoitteissa painottuisi
kulttuurikasvatus sekd eettinen ja tapakasvatus, erilaisuuden kunnioittaminen ja ihmisoikeudet.
Kulttuurikasvatus kuitenkin sisdltdd moninaisesti muun muassa vuodenkiertoon liittyvien perinteiden,
my06s uskonnollisen perinteiden tarkastelun ja vieton (joulu, paidsidinen). Yhteiset juhlat on samalla
mahdollista rakentaa ottaen huomioon sekid erilaiset uskonnolliset perinteet ettd ei-uskonnolliset
kulttuuriset perinteet sekd uskonnottomat tapakulttuurin muodot.

Yksityinen péaivikoti Vihred Willa — johtaja Miira Hdggbom

Lausunnossa esitetddn, ettei lainsddddnt6on tulisi sdddosta kiintedkokoisista ja ikidsidonnaisista
varhaiskasvatusryhmistd. Lausunnossa muistutetaan yhteisopedagogiikasta, jossa ei vilttimattd ole
perinteisia, kiinteitd ikdsidonnaisia ryhmid. Ryhmassid kaikenikdiset lapset toimivat yhdessd, jossa
isommat mallintavat toiminnallaan asioita ja pienet imevit vaikutteita oppien huomattavasti
nopeammin, kuin pelkistiin aikuisen mallista.
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