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Päätettävä tässä kokouksessa

3
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
varhaiskasvatusta koskevan lainsäädännön uudistamistyöryhmän 
esityksistä

HEL 2014-005310 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle 
varhaiskasvatusta koskevan lainsäädännön uudistamistyöryhmän 
esityksistä seuraavan lausunnon:

Lausunto

Tässä lausunnossa varhaiskasvatusta koskevan lainsäädännön 
uudistamistyöryhmän raportista keskitytään niihin säännösesityksiin, 
jotka palvelua järjestävän kunnan kannalta vaikuttavat merkittävällä 
tavalla varhaiskasvatuspalvelujen muutoksiin. Kunkin kappaleen 
lopussa on suluissa viittaus näiden säännösesitysten numeroihin.

Helsingissä opetusvirasto vastaa ruotsinkielisen päivähoidon ja 
esiopetuksen järjestämisestä. Opetuslautakunta antaa esityksistä 
oman lausuntonsa. Lausuntoa on valmisteltu yhteistyössä 
varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston kanssa. 
Varhaiskasvatusviraston henkilöstötoimikunta on käsitellyt 
lausuntoesityksen 22.4.2014.  

Varhaiskasvatuksen järjestäminen

Työryhmän esityksessä lain yleisissä säännöksissä määritellään 
varhaiskasvatusta ja sen tavoitteita onnistuneella tavalla. Tässä 
tiivistäen: Varhaiskasvatus on lapsen hoidon, kasvatuksen ja 
opetuksen kokonaisuus. Se on lähipalvelu, jolloin matkat 
toimipaikkoihin ja niiden saavutettavuus hyvien liikenneyhteyksien 
avulla otetaan huomioon palveluja järjestettäessä. Varhaiskasvatus on 
osa monialaista yhteistyötä ja toimintaa muiden lapsiperheiden 
palvelujen kanssa. Varhaiskasvatuksen lähtökohtana on lapsen etu. 
Varhaiskasvatuksen 11 eri tavoitetta on esityksessä määritelty 
monipuolisesti ja kattavasti. (2 §, 3 §, 4 §,10 §)

Varhaiskasvatuksen järjestämistavat ovat työryhmän esityksessä 
nykyisten järjestämistapojen kaltaiset. Kunnan ohella 
varhaiskasvatuspalveluja voivat tuottaa myös yksityiset 
palveluntuottajat. Työryhmä on kirjannut esitykseensä, että se on 
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käsitellyt yksityisen palvelun järjestämistä koskevaa asiaa vain 
alustavasti eikä tästä ole vielä kirjattuja pykäläesityksiä. Lähtökohtana 
on, että yksityistä palvelun tuottajaa koskisi varhaiskasvatuksen eri 
palvelumuodoissa, kuten päiväkoti- ja perhepäivähoitotoiminnassa, 
samat varhaiskasvatuksen suunnittelua, toteutusta ja arviointia sekä 
henkilöstöä koskevat kriteerit kuin kuntaakin. (1 §)

Esityksen perusteluissa mainitaan, että muutkin tahot, esimerkiksi 
seurakunnat ja järjestöt, voivat edelleen järjestää muita 
varhaiskasvatuspalveluja, kuten kerhotoimintaa ja avointa toimintaa. 
Vaihtoehtoja ja joustavuutta palveluihin tuo, kun kunta voi itse päättää 
muiden varhaiskasvatuspalvelujen järjestämisestä ilman, että siitä 
annettaan erillisiä säädöksiä. Tällaista toimintaa Helsingissä on 
esimerkiksi leikkipuistoissa sekä erilaisissa kunnallisissa ja yksityisissä 
kerhoissa. (1 §:n perustelut)

Työryhmän esityksessä on kirjaus siitä, että terveellisen ja tarpeellisen 
ravinnon tarjoamisen lisäksi ruokailun on oltava varhaiskasvatuksessa 
tarkoituksenmukaisesti järjestetty ja ohjattu. On tärkeää, että ruokailu 
yhteisöllisenä ja kasvatuksellisena tapahtumana nivelletään 
saumattomasti varhaiskasvatuksen tavoitteelliseen toimintaan. (8 §) 

Toiminnan järjestäjän on myös seurattava varhaiskasvatusympäristön 
kehittävyyttä, terveellisyyttä ja turvallisuutta kolmen vuoden välein. 
Edellä mainittuja asioita seurataan kunnassa 
varhaiskasvatussuunnitelmaa toteutettaessa ja operatiivisessa 
toiminnassa säännöllisesti. Lakiin tuleva velvoite edellyttää raportointia, 
johon tarvitaan hallinnollista henkilötyövoimaa. (9 §)

Esityksen sisältämä lapsen varhaiskasvatuksen jatkuvuus samassa 
päivähoitopaikassa perheen elämäntilanteen ja lapsen 
varhaiskasvatustarpeen muuttuessa on laadullisesti perusteltu. 
Palvelun järjestäjän näkökulmasta toimintavuoden aikana olisi kyettävä 
entistä joustavammin järjestelemään päiväkodin hoitopaikkojen määrää 
ja tarvittavan henkilökunnan määrää. Päiväkodissa 
varhaiskasvatuksessa olevien, sinne palaavien ja uusien 
varhaiskasvatuspalveluihin hakeutuvien lasten sijoittuminen palveluun 
lähipalveluperiaatteen mukaisesti ja asiakaslähtöisellä tavalla tulee 
entistä vaativammaksi nykyiseen verrattuna myös siksi, että päiväkodin 
henkilöstömitoituksesta ja siitä poikkeamiselle on esityksessä selvästi 
vähemmän liikkumavaraa kuin tällä hetkellä. On odotettavissa, että 
lisätilojen ja investointien tarve kasvaa, mihin kuntataloudessa ei ole 
tällä hetkellä liikkumavaraa. (14 §, 21 §, 35 §, 36 §)

Kelpoisuusehdot ja henkilöstön mitoitus
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Päiväkodin henkilöstön kelpoisuusehtoja koskevassa esityksessä on 
määritelty kaksi nimikettä, varhaiskasvatuksen opettaja ja 
varhaiskasvatuksen sosionomi, jotka ovat samantasoisia tutkintoja ja 
henkilöstömitoituksessa keskenään vaihtoehtoisia. Näille nimikkeille ei 
ole määritelty esityksessä erilaisia tehtäviä. (27 §, 28 §, 37 §)

Nimikkeitä käytetään erityisesti henkilöstöä päiväkotiin rekrytoitaessa. 
Sen jälkeen palveluksessa olevat kelpoisuuden omaavat henkilöt voivat 
siirtyä kunnan sisällä päiväkodista toiseen. Vaikka edellä mainitut 
nimikkeet ovat päiväkodin henkilöstömitoituksessa samanarvoisia, on 
mahdollista, että yksittäisen päiväkodin tasolla henkilöstön 
kokoonpanossa nimikkeistä seuraa epäselvyyttä esimerkiksi palvelun 
käyttäjän näkökulmasta. Järjestäjän on tarpeen seurata 
varhaiskasvatuksen opettaja -nimikkeisen henkilöstön määrää 
varmistaakseen, että sillä on riittävä määrä esiopetukseen kelpoisia 
opettajia. 

Lakiesityksen perusteluissa esitetään varhaiskasvatuksen opettajan ja 
varhaiskasvatuksen sosionomin tutkintojen 
täydentämismahdollisuuksien kirjaamista lakiin kyseisten kelpoisuuden 
saamiseksi. Esitetty joustavuuden lisääminen tutkintojen 
täydentämisestä on tarpeellinen järjestäjän näkökulmasta myös 
ulkomailla suoritettujen tutkintojen osalta. Palvelujen turvaamisen 
kannalta on koulutetun henkilöstön saatavuus tulevaisuudessa 
ensiarvoisen tärkeää. (27 §, 28 § ja perustelut)

Perhepäivähoitajalta edellytetään esityksessä perhepäivähoitajan 
ammattitutkintoa, mikä on nykyistä tiukempi säännös. Suomenkielisillä 
perhepäivähoitajilla osalla on suoritettu ko. ammattitutkinto ja työssä 
oleville hoitajille on saatavilla ammattitutkintoon johtavaa koulutusta. 
Ruotsinkielistä perhepäivähoitajien ammattitutkintoon johtavaa 
koulutusta ei ole riittävästi ja siksi perusteluissa mainittu siirtymäaika on 
tarpeellinen. (30 §)

Perhepäivähoidon mitoitus esitetään säilytettävän nykyisen 
lainsäädännön kaltaisena. Neljän varhaiskasvatusikäisen lapsen lisäksi 
hoitajalla voisi olla osapäiväisessä varhaiskasvatuksessa yksi 
esiopetuksessa tai perusopetuksessa oleva lapsi. Perhepäivähoitajan 
hoitoryhmien muodostamiseen saataisiin palvelutarpeista lähtevää 
tarpeellista joustavuutta, mikäli viides osapäiväinen lapsi voisi olla 
muukin, esimerkiksi yli 4-vuotias lapsi. (38 §) 

Työryhmän esityksen mukaan ryhmäperhepäivähoidossa voisi olla 
enintään kaksi perhepäivähoitajaa hoitamassa yhteistä lapsiryhmää. 
Nykyinen lainsäädäntö on mahdollistanut myös kolme 
perhepäivähoitajaa käsittäviä ryhmäperhepäiväkoteja. Helsingin 
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suomenkielisen päivähoidon 50 ryhmäperhepäiväkodista 21 on kolmen 
hoitajan ryhmäperhepäiväkoteja. Palvelujen sujuvuuden ja tarvittavien 
järjestelyjen kannalta tämän säännöksen toteuttamiselle on tarpeen 
määritellä riittävä siirtymäaika. (38 §)

Työryhmä esittää päiväkodin osapäiväisen (enintään 5 tuntia päivässä) 
varhaiskasvatuksen henkilöstömitoitukseen muutosta nykyisestä. Yli 3-
vuotiaiden lasten osapäiväiseen varhaiskasvatukseen tarvittaisiin 
jatkossa sama määrä henkilökuntaa kuin kokopäiväiseen 
varhaiskasvatukseen eli henkilöstön ja lasten suhdeluku olisi 1:7. Tämä 
merkitsee sitä, että päiväkodissa samanaikaisesti hoidettavien lasten 
määrä pienenee nykyisestä (1:13). Seurauksena on osapäiväisen 
varhaiskasvatuksen henkilöstökustannusten nouseminen samalle 
tasolle kokopäiväisen varhaiskasvatuksen henkilöstökustannusten 
kanssa. Tämä työryhmän esitys ei ole toteutettavissa kuntatalouden 
kehysten puitteissa. (35 §) 

Esityksen mukaan yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa enintään 
kolmea hoito-, kasvatus- ja opetustehtävää olevaa henkilöä vastaava 
lapsimäärä. Helsingissä ryhmämuodostusta on pyritty ohjaamaan 
tähän suuntaan. 

Esityksen mukaan päiväkodin mitoituksesta voidaan poiketa vain 
äkillisen ja ennakoimattoman syyn ilmetessä toimintapäivän aikana. 
Mitoituksesta poikkeaminen ei saa jatkua kuin kyseisen päivän loppuun 
saakka ja henkilöstö on saatettava mitoituksen mukaiseksi viimeistään 
toisena toimintapäivänä. (36 §)

Toimintaa järjestettäessä on mahdollista, että vaikka sijaisten käyttöön 
onkin varauduttu, syntyy käytännön tilanteita, jolloin sijaisen saaminen 
ei onnistu ja henkilöstömäärä uhkaa jäädä alle mitoituksen. Järjestäjän 
tehtävä on turvata palvelu kaikille asiakkaille ilman katkoksia. Mikäli 
toisessa päiväkodissa on samaan aikaan työssä olevaa henkilöstöä 
enemmän kuin hoidossa olevien lasten tarvitsema mitoitus edellyttää, 
on järjestäjän palvelujen turvaamiseksi voitava siirtää työvoimaa sinne, 
missä tarvitaan. Vaikka mitoitus molemmissa päiväkodeissa olisi näillä 
toimenpiteillä lain vaatimusten mukainen, on todennäköistä, että 
toimintatavalla on kielteinen vaikutus lasten ja perheiden kokemaan 
palvelun laatuun. Työryhmän esityksen säännös 
henkilöstömitoituksesta poikkeamiselle edellyttää päivittäisen toiminnan 
seurantajärjestelmän kehittämistä ja sillä saattaa olla vaikutusta 
sijaistarpeen kasvuun. Mitoituksesta poikkeamisesta koskevasta 
säännöksestä seuraa vaativuutta myös täydennyskoulutuksen 
järjestämiseen ja toteutukseen. 
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Mitoitusmuutokset vaikuttavat kustannuksiin ratkaisevasti siksi, että 
henkilökustannukset muodostavat noin 70 % kunnallisen 
päiväkotihoidon kustannuksista. 

Lapsen kehityksen ja oppimisen tukeminen sekä varhaiskasvatuksen suunnittelu ja 
arviointi

Työryhmän esityksessä lapsen tukemista koskevat säännökset 
ohjaavat toimintaa selkeästi lapsen tarpeita arvioivaan toimintatapaan. 
Lapsen kannalta on tärkeää, että lapselle annettava kehityksen ja 
oppimisen tuki, tehostettu tuki ja erityinen tuki voidaan toteuttaa 
joustavalla tavalla osana laadukasta varhaiskasvatusta ja 
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Lapsen kehityksen ja 
oppimisen tuen säännökset ovat esityksessä käsitteellisesti samoja 
kuin esiopetuksessa ja perusopetuksessa. Ennen tehostetun tuen 
käyttöönottoa edellytetään pedagogisten arvioiden laatimista ja ennen 
erityisen tuen käyttöönottoa edellytetään pedagogisten selvitysten 
tekemistä ja lapsen huoltajan kuulemista. Perusopetuksen ja 
varhaiskasvatuksen prosessit yhdenmukaistuvat, mutta samalla 
kasvatuksesta ja opetuksesta vastaavan henkilöstön hallinnolliset 
työtehtävät lisääntyvät. (16 §, 17 §, 18 §)  

Varhaiskasvatuksen suunnittelusta ja arvioinnista esitetään lakiin sekä 
valtakunnallisia että paikallisia ja lasta koskevia säännöksiä. Perustana 
varhaiskasvatuksen suunnittelulle tulisi olemaan opetushallituksen 
laatimat ja päättämät varhaiskasvatuksen suunnitelman perusteet, joka 
on kunnille velvoittava normi. Sen johdosta lakitekstiin ei tarvita 
yksityiskohtaisia ko. suunnitelmia koskevia säännöksiä vaan toimintaa 
ohjaavat paikallisen suunnittelun ja lapsen varhaiskasvatuksen 
suunnittelun tarkemmat ohjeet voidaan antaa kunnille 
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa. (23 §, 24 §, 25 §)

Muita näkökohtia varhaiskasvatuslain uudistamisesta

Varhaiskasvatuslakiesityksessä on säännös lasten ja heidän 
huoltajiensa osallisuudesta ja vaikuttamisesta. Lapsen 
varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa 
lapsen mielipide ja toivomukset on selvitettävä ja otettava huomioon 
hänen ikänsä ja kehityksensä edellyttämällä tavalla. Lapsen huoltajille 
on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa heidän lapsensa 
varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Lapsille 
ja heidän huoltajilleen on toimintayksiköissä järjestettävä säännöllisesti 
mahdollisuus osallistua yksikön toiminnan suunnitteluun ja arviointiin. 
(19 §)

Lautakunta pitää edellä mainittuja asioita tulevaisuuden 
varhaiskasvatuksen kehittämisen tärkeimpinä suuntaviivoina. Samalla 
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lautakunta toteaa, että nämä velvoitteet lakiin kirjattuina lisäävät 
selvästi varhaiskasvatustyön vaativuutta. Lain hengen toteutumiseksi 
on sen täytäntöönpanovaiheessa varmistettava, ettei säännösten 
toteuttamisesta seuraa liiallista kirjaamisvelvoitteiden lisääntymistä, 
mikä saattaisi johtaa suoraan lapsille suunnatun ajan vähenemiseen 
nykyisestä.

Sisällöllisesti työryhmän esitys varhaiskasvatuslaista lisää 
varhaiskasvatuksen tavoitteellisuutta ja tuo valtakunnallista 
yhtenäisyyttä suunnitteluun, mikä mahdollistaa entistä 
tasalaatuisemman varhaiskasvatuksen lapsille. Järjestäjän 
näkökulmasta työryhmän esityksessä on kustannuksia lisääviä kohtia, 
kuten henkilöstömitoitusta ja siitä poikkeamista koskevat säännökset, 
joihin kuntataloudessa ei ole varauduttu.

Lausunnon keskeinen sisältö

Työryhmän esityksessä lain yleisissä säännöksissä määritellään 
varhaiskasvatusta ja sen tavoitteita onnistuneella tavalla. 
Varhaiskasvatuksen 11 eri tavoitetta on määritelty monipuolisesti ja 
kattavasti.

Esityksen mukaan yli 3-vuotiaiden lasten osapäiväiseen 
varhaiskasvatukseen tarvittaisiin jatkossa sama määrä henkilökuntaa 
kuin kokopäiväiseen varhaiskasvatukseen eli nykykäytäntöä enemmän. 
Lapselle taataan myös varhaiskasvatuksen jatkuvuus samassa 
päivähoitopaikassa tarpeiden muuttuessa. Päiväkodin mitoituksesta 
poikkeamisen säännökset tiukentuvat nykyisestä. Seurauksena on, että 
lasten varhaiskasvatuspalvelujen järjestäminen lähipalveluperiaatteen 
mukaisesti tulee entistä vaativammaksi henkilöstön, tilojen ja toiminnan 
yhteensovittamisen näkökulmasta. Kuntataloudessa on otettu 
huomioon väestönkasvusta johtuva palvelutarpeen lisääntyminen, 
mutta muista syistä johtuviin henkilökunnan lisäämistarpeisiin, 
lisätilojen hankkimiseen tai investointien kasvuun ei ole varauduttu.

Päiväkodin henkilöstön kelpoisuusehtoja koskevassa esityksessä on 
määritelty kaksi nimikettä, varhaiskasvatuksen opettaja ja 
varhaiskasvatuksen sosionomi, jotka ovat samantasoisia tutkintoja ja 
henkilöstömitoituksessa keskenään vaihtoehtoisia. Näille nimikkeille ei 
ole määritelty esityksessä erilaisia tehtäviä. Palvelun käyttäjän 
näkökulmasta on mahdollista, että yksittäisen päiväkodin tasolla 
henkilöstön kokoonpanossa nimikkeistä seuraa epäselvyyttä.

Perhepäivähoitajalla voisi neljän varhaiskasvatusikäisen lapsen lisäksi 
olla osapäiväisessä hoidossa yksi esiopetuksessa tai 
perusopetuksessa oleva lapsi. Perhepäivähoitajan hoitoryhmien 
muodostamiseen saataisiin palvelutarpeista lähtevää tarpeellista 
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joustavuutta, mikäli viides osapäiväinen lapsi voisi olla muukin, 
esimerkiksi yli 4-vuotias lapsi.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen säännökset ovat esityksessä 
käsitteellisesti samoja kuin esiopetuksessa ja perusopetuksessa. 
Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen prosessit yhdenmukaistuvat, 
mutta samalla kasvatuksesta ja opetuksesta vastaavan henkilöstön 
hallinnolliset työtehtävät lisääntyvät. 

Työryhmän esityksessä on säännös lasten ja heidän huoltajiensa 
osallisuudesta ja vaikuttamisesta. Varhaiskasvatuslautakunta pitää 
näitä tulevaisuuden varhaiskasvatuksen kehittämisen tärkeimpinä 
suuntaviivoina. Lain hengen toteutumiseksi on sen 
täytäntöönpanovaiheessa varmistettava, ettei säännösten 
toteuttamisesta seuraa liiallista kirjaamisvelvoitteiden lisääntymistä, 
mikä saattaisi johtaa suoraan lapsille suunnatun ajan vähenemiseen 
nykyisestä.

Sisällöllisesti työryhmän esitys varhaiskasvatuslaista lisää 
varhaiskasvatuksen tavoitteellisuutta ja tuo valtakunnallista 
yhtenäisyyttä suunnitteluun, mikä mahdollistaa entistä 
tasalaatuisemman varhaiskasvatuksen lapsille.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt varhaiskasvatuslautakunnalta lausuntoa 
varhaiskasvatusta koskevan lainsäädännön uudistamistyöryhmän 
esityksistä  7.5.2014 mennessä. Lausuntoa on pyydetty myös 
opetuslautakunnalta. Opetus- ja kulttuuriministeriön lausuntopyyntö 
Helsingin kaupungille on liitteenä 1. Raportti varhaiskasvatusta 
koskevan lainsäädännön uudistamistyöryhmän esityksistä on liitteenä 
2.  
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