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§ 87
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Aleksi Niskasen ja Jani Moliisin 
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet      (varalla     ) ja      (varalla     ) 
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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§ 88
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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§ 89
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
varhaiskasvatusta koskevan lainsäädännön uudistamistyöryhmän 
esityksistä

HEL 2014-005310 T 03 00 00

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
varhaiskasvatusta koskevan lainsäädännön uudistamistyöryhmän 
esityksistä seuraavan lausunnon:

Lausunto

Lautakunta haluaa lausunnossaan korostaa subjektiivisen päivähoito-
oikeuden tärkeyttä ja tuo esille, että subjektiivinen päivähoito-oikeus 
tulee säilyttää kaikkien lasten oikeutena. Päivähoito-oikeutta ei saa 
rajata, koska oikeuden poistaminen mm. vanhempien kotonaolon 
perusteella tai päivähoitopaikan salliminen vain erityissyiden 
perusteella johtaa lasten eriarvoistamiseen. 

Tässä lausunnossa varhaiskasvatusta koskevan lainsäädännön 
uudistamistyöryhmän raportista keskitytään niihin säännösesityksiin, 
jotka palvelua järjestävän kunnan kannalta vaikuttavat merkittävällä 
tavalla varhaiskasvatuspalvelujen muutoksiin. Kunkin kappaleen 
lopussa on suluissa viittaus näiden säännösesitysten numeroihin.

Helsingissä opetusvirasto vastaa ruotsinkielisen päivähoidon ja 
esiopetuksen järjestämisestä. Opetuslautakunta antaa esityksistä 
oman lausuntonsa. Lausuntoa on valmisteltu yhteistyössä 
varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston kanssa. 
Varhaiskasvatusviraston henkilöstötoimikunta on käsitellyt 
lausuntoesityksen 22.4.2014.  

Varhaiskasvatuksen järjestäminen

Työryhmän esityksessä lain yleisissä säännöksissä määritellään 
varhaiskasvatusta ja sen tavoitteita onnistuneella tavalla. Tässä 
tiivistäen: Varhaiskasvatus on lapsen hoidon, kasvatuksen ja 
opetuksen kokonaisuus. Se on lähipalvelu, jolloin matkat 
toimipaikkoihin ja niiden saavutettavuus hyvien liikenneyhteyksien 
avulla otetaan huomioon palveluja järjestettäessä. Varhaiskasvatus on 
osa monialaista yhteistyötä ja toimintaa muiden lapsiperheiden 
palvelujen kanssa. Varhaiskasvatuksen lähtökohtana on lapsen etu. 
Varhaiskasvatuksen 11 eri tavoitetta on esityksessä määritelty 
monipuolisesti ja kattavasti. (2 §, 3 §, 4 §,10 §)
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Varhaiskasvatuksen järjestämistavat ovat työryhmän esityksessä 
nykyisten järjestämistapojen kaltaiset. Kunnan ohella 
varhaiskasvatuspalveluja voivat tuottaa myös yksityiset 
palveluntuottajat. Työryhmä on kirjannut esitykseensä, että se on 
käsitellyt yksityisen palvelun järjestämistä koskevaa asiaa vain 
alustavasti eikä tästä ole vielä kirjattuja pykäläesityksiä. Lähtökohtana 
on, että yksityistä palvelun tuottajaa koskisi varhaiskasvatuksen eri 
palvelumuodoissa, kuten päiväkoti- ja perhepäivähoitotoiminnassa, 
samat varhaiskasvatuksen suunnittelua, toteutusta ja arviointia sekä 
henkilöstöä koskevat kriteerit kuin kuntaakin. (1 §)

Esityksen perusteluissa mainitaan, että muutkin tahot, esimerkiksi 
seurakunnat ja järjestöt, voivat edelleen järjestää muita 
varhaiskasvatuspalveluja, kuten kerhotoimintaa ja avointa toimintaa. 
Vaihtoehtoja ja joustavuutta palveluihin tuo, kun kunta voi itse päättää 
muiden varhaiskasvatuspalvelujen järjestämisestä ilman, että siitä 
annettaan erillisiä säädöksiä. Tällaista toimintaa Helsingissä on 
esimerkiksi leikkipuistoissa sekä erilaisissa kunnallisissa ja yksityisissä 
kerhoissa. (1 §:n perustelut)

Työryhmän esityksessä on kirjaus siitä, että terveellisen ja tarpeellisen 
ravinnon tarjoamisen lisäksi ruokailun on oltava varhaiskasvatuksessa 
tarkoituksenmukaisesti järjestetty ja ohjattu. On tärkeää, että ruokailu 
yhteisöllisenä ja kasvatuksellisena tapahtumana nivelletään 
saumattomasti varhaiskasvatuksen tavoitteelliseen toimintaan. (8 §) 

Toiminnan järjestäjän on myös seurattava varhaiskasvatusympäristön 
kehittävyyttä, terveellisyyttä ja turvallisuutta kolmen vuoden välein. 
Edellä mainittuja asioita seurataan kunnassa 
varhaiskasvatussuunnitelmaa toteutettaessa ja operatiivisessa 
toiminnassa säännöllisesti. Lakiin tuleva velvoite edellyttää raportointia, 
johon tarvitaan hallinnollista henkilötyövoimaa. Lakiin tulee kirjata 
velvoite lapsivaikutusten arvioinnista. (9 §)

Esityksen sisältämä lapsen varhaiskasvatuksen jatkuvuus samassa 
päivähoitopaikassa perheen elämäntilanteen ja lapsen 
varhaiskasvatustarpeen muuttuessa on laadullisesti perusteltu. 
Palvelun järjestäjän näkökulmasta toimintavuoden aikana olisi kyettävä 
entistä joustavammin järjestelemään päiväkodin hoitopaikkojen määrää 
ja tarvittavan henkilökunnan määrää. Päiväkodissa 
varhaiskasvatuksessa olevien, sinne palaavien ja uusien 
varhaiskasvatuspalveluihin hakeutuvien lasten sijoittuminen palveluun 
lähipalveluperiaatteen mukaisesti ja asiakaslähtöisellä tavalla tulee 
entistä vaativammaksi nykyiseen verrattuna myös siksi, että päiväkodin 
henkilöstömitoituksesta ja siitä poikkeamiselle on esityksessä selvästi 
vähemmän liikkumavaraa kuin tällä hetkellä. On odotettavissa, että 
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lisätilojen ja investointien tarve kasvaa, mikä lisää kuntatalouden 
kustannuksia. (14 §, 21 §, 35 §, 36 §)

Kelpoisuusehdot ja henkilöstön mitoitus

Päiväkodin henkilöstön kelpoisuusehtoja koskevassa esityksessä on 
määritelty kaksi nimikettä, varhaiskasvatuksen opettaja ja 
varhaiskasvatuksen sosionomi, jotka ovat samantasoisia tutkintoja ja 
henkilöstömitoituksessa keskenään vaihtoehtoisia. Näille nimikkeille ei 
ole määritelty esityksessä erilaisia tehtäviä. (27 §, 28 §, 37 §)

Nimikkeitä käytetään erityisesti henkilöstöä päiväkotiin rekrytoitaessa. 
Sen jälkeen palveluksessa olevat kelpoisuuden omaavat henkilöt voivat 
siirtyä kunnan sisällä päiväkodista toiseen. Vaikka edellä mainitut 
nimikkeet ovat päiväkodin henkilöstömitoituksessa samanarvoisia, on 
mahdollista, että yksittäisen päiväkodin tasolla henkilöstön 
kokoonpanossa nimikkeistä seuraa epäselvyyttä esimerkiksi palvelun 
käyttäjän näkökulmasta. Järjestäjän on tarpeen seurata 
varhaiskasvatuksen opettaja -nimikkeisen henkilöstön määrää 
varmistaakseen, että sillä on riittävä määrä esiopetukseen kelpoisia 
opettajia. 

Lakiesityksen perusteluissa esitetään varhaiskasvatuksen opettajan ja 
varhaiskasvatuksen sosionomin tutkintojen 
täydentämismahdollisuuksien kirjaamista lakiin kyseisten kelpoisuuden 
saamiseksi. Esitetty joustavuuden lisääminen tutkintojen 
täydentämisestä on tarpeellinen järjestäjän näkökulmasta myös 
ulkomailla suoritettujen tutkintojen osalta. Palvelujen turvaamisen 
kannalta on koulutetun henkilöstön saatavuus tulevaisuudessa 
ensiarvoisen tärkeää. (27 §, 28 § ja perustelut)

Perhepäivähoitajalta edellytetään esityksessä perhepäivähoitajan 
ammattitutkintoa, mikä on nykyistä tiukempi säännös. Suomenkielisillä 
perhepäivähoitajilla osalla on suoritettu ko. ammattitutkinto ja työssä 
oleville hoitajille on saatavilla ammattitutkintoon johtavaa koulutusta. 
Ruotsinkielistä perhepäivähoitajien ammattitutkintoon johtavaa 
koulutusta ei ole riittävästi ja siksi perusteluissa mainittu siirtymäaika on 
tarpeellinen. (30 §)

Perhepäivähoidon mitoitus esitetään säilytettävän nykyisen 
lainsäädännön kaltaisena. Neljän varhaiskasvatusikäisen lapsen lisäksi 
hoitajalla voisi olla osapäiväisessä varhaiskasvatuksessa yksi 
esiopetuksessa tai perusopetuksessa oleva lapsi. Perhepäivähoitajan 
hoitoryhmien muodostamiseen saataisiin palvelutarpeista lähtevää 
tarpeellista joustavuutta, mikäli viides osapäiväinen lapsi voisi olla 
muukin, esimerkiksi yli 4-vuotias lapsi. (38 §) 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2014 6 (57)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/3
29.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alvnro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

Työryhmän esityksen mukaan ryhmäperhepäivähoidossa voisi olla 
enintään kaksi perhepäivähoitajaa hoitamassa yhteistä lapsiryhmää. 
Nykyinen lainsäädäntö on mahdollistanut myös kolme 
perhepäivähoitajaa käsittäviä ryhmäperhepäiväkoteja. Helsingin 
suomenkielisen päivähoidon 50 ryhmäperhepäiväkodista 21 on kolmen 
hoitajan ryhmäperhepäiväkoteja. Palvelujen sujuvuuden ja tarvittavien 
järjestelyjen kannalta tämän säännöksen toteuttamiselle on tarpeen 
määritellä riittävä siirtymäaika. (38 §)

Työryhmä esittää päiväkodin osapäiväisen (enintään 5 tuntia päivässä) 
varhaiskasvatuksen henkilöstömitoitukseen muutosta nykyisestä. Yli 3-
vuotiaiden lasten osapäiväiseen varhaiskasvatukseen tarvittaisiin 
jatkossa sama määrä henkilökuntaa kuin kokopäiväiseen 
varhaiskasvatukseen eli henkilöstön ja lasten suhdeluku olisi 1:7. Tämä 
merkitsee sitä, että päiväkodissa samanaikaisesti hoidettavien lasten 
määrä pienenee nykyisestä (1:13). Seurauksena on osapäiväisen 
varhaiskasvatuksen henkilöstökustannusten nouseminen samalle 
tasolle kokopäiväisen varhaiskasvatuksen henkilöstökustannusten 
kanssa. Varhaiskasvatuslautakunta pitää kuitenkin tärkeänä sitä, että 
lasten ryhmän enimmäiskoko on esityksessä tarkennettu ja että se on 
määritelty myös osapäiväisten osalta. (35 §) 

Esityksen mukaan yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa enintään 
kolmea hoito-, kasvatus- ja opetustehtävää olevaa henkilöä vastaava 
lapsimäärä, mikä on varhaiskasvatuslautakunnan mielestä 
kannatettava asia.

Esityksen mukaan päiväkodin mitoituksesta voidaan poiketa vain 
äkillisen ja ennakoimattoman syyn ilmetessä toimintapäivän aikana. 
Mitoituksesta poikkeaminen ei saa jatkua kuin kyseisen päivän loppuun 
saakka ja henkilöstö on saatettava mitoituksen mukaiseksi viimeistään 
toisena toimintapäivänä. (36 §)

Toimintaa järjestettäessä on mahdollista, että vaikka sijaisten käyttöön 
onkin varauduttu, syntyy käytännön tilanteita, jolloin sijaisen saaminen 
ei onnistu ja henkilöstömäärä uhkaa jäädä alle mitoituksen. Järjestäjän 
tehtävä on turvata palvelu kaikille asiakkaille ilman katkoksia. Mikäli 
toisessa päiväkodissa on samaan aikaan työssä olevaa henkilöstöä 
enemmän kuin hoidossa olevien lasten tarvitsema mitoitus edellyttää, 
on järjestäjän palvelujen turvaamiseksi voitava siirtää työvoimaa sinne, 
missä tarvitaan. Vaikka mitoitus molemmissa päiväkodeissa olisi näillä 
toimenpiteillä lain vaatimusten mukainen, on todennäköistä, että 
toimintatavalla on kielteinen vaikutus lasten ja perheiden kokemaan 
palvelun laatuun. Työryhmän esityksen säännös 
henkilöstömitoituksesta poikkeamiselle edellyttää päivittäisen toiminnan 
seurantajärjestelmän kehittämistä ja sillä saattaa olla vaikutusta 
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sijaistarpeen kasvuun. Mitoituksesta poikkeamisesta koskevasta 
säännöksestä seuraa vaativuutta myös täydennyskoulutuksen 
järjestämiseen ja toteutukseen. Varhaiskasvatuslautakunta kuitenkin 
kannattaa esitettyä tiukennusta poikkeustilanteiden 
henkilöstömitoituksiin, sillä esitys vahvistaa varhaiskasvatuksen 
pitkäjänteisyyttä ja sisältöjä.

Mitoitusmuutokset vaikuttavat kustannuksiin ratkaisevasti siksi, että 
henkilökustannukset muodostavat noin 70 % kunnallisen 
päiväkotihoidon kustannuksista. 

Lapsen kehityksen ja oppimisen tukeminen sekä varhaiskasvatuksen suunnittelu ja 
arviointi

Työryhmän esityksessä lapsen tukemista koskevat säännökset 
ohjaavat toimintaa selkeästi lapsen tarpeita arvioivaan toimintatapaan. 
Lapsen kannalta on tärkeää, että lapselle annettava kehityksen ja 
oppimisen tuki, tehostettu tuki ja erityinen tuki voidaan toteuttaa osana 
laadukasta varhaiskasvatusta ja mahdollisimman varhaisessa 
vaiheessa. Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen säännökset ovat 
esityksessä käsitteellisesti samoja kuin esiopetuksessa ja 
perusopetuksessa. Ennen tehostetun tuen käyttöönottoa edellytetään 
pedagogisten arvioiden laatimista ja ennen erityisen tuen käyttöönottoa 
edellytetään pedagogisten selvitysten tekemistä ja lapsen huoltajan 
kuulemista. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen prosessit 
yhdenmukaistuvat, mutta samalla kasvatuksesta ja opetuksesta 
vastaavan henkilöstön hallinnolliset työtehtävät lisääntyvät. (16 §, 17 §, 
18 §)  

Varhaiskasvatuksen suunnittelusta ja arvioinnista esitetään lakiin sekä 
valtakunnallisia että paikallisia ja lasta koskevia säännöksiä. Perustana 
varhaiskasvatuksen suunnittelulle tulisi olemaan opetushallituksen 
laatimat ja päättämät varhaiskasvatuksen suunnitelman perusteet, joka 
on kunnille velvoittava normi. Sen johdosta lakitekstiin ei tarvita 
yksityiskohtaisia ko. suunnitelmia koskevia säännöksiä vaan toimintaa 
ohjaavat paikallisen suunnittelun ja lapsen varhaiskasvatuksen 
suunnittelun tarkemmat ohjeet voidaan antaa kunnille 
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa. (23 §, 24 §, 25 §)

Muita näkökohtia varhaiskasvatuslain uudistamisesta

Varhaiskasvatuslakiesityksessä on säännös lasten ja heidän 
huoltajiensa osallisuudesta ja vaikuttamisesta. Lapsen 
varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa 
lapsen mielipide ja toivomukset on selvitettävä ja otettava huomioon 
hänen ikänsä ja kehityksensä edellyttämällä tavalla. Lapsen huoltajille 
on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa heidän lapsensa 
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varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Lapsille 
ja heidän huoltajilleen on toimintayksiköissä järjestettävä säännöllisesti 
mahdollisuus osallistua yksikön toiminnan suunnitteluun ja arviointiin. 
(19 §)

Lautakunta pitää edellä mainittuja asioita tulevaisuuden 
varhaiskasvatuksen kehittämisen tärkeimpinä suuntaviivoina. Samalla 
lautakunta toteaa, että nämä velvoitteet lakiin kirjattuina lisäävät 
selvästi varhaiskasvatustyön vaativuutta. Lain hengen toteutumiseksi 
on sen täytäntöönpanovaiheessa varmistettava, ettei säännösten 
toteuttamisesta seuraa liiallista kirjaamisvelvoitteiden lisääntymistä, 
mikä saattaisi johtaa suoraan lapsille suunnatun ajan vähenemiseen 
nykyisestä.

Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä sitä, ettei tämänhetkinen 
taloudellinen tilanne sanele ehtoja lain sisällölle ja siten vaaranna 
laadukkaan ja yhdenvertaisen varhaiskasvatuksen toteutusta kunnissa. 
Sisällöllisesti työryhmän esitys varhaiskasvatuslaista lisää 
varhaiskasvatuksen tavoitteellisuutta ja tuo valtakunnallista 
yhtenäisyyttä suunnitteluun, mikä mahdollistaa entistä 
tasalaatuisemman varhaiskasvatuksen lapsille. Järjestäjän 
näkökulmasta työryhmän esityksessä on kustannuksia lisääviä kohtia, 
kuten henkilöstömitoitusta ja siitä poikkeamista koskevat säännökset, 
joihin kuntataloudessa ei ole varauduttu.

Lausunnon keskeinen sisältö

Työryhmän esityksessä lain yleisissä säännöksissä määritellään 
varhaiskasvatusta ja sen tavoitteita onnistuneella tavalla. 
Varhaiskasvatuksen 11 eri tavoitetta on määritelty monipuolisesti ja 
kattavasti.

Esityksen mukaan yli 3-vuotiaiden lasten osapäiväiseen 
varhaiskasvatukseen tarvittaisiin jatkossa sama määrä henkilökuntaa 
kuin kokopäiväiseen varhaiskasvatukseen eli nykykäytäntöä enemmän. 
Lapselle taataan myös varhaiskasvatuksen jatkuvuus samassa 
päivähoitopaikassa tarpeiden muuttuessa. Päiväkodin mitoituksesta 
poikkeamisen säännökset tiukentuvat nykyisestä. Seurauksena on, että 
lasten varhaiskasvatuspalvelujen järjestäminen lähipalveluperiaatteen 
mukaisesti tulee entistä vaativammaksi henkilöstön, tilojen ja toiminnan 
yhteensovittamisen näkökulmasta.

Päiväkodin henkilöstön kelpoisuusehtoja koskevassa esityksessä on 
määritelty kaksi nimikettä, varhaiskasvatuksen opettaja ja 
varhaiskasvatuksen sosionomi, jotka ovat samantasoisia tutkintoja ja 
henkilöstömitoituksessa keskenään vaihtoehtoisia. Näille nimikkeille ei 
ole määritelty esityksessä erilaisia tehtäviä. Palvelun käyttäjän 
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näkökulmasta on mahdollista, että yksittäisen päiväkodin tasolla 
henkilöstön kokoonpanossa nimikkeistä seuraa epäselvyyttä.

Perhepäivähoitajalla voisi neljän varhaiskasvatusikäisen lapsen lisäksi 
olla osapäiväisessä hoidossa yksi esiopetuksessa tai 
perusopetuksessa oleva lapsi. Perhepäivähoitajan hoitoryhmien 
muodostamiseen saataisiin palvelutarpeista lähtevää tarpeellista 
joustavuutta, mikäli viides osapäiväinen lapsi voisi olla muukin, 
esimerkiksi yli 4-vuotias lapsi.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen säännökset ovat esityksessä 
käsitteellisesti samoja kuin esiopetuksessa ja perusopetuksessa. 
Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen prosessit yhdenmukaistuvat, 
mutta samalla kasvatuksesta ja opetuksesta vastaavan henkilöstön 
hallinnolliset työtehtävät lisääntyvät. 

Työryhmän esityksessä on säännös lasten ja heidän huoltajiensa 
osallisuudesta ja vaikuttamisesta. Varhaiskasvatuslautakunta pitää 
näitä tulevaisuuden varhaiskasvatuksen kehittämisen tärkeimpinä 
suuntaviivoina. Lain hengen toteutumiseksi on sen 
täytäntöönpanovaiheessa varmistettava, ettei säännösten 
toteuttamisesta seuraa liiallista kirjaamisvelvoitteiden lisääntymistä, 
mikä saattaisi johtaa suoraan lapsille suunnatun ajan vähenemiseen 
nykyisestä.

Sisällöllisesti työryhmän esitys varhaiskasvatuslaista lisää 
varhaiskasvatuksen tavoitteellisuutta ja tuo valtakunnallista 
yhtenäisyyttä suunnitteluun, mikä mahdollistaa entistä 
tasalaatuisemman varhaiskasvatuksen lapsille.

Käsittely

Esittelijä muutti päätösehdotusta siten, että otsikon "Lapsen kehityksen 
ja oppimisen tukeminen sekä varhaiskasvatuksen suunnittelu ja 
arviointi" jälkeisen ensimmäisen kappaleen toisesta virkkeestä "Lapsen 
kannalta on tärkeää, että lapselle annettava kehityksen ja oppimisen 
tuki, tehostettu tuki ja erityinen tuki voidaan toteuttaa joustavalla tavalla 
osana laadukasta varhaiskasvatusta ja mahdollisimman varhaisessa 
vaiheessa." poistetaan sanat "joustavalla tavalla".

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Lisätään otsikon "Muita näkökohtia 
varhaiskasvatuslain uudistamisesta" jälkeisen kolmannen kappaleen 
alkuun seuraava virke: "Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä sitä, 
ettei tämänhetkinen taloudellinen tilanne sanele ehtoja lain sisällölle ja 
siten vaaranna laadukkaan ja yhdenvertaisen varhaiskasvatuksen 
toteutusta kunnissa."
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Kannattajat: Laura Nurminen

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Korvataan otsikon "Kelpoisuusehdot ja 
henkilöstön mitoitus" jälkeisen seitsemännen kappaleen viimeinen 
lause "Tämä työryhmän esitys ei ole toteutettavissa kuntatalouden 
kehysten puitteissa." kuulumaan seuraavasti: 
"Varhaiskasvatuslautakunta pitää kuitenkin tärkeänä sitä, että lasten 
ryhmän enimmäiskoko on esityksessä tarkennettu ja että se on 
määritelty myös osapäiväisten osalta." 

Kannattajat: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Terhi Mäki: Lisätään lausunnon alkuun virke "Lautakunta haluaa 
lausunnossaan korostaa subjektiivisen päivähoito-oikeuden tärkeyttä ja 
tuo esille, että subjektiivinen päivähoito-oikeus tulee säilyttää kaikkien 
lasten oikeutena. Päivähoito-oikeutta ei saa rajata, koska oikeuden 
poistaminen mm. vanhempien kotonaolon perusteella tai 
päivähoitopaikan salliminen vain erityissyiden perusteella johtaa lasten 
eriarvoistamiseen."

Kannattajat: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Poistetaan otsikon "Lausunnon keskeinen sisältö" 
jälkeisen toisen kappaleen viimeinen virke "Kuntataloudessa on otettu 
huomioon väestönkasvusta johtuva palvelutarpeen lisääntyminen, 
mutta muista syistä johtuviin henkilökunnan lisäämistarpeisiin, 
lisätilojen hankkimiseen tai investointien kasvuun ei ole varauduttu."

Kannattajat: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa: Muutetaan otsikon "Varhaiskasvatuksen 
järjestäminen" jälkeisen viimeisen kappaleen virke "On odotettavissa, 
että lisätilojen ja investointien tarve kasvaa, mihin kuntataloudessa ei 
ole tällä hetkellä liikkumavaraa." kuulumaan seuraavasti: "On 
odotettavissa, että lisätilojen ja investointien tarve kasvaa, mikä lisää 
kuntatalouden kustannuksia."

Perustelu: Lakityöryhmän esitys on perusteltu varhaiskasvatuksen 
laadun näkökulmasta. Investointi varhaislapsuuteen myös 
kokonaistaloudellisesti kannattavaa.

Kannattajat: Terhi Mäki
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Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa: Lisätään otsikon "Kelpoisuusehdot ja henkilöstön 
mitoitus" jälkeisen toiseksi viimeisen kappaleen loppuun virke 
"Varhaiskasvatuslautakunta kuitenkin kannattaa esitettyä tiukennusta 
poikkeustilanteiden henkilöstömitoituksiin, sillä esitys vahvistaa 
varhaiskasvatuksen pitkäjänteisyyttä ja sisältöjä."

Kannattajat: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Laura Nurminen: Lisätään otsikon "Varhaiskasvatuksen järjestäminen" 
jälkeisen viidennen kappaleen loppuun virke "Lakiin tulee kirjata 
velvoite lapsivaikutusten arvioinnista."

Kannattajat: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:
Terhi Mäki: Poistetaan otsikon "Kelpoisuusehdot ja henkilöstön 
mitoitus" jälkeisen kahdeksannen kappaleen viimeinen lause 
"Helsingissä ryhmämuodostusta on pyritty ohjaamaan tähän suuntaan." 
ja muutetaan kappale kuulumaan seuraavasti: Esityksen mukaan 
yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa enintään kolmea hoito-, 
kasvatus- ja opetustehtävää olevaa henkilöä vastaava lapsimäärä, 
mikä on varhaiskasvatuslautakunnan mielestä kannatettava asia."

Kannattajat: Sanna Vesikansa

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään otsikon "Muita näkökohtia varhaiskasvatuslain 
uudistamisesta" jälkeisen kolmannen kappaleen alkuun seuraava virke 
"Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä sitä, ettei tämänhetkinen 
taloudellinen tilanne sanele ehtoja lain sisällölle ja siten vaaranna 
laadukkaan ja yhdenvertaisen varhaiskasvatuksen toteutusta 
kunnissa."

Jaa-äänet: 1
Mika Ebeling

Ei-äänet: 7
Mukhtar Abib, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi 
Niskanen, Laura Nurminen, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Tuomas Tiihonen
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Suoritetussa äänestyksessä Veronika Honkasalon tekemä ja Laura 
Nurmisen kannattama vastaehdotus voitti esittelijän ehdotuksen äänin 
7–1. Poissa 1.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Korvataan otsikon "Kelpoisuusehdot ja henkilöstön 
mitoitus" jälkeisen seitsemännen kappaleen viimeinen lause "Tämä 
työryhmän esitys ei ole toteutettavissa kuntatalouden kehysten 
puitteissa." kuulumaan seuraavasti: "Varhaiskasvatuslautakunta pitää 
kuitenkin tärkeänä sitä, että lasten ryhmän enimmäiskoko on 
esityksessä tarkennettu ja että se on määritelty myös osapäiväisten 
osalta."

Jaa-äänet: 1
Mika Ebeling

Ei-äänet: 6
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, Laura 
Nurminen, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 1
Mukhtar Abib

Poissa: 1
Tuomas Tiihonen

Suoritetussa äänestyksessä Veronika Honkasalon tekemä ja Terhi 
Mäen kannattama vastaehdotus voitti esittelijän ehdotuksen äänin 6–1. 
Tyhjää äänesti 1. Poissa 1.

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään lausunnon alkuun virke "Lautakunta haluaa 
lausunnossaan korostaa subjektiivisen päivähoito-oikeuden tärkeyttä ja 
tuo esille, että subjektiivinen päivähoito-oikeus tulee säilyttää kaikkien 
lasten oikeutena. Päivähoito-oikeutta ei saa rajata, koska oikeuden 
poistaminen mm. vanhempien kotonaolon perusteella tai 
päivähoitopaikan salliminen vain erityissyiden perusteella johtaa lasten 
eriarvoistamiseen."

Jaa-äänet: 1
Mika Ebeling
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Ei-äänet: 7
Mukhtar Abib, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi 
Niskanen, Laura Nurminen, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Tuomas Tiihonen

Suoritetussa äänestyksessä Terhi Mäen tekemä ja Veronika 
Honkasalon  kannattama vastaehdotus voitti esittelijän ehdotuksen 
äänin 7–1. Poissa 1.

4 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Poistetaan otsikon "Lausunnon keskeinen sisältö" jälkeisen 
toisen kappaleen viimeinen virke "Kuntataloudessa on otettu huomioon 
väestönkasvusta johtuva palvelutarpeen lisääntyminen, mutta muista 
syistä johtuviin henkilökunnan lisäämistarpeisiin, lisätilojen 
hankkimiseen tai investointien kasvuun ei ole varauduttu."

Jaa-äänet: 2
Mukhtar Abib, Mika Ebeling

Ei-äänet: 5
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, Sanna 
Vesikansa

Tyhjä: 1
Laura Nurminen

Poissa: 1
Tuomas Tiihonen

Suoritetussa äänestyksessä Veronika Honkasalon tekemä ja Terhi 
Mäen kannattama vastaehdotus voitti esittelijän ehdotuksen äänin 5–2. 
Tyhjää äänesti 1. Poissa 1.

5 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Muutetaan otsikon "Varhaiskasvatuksen järjestäminen" 
jälkeisen viimeisen kappaleen virke "On odotettavissa, että lisätilojen ja 
investointien tarve kasvaa, mihin kuntataloudessa ei ole tällä hetkellä 
liikkumavaraa." kuulumaan seuraavasti: "On odotettavissa, että 
lisätilojen ja investointien tarve kasvaa, mikä lisää kuntatalouden 
kustannuksia." 
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Perustelu: Lakityöryhmän esitys on perusteltu varhaiskasvatuksen 
laadun näkökulmasta. Investointi varhaislapsuuteen myös 
kokonaistaloudellisesti kannattavaa.

Jaa-äänet: 2
Mukhtar Abib, Mika Ebeling

Ei-äänet: 6
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, Laura 
Nurminen, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Tuomas Tiihonen

Suoritetussa äänestyksessä Sanna Vesikansan tekemä ja Terhi Mäen 
kannattama vastaehdotus voitti esittelijän ehdotuksen äänin 6–2. 
Poissa 1.

6 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään otsikon "Kelpoisuusehdot ja henkilöstön mitoitus" 
jälkeisen toiseksi viimeisen kappaleen loppuun virke 
"Varhaiskasvatuslautakunta kuitenkin kannattaa esitettyä tiukennusta 
poikkeustilanteiden henkilöstömitoituksiin, sillä esitys vahvistaa 
varhaiskasvatuksen pitkäjänteisyyttä ja sisältöjä."

Jaa-äänet: 2
Mukhtar Abib, Mika Ebeling

Ei-äänet: 6
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, Laura 
Nurminen, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Tuomas Tiihonen

Suoritetussa äänestyksessä Sanna Vesikansan tekemä ja Terhi Mäen 
kannattama vastaehdotus voitti esittelijän ehdotuksen äänin 6–2. 
Poissa 1.

7 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään otsikon "Varhaiskasvatuksen järjestäminen" 
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viidennen kappaleen loppuun virke "Lakiin tulee kirjata velvoite 
lapsivaikutusten arvioinnista."

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 8
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi 
Mäki, Aleksi Niskanen, Laura Nurminen, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Tuomas Tiihonen

Suoritetussa äänestyksessä Laura Nurmisen tekemä ja Sanna 
Vesikansan kannattama vastaehdotus voitti esittelijän ehdotuksen 
äänin 8–0. Poissa 1.

8 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Poistetaan otsikon "Kelpoisuusehdot ja henkilöstön 
mitoitus" jälkeisen kahdeksannen kappaleen viimeinen lause 
"Helsingissä ryhmämuodostusta on pyritty ohjaamaan tähän suuntaan." 
ja muutetaan kappale kuulumaan seuraavasti: Esityksen mukaan 
yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa enintään kolmea hoito-, 
kasvatus- ja opetustehtävää olevaa henkilöä vastaava lapsimäärä, 
mikä on varhaiskasvatuslautakunnan mielestä kannatettava asia."

Jaa-äänet: 2
Mukhtar Abib, Mika Ebeling

Ei-äänet: 6
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, Laura 
Nurminen, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Tuomas Tiihonen

Suoritetussa äänestyksessä Terhi Mäen tekemä ja Sanna Vesikansan 
kannattama vastaehdotus voitti esittelijän ehdotuksen äänin 6–2. 
Poissa 1.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
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Hannele Lakkavaara, varhaiskasvatuksen kehittämispäällikkö, puhelin: 310 42544
hannele.lakkavaara(a)hel.fi

Liitteet

1 OKMn lausuntopyyntö
2 Varhaiskasvatusta koskevan lainsäädännön uudistamistyöryhmän 

raportti

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle 
varhaiskasvatusta koskevan lainsäädännön uudistamistyöryhmän 
esityksistä seuraavan lausunnon:

Lausunto

Tässä lausunnossa varhaiskasvatusta koskevan lainsäädännön 
uudistamistyöryhmän raportista keskitytään niihin säännösesityksiin, 
jotka palvelua järjestävän kunnan kannalta vaikuttavat merkittävällä 
tavalla varhaiskasvatuspalvelujen muutoksiin. Kunkin kappaleen 
lopussa on suluissa viittaus näiden säännösesitysten numeroihin.

Helsingissä opetusvirasto vastaa ruotsinkielisen päivähoidon ja 
esiopetuksen järjestämisestä. Opetuslautakunta antaa esityksistä 
oman lausuntonsa. Lausuntoa on valmisteltu yhteistyössä 
varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston kanssa. 
Varhaiskasvatusviraston henkilöstötoimikunta on käsitellyt 
lausuntoesityksen 22.4.2014.  

Varhaiskasvatuksen järjestäminen

Työryhmän esityksessä lain yleisissä säännöksissä määritellään 
varhaiskasvatusta ja sen tavoitteita onnistuneella tavalla. Tässä 
tiivistäen: Varhaiskasvatus on lapsen hoidon, kasvatuksen ja 
opetuksen kokonaisuus. Se on lähipalvelu, jolloin matkat 
toimipaikkoihin ja niiden saavutettavuus hyvien liikenneyhteyksien 
avulla otetaan huomioon palveluja järjestettäessä. Varhaiskasvatus on 
osa monialaista yhteistyötä ja toimintaa muiden lapsiperheiden 
palvelujen kanssa. Varhaiskasvatuksen lähtökohtana on lapsen etu. 
Varhaiskasvatuksen 11 eri tavoitetta on esityksessä määritelty 
monipuolisesti ja kattavasti. (2 §, 3 §, 4 §,10 §)

Varhaiskasvatuksen järjestämistavat ovat työryhmän esityksessä 
nykyisten järjestämistapojen kaltaiset. Kunnan ohella 
varhaiskasvatuspalveluja voivat tuottaa myös yksityiset 
palveluntuottajat. Työryhmä on kirjannut esitykseensä, että se on 
käsitellyt yksityisen palvelun järjestämistä koskevaa asiaa vain 
alustavasti eikä tästä ole vielä kirjattuja pykäläesityksiä. Lähtökohtana 
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on, että yksityistä palvelun tuottajaa koskisi varhaiskasvatuksen eri 
palvelumuodoissa, kuten päiväkoti- ja perhepäivähoitotoiminnassa, 
samat varhaiskasvatuksen suunnittelua, toteutusta ja arviointia sekä 
henkilöstöä koskevat kriteerit kuin kuntaakin. (1 §)

Esityksen perusteluissa mainitaan, että muutkin tahot, esimerkiksi 
seurakunnat ja järjestöt, voivat edelleen järjestää muita 
varhaiskasvatuspalveluja, kuten kerhotoimintaa ja avointa toimintaa. 
Vaihtoehtoja ja joustavuutta palveluihin tuo, kun kunta voi itse päättää 
muiden varhaiskasvatuspalvelujen järjestämisestä ilman, että siitä 
annettaan erillisiä säädöksiä. Tällaista toimintaa Helsingissä on 
esimerkiksi leikkipuistoissa sekä erilaisissa kunnallisissa ja yksityisissä 
kerhoissa. (1 §:n perustelut)

Työryhmän esityksessä on kirjaus siitä, että terveellisen ja tarpeellisen 
ravinnon tarjoamisen lisäksi ruokailun on oltava varhaiskasvatuksessa 
tarkoituksenmukaisesti järjestetty ja ohjattu. On tärkeää, että ruokailu 
yhteisöllisenä ja kasvatuksellisena tapahtumana nivelletään 
saumattomasti varhaiskasvatuksen tavoitteelliseen toimintaan. (8 §) 

Toiminnan järjestäjän on myös seurattava varhaiskasvatusympäristön 
kehittävyyttä, terveellisyyttä ja turvallisuutta kolmen vuoden välein. 
Edellä mainittuja asioita seurataan kunnassa 
varhaiskasvatussuunnitelmaa toteutettaessa ja operatiivisessa 
toiminnassa säännöllisesti. Lakiin tuleva velvoite edellyttää raportointia, 
johon tarvitaan hallinnollista henkilötyövoimaa. (9 §)

Esityksen sisältämä lapsen varhaiskasvatuksen jatkuvuus samassa 
päivähoitopaikassa perheen elämäntilanteen ja lapsen 
varhaiskasvatustarpeen muuttuessa on laadullisesti perusteltu. 
Palvelun järjestäjän näkökulmasta toimintavuoden aikana olisi kyettävä 
entistä joustavammin järjestelemään päiväkodin hoitopaikkojen määrää 
ja tarvittavan henkilökunnan määrää. Päiväkodissa 
varhaiskasvatuksessa olevien, sinne palaavien ja uusien 
varhaiskasvatuspalveluihin hakeutuvien lasten sijoittuminen palveluun 
lähipalveluperiaatteen mukaisesti ja asiakaslähtöisellä tavalla tulee 
entistä vaativammaksi nykyiseen verrattuna myös siksi, että päiväkodin 
henkilöstömitoituksesta ja siitä poikkeamiselle on esityksessä selvästi 
vähemmän liikkumavaraa kuin tällä hetkellä. On odotettavissa, että 
lisätilojen ja investointien tarve kasvaa, mihin kuntataloudessa ei ole 
tällä hetkellä liikkumavaraa. (14 §, 21 §, 35 §, 36 §)

Kelpoisuusehdot ja henkilöstön mitoitus

Päiväkodin henkilöstön kelpoisuusehtoja koskevassa esityksessä on 
määritelty kaksi nimikettä, varhaiskasvatuksen opettaja ja 
varhaiskasvatuksen sosionomi, jotka ovat samantasoisia tutkintoja ja 
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henkilöstömitoituksessa keskenään vaihtoehtoisia. Näille nimikkeille ei 
ole määritelty esityksessä erilaisia tehtäviä. (27 §, 28 §, 37 §)

Nimikkeitä käytetään erityisesti henkilöstöä päiväkotiin rekrytoitaessa. 
Sen jälkeen palveluksessa olevat kelpoisuuden omaavat henkilöt voivat 
siirtyä kunnan sisällä päiväkodista toiseen. Vaikka edellä mainitut 
nimikkeet ovat päiväkodin henkilöstömitoituksessa samanarvoisia, on 
mahdollista, että yksittäisen päiväkodin tasolla henkilöstön 
kokoonpanossa nimikkeistä seuraa epäselvyyttä esimerkiksi palvelun 
käyttäjän näkökulmasta. Järjestäjän on tarpeen seurata 
varhaiskasvatuksen opettaja -nimikkeisen henkilöstön määrää 
varmistaakseen, että sillä on riittävä määrä esiopetukseen kelpoisia 
opettajia. 

Lakiesityksen perusteluissa esitetään varhaiskasvatuksen opettajan ja 
varhaiskasvatuksen sosionomin tutkintojen 
täydentämismahdollisuuksien kirjaamista lakiin kyseisten kelpoisuuden 
saamiseksi. Esitetty joustavuuden lisääminen tutkintojen 
täydentämisestä on tarpeellinen järjestäjän näkökulmasta myös 
ulkomailla suoritettujen tutkintojen osalta. Palvelujen turvaamisen 
kannalta on koulutetun henkilöstön saatavuus tulevaisuudessa 
ensiarvoisen tärkeää. (27 §, 28 § ja perustelut)

Perhepäivähoitajalta edellytetään esityksessä perhepäivähoitajan 
ammattitutkintoa, mikä on nykyistä tiukempi säännös. Suomenkielisillä 
perhepäivähoitajilla osalla on suoritettu ko. ammattitutkinto ja työssä 
oleville hoitajille on saatavilla ammattitutkintoon johtavaa koulutusta. 
Ruotsinkielistä perhepäivähoitajien ammattitutkintoon johtavaa 
koulutusta ei ole riittävästi ja siksi perusteluissa mainittu siirtymäaika on 
tarpeellinen. (30 §)

Perhepäivähoidon mitoitus esitetään säilytettävän nykyisen 
lainsäädännön kaltaisena. Neljän varhaiskasvatusikäisen lapsen lisäksi 
hoitajalla voisi olla osapäiväisessä varhaiskasvatuksessa yksi 
esiopetuksessa tai perusopetuksessa oleva lapsi. Perhepäivähoitajan 
hoitoryhmien muodostamiseen saataisiin palvelutarpeista lähtevää 
tarpeellista joustavuutta, mikäli viides osapäiväinen lapsi voisi olla 
muukin, esimerkiksi yli 4-vuotias lapsi. (38 §) 

Työryhmän esityksen mukaan ryhmäperhepäivähoidossa voisi olla 
enintään kaksi perhepäivähoitajaa hoitamassa yhteistä lapsiryhmää. 
Nykyinen lainsäädäntö on mahdollistanut myös kolme 
perhepäivähoitajaa käsittäviä ryhmäperhepäiväkoteja. Helsingin 
suomenkielisen päivähoidon 50 ryhmäperhepäiväkodista 21 on kolmen 
hoitajan ryhmäperhepäiväkoteja. Palvelujen sujuvuuden ja tarvittavien 
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järjestelyjen kannalta tämän säännöksen toteuttamiselle on tarpeen 
määritellä riittävä siirtymäaika. (38 §)

Työryhmä esittää päiväkodin osapäiväisen (enintään 5 tuntia päivässä) 
varhaiskasvatuksen henkilöstömitoitukseen muutosta nykyisestä. Yli 3-
vuotiaiden lasten osapäiväiseen varhaiskasvatukseen tarvittaisiin 
jatkossa sama määrä henkilökuntaa kuin kokopäiväiseen 
varhaiskasvatukseen eli henkilöstön ja lasten suhdeluku olisi 1:7. Tämä 
merkitsee sitä, että päiväkodissa samanaikaisesti hoidettavien lasten 
määrä pienenee nykyisestä (1:13). Seurauksena on osapäiväisen 
varhaiskasvatuksen henkilöstökustannusten nouseminen samalle 
tasolle kokopäiväisen varhaiskasvatuksen henkilöstökustannusten 
kanssa. Tämä työryhmän esitys ei ole toteutettavissa kuntatalouden 
kehysten puitteissa. (35 §) 

Esityksen mukaan yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa enintään 
kolmea hoito-, kasvatus- ja opetustehtävää olevaa henkilöä vastaava 
lapsimäärä. Helsingissä ryhmämuodostusta on pyritty ohjaamaan 
tähän suuntaan. 

Esityksen mukaan päiväkodin mitoituksesta voidaan poiketa vain 
äkillisen ja ennakoimattoman syyn ilmetessä toimintapäivän aikana. 
Mitoituksesta poikkeaminen ei saa jatkua kuin kyseisen päivän loppuun 
saakka ja henkilöstö on saatettava mitoituksen mukaiseksi viimeistään 
toisena toimintapäivänä. (36 §)

Toimintaa järjestettäessä on mahdollista, että vaikka sijaisten käyttöön 
onkin varauduttu, syntyy käytännön tilanteita, jolloin sijaisen saaminen 
ei onnistu ja henkilöstömäärä uhkaa jäädä alle mitoituksen. Järjestäjän 
tehtävä on turvata palvelu kaikille asiakkaille ilman katkoksia. Mikäli 
toisessa päiväkodissa on samaan aikaan työssä olevaa henkilöstöä 
enemmän kuin hoidossa olevien lasten tarvitsema mitoitus edellyttää, 
on järjestäjän palvelujen turvaamiseksi voitava siirtää työvoimaa sinne, 
missä tarvitaan. Vaikka mitoitus molemmissa päiväkodeissa olisi näillä 
toimenpiteillä lain vaatimusten mukainen, on todennäköistä, että 
toimintatavalla on kielteinen vaikutus lasten ja perheiden kokemaan 
palvelun laatuun. Työryhmän esityksen säännös 
henkilöstömitoituksesta poikkeamiselle edellyttää päivittäisen toiminnan 
seurantajärjestelmän kehittämistä ja sillä saattaa olla vaikutusta 
sijaistarpeen kasvuun. Mitoituksesta poikkeamisesta koskevasta 
säännöksestä seuraa vaativuutta myös täydennyskoulutuksen 
järjestämiseen ja toteutukseen. 

Mitoitusmuutokset vaikuttavat kustannuksiin ratkaisevasti siksi, että 
henkilökustannukset muodostavat noin 70 % kunnallisen 
päiväkotihoidon kustannuksista. 
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Lapsen kehityksen ja oppimisen tukeminen sekä varhaiskasvatuksen suunnittelu ja 
arviointi

Työryhmän esityksessä lapsen tukemista koskevat säännökset 
ohjaavat toimintaa selkeästi lapsen tarpeita arvioivaan toimintatapaan. 
Lapsen kannalta on tärkeää, että lapselle annettava kehityksen ja 
oppimisen tuki, tehostettu tuki ja erityinen tuki voidaan toteuttaa 
joustavalla tavalla osana laadukasta varhaiskasvatusta ja 
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Lapsen kehityksen ja 
oppimisen tuen säännökset ovat esityksessä käsitteellisesti samoja 
kuin esiopetuksessa ja perusopetuksessa. Ennen tehostetun tuen 
käyttöönottoa edellytetään pedagogisten arvioiden laatimista ja ennen 
erityisen tuen käyttöönottoa edellytetään pedagogisten selvitysten 
tekemistä ja lapsen huoltajan kuulemista. Perusopetuksen ja 
varhaiskasvatuksen prosessit yhdenmukaistuvat, mutta samalla 
kasvatuksesta ja opetuksesta vastaavan henkilöstön hallinnolliset 
työtehtävät lisääntyvät. (16 §, 17 §, 18 §)  

Varhaiskasvatuksen suunnittelusta ja arvioinnista esitetään lakiin sekä 
valtakunnallisia että paikallisia ja lasta koskevia säännöksiä. Perustana 
varhaiskasvatuksen suunnittelulle tulisi olemaan opetushallituksen 
laatimat ja päättämät varhaiskasvatuksen suunnitelman perusteet, joka 
on kunnille velvoittava normi. Sen johdosta lakitekstiin ei tarvita 
yksityiskohtaisia ko. suunnitelmia koskevia säännöksiä vaan toimintaa 
ohjaavat paikallisen suunnittelun ja lapsen varhaiskasvatuksen 
suunnittelun tarkemmat ohjeet voidaan antaa kunnille 
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa. (23 §, 24 §, 25 §)

Muita näkökohtia varhaiskasvatuslain uudistamisesta

Varhaiskasvatuslakiesityksessä on säännös lasten ja heidän 
huoltajiensa osallisuudesta ja vaikuttamisesta. Lapsen 
varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa 
lapsen mielipide ja toivomukset on selvitettävä ja otettava huomioon 
hänen ikänsä ja kehityksensä edellyttämällä tavalla. Lapsen huoltajille 
on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa heidän lapsensa 
varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin. Lapsille 
ja heidän huoltajilleen on toimintayksiköissä järjestettävä säännöllisesti 
mahdollisuus osallistua yksikön toiminnan suunnitteluun ja arviointiin. 
(19 §)

Lautakunta pitää edellä mainittuja asioita tulevaisuuden 
varhaiskasvatuksen kehittämisen tärkeimpinä suuntaviivoina. Samalla 
lautakunta toteaa, että nämä velvoitteet lakiin kirjattuina lisäävät 
selvästi varhaiskasvatustyön vaativuutta. Lain hengen toteutumiseksi 
on sen täytäntöönpanovaiheessa varmistettava, ettei säännösten 
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toteuttamisesta seuraa liiallista kirjaamisvelvoitteiden lisääntymistä, 
mikä saattaisi johtaa suoraan lapsille suunnatun ajan vähenemiseen 
nykyisestä.

Sisällöllisesti työryhmän esitys varhaiskasvatuslaista lisää 
varhaiskasvatuksen tavoitteellisuutta ja tuo valtakunnallista 
yhtenäisyyttä suunnitteluun, mikä mahdollistaa entistä 
tasalaatuisemman varhaiskasvatuksen lapsille. Järjestäjän 
näkökulmasta työryhmän esityksessä on kustannuksia lisääviä kohtia, 
kuten henkilöstömitoitusta ja siitä poikkeamista koskevat säännökset, 
joihin kuntataloudessa ei ole varauduttu.

Lausunnon keskeinen sisältö

Työryhmän esityksessä lain yleisissä säännöksissä määritellään 
varhaiskasvatusta ja sen tavoitteita onnistuneella tavalla. 
Varhaiskasvatuksen 11 eri tavoitetta on määritelty monipuolisesti ja 
kattavasti.

Esityksen mukaan yli 3-vuotiaiden lasten osapäiväiseen 
varhaiskasvatukseen tarvittaisiin jatkossa sama määrä henkilökuntaa 
kuin kokopäiväiseen varhaiskasvatukseen eli nykykäytäntöä enemmän. 
Lapselle taataan myös varhaiskasvatuksen jatkuvuus samassa 
päivähoitopaikassa tarpeiden muuttuessa. Päiväkodin mitoituksesta 
poikkeamisen säännökset tiukentuvat nykyisestä. Seurauksena on, että 
lasten varhaiskasvatuspalvelujen järjestäminen lähipalveluperiaatteen 
mukaisesti tulee entistä vaativammaksi henkilöstön, tilojen ja toiminnan 
yhteensovittamisen näkökulmasta. Kuntataloudessa on otettu 
huomioon väestönkasvusta johtuva palvelutarpeen lisääntyminen, 
mutta muista syistä johtuviin henkilökunnan lisäämistarpeisiin, 
lisätilojen hankkimiseen tai investointien kasvuun ei ole varauduttu.

Päiväkodin henkilöstön kelpoisuusehtoja koskevassa esityksessä on 
määritelty kaksi nimikettä, varhaiskasvatuksen opettaja ja 
varhaiskasvatuksen sosionomi, jotka ovat samantasoisia tutkintoja ja 
henkilöstömitoituksessa keskenään vaihtoehtoisia. Näille nimikkeille ei 
ole määritelty esityksessä erilaisia tehtäviä. Palvelun käyttäjän 
näkökulmasta on mahdollista, että yksittäisen päiväkodin tasolla 
henkilöstön kokoonpanossa nimikkeistä seuraa epäselvyyttä.

Perhepäivähoitajalla voisi neljän varhaiskasvatusikäisen lapsen lisäksi 
olla osapäiväisessä hoidossa yksi esiopetuksessa tai 
perusopetuksessa oleva lapsi. Perhepäivähoitajan hoitoryhmien 
muodostamiseen saataisiin palvelutarpeista lähtevää tarpeellista 
joustavuutta, mikäli viides osapäiväinen lapsi voisi olla muukin, 
esimerkiksi yli 4-vuotias lapsi.
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Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen säännökset ovat esityksessä 
käsitteellisesti samoja kuin esiopetuksessa ja perusopetuksessa. 
Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen prosessit yhdenmukaistuvat, 
mutta samalla kasvatuksesta ja opetuksesta vastaavan henkilöstön 
hallinnolliset työtehtävät lisääntyvät. 

Työryhmän esityksessä on säännös lasten ja heidän huoltajiensa 
osallisuudesta ja vaikuttamisesta. Varhaiskasvatuslautakunta pitää 
näitä tulevaisuuden varhaiskasvatuksen kehittämisen tärkeimpinä 
suuntaviivoina. Lain hengen toteutumiseksi on sen 
täytäntöönpanovaiheessa varmistettava, ettei säännösten 
toteuttamisesta seuraa liiallista kirjaamisvelvoitteiden lisääntymistä, 
mikä saattaisi johtaa suoraan lapsille suunnatun ajan vähenemiseen 
nykyisestä.

Sisällöllisesti työryhmän esitys varhaiskasvatuslaista lisää 
varhaiskasvatuksen tavoitteellisuutta ja tuo valtakunnallista 
yhtenäisyyttä suunnitteluun, mikä mahdollistaa entistä 
tasalaatuisemman varhaiskasvatuksen lapsille.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt varhaiskasvatuslautakunnalta lausuntoa 
varhaiskasvatusta koskevan lainsäädännön uudistamistyöryhmän 
esityksistä  7.5.2014 mennessä. Lausuntoa on pyydetty myös 
opetuslautakunnalta. Opetus- ja kulttuuriministeriön lausuntopyyntö 
Helsingin kaupungille on liitteenä 1. Raportti varhaiskasvatusta 
koskevan lainsäädännön uudistamistyöryhmän esityksistä on liitteenä 
2.  

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
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§ 90
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
hallituksen esityksestä eduskunnalle laeiksi lasten päivähoidosta 
annetun lain 11 a §:n muuttamisesta ja lasten kotihoidon ja 
yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

HEL 2014-005314 T 03 00 00

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle hallituksen 
esityksestä eduskunnalle laeiksi lasten päivähoidosta annetun lain 11 a 
§:n muuttamisesta ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 
annetun lain 3 §:n muuttamisesta (subjektiivisen päivähoito-oikeuden 
rajoittaminen) seuraavan lausunnon:

Lausunto

Lautakunta haluaa lausunnossaan korostaa subjektiivisen päivähoito-
oikeuden tärkeyttä ja tuo esille, että subjektiivinen päivähoito-oikeus 
tulee säilyttää kaikkien lasten oikeutena. Päivähoito-oikeutta ei saa 
rajata, koska oikeuden poistaminen mm. vanhempien kotonaolon 
perusteella tai päivähoitopaikan salliminen vain erityissyiden 
perusteella johtaa lasten eriarvoistamiseen.

Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa talouden kasvuedellytysten 
vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestävyysvajeen umpeen 
kuromiseksi esitetään, että subjektiivinen päivähoito-oikeus rajoitetaan 
sosiaaliset perusteet huomioivalla tavalla osa-aikaiseksi silloin, kun 
vanhempi on kotona äitiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai 
kotihoidontuella. Vastaavissa tilanteissa ei olisi myöskään oikeutta 
esiopetuksen ja perusopetuksen lisäksi järjestettävään osa-aikaiseen 
päivähoitoon. Lainsäädäntö tulisi voimaan 1.1.2015. 
Voimaantulosäännöksen mukaan ehdotus koskisi niitä perheitä, jotka 
jäävät perhevapaille tai -etuuksille lain voimaantulon jälkeen. 

Helsingissä opetusvirasto vastaa ruotsinkielisen päivähoidon ja 
esiopetuksen järjestämisestä. Opetuslautakunta antaa esityksestä 
oman lausuntonsa. Lausuntoa on valmisteltu yhteistyössä 
varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston kanssa. 
Varhaiskasvatusviraston henkilöstötoimikunta on käsitellyt asiaa 
22.4.2014.  

Helsingin asiakastietojärjestelmistä ei ole saatavissa tietoa siitä, kuinka 
paljon kunnallisessa kokopäivähoidossa ja esiopetuksen lisäksi 
tarjottavassa osapäiväisessä päivähoidossa on lapsia, joiden vanhempi 
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on kotona äitiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai 
kotihoidontuella. Palvelujen käyttö on, kuten muissakin suurimmissa 
kaupungeissa, kokopäivähoitoon painottunutta. Vuoden 2013 lopussa 
kokopäivähoidossa oli 22 258 lasta ja osapäivähoidossa 862 lasta. 
Viime vuosina on Helsingissä lisätty lasten kerhotoimintaa, joka on 
suunnattu kotona lapsiaan hoitaville perheille ja joka on ollut 
maksutonta. Vuoden 2013 lopussa kerhotoiminnan piirissä oli 1 448 
lasta. 

Ehdotuksen sisältämä subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajaus 
vaikuttaa tarpeeseen uudistaa varhaiskasvatuspalvelujen sisäistä 
rakennetta siten, että nykyisestä kokopäivähoitopainotteisesta 
varhaiskasvatuksesta siirrytään enemmän osa-aikaisen 
varhaiskasvatuksen tarjonnan suuntaan. 

Ehdotuksen mukaan päivähoito-oikeuden laajuuden muutokset eivät 
saisi johtaa siihen, että jo päivähoidossa oleva lapsi joutuisi 
muuttamaan päivähoitopaikkaa tämän muutoksen seurauksena. 
Palvelurakenteen muutos ei siksi ole toteutettavissa esimerkiksi siten, 
että kunta lisäisi joihinkin päiväkoteihin osapäiväisiä ryhmiä. Koska 
osa-aikaista varhaiskasvatusta tulee olla tarjolla kaikissa päivähoidon 
toimipisteissä, merkitsee uudistamistyö asiakasta lähellä olevaa, 
yksittäisessä päiväkodissa ja perhepäivähoidon ohjausalueella 
tapahtuvaa uusien toimintamuotojen kehittämistä ja käyttöönottoa. 

Jotta varhaiskasvatuksen sisältö ja kustannukset pysyvät hallinnassa, 
tarvitaan entistä tiiviimpää yhteistyötä ja hoitoaikojen sopimista 
perheiden kanssa. Palveluverkosta vastaavalla 
varhaiskasvatusalueella tarvitaan toiminta-aikojen, tilojen ja henkilöstön 
käytön yhteistä suunnittelua. 

Perhepäivähoidossa osa-aikaisen ja kokopäiväisen 
varhaiskasvatuksen vuorottelun toteuttaminen on päiväkoteja 
vaativampaa. On myös mahdollista, että tämä osaltaan vaikuttaa 
perhepäivähoidon tarjonnan vähentymiseen nykyisestä. Muutoksella 
voi myös olla vaikutuksensa kunnassa tarjolla olevaan kerhotoimintaan. 
Kun varhaiskasvatuksen palvelurakenne ja toiminta jokaisen 
päiväkodin sisällä muuttuu, ne perheet, jotka tällä hetkellä ovat 
valinneet hoitovapaiden tai etuuksien aikana lapselleen 
kerhotoiminnan, saattavat uudessa tilanteessa valita tutussa 
päiväkodissa tapahtuvan osapäiväiseen varhaiskasvatuksen 
esimerkiksi leikkipuistossa tarjolla olevan kerhotoiminnan sijaan. Kuten 
ehdotuksessa sen vaikutuksista todetaan, perheiden valintoja ei voida 
suoraan ennustaa. Järjestäjän kannalta on tärkeää, että palveluissa on 
lapsen varhaiskasvatuksen tarpeeseen sopivia ja myös 
kustannuksiltaan taloudellisia vaihtoehtoja. Varhaiskasvatuslautakunta 
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myös korostaa, etteivät kaikki perheet välttämättä ole yhdenvertaisessa 
asemassa valinnan suhteen esimerkiksi sosioekonomisten tekijöiden 
takia.

Ehdotuksessa edellytetään, että lapselle tulee järjestää kokopäiväinen 
päivähoitopaikka silloin, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen 
tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se olisi muutoin lapsen 
edun mukaista. Päivähoitopaikkaa haettaessa lapsen huoltajat voisivat 
hakea subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajoittamisen piiriin kuuluvalle 
lapselle kokopäiväistä hoitopaikkaa esittämällä syitä kokopäiväisen 
hoidon tarpeelle. Vastaavasti, jos perheen olosuhteet muuttuvat lapsen 
ollessa päivähoidossa, tulee päivähoitoa järjestävässä yksikössä käydä 
läpi lapsen huoltajan kanssa muuttunut tilanne ja sen aiheuttamat 
muutokset. 

Edellä mainittujen palvelun tarvetta määrittävien näkökohtien 
läpikäyminen edellyttää asiakaskohtaista työskentelyä. 
Hoitopaikkapäätöksiä tekeviä virkamiehiä (päiväkodin johtaja ja 
perhepäivähoidon ohjaaja) on tällä hetkellä suomenkielisessä 
päivähoidossa Helsingissä 177. Lapsen edun todentamiseksi ja 
riittävän tasapuolisen arvioinnin toteutumiseksi hoitopaikkapäätösten 
tekijät tulevat tarvitsemaan uuteen toimintamalliin siirryttäessä 
kunnassa sovittuja ja kirjattuja asiakasohjauksen periaatteita. 

Ehdotuksessa arvioidaan, että päivähoitopäätöksistä tehtyjen 
muutoksenhakujen määrä saattaisi kasvaa muutoksen seurauksena. 
Muutoksenhakujen lisääntyminen vaikuttaa 
hoitopaikkapäätöksentekijöinä toimivien virkamiesten hallinnollisiin 
työtehtäviin. Mikäli muutoksenhaut lisääntyvät merkittävästi, kunnan on 
varauduttava muutoksenhakujen valmisteluun tarvittavan keskitetyn 
henkilöstön lisäämiseen. Helsingissä muutoksenhakuja ei enää viime 
vuosina ole juuri ollut (7 kpl vuonna 2012/4 kpl vuonna 2013).

Ehdotus ei vaikuttaisi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 
annetun lain mukaisten tukien myöntämiseen. Valtakunnallinen tuki 
myönnettäisiin riippumatta siitä, onko lapsi koko- tai osapäivähoidossa. 
Helsinki on maksanut ns. Helsinki-lisää silloin, kun lapsen päivähoito 
on kokopäivähoitoa, eli hoitoaika on yli 25 tuntia viikossa. Mikäli edellä 
mainittuihin ei tehdä muutoksia, arviona on, että yksityisen palvelun 
tuottajien järjestämän päivähoidon suosio lisääntyisi jonkin verran, 
koska yksityisen hoidon tuella lapsi voitaisiin edelleen pitää jatkuvasti 
kokopäiväisessä hoidossa eikä perheen olosuhteiden muutokset 
vaikuttaisi päivähoidon järjestämiseen. 

Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen lisääntymisellä on vaikutusta myös 
asiakasmaksukertymiin. Vaikutus syntyy siitä, miten rajoittamisen piiriin 
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kuuluvat lapset jakaantuisivat toisaalta päivähoitomaksun 
määräytymisen ja toisaalta osa-aikaisen ja kerhotoiminnan palvelun 
valinnan mukaan. Varhaiskasvatuspalvelujen asiakasmaksuja 
uudistettaessa on kaupungin talouden kannalta seurattava palvelujen 
muutosten vaikutusta kokonaisasiakasmaksukertymiin. 

Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajoittamisen arvioidaan vähentävän 
kunnan päivähoidon kustannuksia. On huomattava, että 
varhaiskasvatuslakia valmistelleen työryhmän esitys päiväkodin 
osapäiväisen (enintään 5 tuntia päivässä) varhaiskasvatuksen 
henkilöstömitoituksen muutoksesta on kustannusvaikutuksiltaan 
vastakkainen eli merkitsee kunnalle kustannusten kasvua. Mikäli yli 3-
vuotiaiden lasten osapäiväiseen varhaiskasvatukseen tarvittaisiin 
jatkossa sama määrä henkilökuntaa kuin kokopäiväiseen 
varhaiskasvatukseen (henkilöstön ja lasten suhdeluku 1:7), 
subjektiivisen oikeuden rajoittamisesta johtuva kustannusten 
pieneneminen ei toteutuisi. Lisäksi rakennepoliittisessa ohjelmassa 
olevat muut esitykset, kuten kotihoidontuen puolittaminen vanhempien 
kesken ja esiopetuksen velvoittavuus tulevat lisäämään palveluihin 
tulevien lasten määrää ja sitä kautta varhaiskasvatuksen kustannuksia. 

Lapsen näkökulmasta osa-aikainen varhaiskasvatus on riittävää, kun 
se on sisällöllisesti hyvin suunniteltua ja toteutettua ja päivästä 
muodostuu lapselle mielekäs kokonaisuus.

Lausunnon keskeinen sisältö

Helsingin päivähoitopalvelujen käyttö on, kuten muissakin suurimmissa 
kaupungeissa, kokopäivähoitoon painottunutta. Vuoden 2013 lopussa 
kokopäivähoidossa oli 22 258 lasta ja osapäivähoidossa 862 lasta. 
Kotona lapsiaan hoitaville perheille on ollut tarjolla maksutonta 
kerhotoimintaa. Vuoden 2013 lopussa kerhotoiminnassa oli 1 448 lasta. 

Ehdotuksen sisältämä subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajaus 
vaikuttaa tarpeeseen uudistaa varhaiskasvatuspalvelujen sisäistä 
rakennetta. Osa-aikaista varhaiskasvatusta tulee olla tarjolla kaikissa 
päivähoidon toimipisteissä. Jotta varhaiskasvatuksen sisältö ja 
kustannukset pysyvät hallinnassa, tarvitaan entistä tiiviimpää 
yhteistyötä ja hoitoaikojen sopimista perheiden kanssa. 

Lapsen huoltajat voisivat hakea subjektiivisen päivähoito-oikeuden 
rajoittamisen piiriin kuuluvalle lapselle kokopäiväistä hoitopaikkaa 
esittämällä syitä kokopäiväisen hoidon tarpeelle. Lapsen edun 
todentamiseksi ja riittävän tasapuolisen arvioinnin toteutumiseksi 
hoitopaikkapäätösten tekijät tulevat tarvitsemaan uuteen toimintamalliin 
siirryttäessä kunnassa sovittuja ja kirjattuja asiakasohjauksen 
periaatteita. 
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Hoitopaikkapäätöksiä tekeviä virkamiehiä (päiväkodin johtaja ja 
perhepäivähoidon ohjaaja) on suomenkielisessä päivähoidossa 
Helsingissä 177. Ennakoitu muutoksenhakujen lisääntyminen vaikuttaa 
päätöksentekijöiden hallinnollisten työtehtävien lisääntymiseen ja mikäli 
muutoksenhaut lisääntyvät merkittävästi, kunnan on varauduttava 
muutoksenhakujen valmisteluun tarvittavan keskitetyn henkilöstön 
lisäämiseen. 

Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajoittamisen arvioidaan vähentävän 
kunnan päivähoidon kustannuksia. Varhaiskasvatuslakia valmistelleen 
työryhmän esitys päiväkodin osapäiväisen varhaiskasvatuksen 
henkilöstömitoituksen muutoksesta on kustannusvaikutuksiltaan 
vastakkainen. Mikäli yli 3-vuotiaiden lasten osapäiväiseen 
varhaiskasvatukseen tarvittaisiin jatkossa sama määrä henkilökuntaa 
kuin kokopäiväiseen varhaiskasvatukseen, subjektiivisen oikeuden 
rajoittamisesta johtuva kustannusten pieneneminen ei toteudu. 
Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että henkilöstömitoitusta 
tarkennetaan esitetyllä tavalla osa-aikaisten ryhmien osalta. Myös 
rakennepoliittisessa ohjelmassa olevat muut esitykset, kuten 
kotihoidontuen puolittaminen vanhempien kesken ja esiopetuksen 
velvoittavuus tulevat lisäämään palveluiden piiriin tulevien lasten 
määrää ja sitä kautta varhaiskasvatuksen kustannuksia. 
Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että henkilöstömitoitusta 
tarkennetaan esitetyllä tavalla osa-aikaisten ryhmien osalta.

Ehdotus ei vaikuttaisi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 
annetun lain mukaisten tukien myöntämiseen. Helsinki on maksanut 
ns. Helsinki-lisää silloin, kun lapsen päivähoito on kokopäivähoitoa, eli 
hoitoaika on yli 25 tuntia viikossa. Mikäli ei tehdä muutoksia, arviona 
on, että yksityisen palvelun tuottajien järjestämän päivähoidon suosio 
lisääntyisi jonkin verran, kun perheen olosuhteiden muutokset eivät 
vaikuttaisi päivähoidon järjestämiseen. 

Lapsen näkökulmasta osa-aikainen varhaiskasvatus on riittävää, kun 
se on sisällöllisesti hyvin suunniteltua ja toteutettua ja päivästä 
muodostuu lapselle mielekäs kokonaisuus. 

Käsittely

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Lisätään lausunnon kahdeksanteen 
kappaleeseen virkkeen "Kuten ehdotuksessa sen vaikutuksista 
todetaan...." jälkeen "Varhaiskasvatuslautakunta myös korostaa, 
etteivät kaikki perheet välttämättä ole yhdenvertaisessa asemassa 
valinnan suhteen esimerkiksi sosioekonomisten tekijöiden takia."

Kannattajat: Sanna Vesikansa
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Vastaehdotus:
Terhi Mäki: Lisätään lausunnon alkuun seuraavat virkkeet: "Lautakunta 
haluaa lausunnossaan korostaa subjektiivisen päivähoito-oikeuden 
tärkeyttä ja tuo esille, että subjektiivinen päivähoito-oikeus tulee 
säilyttää kaikkien lasten oikeutena. Päivähoito-oikeutta ei saa rajata, 
koska oikeuden poistaminen mm. vanhempien kotonaolon perusteella 
tai päivähoitopaikan salliminen vain erityissyiden perusteella johtaa 
lasten eriarvoistamiseen."

Kannattajat: Laura Nurminen

Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa: Lisätään otsikon "Lausunnon keskeinen sisältö" 
jälkeisen viidennen kappaleen toiseksi viimeiseksi virkkeeksi 
"Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että henkilöstömitoitusta 
tarkennetaan esitetyllä tavalla osa-aikaisten ryhmien osalta."

Kannattajat: Veronika Honkasalo

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään lausunnon kahdeksanteen kappaleeseen virkkeen 
"Kuten ehdotuksessa sen vaikutuksista todetaan...." jälkeen 
"Varhaiskasvatuslautakunta myös korostaa, etteivät kaikki perheet 
välttämättä ole yhdenvertaisessa asemassa valinnan suhteen 
esimerkiksi sosioekonomisten tekijöiden takia."

Jaa-äänet: 1
Mika Ebeling

Ei-äänet: 6
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, Laura 
Nurminen, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 1
Mukhtar Abib

Poissa: 1
Tuomas Tiihonen

Suoritetussa äänestyksessä Veronika Honkasalon tekemä ja Sanna 
Vesikansan kannattama vastaehdotus voitti esittelijän ehdotuksen 
äänin 6–1. Tyhjää äänesti 1. Poissa 1.

2 äänestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään lausunnon alkuun seuraavat virkkeet: "Lautakunta 
haluaa lausunnossaan korostaa subjektiivisen päivähoito-oikeuden 
tärkeyttä ja tuo esille, että subjektiivinen päivähoito-oikeus tulee 
säilyttää kaikkien lasten oikeutena. Päivähoito-oikeutta ei saa rajata, 
koska oikeuden poistaminen mm. vanhempien kotonaolon perusteella 
tai päivähoitopaikan salliminen vain erityissyiden perusteella johtaa 
lasten eriarvoistamiseen."

Jaa-äänet: 1
Mika Ebeling

Ei-äänet: 7
Mukhtar Abib, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi 
Niskanen, Laura Nurminen, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Tuomas Tiihonen

Suoritetussa äänestyksessä Terhi Mäen tekemä ja Laura Nurmisen 
kannattama vastaehdotus voitti esittelijän ehdotuksen äänin 7–1. 
Poissa 1.

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään otsikon "Lausunnon keskeinen sisältö" jälkeisen 
viidennen kappaleen toiseksi viimeiseksi virkkeeksi 
"Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että henkilöstömitoitusta 
tarkennetaan esitetyllä tavalla osa-aikaisten ryhmien osalta."

Jaa-äänet: 2
Mukhtar Abib, Mika Ebeling

Ei-äänet: 6
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, Laura 
Nurminen, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Tuomas Tiihonen

Suoritetussa äänestyksessä Sanna Vesikansan tekemä ja Veronika 
Honkasalon kannattama vastaehdotus voitti esittelijän ehdotuksen 
äänin 6–2. Poissa 1.
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Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Hannele Lakkavaara, varhaiskasvatuksen kehittämispäällikkö, puhelin: 310 42544

hannele.lakkavaara(a)hel.fi

Liitteet

1 OKMn lausuntopyyntö lasten päivähoitolaista
2 OKMn lausuntopyynnön liite

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle hallituksen 
esityksestä eduskunnalle laeiksi lasten päivähoidosta annetun lain 11 a 
§:n muuttamisesta ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 
annetun lain 3 §:n muuttamisesta (subjektiivisen päivähoito-oikeuden 
rajoittaminen) seuraavan lausunnon:

Lausunto

Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa talouden kasvuedellytysten 
vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestävyysvajeen umpeen 
kuromiseksi esitetään, että subjektiivinen päivähoito-oikeus rajoitetaan 
sosiaaliset perusteet huomioivalla tavalla osa-aikaiseksi silloin, kun 
vanhempi on kotona äitiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai 
kotihoidontuella. Vastaavissa tilanteissa ei olisi myöskään oikeutta 
esiopetuksen ja perusopetuksen lisäksi järjestettävään osa-aikaiseen 
päivähoitoon. Lainsäädäntö tulisi voimaan 1.1.2015. 
Voimaantulosäännöksen mukaan ehdotus koskisi niitä perheitä, jotka 
jäävät perhevapaille tai -etuuksille lain voimaantulon jälkeen. 

Helsingissä opetusvirasto vastaa ruotsinkielisen päivähoidon ja 
esiopetuksen järjestämisestä. Opetuslautakunta antaa esityksestä 
oman lausuntonsa. Lausuntoa on valmisteltu yhteistyössä 
varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston kanssa. 
Varhaiskasvatusviraston henkilöstötoimikunta on käsitellyt asiaa 
22.4.2014.  

Helsingin asiakastietojärjestelmistä ei ole saatavissa tietoa siitä, kuinka 
paljon kunnallisessa kokopäivähoidossa ja esiopetuksen lisäksi 
tarjottavassa osapäiväisessä päivähoidossa on lapsia, joiden vanhempi 
on kotona äitiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai 
kotihoidontuella. Palvelujen käyttö on, kuten muissakin suurimmissa 
kaupungeissa, kokopäivähoitoon painottunutta. Vuoden 2013 lopussa 
kokopäivähoidossa oli 22 258 lasta ja osapäivähoidossa 862 lasta. 
Viime vuosina on Helsingissä lisätty lasten kerhotoimintaa, joka on 
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suunnattu kotona lapsiaan hoitaville perheille ja joka on ollut 
maksutonta. Vuoden 2013 lopussa kerhotoiminnan piirissä oli 1 448 
lasta. 

Ehdotuksen sisältämä subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajaus 
vaikuttaa tarpeeseen uudistaa varhaiskasvatuspalvelujen sisäistä 
rakennetta siten, että nykyisestä kokopäivähoitopainotteisesta 
varhaiskasvatuksesta siirrytään enemmän osa-aikaisen 
varhaiskasvatuksen tarjonnan suuntaan. 

Ehdotuksen mukaan päivähoito-oikeuden laajuuden muutokset eivät 
saisi johtaa siihen, että jo päivähoidossa oleva lapsi joutuisi 
muuttamaan päivähoitopaikkaa tämän muutoksen seurauksena. 
Palvelurakenteen muutos ei siksi ole toteutettavissa esimerkiksi siten, 
että kunta lisäisi joihinkin päiväkoteihin osapäiväisiä ryhmiä. Koska 
osa-aikaista varhaiskasvatusta tulee olla tarjolla kaikissa päivähoidon 
toimipisteissä, merkitsee uudistamistyö asiakasta lähellä olevaa, 
yksittäisessä päiväkodissa ja perhepäivähoidon ohjausalueella 
tapahtuvaa uusien toimintamuotojen kehittämistä ja käyttöönottoa. 

Jotta varhaiskasvatuksen sisältö ja kustannukset pysyvät hallinnassa, 
tarvitaan entistä tiiviimpää yhteistyötä ja hoitoaikojen sopimista 
perheiden kanssa. Palveluverkosta vastaavalla 
varhaiskasvatusalueella tarvitaan toiminta-aikojen, tilojen ja henkilöstön 
käytön yhteistä suunnittelua. 

Perhepäivähoidossa osa-aikaisen ja kokopäiväisen 
varhaiskasvatuksen vuorottelun toteuttaminen on päiväkoteja 
vaativampaa. On myös mahdollista, että tämä osaltaan vaikuttaa 
perhepäivähoidon tarjonnan vähentymiseen nykyisestä. Muutoksella 
voi myös olla vaikutuksensa kunnassa tarjolla olevaan kerhotoimintaan. 
Kun varhaiskasvatuksen palvelurakenne ja toiminta jokaisen 
päiväkodin sisällä muuttuu, ne perheet, jotka tällä hetkellä ovat 
valinneet hoitovapaiden tai etuuksien aikana lapselleen 
kerhotoiminnan, saattavat uudessa tilanteessa valita tutussa 
päiväkodissa tapahtuvan osapäiväiseen varhaiskasvatuksen 
esimerkiksi leikkipuistossa tarjolla olevan kerhotoiminnan sijaan. Kuten 
ehdotuksessa sen vaikutuksista todetaan, perheiden valintoja ei voida 
suoraan ennustaa. Järjestäjän kannalta on tärkeää, että palveluissa on 
lapsen varhaiskasvatuksen tarpeeseen sopivia ja myös 
kustannuksiltaan taloudellisia vaihtoehtoja. 

Ehdotuksessa edellytetään, että lapselle tulee järjestää kokopäiväinen 
päivähoitopaikka silloin, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen 
tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se olisi muutoin lapsen 
edun mukaista. Päivähoitopaikkaa haettaessa lapsen huoltajat voisivat 
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hakea subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajoittamisen piiriin kuuluvalle 
lapselle kokopäiväistä hoitopaikkaa esittämällä syitä kokopäiväisen 
hoidon tarpeelle. Vastaavasti, jos perheen olosuhteet muuttuvat lapsen 
ollessa päivähoidossa, tulee päivähoitoa järjestävässä yksikössä käydä 
läpi lapsen huoltajan kanssa muuttunut tilanne ja sen aiheuttamat 
muutokset. 

Edellä mainittujen palvelun tarvetta määrittävien näkökohtien 
läpikäyminen edellyttää asiakaskohtaista työskentelyä. 
Hoitopaikkapäätöksiä tekeviä virkamiehiä (päiväkodin johtaja ja 
perhepäivähoidon ohjaaja) on tällä hetkellä suomenkielisessä 
päivähoidossa Helsingissä 177. Lapsen edun todentamiseksi ja 
riittävän tasapuolisen arvioinnin toteutumiseksi hoitopaikkapäätösten 
tekijät tulevat tarvitsemaan uuteen toimintamalliin siirryttäessä 
kunnassa sovittuja ja kirjattuja asiakasohjauksen periaatteita. 

Ehdotuksessa arvioidaan, että päivähoitopäätöksistä tehtyjen 
muutoksenhakujen määrä saattaisi kasvaa muutoksen seurauksena. 
Muutoksenhakujen lisääntyminen vaikuttaa 
hoitopaikkapäätöksentekijöinä toimivien virkamiesten hallinnollisiin 
työtehtäviin. Mikäli muutoksenhaut lisääntyvät merkittävästi, kunnan on 
varauduttava muutoksenhakujen valmisteluun tarvittavan keskitetyn 
henkilöstön lisäämiseen. Helsingissä muutoksenhakuja ei enää viime 
vuosina ole juuri ollut (7 kpl vuonna 2012/4 kpl vuonna 2013).

Ehdotus ei vaikuttaisi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 
annetun lain mukaisten tukien myöntämiseen. Valtakunnallinen tuki 
myönnettäisiin riippumatta siitä, onko lapsi koko- tai osapäivähoidossa. 
Helsinki on maksanut ns. Helsinki-lisää silloin, kun lapsen päivähoito 
on kokopäivähoitoa, eli hoitoaika on yli 25 tuntia viikossa. Mikäli edellä 
mainittuihin ei tehdä muutoksia, arviona on, että yksityisen palvelun 
tuottajien järjestämän päivähoidon suosio lisääntyisi jonkin verran, 
koska yksityisen hoidon tuella lapsi voitaisiin edelleen pitää jatkuvasti 
kokopäiväisessä hoidossa eikä perheen olosuhteiden muutokset 
vaikuttaisi päivähoidon järjestämiseen. 

Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen lisääntymisellä on vaikutusta myös 
asiakasmaksukertymiin. Vaikutus syntyy siitä, miten rajoittamisen piiriin 
kuuluvat lapset jakaantuisivat toisaalta päivähoitomaksun 
määräytymisen ja toisaalta osa-aikaisen ja kerhotoiminnan palvelun 
valinnan mukaan. Varhaiskasvatuspalvelujen asiakasmaksuja 
uudistettaessa on kaupungin talouden kannalta seurattava palvelujen 
muutosten vaikutusta kokonaisasiakasmaksukertymiin. 

Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajoittamisen arvioidaan vähentävän 
kunnan päivähoidon kustannuksia. On huomattava, että 
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varhaiskasvatuslakia valmistelleen työryhmän esitys päiväkodin 
osapäiväisen (enintään 5 tuntia päivässä) varhaiskasvatuksen 
henkilöstömitoituksen muutoksesta on kustannusvaikutuksiltaan 
vastakkainen eli merkitsee kunnalle kustannusten kasvua. Mikäli yli 3-
vuotiaiden lasten osapäiväiseen varhaiskasvatukseen tarvittaisiin 
jatkossa sama määrä henkilökuntaa kuin kokopäiväiseen 
varhaiskasvatukseen (henkilöstön ja lasten suhdeluku 1:7), 
subjektiivisen oikeuden rajoittamisesta johtuva kustannusten 
pieneneminen ei toteutuisi. Lisäksi rakennepoliittisessa ohjelmassa 
olevat muut esitykset, kuten kotihoidontuen puolittaminen vanhempien 
kesken ja esiopetuksen velvoittavuus tulevat lisäämään palveluihin 
tulevien lasten määrää ja sitä kautta varhaiskasvatuksen kustannuksia. 

Lapsen näkökulmasta osa-aikainen varhaiskasvatus on riittävää, kun 
se on sisällöllisesti hyvin suunniteltua ja toteutettua ja päivästä 
muodostuu lapselle mielekäs kokonaisuus.

Lausunnon keskeinen sisältö

Helsingin päivähoitopalvelujen käyttö on, kuten muissakin suurimmissa 
kaupungeissa, kokopäivähoitoon painottunutta. Vuoden 2013 lopussa 
kokopäivähoidossa oli 22 258 lasta ja osapäivähoidossa 862 lasta. 
Kotona lapsiaan hoitaville perheille on ollut tarjolla maksutonta 
kerhotoimintaa. Vuoden 2013 lopussa kerhotoiminnassa oli 1 448 lasta. 

Ehdotuksen sisältämä subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajaus 
vaikuttaa tarpeeseen uudistaa varhaiskasvatuspalvelujen sisäistä 
rakennetta. Osa-aikaista varhaiskasvatusta tulee olla tarjolla kaikissa 
päivähoidon toimipisteissä. Jotta varhaiskasvatuksen sisältö ja 
kustannukset pysyvät hallinnassa, tarvitaan entistä tiiviimpää 
yhteistyötä ja hoitoaikojen sopimista perheiden kanssa. 

Lapsen huoltajat voisivat hakea subjektiivisen päivähoito-oikeuden 
rajoittamisen piiriin kuuluvalle lapselle kokopäiväistä hoitopaikkaa 
esittämällä syitä kokopäiväisen hoidon tarpeelle. Lapsen edun 
todentamiseksi ja riittävän tasapuolisen arvioinnin toteutumiseksi 
hoitopaikkapäätösten tekijät tulevat tarvitsemaan uuteen toimintamalliin 
siirryttäessä kunnassa sovittuja ja kirjattuja asiakasohjauksen 
periaatteita. 

Hoitopaikkapäätöksiä tekeviä virkamiehiä (päiväkodin johtaja ja 
perhepäivähoidon ohjaaja) on suomenkielisessä päivähoidossa 
Helsingissä 177. Ennakoitu muutoksenhakujen lisääntyminen vaikuttaa 
päätöksentekijöiden hallinnollisten työtehtävien lisääntymiseen ja mikäli 
muutoksenhaut lisääntyvät merkittävästi, kunnan on varauduttava 
muutoksenhakujen valmisteluun tarvittavan keskitetyn henkilöstön 
lisäämiseen. 
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Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajoittamisen arvioidaan vähentävän 
kunnan päivähoidon kustannuksia. Varhaiskasvatuslakia valmistelleen 
työryhmän esitys päiväkodin osapäiväisen varhaiskasvatuksen 
henkilöstömitoituksen muutoksesta on kustannusvaikutuksiltaan 
vastakkainen. Mikäli yli 3-vuotiaiden lasten osapäiväiseen 
varhaiskasvatukseen tarvittaisiin jatkossa sama määrä henkilökuntaa 
kuin kokopäiväiseen varhaiskasvatukseen, subjektiivisen oikeuden 
rajoittamisesta johtuva kustannusten pieneneminen ei toteudu. Myös 
rakennepoliittisessa ohjelmassa olevat muut esitykset, kuten 
kotihoidontuen puolittaminen vanhempien kesken ja esiopetuksen 
velvoittavuus tulevat lisäämään palveluiden piiriin tulevien lasten 
määrää ja sitä kautta varhaiskasvatuksen kustannuksia. 

Ehdotus ei vaikuttaisi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 
annetun lain mukaisten tukien myöntämiseen. Helsinki on maksanut 
ns. Helsinki-lisää silloin, kun lapsen päivähoito on kokopäivähoitoa, eli 
hoitoaika on yli 25 tuntia viikossa. Mikäli ei tehdä muutoksia, arviona 
on, että yksityisen palvelun tuottajien järjestämän päivähoidon suosio 
lisääntyisi jonkin verran, kun perheen olosuhteiden muutokset eivät 
vaikuttaisi päivähoidon järjestämiseen. 

Lapsen näkökulmasta osa-aikainen varhaiskasvatus on riittävää, kun 
se on sisällöllisesti hyvin suunniteltua ja toteutettua ja päivästä 
muodostuu lapselle mielekäs kokonaisuus. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt varhaiskasvatuslautakunnalta lausuntoa 
7.5.2014 mennessä hallituksen esityksestä eduskunnalle laeiksi lasten 
päivähoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta ja lasten kotihoidon 
ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta 
(subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajoittaminen). Kaupunginhallitus 
on pyytänyt lausuntoa myös opetuslautakunnalta. Opetus- ja 
kulttuuriministeriön lausuntopyyntö Helsingin kaupungille on liitteenä 1. 
Esityksen pääasiallinen sisältö on liitteenä 2.  

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Hannele Lakkavaara, varhaiskasvatuksen kehittämispäällikkö, puhelin: 310 42544

hannele.lakkavaara(a)hel.fi

Liitteet

1 OKMn lausuntopyyntö lasten päivähoitolaista
2 OKMn lausuntopyynnön liite
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Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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§ 91
Leikkipuisto Savelan toiminnan lakkauttaminen

HEL 2014-005186 T 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi
Hanna Linna, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

hanna.linna(a)hel.fi

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää lakkauttaa leikkipuisto Savelan 
toiminnan osoitteessa Eteläniitynpolku 11, Helsinki 00720, 1.1.2015 
lukien. Varhaiskasvatusvirasto luovuttaa tilat tilakeskukselle.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatusvirastossa tehdään leikkipuistojen palveluverkon 
tarkastelua yhdessä varhaiskasvatusalueiden, tilakeskuksen ja 
rakennusviraston kanssa.

Pukinmäessä osoitteessa Eteläniitynpolku 11, Helsinki 00720, 
sijaitsevan leikkipuisto Savelan kävijämäärät ovat jo useita vuosia 
olleet erittäin pieniä. Keväällä 2010 leikkipuisto Savelan toimintaa 
käsiteltiin sosiaalilautakunnassa. Todettiin, että leikkipuisto Savelan 
tilojen yhteiskäytöstä neuvotellaan asukasyhdistyksen ja muiden 
toimijoiden kanssa. Mannerheimin Lastensuojeluliiton Savelan 
perhekahvila ja iltapäiväkerho Touhula ovat toimineet leikkipuiston 
tiloissa. 

Leikkipuisto Maasälpä toimi Savelan tiloissa peruskorjauksen ajan 
31.12.2011 asti. Vuonna 2012 leikkipuistotoiminta jatkui yhden 
työntekijän voimin 31.7.2012 asti, jolloin varsinainen 
leikkipuistotoiminta lakkasi. Yksityinen koululaisten iltapäiväkerho 
Touhula toimi tiloissa 1.8.2012–31.5.2013 ja järjesti kesäleiritoimintaa 
kesäkuun 2013 ajan. Touhulan toiminta siirtyi elokuussa 2013 
Pihlajiston koulun tiloihin. Mannerheimin Lastensuojeluliiton 
perhekahvila toimii tällä hetkellä Pukinmäen nuorisotalolla ja 
iltaperhekahvilaan on mahdollisuus leikkipuisto Unikossa. Opetustoimi 
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on järjestänyt koululaisten iltapäivätoimintaa Pihlajamäen ala-asteen ja 
Pihlajiston ala-asteen kouluilla. Syksystä 2013 lukien leikkipuisto 
Savelan ulkoaluetta on käyttänyt muutama perhepäivähoitaja ja 
ryhmäperhepäiväkoti Luhti. Toiminta ei ole elpynyt vaan käyttäjiä on 
vähän ja satunnaisesti.

Leikkipuisto Savelasta alle kahden kilometrin etäisyydellä on kolme 
leikkipuistoa, jotka palvelevat alueen lapsiperheitä. Yhden kilometrin 
etäisyydellä on leikkipuisto Unikko Pukinmäessä, 1,3 km etäisyydellä 
leikkipuisto Salpausselkä Pihlajistossa ja 1,6 km etäisyydellä 
leikkipuisto Maasälpä Pihlajamäessä.

Leikkipuisto Savelan leikkipuistorakennuksen sisätilat ovat 169 m². 
Vuokrakustannukset ovat kuukaudessa 2 273 € ja vuodessa 27 276 €. 
Sisätilat ovat korjauksen tarpeessa ja leikkipuiston piharakennusten 
kunto on huono.

Leikkipuiston ulkoalue jää alueen asukkaiden ja perhepäivähoidon 
käyttöön. Rakennusvirasto kunnosti pikkulapsiperheille sopivan aidatun 
puistoalueen kesällä 2013. Isompi puiston leikkialue kunnostettiin 
vuonna 2011 kouluikäisten lasten tarpeisiin.

Toiminnan järjestelyistä ja yhteistyöstä eri toimijoiden kanssa 
leikkipuisto Savelassa on huolehtinut johtava leikkipuisto-ohjaaja. 
Lakkauttamista on valmisteltu yhteistyössä johtavan leikkipuisto-
ohjaajan ja alueen perhepäivähoidon ohjaajan kanssa. Muutos ei 
aiheuta henkilöstöjärjestelyjä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi
Hanna Linna, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

hanna.linna(a)hel.fi

Tiedoksi

varhaiskasvatusvirasto
tilakeskus
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§ 92
Leikkipuisto Rantapuiston toiminnan lakkauttaminen 

HEL 2014-005195 T 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi
Hanna Linna, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

hanna.linna(a)hel.fi

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää lakkauttaa leikkipuisto 
Rantapuiston toiminnan osoitteessa Vesikuja 8 C, 00270 Helsinki 
1.8.2014 lukien. Toiminta jatkuu lähipuistoissa ja piha-alueet jäävät 
päiväkotitoiminnan ja lapsiperheiden avoimeen käyttöön.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatusvirastossa tehdään leikkipuistojen palveluverkon 
tarkastelua yhdessä varhaiskasvatusalueiden, tilakeskuksen ja 
rakennusviraston kanssa. Pikku Huopalahdessa sijaitsevan leikkipuisto 
Rantapuiston kävijämäärät ovat vaihdelleet huomattavasti viime 
vuosina ja tämä on näkynyt myös kesäruokailijoiden määrässä. 
Leikkipuiston asiakkaat ovat käyttäneen melko vähäisesti leikkipuiston 
sisätiloja.

Leikkipuisto Rantapuiston toiminta on vähäisen käyttäjämäärän takia 
suunniteltu yhdistettäväksi leikkipuisto Viirin toimintaan, joka sijaitsee 
Pikku Huopalahdessa 1,2 kilometrin etäisyydellä leikkipuisto 
Rantapuistosta. 

Nykyisin Rantapuiston tiloissa toimii aamupäivisin leikkitoiminnan kerho 
ja siellä on järjestetty maahanmuuttajataustaisten kotona lapsia 
hoitavien vanhempien kielikurssitoimintaa lastenhoitopalvelulla. 
Leikkipuisto Rantapuiston sisätilat ovat samassa rakennuksessa 
päiväkoti Paciuksen kanssa.

Muutoksen yhteydessä leikkipuiston ja päiväkodin yhdessä järjestämä 
kerhotoiminta siirtyy päiväkodin järjestämäksi. 
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Maahanmuuttajataustaisten kotona lapsia hoitavien vanhempien 
kielikurssit lastenhoitopalvelulla -toiminta siirtyy uusiin tiloihin Pikku 
Huopalahden nuorisotalolle. Leikkipuiston ulkoalue säilyy ja sitä 
käyttävät edelleen päiväkoti Paciuksen lisäksi muun muassa lähialueen 
yksityiset päiväkodit. Perhevalmennusta ja vauvaperheiden toimintaa 
sekä koululaisten iltapäivätoimintaa järjestetään leikkipuisto Viirissä ja 
leikkipuisto Tullinpuomissa.

Leikkipuisto Rantapuiston sisätilat (noin 200 m²) on suunniteltu 
otettavaksi päiväkoti Paciuksen käyttöön. Tilat eivät vaadi muutostöitä.

Lähialueiden leikkipuistojen etäisyydet Rantapuistosta ovat seuraavat: 
leikkipuisto Viiri Pikku Huopalahdessa 1,2 km, leikkipuisto Tullinpuomi 
Meilahdessa 1,2 km sekä leikkipuisto Munkki Munkkiniemessä 1,4 km.

Muutosta on valmisteltu johtavan leikkipuisto-ohjaajan kanssa syksystä 
2013 lukien. Henkilöstön kanssa asiaa on käsitelty ensimmäisen kerran 
marraskuussa 2013 ja henkilöstösuunnitelma on valmisteltu. 
Leikkipuiston käyttäjille on järjestetty keskustelutilaisuudet 
marraskuussa 2013 ja huhtikuussa 2014. Tilaisuuksissa Meilahden 
koululaisten vanhemmat toivat esille huolen Mannerheimintien 
ylittämisestä matkalla Tullinpuomin puistoon. Koululla on käytäntönä 
kuljettaa 1–2 luokkalaisia leikkipuisto Tullinpuomiin.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi
Hanna Linna, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

hanna.linna(a)hel.fi

Tiedoksi

varhaiskasvatusvirasto
tilakeskus
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§ 93
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavia ottovalvonnan alaisia varhaiskasvatusjohtajan tekemiä 
päätöksiä:

Varhaiskasvatusjohtaja 17.4.2014

 päiväkoti Strömsinlahden Mansikat-ryhmän 
siirto päiväkoti Mestariin 1.8.2014 alkaen

 päiväkoti Meritähden ryhmä Rantakiven sivutoimipisteen 
lakkauttaminen 1.8.2014 alkaen, päiväkoti Meritähden toiminnan 
siirtyessä uudisrakennukseen

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Hannele Lakkavaara

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Hannele Lakkavaara

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi
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§ 94
Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 25 k., SAsiakasL 14 §)
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§ 95
Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 25 k., SAsiakasL 14 §)
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§ 96
Salassa pidettävä (SAsiakasL 14 §)
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§ 97
Salassa pidettävä (SAsiakasL 14 §)
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§ 98
Salassa pidettävä (SAsiakasL 14 §)
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§ 99
Salassa pidettävä (SAsiakasL 14 §)
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§ 100
Salassa pidettävä (SAsiakasL 14 §)
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§ 101
Salassa pidettävä (SAsiakasL 14 §)
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§ 102
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavia ottovalvonnan alaisia varhaiskasvatusjohtajan tekemiä 
päätöksiä:

Vs. varhaiskasvatusjohtaja 7/25.4.2014 

 50 § Uusien vakanssien perustaminen varhaiskasvatusvirastoon 
syksyksi 2014

 51 § Kirjeiden ja sopimusten allekirjoittaminen ja varmentaminen 
varhaiskasvatusvirastossa

 52 § Varhaiskasvatusjohtajan päätösvallan siirtäminen 
palvelusetelipalveluntuottajien hyväksymisessä ja 
palvelusetelipalveluntuottajille asetettavien vaatimusten 
määrääminen

 53 § Päiväkoti Fallpakan hankesuunnitelmavaiheen 
enimmäishinnan korottaminen ja sen vuokravaikutus

 55 § Hoitopaikkojen lisääminen Munkkiniemi-Pitäjänmäki 
varhaiskasvatusalueelle

 56 § Tilastoinnin tietovaraston palvelusopimus
 57 § Toimitilojen ikkuna- ja lasipintojen sekä korkealla 

sijaitsevien muiden pintojen puhdistuspalvelujen hankinta
 58 § Hoitopedagogisen Rudolf Steiner -koulun kannatusyhdistys 

ry:n toteuttamisohjelma vuodelle 2014
 59 § Käynnistämistuen myöntäminen
 60 § Vahingonkorvausvaatimus työntekijän rikkoutuneista 

silmälaseista (Salassa pidettävä, JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
 61 § Vahingonkorvausvaatimus lapsen rikkoutuneista 

silmälaseista (Salassa pidettävä, JulkL 24 § 1 mom 25 k., 
SAsiakasL 14 §) 

Käsittely

Esittelijä muutti esitystään poistaen päätösehdotuksesta päätöksen 
25.4.2014 § 54.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi
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Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavia ottovalvonnan alaisia varhaiskasvatusjohtajan tekemiä 
päätöksiä:

Vs. varhaiskasvatusjohtaja 7/25.4.2014 

 50 § Uusien vakanssien perustaminen varhaiskasvatusvirastoon 
syksyksi 2014

 51 § Kirjeiden ja sopimusten allekirjoittaminen ja varmentaminen 
varhaiskasvatusvirastossa

 52 § Varhaiskasvatusjohtajan päätösvallan siirtäminen 
palvelusetelipalveluntuottajien hyväksymisessä ja 
palvelusetelipalveluntuottajille asetettavien vaatimusten 
määrääminen

 53 § Päiväkoti Fallpakan hankesuunnitelmavaiheen 
enimmäishinnan korottaminen ja sen vuokravaikutus

 54 § Hoitopaikkojen lisääminen Munkkiniemi-Pitäjänmäki 
varhaiskasvatusalueelle

 55 § Hoitopaikkojen lisääminen Munkkiniemi-Pitäjänmäki 
varhaiskasvatusalueelle

 56 § Tilastoinnin tietovaraston palvelusopimus
 57 § Toimitilojen ikkuna- ja lasipintojen sekä korkealla 

sijaitsevien muiden pintojen puhdistuspalvelujen hankinta
 58 § Hoitopedagogisen Rudolf Steiner -koulun kannatusyhdistys 

ry:n toteuttamisohjelma vuodelle 2014
 59 § Käynnistämistuen myöntäminen
 60 § Vahingonkorvausvaatimus työntekijän rikkoutuneista 

silmälaseista (Salassa pidettävä, JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
 61 § Vahingonkorvausvaatimus lapsen rikkoutuneista 

silmälaseista (Salassa pidettävä, JulkL 24 § 1 mom 25 k., 
SAsiakasL 14 §) 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi
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Varhaiskasvatuslautakunta

Sanna Vesikansa
puheenjohtaja

Jaana Leikkilä
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Aleksi Niskanen Jani Moliis

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 08.05.2014.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2014 52 (57)
Varhaiskasvatuslautakunta

29.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alvnro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 87, 89–93, 102 §

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 

2
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 88 §

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

3
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 94–95 §

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on 
tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.
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Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle. 

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:   
  

helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta 
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 

siihen vaaditaan tehtäväksi 
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.
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Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä 

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 97 euron 
oikeudenkäyntimaksun.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta. 

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

4
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VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 96–101 §

Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Tähän päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen).

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valitusasiakirjat voidaan toimittaa myös Helsingin kaupungin 
kirjaamoon.

Kirjaamon asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: Varhaiskasvatuslautakunta



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 6/2014 56 (57)
Varhaiskasvatuslautakunta

29.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alvnro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

 Helsingin kaupungin kirjaamo
 PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: 09 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11–13
Puhelinnumero: 09 310 13704

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutosta 

siihen vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta, alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisesta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Pöytäkirja
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Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata kirjaamosta.


