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§ 113
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Yrjö Hakasen ym. talousarvioaloitteesta liittyen 
varhaiskasvatuksen määrärahojen lisäämiseen vuosille 2015–2017

HEL 2014-003376 T 00 00 03

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Yrjö Hakasen ym. talousarvioaloitteesta liittyen varhaiskasvatuksen 
määrärahojen lisäämiseen vuosille 2015–2017 seuraavan lausunnon:

Kaupungin vuoden 2015 talousarvion raamin lähtökohtana on 
valtuustokauden 2013–2016 strategiaohjelman mukainen talouden 
tasapaino ja tuottavuuden parantamista koskeva tavoite. 
Varhaiskasvatusviraston menoraami vuodelle 2015 on 379,0 milj. 
euroa, mikä on lähes 9 milj. euroa enemmän kuin vuoden 2014 
talousarviossa. Määrärahat kasvavat vuoden 2013 tilinpäätökseen 
verrattuna 20,7 milj. euroa. Useista muista virastoista ja laitoksista 
poiketen varhaiskasvatusviraston määrärahoja on kasvatettu, koska 
toiminta on lakisääteistä ja palvelutarpeen kasvuun vaikuttaa 
väestömäärän muutokset.

Viimeisimmän väestöennusteen mukaan alle kouluikäisten 1–6-
vuotiaiden lasten määrän ennustetaan kasvavan vuonna 2014 noin 910 
lapsella ja vuonna 2015 noin 720 lapsella.

Helsingissä noudatetaan lasten päivähoidosta annetun asetuksen 
mukaista henkilöstömitoitusta. Asetuksen 6 §:n mukaan päiväkodissa 
tulee hoito- ja kasvatustehtävissä olla vähintään yksi henkilö enintään 
seitsemää kokopäivähoidossa olevaa kolme vuotta täyttänyttä ja 
enintään neljää alle kolmevuotiasta lasta kohden. Lisäksi asetuksen 
mukaan joka kolmannella hoito- ja kasvatushenkilöstöön kuuluvalla 
tulee olla vähintään opistoasteinen sosiaali- tai terveydenhuoltoalan 
taikka muun alan ammatillinen tutkinto ja muilla hoito- ja 
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kasvatustehtävissä toimivilla vastaava, vähintään kouluasteinen 
tutkinto.

Helsingin päivähoidossa positiivisen diskriminaation (PD) määrärahaa 
käytetään erityisesti hoito- ja kasvatushenkilöstön määrän ja 
osaamisen lisäämiseen niillä asuinalueilla, joilla alueen indikaattorien 
perusteella on nähtävissä riskitekijöitä.

Varhaiskasvatuslaki on valmistelussa. Esityksessä päiväkotien ja 
perhepäivähoidon henkilöstön mitoitus- ja koulutusvaatimuksiin olisi 
tulossa muutoksia, henkilöstön mitoitus eli lasten ja 
kasvatushenkilöstön välinen suhdeluku esitetään säilytettäväksi 
pääosin ennallaan, 3–5-vuotiaiden lasten osa-aikaiseen 
varhaiskasvatukseen esitetään enemmän resursseja. 
Varhaiskasvatuslakiuudistuksesta aiheutuviin toiminnan 
muutoskustannuksiin ei ole varauduttu varhaiskasvatusviraston vuoden 
2015 talousarvioehdotuksen raamissa.

Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013–2016 mukaan 
strategiakaudelle asetetaan vuotuiseksi investointien tasoksi 435 milj. 
euroa. Jokaisen investointihankkeen yhteydessä on esitettävä selvitys, 
onko hanke toteutettavissa sitovan investointi- ja toimintamenoraamin 
puitteissa sekä toteuttaako hanke tuottavuudelle, tilatehokkuudelle ja 
eläköitymiseen varautumiselle strategiassa asetetut tavoitteet. Lisäksi 
strategiaohjelmaan on kirjattu tavoite, että kaupungin omassa käytössä 
olevien kokonaistoimitilojen kokonaispinta-alan määrä ei kasva 
strategiakaudella. Edelleen kaupunginhallitus kehotti kiinteistöviraston 
tilakeskusta valmistelemaan yhteistyössä talous- ja 
suunnittelukeskuksen kanssa kaikille hallintokunnille 
tilankäyttöohjelmien ja tehostamissuunnitelmien laatimisen ohjeet, jotka 
mahdollistavat virastojen ja hallintokuntien poikki ulottuva 
toimitilaohjelma, jonka tavoitteena on tilankäytön tehokkuuden 
kasvattaminen ja säästöt tilakustannuksista.

Kaupunginvaltuuston 13.11.2013 päättämässä talousarviossa 
todetaan, että varhaiskasvatuksen tilavaatimusta tarkastetaan 9 m2:stä 
8 m2:iin uusissa tiloissa ja olemassa olevissa tiloissa, joissa se on 
toiminnallisesti mahdollista.

Varhaiskasvatusvirastossa tavoitteena on, että varhaiskasvatuksen 
toimitilojen pedagoginen ja taloudellinen suunnittelu tehdään siten, että 
sisä- ja ulkotoiminta on hyvää ja tiloja käytetään monipuolisesti ja 
joustavasti. Käyttöönotettavat päiväkotitilat suunnitellaan 
tilasuunnittelun ammattilaisten ja varhaiskasvatuksen asiantuntijoiden 
kanssa yhteistyössä. 
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Talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa vuosille 2015–2024 
on tällä hetkellä yksitoista päiväkotien uudishanketta, kaksi päiväkotien 
ja kolme leikkipuistojen peruskorjausta korvaavaa hanketta sekä yksi 
vuokrakohde. Lisäksi siihen sisältyy 23 peruskorjaushanketta.

Varhaiskasvatusviraston hankkeiden tarve perustuu väestöennusteisiin 
ja alle kouluikäisten lasten määriin. Uusilla alueilla varaudutaan 
järjestämään kunnallisia päiväkotipalveluja noin 60 prosentille 1–6-
vuotiaasta väestöstä. Uusille alueille varhaiskasvatuksen tarvitsemat 
tilahankkeet on ajoitettu aluerakentamisen ja väestöennusteiden 
mukaisesti siten, että ne voidaan toteuttaa tarpeita vastaavasti.
Talonrakentamisohjelmassa vuosille 2015–2024 on varauduttu 
toteuttamaan arviolta 15 000 htm2 tiloja varhaiskasvatusviraston 
toiminnan järjestämiseen. Talonrakentamisohjelmassa on varauduttu 
vuodelle 2015 toteuttamaan uusia tilahankkeita väestöennusteen 
aiheuttaman tarpeen mukaisesti. Ohjelman loppuvuosille hankkeita ei 
ole väestöennusteen mukaiseen alle kouluikäisten määrän kasvuun 
verrattuna riittävästi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt 28.5.2014 mennessä 
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Yrjö Hakasen ym. talousarvioaloitteesta, jossa esitetään, 
että varhaiskasvatusviraston vuoden 2015 talousarvion raamiin ja 
taloussuunnitelman 2015–2017 pohjaan lisättäisiin 5 milj. euroa 
päivähoidon kehittämiseen kaupungin omana toimintana, päiväkotien 
lapsiryhmien pienentämiseen, tilamitoituksen palauttamiseen 9 neliöön 
ja alan korkeakoulututkinnon suorittaneiden työntekijöiden määrän 
lisäämiseen. 

Aloitteessa esitetään lisäksi, että investointiohjelmassa huomioidaan 
lasten päiväkotien rakentamisen lisätarve ja että päiväkodit toteutetaan 
uusille alueille etupainotteisesti. 

Aloite on tämän asian liitteenä 1 (ei julkaista internetissä). 
Allekirjoittamaton versio on liitteenä 2.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Liitteet

1 Allekirjoitettu, Hakanen Yrjö talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 44
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