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Läsnä

Jäsenet

Vesikansa, Sanna puheenjohtaja
Mäki, Terhi varapuheenjohtaja
Abib, Mukhtar
Ebeling, Mika
Honkasalo, Veronika
Niskanen, Aleksi
Lehtinen, Pauliina varajäsen
Levo, Juha varajäsen
Tiihonen, Tuomas varajäsen

poistui 17:34, poissa: osa 107, 
108–120 §

Muut

Rissanen, Laura kaupunginhallituksen edustaja
poistui 18:06, poissa: osa 107, 
108–120 §

Järvenkallas, Satu varhaiskasvatusjohtaja
Lakkavaara, Hannele varhaiskasvatuksen 

kehittämispäällikkö
Pajari, Sampo talouspäällikkö
Takanen, Kati hallintopäällikkö
Korhonen, Timo Tapani lakimies

poistui 19:53, poissa: 120 §
Leikkilä, Jaana valmistelija
Salmen, Päivi henkilöstön edustaja

poistui 19:53, poissa: 120 §
Harju, Carola erityissuunnittelija

saapui 17:23, poistui 19:29, läsnä: 
107 §

Holi, Tuomo tiedottaja
Vaden, Armi taloussuunnittelupäällikkö

saapui 17:23, poistui 19:29, läsnä: 
107 §

Puheenjohtaja
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Sanna Vesikansa 103–120 §

Esittelijät

Satu Järvenkallas varhaiskasvatusjohtaja
103-118 §

Hannele Lakkavaara vs. varhaiskasvatusjohtaja
119-120 §

Pöytäkirjanpitäjä

Jaana Leikkilä valmistelija
103–120 §
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§ 103
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Mukhtar Abibin ja Mika Ebelingin 
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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§ 104
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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§ 105
Leikkipuisto Rantapuiston toiminnan lakkauttaminen 

HEL 2014-005195 T 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti lakkauttaa leikkipuisto Rantapuiston 
toiminnan osoitteessa Vesikuja 8 C, 00270 Helsinki 1.8.2014 lukien. 
Toiminta jatkuu lähipuistoissa ja piha-alueet jäävät päiväkotitoiminnan 
ja lapsiperheiden avoimeen käyttöön.

Käsittely

Esittelijä muutti esitystään niin, että esittelijän perusteluiden viimeisen 
kappaleen lause "Koululla on käytäntönä kuljettaa 1–2-luokkalaisia 
leikkipuisto Tullinpuomiin" muutetaan muotoon "Koululla on ollut 
käytäntönä kuljettaa 1–2-luokkalaisia leikkipuisto Tullinpuomiin." Lisäksi 
saman kappaleen loppuun lisätään seuraava lause: 
"Varhaiskasvatusvirasto käy opetusviraston kanssa vuosittain 
keskustelun siitä miten koululaisten siirtymät koululta leikkipuistoihin 
sujuvat turvallisesti."

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi
Hanna Linna, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

hanna.linna(a)hel.fi

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää lakkauttaa leikkipuisto 
Rantapuiston toiminnan osoitteessa Vesikuja 8 C, 00270 Helsinki 
1.8.2014 lukien. Toiminta jatkuu lähipuistoissa ja piha-alueet jäävät 
päiväkotitoiminnan ja lapsiperheiden avoimeen käyttöön.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatusvirastossa tehdään leikkipuistojen palveluverkon 
tarkastelua yhdessä varhaiskasvatusalueiden, tilakeskuksen ja 
rakennusviraston kanssa. Pikku Huopalahdessa sijaitsevan leikkipuisto 
Rantapuiston kävijämäärät ovat vaihdelleet huomattavasti viime 
vuosina ja tämä on näkynyt myös kesäruokailijoiden määrässä. 
Leikkipuiston asiakkaat ovat käyttäneen melko vähäisesti leikkipuiston 
sisätiloja.
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Leikkipuisto Rantapuiston toiminta on vähäisen käyttäjämäärän takia 
suunniteltu yhdistettäväksi leikkipuisto Viirin toimintaan, joka sijaitsee 
Pikku Huopalahdessa 1,2 kilometrin etäisyydellä leikkipuisto 
Rantapuistosta. 

Nykyisin Rantapuiston tiloissa toimii aamupäivisin leikkitoiminnan kerho 
ja siellä on järjestetty maahanmuuttajataustaisten kotona lapsia 
hoitavien vanhempien kielikurssitoimintaa lastenhoitopalvelulla. 
Leikkipuisto Rantapuiston sisätilat ovat samassa rakennuksessa 
päiväkoti Paciuksen kanssa.

Muutoksen yhteydessä leikkipuiston ja päiväkodin yhdessä järjestämä 
kerhotoiminta siirtyy päiväkodin järjestämäksi. 
Maahanmuuttajataustaisten kotona lapsia hoitavien vanhempien 
kielikurssit lastenhoitopalvelulla -toiminta siirtyy uusiin tiloihin Pikku 
Huopalahden nuorisotalolle. Leikkipuiston ulkoalue säilyy koululaisten, 
alueen muiden asukkaiden ja yksityisten päiväkotien käytössä. 
Perhevalmennusta ja vauvaperheiden toimintaa sekä koululaisten 
iltapäivätoimintaa järjestetään leikkipuisto Viirissä ja leikkipuisto 
Tullinpuomissa.

Leikkipuisto Rantapuiston sisätilat (noin 200 m²) on suunniteltu 
otettavaksi päiväkoti Paciuksen käyttöön. Tilat eivät vaadi muutostöitä.

Lähialueiden leikkipuistojen etäisyydet Rantapuistosta ovat seuraavat: 
leikkipuisto Viiri Pikku Huopalahdessa 1,2 km, leikkipuisto Tullinpuomi 
Meilahdessa 1,2 km sekä leikkipuisto Munkki Munkkiniemessä 1,4 km.

Muutosta on valmisteltu johtavan leikkipuisto-ohjaajan kanssa syksystä 
2013 lukien. Henkilöstön kanssa asiaa on käsitelty ensimmäisen kerran 
marraskuussa 2013 ja henkilöstösuunnitelma on valmisteltu. 
Leikkipuiston käyttäjille on järjestetty keskustelutilaisuudet 
marraskuussa 2013 ja huhtikuussa 2014. Muutoksesta on tiedotettu 
kaikkia lähikouluja. Meilahden ala-asteen koululaisten vanhemmat 
toivat esille huolen Mannerheimintien ylittämisestä matkalla 
Tullinpuomin puistoon. Koululla on käytäntönä kuljettaa 1–2 
luokkalaisia leikkipuisto Tullinpuomiin.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi
Hanna Linna, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

hanna.linna(a)hel.fi

Tiedoksi
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varhaiskasvatusvirasto
tilakeskus

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 29.04.2014 § 92

HEL 2014-005195 T 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi
Hanna Linna, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

hanna.linna(a)hel.fi
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§ 106
Leikkipuisto Savelan toiminnan lakkauttaminen

HEL 2014-005186 T 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus:
Mukhtar Abib: Jätetään asia pöydälle.

Kannattajat: Juha Levo

Varhaiskasvatuslautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi
Hanna Linna, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

hanna.linna(a)hel.fi

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää lakkauttaa leikkipuisto Savelan 
toiminnan osoitteessa Eteläniitynpolku 11, Helsinki 00720, 1.1.2015 
lukien. Varhaiskasvatusvirasto luovuttaa tilat tilakeskukselle.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatusvirastossa tehdään leikkipuistojen palveluverkon 
tarkastelua yhdessä varhaiskasvatusalueiden, tilakeskuksen ja 
rakennusviraston kanssa.

Pukinmäessä osoitteessa Eteläniitynpolku 11, Helsinki 00720, 
sijaitsevan leikkipuisto Savelan kävijämäärät ovat jo useita vuosia 
olleet erittäin pieniä. Keväällä 2010 leikkipuisto Savelan toimintaa 
käsiteltiin sosiaalilautakunnassa. Todettiin, että leikkipuisto Savelan 
tilojen yhteiskäytöstä neuvotellaan asukasyhdistyksen ja muiden 
toimijoiden kanssa. Mannerheimin Lastensuojeluliiton Savelan 
perhekahvila ja iltapäiväkerho Touhula ovat toimineet leikkipuiston 
tiloissa. 
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Leikkipuisto Maasälpä toimi Savelan tiloissa peruskorjauksen ajan 
31.12.2011 asti. Vuonna 2012 leikkipuistotoiminta jatkui yhden 
työntekijän voimin 31.7.2012 asti, jolloin varsinainen 
leikkipuistotoiminta lakkasi. Yksityinen koululaisten iltapäiväkerho 
Touhula toimi tiloissa 1.8.2012–31.5.2013 ja järjesti kesäleiritoimintaa 
kesäkuun 2013 ajan. Touhulan toiminta siirtyi elokuussa 2013 
Pihlajiston koulun tiloihin. Mannerheimin Lastensuojeluliiton 
perhekahvila toimii tällä hetkellä Pukinmäen nuorisotalolla ja 
iltaperhekahvilaan on mahdollisuus leikkipuisto Unikossa. Opetustoimi 
on järjestänyt koululaisten iltapäivätoimintaa Pihlajamäen ala-asteen ja 
Pihlajiston ala-asteen kouluilla. Syksystä 2013 lukien leikkipuisto 
Savelan ulkoaluetta on käyttänyt muutama perhepäivähoitaja ja 
ryhmäperhepäiväkoti Luhti. Toiminta ei ole elpynyt vaan käyttäjiä on 
vähän ja satunnaisesti.

Leikkipuisto Savelasta alle kahden kilometrin etäisyydellä on kolme 
leikkipuistoa, jotka palvelevat alueen lapsiperheitä. Yhden kilometrin 
etäisyydellä on leikkipuisto Unikko Pukinmäessä, 1,3 km etäisyydellä 
leikkipuisto Salpausselkä Pihlajistossa ja 1,6 km etäisyydellä 
leikkipuisto Maasälpä Pihlajamäessä.

Leikkipuisto Savelan leikkipuistorakennuksen sisätilat ovat 169 m². 
Vuokrakustannukset ovat kuukaudessa 2 273 € ja vuodessa 27 276 €. 
Sisätilat ovat korjauksen tarpeessa ja leikkipuiston piharakennusten 
kunto on huono.

Leikkipuiston ulkoalue jää alueen asukkaiden ja perhepäivähoidon 
käyttöön. Rakennusvirasto kunnosti pikkulapsiperheille sopivan aidatun 
puistoalueen kesällä 2013. Isompi puiston leikkialue kunnostettiin 
vuonna 2011 kouluikäisten lasten tarpeisiin.

Toiminnan järjestelyistä ja yhteistyöstä eri toimijoiden kanssa 
leikkipuisto Savelassa on huolehtinut johtava leikkipuisto-ohjaaja. 
Lakkauttamista on valmisteltu yhteistyössä johtavan leikkipuisto-
ohjaajan ja alueen perhepäivähoidon ohjaajan kanssa. Muutos ei 
aiheuta henkilöstöjärjestelyjä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi
Hanna Linna, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

hanna.linna(a)hel.fi

Tiedoksi
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varhaiskasvatusvirasto
tilakeskus

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 29.04.2014 § 91

HEL 2014-005186 T 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi
Hanna Linna, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

hanna.linna(a)hel.fi
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§ 107
Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotus 2015 ja 
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2015-2017

HEL 2014-002689 T 02 02 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi
Sampo Pajari, talouspäällikkö, puhelin: 310 24136

sampo.pajari(a)hel.fi

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää hyväksyä ja esittää 
kaupunginhallitukselle seuraavan varhaiskasvatusviraston 
talousarvioehdotuksen vuodelle 2015 ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
vuosille 2015–2017 siihen liittyvine sitovine toiminnallisine tavoitteineen 
ja esittää sen edelleen perustelutekstiksi kaupungin vuoden 2015 
talousarvioon ja taloussuunnitelmaan vuosille 2015–2017. 

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami 

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2015 menoraami on 
379,7 milj. euroa ja tuloraami 36,2 milj. euroa. Helsingissä on käytössä 
päivähoitomaksuissa sisaralennus, joka pienentää 
maksutuottokertymää noin 1,6 milj. euroa vuodessa. Verrattuna vuoden 
2014 talousarvioon menot ovat 8,9 milj. euroa suuremmat ja tulot 
samansuuruiset kuin vuonna 2014. Vuoden 2013 tilinpäätökseen 
verrattuna talousarvioehdotuksen menot ovat 20,7 milj. euroa ja tulot 
0,7 milj. euroa suuremmat. 

Perustelutekstin liitteenä nro 1 on varhaiskasvatusviraston vuoden 
2015 talousarvioehdotuksen sekä vuosien 2015-2017 
taloussuunnitelmaehdotuksen eurotaulukot. Vuosien 2016–2017 
eurotaulukot pitävät sisällään väestönkasvun aiheuttamat muutokset. 

Viraston toimintaympäristön muutokset

Toimintaympäristön muutosten vaikutukset 2015 talousarvioon
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Väestömuutosten vaikutukset

Lasten määrä Helsingissä kasvaa edelleen. Päivähoitoikäisen eli 1–6-
vuotiaan väestön määrä kasvoi Helsingissä vuoden 2013 aikana 1 076 
lapsella, ja heidän määränsä oli vuoden lopussa 36 675. 
Väestönkasvuennuste oli 742 lasta. Viimeisimmän väestöennusteen 
mukaan alle kouluikäisten, 1-6-vuotiaiden, lasten määrän ennustetaan 
kasvavan vuonna 2014 noin 910 lapsella ja vuonna 2015 noin 720 
lapsella. Aikavälillä 2014–2023 ennustetaan Helsingissä alle 
kouluikäisten, 1–6-vuotiaiden, lasten määrän kasvavan lähes 6 300 
lapsella. 

Helsinkiläisistä 1–6-vuotiaista lapsista yli 60 prosenttia on kunnan 
järjestämässä päivähoidossa, yksityisen hoidon tukea saa hieman yli 7 
prosenttia lapsista ja yli 20 prosenttia lapsista on kotihoidon tuen 
piirissä. Päivähoidon osuus lisääntyy iän myötä jyrkästi siten, että 3–6-
vuotiasta jo yli 95 prosenttia hoidetaan joko julkisessa tai yksityisessä 
päivähoidossa. Päivähoitopalvelujen kysyntään vaikuttaa lasten 
määrän kehityksen lisäksi vanhempien työllisyystilanne ja asiakkaiden 
valinnat eri palvelumuotojen välillä sekä muuttoliike. 

Tällä hetkellä lapsia, joiden äidinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai 
saame, on 15,6 % 1–6-vuotiaista. Vuoteen 2020 mennessä tämän 
osuuden ennustetaan nousevan 18 %:iin. Monikulttuuristen lasten ja 
perheiden osuus kasvaa kaikissa lapsiperheiden palveluissa tulevina 
vuosina.  

Tärkeimmät kasvualueet ovat asuntorakentamiseen vapautuvilla 
satama-alueilla Jätkäsaaressa, Kalasatamassa ja Kruunuvuoressa 
sekä Pasilan alueella. Lisäksi Alppikylässä ja Myllypurossa väkiluku 
kasvaa rakentamisen vuoksi. Täydennysrakentamista suunnitellaan eri 
puolille kaupunkia, merkittäviä täydennysrakentamisalueita on mm. 
Mellunkylässä. Päivähoitoikäisten määrän kasvu kohdistuu etenkin 
isoille uusille asuntoalueille. 

Lapsiperheiden köyhyys on lasten syrjäytymistä lisäävä ongelma. 
Vuonna 2013 toimeentulotukea saaneista perheistä noin 18 % oli 
lapsiperheitä. Toimeentulotukea saaneista lapsiperheistä 63,5 % oli 
yksinhuoltajaperheitä. Kaikista helsinkiläisistä lapsiperheistä lähes 
kolmasosa on yksinhuoltajaperheitä. 

Lakimuutosten vaikutukset

Tällä hetkellä varhaiskasvatusviraston toimintaan kohdistuu useampia 
lakimuutoksia, jotka ovat vielä kesken. Lakimuutoksilla tulee olemaan 
kustannusvaikutuksia varhaiskasvatusviraston toimintaan, mutta ne 
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eivät ole vielä olleet tiedossa talousarvioehdotuksen 2015 
laadintavaiheessa. 

Valtioneuvoston syksyn 2013 rakennepoliittisessa ohjelmassa on 
todettu, että esiopetus muutetaan velvoittavaksi. Lainsäädäntö tullaan 
antamaan budjettilakina vuonna 2014 niin, että se tulisi voimaan 
1.1.2015. Esiopetuksen valtakunnallinen opetussuunnitelmauudistus 
on käynnissä opetushallituksessa. Kun valtakunnalliset perusteet 
valmistuvat vuoden 2014 syksyllä, kuntien on tämän pohjalta laadittava 
oma opetussuunnitelmansa siten, että sen tulee olla hyväksytty ja 
otettu käyttöön 1.8.2016 mennessä. 

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tuli voimaan vuoden 2014 alusta. Lain 
velvoitteet koskevat myös esiopetusta. Opetuksen järjestäjän tulee 
toteuttaa uuden lain mukaisesti järjestettyä oppilashuoltoa 1.8.2014 
alkaen. 

Varhaiskasvatusta koskevan lainsäädännön uudistamisesta on 
valmistunut maaliskuussa 2014 opetus- ja kulttuuriministeriön 
työryhmän esitys. Varhaiskasvatuslautakunta on antanut esityksestä 
lausuntonsa huhtikuussa 2014. Tavoitteena on, että uusi 
varhaiskasvatuslaki tulisi voimaan 1.1.2015. 

Valtioneuvoston syksyn 2013 rakennepoliittiseen ohjelmaan sisältyy 
esitys kotihoidontuen muuttamisesta budjettilakina 2014 siten, että 
lainsäädäntö tulisi voimaan 1.8.2015 lukien. Mikäli muutos toteutuu 
suunnitellusti, on oletettavaa, että ainakin alkuvaiheessa vanhempien 
valintaan perustuva kotihoidontuen hoitovastuun jakautuminen johtaa 
päivähoidossa aloittavien noin kaksivuotiaiden lasten määrän kasvuun 
ja lisää tätä kautta varhaiskasvatusviraston kustannuksia merkittävästi. 
Rakennepoliittiseen ohjelmaan sisältyy myös esitys subjektiivisen 
päivähoito-oikeuden rajoittamisesta. Varhaiskasvatuslautakunta on 
antanut hallituksen esityksestä lausuntonsa huhtikuussa 2014. 
Lainsäädäntö tulisi voimaan 1.1.2015 alkaen. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö on tehnyt päivähoitomaksujen 
korottamisesta esityksen, jonka pohjalta maksujen korotuksen 
toteutuksen valmistelua jatketaan edelleen. Aikataulua mahdollisesta 
lakimuutoksesta ei ole esitetty.   

Lakimuutoksia on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin liitteessä nro 2. 

Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen kehityksestä 2015–2017 

Päivähoidon palvelustrategiaa arvioidaan ja päivitetään vuoden 2015 
aikana ottaen huomioon mm. varhaiskasvatuspalvelujen ja 
esiopetuksen lakimuutosten tuomat vaikutukset.  
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Päivähoitopalvelujen kysyntä kasvaa koko ajan väestön kasvusta 
johtuen. Oma palvelutuotanto on pääsääntöinen tapa järjestää 
päivähoitoa. Siinä huolehditaan erityisesti varhaiskasvatuksen 
kehittämisestä ja päivähoidon asiakasohjauksesta. 

Varhaiskasvatusvirasto kehittää jatkuvasti palvelutuotantoaan 
asiakkaiden tarpeita vastaavaksi. Keskeiset tavoitteet ovat 
varhaiskasvatuksen avoimen toiminnan kehittäminen ja asiakkaiden 
valinnanmahdollisuuksien lisääminen sekä talouden hallinnan 
parantaminen. Monimuotoista kunnallista leikkipuistotoimintaa ja 
kerhotoimintaa lisätään ja kehitetään edelleen. Kerhotoiminnan 
lisäämistä tuetaan jatkamalla kerhojen maksuttomuutta 31.12.2015 
asti, mistä tehdään erillinen esitys varhaiskasvatuslautakunnalle. 
Koululaisten iltapäivähoitoa järjestetään varhaiskasvatuspalvelujen 
leikkipuistoissa edellisten vuosien tapaan. Palvelusetelin käyttö 
vakinaistettiin vuoden 2014 alusta alkaen yhtenä lasten kerhotoiminnan 
palvelun järjestämistapana. 

Palvelurakennemuutoksella on pyritty vähentämään päivähoidon 
kustannuksia, mikä nostaa päivähoidon kokonaistuottavuutta. 
Yksityisen päivähoidon tarjonta on lisääntynyt. Yksityisiä 
palveluntuottajia on tuettu toiminnan käynnistämisrahalla 
talousarviovuosittain. Tuen käyttöönotolla on pystytty turvaamaan 
yksityisen päiväkotitoiminnan kasvu ja monimuotoisuus Helsingissä. 
Vuoden 2015 talousarviossa varaudutaan käynnistämistuen käyttöön. 

Varhaiskasvatusvirasto arvioi yksityisen hoidon tuen ja kotihoidontuen 
kuntalisän suuruutta talousarvioesityksen yhteydessä vuosittain. 
Vuoden 2015 talousarvioehdotuksessa varaudutaan korottamaan alle 
3-vuotiaiden päiväkotihoidossa olevien lasten yksityisen hoidon tuen 
kuntalisää. 

Varhaiskasvatusvirastossa kiinnitetään lapsimäärien kasvaessa 
huomiota asiakasohjaukseen palvelustrategisten tavoitteiden 
saavuttamiseksi. Perhepäivähoidon suoritemäärä pyritään säilyttämään 
tulevaisuudessa nykyisellä tasolla. Tärkeätä on panostaa kotona 
tapahtuvan perhepäivähoidon säilymiseen. Varhaiskasvatuspalvelua 
vaihtoehtona täydentävää kansalaistoimintaa tuetaan 
järjestöavustuksin vuosittain määrärahojen puitteissa. Määräraha 
pidetään samalla tasolla kuin vuonna 2014.   

Kilpailuttaminen 

Varhaiskasvatusvirastossa ei ole taloussuunnitelmakauden 2015–2017 
aikana tulossa merkittäviä asiakaspalveluja koskevia kilpailutuksia. 
Yhden ostopalvelupäiväkodin sopimus loppuu heinäkuussa 2014. 
Helsingin päiväkotihoidon oma palvelutuotanto täydentyy yksityisen 
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hoidon tuella avustettavalla päiväkotihoidolla ja asiakaspalvelujen 
ostoja ei tämän vuoksi ole suunniteltu lisättävän. 

Varhaiskasvatusvirastossa Palmialta hankittavat ravitsemuspalvelut ja 
puhtauspalvelut ovat volyymiltään viraston ostopalvelujen 
merkittävimmät. Palmian toiminta- ja hallintomallin järjestäminen 
kilpailuneutraliteettisäännösten edellyttämällä tavalla vaikuttaa Palmian 
toimintaan, ja sen mahdolliset vaikutukset varhaiskasvatusviraston 
toimintaan selviävät loppuvuoden 2014 aikana.    

Riskienhallinta 

Riskienhallinta ja sisäinen valvonta ovat hyvän johtamis- ja 
hallintotavan edellytyksiä ja palvelujen laadun varmistamista. Hyvin 
järjestetyssä hallinnossa riskienhallinta ja sisäinen valvonta toteutuvat 
osana päivittäistehtäviä ja toimintaprosesseja.     

Suurin osa varhaiskasvatusviraston organisaatiosta on toiminut jo 
pitkään, joten riskejä on pyritty eliminoimaan ja hallitsemaan osana 
toiminnan ja prosessien suunnittelua.  

Toimitilojen ja kiinteistöjen kuntoon sekä niiden ylläpitoon liittyvä riskien 
hallinta on merkittävässä osassa varhaiskasvatusviraston riskien 
hallinnan järjestämisessä, koska viraston toimintaa on noin 400 
osoitteessa. Äkilliset kiinteistöjen vesivahingot, tulipalot ja lisääntyneet 
sisäilmaongelmat voivat aiheuttaa huomattavia ongelmia sekä 
kustannuksia toiminnalle. Varhaiskasvatusvirastoon on perustettu 
poikkihallinnollinen sisäilmatyöryhmä, joka on osa näiden riskien 
hallintaa. 

Varhaiskasvatusvirasto tunnistaa myös perustoiminnan riskeiksi ja 
epävarmuustekijöiksi toimitila- ja palveluverkon kehittämiseen ja 
ylläpitoon liittyvät haasteet, tietojärjestelmien toimintaan liittyvät riskit 
sekä taloustilanteen muutoksiin liittyvät vaikutukset 
varhaiskasvatusviraston talouteen. Erityisesti taloudellisina riskeinä 
nähdään hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan ja 
varhaiskasvatuslakiuudistukseen liittyvien toimenpiteiden 
kustannusvaikutukset viraston vuoden 2015 menoihin. Riskienhallinnan 
kehittämisen näkökulmasta on huomioitava myös henkilöstön 
rekrytoinnin riittämättömyyteen ja epäonnistumiseen kohdistuvat riskit. 
Erityisesti on turvattava kelpoisen hoito- ja kasvatushenkilöstön 
saatavuus mm. ennakoivan rekrytoinnin keinoilla. Henkilöstöön 
kohdistuvana riskinä nähdään myös asiantuntijatehtävissä toimivien 
työntekijöiden osaamisen menetykset mm. eläköitymisen ja työpaikan 
vaihdosten yhteydessä. Näihin on kiinnitettävä erityistä huomiota työn 
organisoinnissa sekä yhteistyön ja osaamisen kehittämisessä. 
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Varhaiskasvatusvirasto on ottanut käyttöön harmaan talouden 
torjunnassaan Tilaajavastuu.fi-palvelun. Tämän myötä käytössä on 
myös Valvoja-palvelu, joka lähettää sähköpostitse ilmoituksen, mikäli 
toimittajan tiedoissa on huomautettavaa. Virastossa tehdään työtä sen 
eteen, että palveluun kuulumattomat toimittajat saadaan mukaan 
palvelun käyttäjiin.  

Varhaiskasvatusviraston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
kuvaukset laaditaan vuoden 2014 aikana varhaiskasvatuslautakunnan 
päätettäväksi. Raportissa ”Merkittävien riskien arviointi Helsingin 
kaupunkikonsernissa 2013” esitettyjä riskejä analysoidaan ja raporttia 
käytetään hyväksi riskien arvioinnissa, kun koko virastoa koskeva 
riskien kartoitus tehdään vuoden 2015 aikana. Vuonna 2015 sisäiseen 
valvontaan tullaan kiinnittämään erityisesti huomiota viraston 
esimieskoulutuksissa, toimintojen prosessien kuvaamisessa ja 
huolehtimalla ohjeiden ajantasaisuudesta.     

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa

Strategiaohjelman toteuttaminen varhaiskasvatusviraston toiminnassa

Varhaiskasvatusviraston strategiset tavoitteet perustuvat valtuuston 
hyväksymään Helsingin strategiaohjelmaan vuosille 2013–2016. 
Strategiasta on vuosille 2014–2016 johdettu viisi painopistettä. Vuoden 
2015 toiminnassa painopisteet näkyvät seuraavasti:           

1. Hyvinvoiva helsinkiläinen 

Lapsi voi hyvin

Lapsen hyvinvoinnin tukeminen on varhaiskasvatuspalvelujen 
keskeinen sisältö. Hyvinvoinnin arvioimisessa on tärkeää kuulla lasta 
itseään oman päivähoitoympäristön arkielämän kokemuksissa lapsen 
ikä- ja kehitystaso huomioon ottaen. Vuonna 2015 liitetään 4-vuotiaiden 
lasten varhaiskasvatussuunnitelmaan vanhempien toteuttama lapsen 
haastattelu. Sen tarkoituksena on tuoda esiin lapsen kokemus omasta 
päivähoidossa olostaan. 

Kuusivuotiaiden lasten esiopetuksessa on tavoitteena, että kasvuun ja 
oppimiseen liittyvät myönteiset kokemukset vahvistavat lapsen 
kokonaisvaltaista hyvinvointia. Esiopetusvuosi on tärkeä siirtymävaihe 
varhaiskasvatuksesta kouluun. Esiopetussuunnitelman uudistuneiden 
perusteiden pohjalta laaditaan uusi kaupunkitasoinen 
esiopetussuunnitelma. Varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston 
yhteisenä tavoitteena on, että lapsella on hyvä koulun aloitus. Kasvun 
ja oppimisen polku -toimintamalli päiväkotien ja koulujen välillä tukee 
lapsen hyvää koulun aloitusta. 
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2. Kulttuurista iloa, liikunta lisääntyy  

Aistit auki Stadissa

Pienet lapset ovat kaupungin asukkaita ja kaupunkiympäristö on 
heidän kasvuympäristönsä. Toiminnassa vahvistetaan lasten 
mahdollisuuksia ottaa toimintaympäristö haltuunsa, vaikuttaa ja 
osallistua kaupungin liikunta- ja kulttuuritoimintaan. Toiminnassa 
lisätään lasten monipuolista liikkumista sisällä, ulkona, pihalla ja 
luonnossa.

3. Elinvoimainen Helsinki

Vireät ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut 

Varhaiskasvatuspalvelut vaikuttavat helsinkiläisten perheiden 
arkielämään. Varhaiskasvatusalueilla ja päiväkodeissa innovoidaan 
lasten varhaiskasvatuksen tarpeeseen vastaavia ryhmärakenteita ja 
toimintamalleja. Koko kaupungin tasolla jatketaan lapsen tukemisen, 
esiopetuksen ja yksityisen päivähoidon auditointeja. Perheille 
vaihtoehtona olevan yksityisen päivähoidon tarjontaa lisäävää tukea 
ylläpidetään ja kehitetään edelleen.         

4. Hyvä johtaminen

Lapsen leikille tilaa

Päiväkotien sisätoimitilat on vuonna 2014 tarkastelu yhtenäisellä 
tavalla ja kullekin toimitilalle on määritelty käytössä olevat tilapaikat. 
Lapsiryhmien muodostamisesta on otettu käyttöön kuvaus siitä, miten 
hoidossa olevat lapset liittyvät nimettyjen hoito- ja kasvatushenkilöstön 
vastuulle. Varhaiskasvatuspäivään kuuluu monenlaisia toimintoja. 
Toimintaa on nimetyissä lapsiryhmissä, erilaisissa toiminnallisissa 
pienryhmissä tai koko päiväkodin yhteisissä tilaisuuksissa. Kaikkea 
varhaiskasvatustoimintaa, kuten liikkumista, leikkimistä, tutkimista ja 
taiteilemista toteutetaan päivän aikana sekä sisällä että ulkona.    

5. Avoin ja osallistava Helsinki

Lapsi ja perhe toimijoina yhteisössä

Kehitetään ja otetaan käyttöön lasten osallisuutta lisääviä menetelmiä 
leikki- ja toimintaympäristössä. Vanhempien osallisuutta vahvistetaan 
yksikkökohtaisen asiakaspalautteen käytettävyyttä parantamalla. 
Vanhempien tapaamisissa käydään varhaiskasvatuksen sisältöä ja 
toimintaa koskevaa keskustelua. Jatketaan asukasfoorumeiden 
järjestämistä.    
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6. Tasapainoinen talous

Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee 

Virasto on mukana tulospalkkiojärjestelmässä. Tuottavuusmatriisin 
käyttöä johtamisen välineenä kehitetään ja lisätään entisestään. 
Vuoden 2015 aikana testataan uudenlaista talousarvioon sovellettavaa 
suoritemallia, jossa yksikkökustannusten laskennassa käytetään 
vuoden lopun suoritteiden sijaan kuukausikohtaista keskiarvoa. 
Tavoitteena on ottaa uusi malli käyttöön vuoden 2016 suunnittelussa ja 
talousarvioehdotuksen laadinnassa.

Talouden raportoinnin kehittämistä ja toiminnan yksikkökustannusten 
järjestelmällistä seurantaa jatketaan ja kehitetään edelleen ottamalla 
käyttöön uusia raportointijärjestelmiä. Myös toiminnan tunnuslukujen 
kehittämistä jatketaan vuoden 2015 aikana. Tavoitteena on 
kustannusten entistä tarkempi seuranta vuoden aikana ja perehtyminen 
toiminnan ja talouden välisiin yhteyksiin. Varhaiskasvatusalueiden 
talouden raportointia kehitetään yhteistyössä taloustoimiston kanssa. 

Varhaiskasvatusviraston tilojen käytön tehostamista ja yhteiskäyttöä 
tarkastellaan yhteistyössä Tilakeskuksen ja muiden hallintokuntien 
kanssa. Tilakeskuksen kanssa tutkitaan talonrakentamisohjelmassa 
olevien uudishankkeiden ja peruskorjausten vaihtoehtoisia ratkaisuja. 
Päiväkotirakentamisen moduulikonsepti -kehittämishankkeen 
tavoitteena on löytää kustannuksiltaan ja tilatoiminnoiltaan tehokas ja 
muuntojoustava päiväkotimalli. Myös uusien leikkipuistorakennusten 
tilakonsepti on valmisteilla. 

Varhaiskasvatusvirasto on tarkistanut vuoden 2014 aikana nykyisten 
päiväkotien tilapaikkoja kaupunginvaltuuston edellyttämällä tavalla. 
Tarkastelun tuloksena voidaan tilapaikkoja lisätä noin 350 paikkaa 
verrattuna siihen, miten tilat ovat olleet käytössä tammikuun 2014 
lopussa. Palvelutilaverkon tarkastelussa pyritään vähentämään 
erillisten toimipisteiden määrää keskittämällä toimintaa. 

Uusilla asuinalueilla on tärkeää, että asunto- ja palvelutilojen 
rakentaminen etenevät suunnitellusti niin, että palvelut voidaan turvata 
lisääntyvälle asiakasmäärälle. Myös tiloihin liittyvää seurantaa ja 
mittaamista kehitetään.  

Viraston henkilöstösuunnitelma 2015–2017 

Varhaiskasvatusviraston henkilöstösuunnitelmassa 2015–2017 on 
huomioitu alle kouluikäisten, 1-6-vuotiaiden, lasten määrän kasvun 
myötä tapahtuva palvelutarpeen lisääntyminen sekä henkilöstön 
lisätarve. Viraston uudishankkeiden ja poistuvien tilakohteiden 
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yhteisvaikutukset henkilöstötarpeisiin on otettu suunnitelmassa 
huomioon. Strategian mukainen ulko- ja sisätilan käyttö edellyttää 
riittävää henkilöstömäärää.  Viraston henkilöstö kasvaa 
suunnitelmakaudella yhteensä 206 henkilöllä verrattuna vuoden 2014 
tulosbudjettiin. Vakansseina lisäys tarkoittaa 172 lisävakanssia. 
Verrattuna vuoden 2013 tilinpäätökseen henkilöstömäärän lisäys on 
322 henkilöä ja vakanssilisäys 268 lisävakanssia. Kaikki lisäykset 
kohdistuvat palvelutoimintaan. Viraston korvaavat rekrytoinnit 
suunnitelmakaudella vastaavat poistuman suuruutta. 
Taloussuunnitelmakaudella 2015–2017 varhaiskasvatusviraston 
nykyisestä vakinaisesta 4 697 henkilöstöstä 316 henkilöä eli 6,7 % 
saavuttaa eläkeiän. 

Suunnitelmassa ei ole huomioitu tulevien lakimuutosten mahdollisesti 
aiheuttamia henkilöstön lisäystarpeita. Hallinnon henkilöstö on 
varhaiskasvatusvirastoa perustettaessa mitoitettu siten, ettei sen 
vähentämiseen ole mahdollisuuksia. Viraston korvaavat rekrytoinnit 
suunnitelmakaudella vastaavat poistuman suuruutta.

Vaikka päivähoidon henkilöstömäärä on viime vuosina kasvanut, on 
päivähoidon tuottavuusmatriisilla mitattuna tuottavuus kuitenkin 
noussut vuosina 2007–2012. 

Viraston henkilöstösuunnitelma 2015–2017 on liitteenä nro 3. 

Viraston tilankäyttösuunnitelma 2015–2024 

Varhaiskasvatusviraston tilankäyttösuunnitelmaan on tarkistettu 
viraston vuokralla olevien tilojen neliömääriä, mutta edelleen arvioidaan 
erityisesti ulkopuolisilta vuokrattujen tilojen tiedoissa olevan puutteita. 
Varhaiskasvatusvirasto on esittänyt tilakeskukselle joulukuussa 2013 
hankkeita talonrakentamisohjelmaan. Tilankäyttöohjelmaan on kuvattu 
tilakeskuksen kevään 2014 talonrakentamisohjelmaehdotukseen 
sisältyvät hankkeet. 

Tilankäyttöohjelmassa on tiedot varhaiskasvatusviraston käytössä 
olevasta kokonaishuoneistoalasta, tilavuokrista ja toimipisteiden 
määrästä sekä tilamäärästä suhteessa asiakasmäärään. Lisäksi 
taulukossa on kuvattu asiakas- ja henkilöstömäärän kehitys. 
Varhaiskasvatusviraston toimipisteiden lukumäärä on kuvattu 
vuokrasopimusten kautta, henkilöstötyövuosien sijaan on käytetty 
henkilöstömääriä. 

Tilankäyttösuunnitelmassa vuosille 2015–2024 arvioitu tilamäärän 
muutos on 9 %, kun samanaikaisesti väestönkasvun arvioidaan olevan 
noin 15 %. Vuokrakulujen muutos on 13 %. Todellisuudessa 
vuokravaikutus ei ole näin suuri, koska suunnitelmaan on kuvattu 
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jokaisen hankkeen vuokrakustannukset vuositasolla, vaikka hankkeet 
eivät valmistuisi vuoden alussa.   

Viraston tilankäyttösuunnitelma 2015–2024 on liitteenä nro 4. 

Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmittareiden edistämiseen 

1. Helsingin muita kuntia korkeammat palvelujen yksikkökustannukset 
lähenevät muiden suurimpien kaupunkien keskiarvoa 

Päivähoidon kuusikkoraportin mukaan kunnallisen päivähoidon 
kustannukset Helsingissä lasta kohden olivat vuonna 2012 keskimäärin 
11 983 euroa vuodessa. Kustannukset lasta kohden ovat viimeisten 
vuosien aikana kasvaneet Helsingissä hitaammin kuin muissa suurissa 
kaupungeissa (kuusikkokunnat) keskimäärin, vaikka ne ovat vielä 
hieman suurimpien kaupunkien keskiarvoa korkeammat. Tavoitteena 
on lähestyä kuusikkokuntien keskiarvoa. Myös koko järjestelmän 
kustannuksia 1-6-vuotiasta väestöä kohden seurataan. 

Kaupungin strategiaohjelman 2013–2016 mukaisesti 
varhaiskasvatusviraston tavoitteena on yhteistyössä kiinteistöviraston 
tilakeskuksen kanssa kaupungin tilankäytön tehostaminen. Lisäksi 
tilojen yhteiskäyttöä pyritään lisäämään muiden hallintokuntien kanssa 
palvelujen kokonaiskustannusten pienentämiseksi.

Varhaiskasvatusviraston toimintaa mitataan erilaisin toiminnan 
tehokkuutta kuvaavin tuottavuusmittarein. 

2. Helsinkiläisten verotettavat ansiotulot/asukas nousevat muita 
Helsingin seudun kuntia nopeammin

Lasten määrä Helsingissä kasvaa joka vuosi. Varhaiskasvatusvirasto 
pyrkii laadukkailla päivähoitopalveluilla ja kattavalla toimitilojen 
palveluverkolla vastaamaan alle kouluikäisten lasten määrän kasvuun. 
Varhaiskasvatusvirasto noudattaa palvelustrategiaa, jossa perheet 
voivat valita vaihtoehtoisista varhaiskasvatuspalveluista. Palvelutarve 
ja kaupungin talous ohjaavat vuosittain toiminnan järjestämistä.         

Helsingissä yksityinen päivähoito täydentää kunnan omaa palvelua, 
tarjoten perheille valinnanmahdollisuuksia. Yksityisiä palveluntuottajia 
tuetaan yksityiseen päivähoitoon suunnatulla yksityisen päivähoidon 
tuen Helsinki- lisällä. Lisäksi vuodesta 2010 alkaen on tuettu 
lapsimäärän kasvun vuoksi uusia päivähoitopaikkoja perustavia 
yksityisiä tuottajia käynnistämistuella, josta päätetään 
talousarviovuosittain. 

Talousarvioehdotuksen vaikutus terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen 
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Lähipalveluna varhaiskasvatuspalvelut vaikuttavat ratkaisevalla tavalla 
palvelujen piirissä olevien lasten ja heidän perheidensä hyvinvointiin ja 
tätä kautta terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen. 

Varhaiskasvatuksessa tehtävä 4-vuotiaiden lasten laajennetun 
terveystarkastuksen osuus sisältäen lasten haastattelun auttaa 
löytämään varhain tuen tarpeessa olevat lapset ja kohdentamaan tätä 
varten tarvittavat tukitoimenpiteet. Erityistä tukea tarvitsevien lasten 
rakenteellisten tukitoimien kaupungintason suunnitelman laatiminen 
takaa erityistä tukea tarvitsevien lasten tarvitsemat tasalaatuiset 
palvelut. 

Laadukas varhaiskasvatustoiminta muodostuu päivittäisestä sekä sisä- 
että ulkotiloissa tapahtuvasta toiminnasta. Toimintatilojen tulee olla 
sellaiset, että lapsilla ja henkilöstöllä on käytössään terveelliset ja 
turvalliset tilat. 

Tietotekniikan hyödyntäminen ja sähköinen asiointi                

Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen ja sähköisen asioinnin kehittämishankkeet

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa vuonna 2015 kaupungin 
tietotekniikkaohjelman mukaista tavoitetta lisätä sähköisiä 
vuorovaikutteisia palvelukanavia erityisesti päivähoitolasten 
poissaolojen, loma-aikojen ja tilapäisesti poikkeavien hoitotarpeiden 
ilmoittamiseksi. Vuoden 2015 aikana varhaiskasvatusvirasto pyrkii 
erityisesti vaikuttamaan kaupunkiyhteisen järjestelmän toimivuuteen.  

Talousarviovuonna varhaiskasvatusvirasto toteuttaa erittäin niukkojen 
määrärahojen puitteissa kaupunkiyhteisiä kehittämishankkeita sekä 
omia kehittämishankkeitaan. 

Tilastointi- ja raportointijärjestelmän uusiminen

Vuoden 2015 aikana virastossa otetaan asteittain käyttöön uusi 
tilastointi- ja raportointijärjestelmä, joka tulee korvaamaan nykyisen 
sosiaali- ja terveysviraston ja varhaiskasvatusviraston yhteisen 
järjestelmän (DW ja SAP BO) ja yksinkertaistamaan järjestelmän 
arkkitehtuuria. Uusi järjestelmä tarjoaa ajantasaisemmat raportit, 
mahdollistaa järjestelmän itsenäiskäytön, nopeuttaa tiedon viemistä 
kantaan sekä tulee vähentämään huomattavasti virheraportointiin 
käytettyä aikaa. Uuden järjestelmän käyttöönottoon perustetaan 
erillinen projekti vuosien 2015 ja 2016 ajaksi. Lisäksi ohjelman 
hankintaan varataan hankinnan vaatima määräraha vuosille 2015 ja 
2016. 

Muksunetti
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Vuonna 2014 koekäytetään muutamassa päiväkodissa Muksunetti-
sovellusta, jonka avulla voidaan viestittää lasten vanhemmille 
päivähoidon tapahtumista ja kirjata lapsen hyvinvointiin ja 
varhaiskasvatuksen toteuttamiseen liittyviä olennaisia asioita lapsen 
palvelu-, varhaiskasvatus- ja esiopetuksen oppimissuunnitelmiin. 
Vuoden 2015 aikana laajennetaan sovelluksen koekäyttöä 
määrärahojen puitteissa ja valmistaudutaan sovelluksen laajempaan 
käyttöönottoon vuoden 2016 aikana. 

Päivähoidon sähköinen kulunseuranta

Päivähoidon sähköisen kulunseurannan hankkeessa suunnitellaan 
vuoden 2015 aikana menettelytavat ja kustannukset mahdollista 
käyttöönottoa varten, kun päivähoidon maksuperusteiden muutoksen 
aikataulu ja sisältö täsmentyvät. Sähköisellä kulunseurannalla 
varaudutaan hoitoaikaperusteiseen päivähoitomaksuun. 

HR-työpöytä

Henkilöstön ja esimiesten sähköisten työvälineiden käyttö on 
lisääntynyt HR- työpöydän sekä sähköisen palvelukseenoton osalta 
merkittävästi. HR työpöydän käyttöprosentti 72,58 % ylitti jo vuonna 
2013 kaupunkitason keskiarvon, joka oli 66,6 %.

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoitteet

Sitovat toiminnalliset tavoitteet vuonna 2015

Varhaiskasvatusviraston sitovat, toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2015 
on asetettu strategisten tavoitteiden ja niihin sisältyvien painotusten 
pohjalta seuraavasti:  

1. 4-vuotiaiden lasten varhaiskasvatussuunnitelmaan liitetään 
vanhempien toteuttama lapsen haastattelu.

2. Deflatoidut menot € /1-6-vuotiaiden väestöä kohden Helsingissä 
eivät kasva. 

3. Asiakastyytyväisyyskyselyn yksikkökohtaiset tulokset ovat 
verkossa nähtävissä. 

Muut toiminnalliset tavoitteet

1. Leikkipuistoissa suunnitellaan ja toteutetaan koululaisten kanssa 
osallistumisen foorumit.

2. Lisätään yksityisen päivähoidon osuutta.
3. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämisessä tehdään alueellista 

yhteistyötä kaupungin muiden hallintokuntien kanssa.    
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Energiatehokkuutta ja ympäristöä koskevat tavoitteet 

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa taloussuunnitelmakaudella 
2015–2017 toiminnassaan kaupungin strategiaohjelmassa 2013–2016 
hyväksyttyjä ympäristötavoitteita sekä kaupunginvaltuuston syksyllä 
2012 hyväksymän ympäristöpolitiikan tavoitteita. 

Ympäristökasvatuksen kehittämisessä huomioidaan vuonna 2013 
valmistuneen ympäristökyselyn tulokset ja siinä painottuvat kestävän 
kehityksen periaatteet. Tavoitteena on, että lapset omaksuvat 
kunnioittavan suhtautumisen omaan lähiympäristöönsä, oppivat 
kierrättämisen, omaksuvat energia- ja materiaalitehokkaan toiminnan 
tavat sekä muodostavat emotionaalisesti rikkaan suhteen luontoon ja 
muuhun ympäristöön. Lisäksi ympäristökasvatuksen kokonaisuus 
huomioidaan esiopetussuunnitelmaa uudistettaessa. 

Varhaiskasvatusvirasto tulee tekemään yhteistyötä kiinteistöviraston 
tilakeskuksen kanssa jätemäärien seurannan osalta jätteiden synnyn 
vähentämiseksi. Toimipaikkakohtainen jäteseuranta on tarpeen, sillä 
sen avulla on mahdollista tehostaa jätteiden lajittelua. Lisäksi 
virastossa etsitään tapoja vähentää ruokahävikkiä. 

Varhaiskasvatusviraston energiansäästösuunnitelma laaditaan vuoden 
2014 aikana. Suunnitelmaan sisällytetään kuvaus käyttäjien, ylläpitäjien 
ja kiinteistönhuollon välisestä yhteistyöstä pyrittäessä rakennusten 
oikeanlaisen energiatehokkuuden, ylläpidon ja käytön 
aikaansaamiseksi vuoden 2015 aikana. Varhaiskasvatusviraston 
ympäristöohjelma päivitetään vuoden 2015 aikana ja laaditaan viraston 
ympäristöraportti. 

Varhaiskasvatusvirastossa on kierrätystori, jonka tavoitteena on saada 
viraston yksiköiden tarpeettomat kalusteet ja muut tavarat 
hyötykäyttöön. Kierrätystorin toimintaa kehitetään edelleen vuoden 
2015 aikana. Viraston kalustehankinnoissa hyödynnetään varastoissa 
ja esim. tyhjennettävissä väistötiloissa olevia kalusteita ja vasta 
tarvittaessa hankitaan uusia kalusteita. 

Kehitetään sähköisiä palveluja mm. siirtymällä sähköiseen 
asiakasmaksupäätökseen vuoden 2014 aikana, jolloin postin kautta 
lähetettävien asiakasmaksupäätöksien on arvioitu vähenevän noin 80 
%. Sähköisen asiakasmaksun käyttöönottoa jatketaan vuoden 2015 
aikana. 

Henkilöstöä kannustetaan ekotukihenkilökoulutuksiin. Koulutetut 
ekotukihenkilöt ohjeistavat henkilöstöä toimitilojen energiatehokkuuteen 
ja kestävän kehityksen periaatteiden noudattamiseen. 
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Toimipisteissä kannustetaan henkilöstöä huomioimaan kestävä kehitys 
ja energiatehokkuus toiminnassa. Vuoden 2015 aikana selvitetään, 
mitä kannustekeinoja voidaan arjessa käyttää energiatehokkuuden 
laajentamiseksi päiväkodeissa. 

Määrä- ja taloustavoitteet 2015–2017

Perustelutekstin liitteestä nro 1 ilmenevät varhaiskasvatusviraston 
vuoden 2015 talousarvioehdotuksen sekä vuosien 2016–2017 
taloussuunnitelmaehdotuksen määrä- ja taloustavoitteet. Vuosille 
2016–2017 on huomioitu väestön kasvun mukaiset muutokset. 

Tuottavuuden toteutuminen 2013–2017 

Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisessa lähdetään siitä, että hyvin 
suunniteltu toiminta on taloudellista ja työhyvinvointia edistävää. 
Keskeisten talouteen vaikuttavien tekijöiden, kuten henkilöstön ja tilojen 
käyttöä sekä toiminnan suunnittelua kehitetään ja seurataan 
säännöllisesti tunnuslukujen avulla.

Tuottavuuden toteutumisen osalta on huomioitava, että 
varhaiskasvatusviraston toiminnasta suuri osa on lakisääteistä 
toimintaa ja toiminnan kustannukset muodostuvat suurimmaksi osaksi 
henkilöstö- ja tilavuokrakustannuksista.  

Virasto pyrkii lisäämään niitä palveluja, jotka vastaavat paremmin 
asiakkaiden palvelun tarpeeseen ja ovat taloudellisia. Lasten 
sijoittaminen palveluihin tehdään strategisten tavoitteiden mukaisesti, 
niin että myös yksityinen päivähoito, perhepäivähoito ja kerhotoiminta 
otetaan vahvasti palveluvaihtoehtoina mukaan. 

Viraston toimenpiteet tuottavuuden toteutumiseksi 2013–2017 
ilmenevät liitteestä nro 5. 

Tilankäytön tehokkuuden toteutuminen 2013–2017 

Varhaiskasvatusviraston tilankäyttöä seurataan 
tilankäyttösuunnitelmassa olevilla kaupungin yhteisillä mittareilla, jotka 
ovat tilojen lukumäärä, käytettävissä oleva huoneistoala 
kokonaisuutena, sekä asiakas/lapsikohtainen huoneistoala. 
Päiväkotitilojen seurannassa on ollut käytössä oma tilamittari, 
tilatäyttö% (Tilatäyttö % = hoitosuhteessa olevat lapset/tilapaikat *100 
(toimipistekohtainen huoneistoala/9 m2 = tilapaikka). Tilamittaria 
arvioidaan ja kehitetään vuosien 2014 ja 2015 aikana. 

Varhaiskasvatusviraston tilankäytön tehokkuuden mittarit ilmenevät 
liitteenä nro 4 olevasta tilankäyttösuunnitelmasta 2015–2024. 
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Lisäksi varhaiskasvatuslautakunta päättää esittää 
kaupunginhallitukselle, että talousarvioehdotuksen 2015 ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2015–2017 investointiosaan varataan 
määrärahoja seuraavasti (1 000  euroa):

Taloussuunnitelmavuodet 2015 2016 2017
8 09 Irtaimen omaisuuden 
perushankinta (1 000 euroa)

   

8 09 33 Varhaiskasvatusvirasto 1016 1143 1318
* josta atk-hankintoihin 626 918 923
* josta muihin hankintoihin 390 225 395

Esittelijä

Varhaiskasvatuslautakunnan tulee 23.5.2014 mennessä esittää 
kaupunginhallitukselle vuoden 2015 talousarvioehdotuksensa sekä 
vuosien 2015–2017 taloussuunnitelmaehdotuksensa. 

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotus ja 
taloussuunnitelmaehdotus on valmisteltu kaupunginhallituksen 
24.3.2014 hyväksymien laatimisohjeiden sekä kaupunginvaltuuston 
24.4.2013 hyväksymän vuosien 2013–2016 Helsingin 
strategiaohjelman mukaisesti. 

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2015 valmistelun 
perustana on käytetty varhaiskasvatusviraston 2013 tilinpäätöstä, 
vuoden 2014 käyttösuunnitelmaa ja 28.2.2014 tilanteesta tehtyä 
toteumaennustetta. 

Talousarvioehdotuksessa on pyritty ottamaan huomioon sekä 
väestönkehityksestä aiheutuvia että strategisilla painotuksilla 
tavoiteltavia asiakasmäärien muutoksia. Talousarvioehdotuksessa on 
huomioitu muut kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kannanotot, 
paitsi hallituksen rakennepoliittisen ohjelman ja 
varhaiskasvatuslakiuudistuksen toimenpiteiden vaikutukset. Näiden 
osalta kaupunginhallitus tulee antamaan erilliset ohjeet hallintokunnille 
sen jälkeen, kun valtion toimenpiteet ovat tiedossa. 
Kaupunginhallituksen kannanotot ilmenevät tarkemmin liitteestä nro 5. 

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami 
kattaa vuoden 2015 väestöennusteen mukaisen päivähoitoikäisen 
lapsimäärän kasvun aiheuttamat kustannukset. Viraston 
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henkilöstösuunnitelmassa 2015–2017 ei ole huomioitu tulevien 
lakimuutosten mahdollisesti aiheuttamia henkilöstön lisäystarpeita.

Vuoden 2015 talousarvion raamin lähtökohtana on valtuustokauden 
2013–2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja 
tuottavuuden parantamista koskeva tavoite: velkaantumiskehitystä 
hidastetaan pitämällä emokaupungin käyttömenojen reaalikasvu 
asukasmäärän kasvun mukaisena vähennettynä vuotuisella 1 % 
tuottavuuden parantamisen tavoitteella valtuustokaudella 2013–2016 ja 
rahoittamalla nykyistä merkittävästi suurempi osuus investoinneista 
tulorahoituksella ja kiinteän omaisuuden myyntituloilla. 

Jotta strategiaohjelman tavoitteet voitaisiin saavuttaa muuttuneessa 
toimintaympäristössä liikelaitosten yhtiöittämisen vaikutukset ja 
rakennepoliittisen ohjelman täytäntöönpano huomioon ottaen, on 
vuoden
2015 talousarvioehdotuksen raami laadittu siten, että kaupungin 
yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa +1,1 % vuoden 2014 
talousarvion tasosta (ilman nettobudjetoituja yksiköitä Staraa ja 
tilakeskusta tarkastellen). 

Kaupungin vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami on laadittu siten, 
että kaupungin yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa +3,3 
% vuoden 2013 tilinpäätöksen tasosta (ilman nettobudjetoituja yksiköitä 
Staraa ja tilakeskusta tarkastellen). 

Useimpien hallintokuntien toimintamenot eivät raamin mukaan kasva 
talousarvioon 2014 nähden. Tämä johtuu kaupungin 
velkaantumiskehityksen hillitsemistavoitteesta. Hallintokuntien 
toimintamenojen tasoa tulee kuitenkin tarkastella kokonaisuutena 
vuosien 2013, 2014 ja 2015 osalta. Kaupunkitasolla raamin niukasta 
liikkumavarasta 0,7 % on kohdennettu peruspalvelutoimintoihin. 
Määrärahaa on em. perusteella kohdennettu toiminnoille, joissa on 
väestönkasvusta aiheutuvaa väistämätöntä palvelutarpeen kasvua, 
kuten varhaiskasvatusvirastolle.

Raami sisältää 16,5 milj. euron avoimen kohdentamattoman 
varauksen, joka voi laskea tai kasvaa peruspalveluhintaindeksin ja/tai 
väestönkasvun ennusteiden muutoksen seurauksena.

Hallintokuntien tulee suunnitella toimintansa raamin puitteissa siten, 
että kulloisiakin voimassa olevia virka- ja työehtosopimuksia 
noudatetaan. Kaupunginhallituksen käyttövaroihin ei ole varattu 
keskitettyjä palkkamäärärahoja.

Talousarvion 2015 valmistelutilanne tuodaan Khlle tiedoksi 18.8.2014. 
Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilanteen yleisestä 
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kehityksestä, kaupungin talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2014 
sekä selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumisesta 
hallintokuntien valmistelussa.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2015 menoraami on 
379,7 milj. euroa ja tuloraami 36,2 milj. euroa. Raami osoittaa 2,4 %:n 
nousua varhaiskasvatusviraston menoihin vuoden 2014 talousarvioon 
verrattuna. Tuloraami on samaa tasoa kuin vuonna 2014. 

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotukseen 2015 sisältyvät 
viraston tuottavuuden toteutuminen 2013–2017, viraston 
henkilöstösuunnitelma vuosille 2015–2017 ja viraston 
tilankäyttösuunnitelma vuosille 2015–2024. 

Viraston talousarvioehdotuksessa esitetään mm. 
varhaiskasvatusviraston strategiset painotukset vuodelle 2015 sekä 
strategioista johdetut sitovat toiminnalliset tavoitteet, muut toiminnalliset 
tavoitteet, strategisista valinnoista ja mm. toimintaympäristön 
muutoksesta aiheutuvat muutostarpeet, sekä näistä aiheutuvat 
määrärahakohdennukset viraston taloussuunnitelmakauden 
määrärahoihin, toiminnan laajuutta kuvaavat suoritteet ja näiden 
tuottamiseen tarvittavat henkilöresurssit sekä talousarvioesitykseen 
liittyvät erilliskysymykset. 

Hallintokuntien talousarvioehdotuksiin tulee sisältyä esitykset 
kaupungin talousarvion investointiosaan, johon sisältyvät mm. 
investointihankkeiden määrärahat ja irtaimen omaisuuden 
hankintamäärärahat. Hallintokunnille on annettu omat raamit irtaimen 
omaisuuden perushankintaan. Varhaiskasvatusviraston raami on 
erittäin niukka, 1,0 milj. euroa. Raamiin sisältyvät sekä atk-hankintojen 
että muun irtaimen määrärahatarpeet. 

Varhaiskasvatusviraston tilakeskukselle esittämät tilahankkeet 
taloussuunnitelmakaudelle 2015–2017 sisältyvät 
talousarvioehdotuksen laajempaan liiteosaan, nro 5, kuuluvassa 
vuosien 2015–2024 talonrakentamishankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnoksessa. Esitys menee kiinteistölautakunnan, 
kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston käsittelyyn ja 
hyväksyttäväksi talousarvion 2015 yhteydessä.  

Tämän asian liitteenä nro 5 on talousarvioehdotuksen 2015 laajempi 
liiteosa. Liiteosa sisältää varsinaisen talousarvioehdotuksen perusteluja 
sekä sitä täydentävää ja tukevaa aineistoa. 

Varhaiskasvatusviraston henkilöstötoimikunta on käsitellyt viraston 
vuoden 2015 talousarvioehdotusta kokouksessaan 7.5.2014.
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Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi
Sampo Pajari, talouspäällikkö, puhelin: 310 24136

sampo.pajari(a)hel.fi

Liitteet

1 Euro- ja suoritetaulukko TAE 2015
2 Lakimuutosten vaikutukset
3 Henkilöstö- ja henkilöstömenosuunnitelma TAE 2015
4 Tilankäyttösuunnitelma TAE 2015
5 Perusteluliite TAE 2015

Tiedoksi

Kaupungihallitus
Kaupunginkanslia, talous- ja suunnitteluosasto
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§ 108
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista

HEL 2014-005500 T 05 01 06

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista:

Varhaiskasvatuslautakunta näkee esiopetuksen opetussuunnitelman 
perusteet pääosin tarkoituksenmukaisena ja oikeansuuntaisena 
asiakirjana, jossa on hyvin huomioitu uusimmat oppimiseen liittyvät 
käsitykset sekä yhteiskunnan ja ympäristön muutoksista johtuvat 
tekijät. Perusteluonnoksen luvut, jotka koskevat esiopetuksen tehtäviä 
ja yleisiä tavoitteita, toimintakulttuuria sekä esiopetuksen toteuttamisen 
periaatteita ovat hyvät ja selkeät. Kasvun ja oppimisen tukea sekä 
oppilashuoltoa koskevissa luvuissa sen sijaan ei ole pystytty 
huomioimaan riittävästi esiopetuksen ominaislaatua osana 
varhaiskasvatusta. Paikallisesti päätettävät asiat on tuotu kautta linjan 
selkeästi esiin, mikä mahdollistaa paikallisten erityispiirteiden 
huomioimisen esiopetuksen järjestämisessä.

Esiopetuksen tehtävää ja yleisiä tavoitteita koskevan luvun osalta 
erityisen ilahduttavaa on, että siinä korostetaan monipuolisten 
työtapojen, toiminnallisen ja monikanavaisen oppimisen, yhteisön sekä 
liikkumisen merkitystä esiopetusikäisten lasten kasvussa, kehityksessä 
ja oppimisessa. Oppimiskäsityksessä on myös huomioitu kiitettävästi 
lapselle ominaiset toiminnan tavat, jotka ovat leikkiminen, liikkuminen, 
tutkiminen sekä taiteellinen kokeminen ja ilmaiseminen. 

Varhaiskasvatuslautakunta pitää hyvänä, että monikulttuurisuus ja sen 
tuomat mahdollisuudet on huomioitu perusteluonnoksessa riittävällä 
painokkuudella ja myös kielen merkitystä on tuotu esiin riittävästi.

Laaja-alainen osaaminen on uusi termi, mutta sen sisältöä avataan 
kattavasti. Ajattelu ja oppiminen, itsestä huolehtiminen ja arjen taidot, 
monilukutaito, tieto- ja viestintäteknologinen osaaminen sekä 
osallistuminen ja vaikuttaminen ovat kaikki taitoja, joita nyky-
yhteiskunnassa pärjääminen edellyttää ja nämä on huomioitu 
perusteluonnoksessa hyvin ja niiden sisältö on avattu kuusivuotiaan 
oppijan kokemusmaailmaa ja taitoja vastaavasti. Monilukutaidon 
osuudessa tulisi kuitenkin vielä enemmän korostaa itse tuotettujen 
aineistojen merkitystä erityisesti mediakasvatuksen osalta.
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Varhaiskasvatuslautakunta pitää tieto- ja viestintäteknologista 
osaamista kaiken kaikkiaan tärkeänä kokonaisuutena, mutta 
muistuttaa, että mikäli siihen panostetaan perusteluonnoksen 
edellyttämällä tavalla, ovat kustannusvaikutukset kunnille kohtuullisen 
suuret, koska se edellyttää laajamittaisia välinehankintoja, joita 
nykyinen talousarvio ei mahdollista.

Esiopetuksen toteuttamisen periaatteita koskevan luvun osalta 
varhaiskasvatuslautakunta pitää hyvänä, että perusteluonnoksen 
lähtökohdat ovat eheytetyssä opetuksessa. Esiopetuksen tavoitteiden 
jakaminen viiteen kokonaisuuteen on myös hyvä ratkaisu ja se auttaa 
hahmottamaan opetusta enemmän laajoista oppimiskokonaisuuksista 
lähteväksi teema- ja projektioppimiseksi. Yksityiskohtaiset tavoitteet on 
laadittu tarkoituksenmukaisesti kuusivuotiaan lapsen oppimista 
palvelevaksi kokonaisuudeksi.

Arvioinnin osalta on hyvä, että lasten itsearviointia on korostettu, koska 
esiopetusikäisen lapsen metakognitiivisten taitojen kehittymisellä on 
vahva yhteys myöhempään oppimiseen. Dokumentoinnin osalta 
opetussuunnitelman perusteissa voisi olla vielä yksityiskohtaisemmin 
kerrottu pedagogisen dokumentoinnin periaatteista ja tavoitteista.

Kasvun ja oppimisen tukea käsittelevä luku on pääosin selkeä ja 
johdonmukainen. Joiltakin osin luku on kuitenkin ristiriitainen eikä siinä 
oteta riittävästi huomioon siirtymävaihetta varhaiskasvatuksesta 
esiopetukseen ja sitä, että vaikka esiopetus määritellään 
perusopetuslaissa, se on kuitenkin osa varhaiskasvatusta. 

Perusteluonnoksessa esimerkiksi todetaan, että tukeen liittyvät 
ratkaisut ja päätökset tehdään mahdollisimman pian esiopetuksen 
alettua. Kuitenkin suurin osa esiopetukseen tulevista lapsista on 
varhaiskasvatuksessa jo ennen esiopetusvuotta ja tuen tarve on 
tiedossa. Tällöin tarvittavat ratkaisut ja päätökset tuen järjestämiseksi 
on voitava tehdä jo ennen esiopetuksen alkua. Lisäksi pedagogiseen 
arvioon perustuvan tehostetun tuen aloittaminen ja järjestäminen tulee 
perusteluonnoksen mukaan aina käsitellä moniammatillisessa 
yhteistyössä oppilashuollon ammattihenkilöstön kanssa. Tämä ei aina 
ole tarkoituksenmukaista, koska suurin osa tehostetun tuen 
toimenpiteistä liittyy päiväkodin arjessa kasvatushenkilökunnan 
tekemiin pedagogisiin järjestelyihin.

Pedagogista selvitystä ja erityisen tuen päätöstä koskevassa 
osuudessa tulisi ottaa enemmän huomioon se, että esiopetusvuoden 
lyhyydestä johtuen vain harvoin esiopetuksen aikana siirrytään 
tehostetusta tuesta erityiseen tukeen pedagogiseen selvitykseen 
perustuen, vaan erityisen tuen päätös tehdään suurimmassa osassa 
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tapauksia jo ennen esiopetusvuoden alkua, kuten perusteluonnoksessa 
myöhemmin todetaankin.

Oppilashuoltoa käsittelevä osuus on perusteluonnoksessa pitkä ja 
seikkaperäinen ja siinä painotetaan erityisesti erilaisten ryhmien ja 
laadittavien asiakirjojen merkitystä. Kuitenkin esiopetuksen 
oppilashuolto tulee nähdä ennen kaikkea yleisenä hyvinvoinnin 
edistämisenä ja oppimisympäristön turvallisuudesta huolehtimisena. 
Nykyisessä oppilashuoltoa käsittelevässä osuudessa nämä asiat eivät 
nouse riittävästi esiin, kun perusteluonnoksen tekstissä pääpaino on 
opetuksen järjestäjältä vaadittavissa rakenteissa ja asiakirjojen 
sisällöissä.

Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, että esiopetussuunnitelman 
perusteluonnos on kaiken kaikkiaan selkeä ja johdonmukainen 
asiakirja, joka pienillä tarkennuksilla ohjaa toteuttamaan laadukasta ja 
nykyisten oppimiskäsitysten mukaista esiopetusta.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 11.4.2014
2 Opetushallituksen lausuntopyyntö esiopetuksen opetussuunniteman 

perusteista

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatuslautakuntaa on pyydetty 14.5.2014 mennessä 
antamaan kaupunginhallitukselle lausunto 11.4.2014 päivätystä 
luonnoksesta esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiksi. 
Opetushallitus on pyytänyt Helsingin kaupungilta lausuntoa 22.5.2014 
mennessä, mutta lausunnolle on saatu lisäaikaa 30.5.2014 asti.

Opetushallitus uudistaa esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 
siten, että opetuksen järjestäjä voi ottaa niiden pohjalta laaditut 
paikalliset opetussuunnitelmat käyttöön 1.8.2016.

Opetushallitus on pyytänyt ensimmäisen kerran kommentteja 
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteluonnoksesta syksyllä 2013 
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avoimella Internet-lomakkeelle ja varhaiskasvatusvirasto on tuolloin 
antanut omat kommenttinsa.

Helsingissä varhaiskasvatusvirasto vastaa suomenkielisen 
esiopetuksen järjestämisestä. Ruotsinkielisestä esiopetuksesta vastaa 
opetusvirasto, joka antaa kaupunginhallitukselle oman lausuntonsa 
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 11.4.2014
2 Opetushallituksen lausuntopyyntö esiopetuksen opetussuunniteman 

perusteista

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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§ 109
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Matti Niirasen ym. talousarvioaloitteesta koskien 
nuorten kesätyöpaikkojen määrän lisäämistä ja määrärahan 
korottamista

HEL 2014-003356 T 00 00 03

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Riikka Heloma, työvoimasuunnittelija, puhelin: 310 42704

riikka.heloma(a)hel.fi

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Matti Niirasen ym. talousarvioaloitteesta koskien nuorten 
kesätyöpaikkojen määrän lisäämistä ja määrärahan korottamista 
seuraavan lausunnon:

Varhaiskasvatusvirastolla on mahdollisuus palkata nuoria 
kesätyöntekijöitä (16–17-vuotiaita) kansliapäällikön 28.2.2014 § 22 
myöntämän määrärahan puitteissa kesällä 2014. Vuonna 2013 
varhaiskasvatusvirastossa työskenteli 150 nuorta ja vuonna 2014 
saadulla määrärahalla (132 026 euroa) voidaan palkata 155 nuorta 
kesätyöntekijää.

Nuorten työllistymisen ja viraston varhaiskasvatustoiminnan tutuksi 
tekemisen kannalta osallistuminen nuorten, 16–17-vuotiaiden, 
kesätyöntekijöiden työllistämiseen koetaan tärkeäksi. Aloitteessa 
pyydetään vastausta siihen, voisiko virasto palkata lisää 
kesätyöntekijöitä. Toiminnallisesti virasto arvioi, että kesätyöpaikkoja 
voitaisiin lisätä 5-10 % (noin 15 kesätyöntekijää). Kesätyöntekijät 
palkataan siihen varattujen määrärahojen puitteissa.  

Varhaiskasvatusvirasto osallistuu nuorten työllistämiseen muillakin 
keinoin. Virasto suuntaa vuosittain saadun määrärahan puitteissa 
oppisopimuskoulutusta alle 25-vuotiaille nuorille. Nuoret valikoituvat 
oppisopimuskoulutukseen yhteistyössä kaupungin Respan, TE-
palveluiden, kaupunginkanslian ja varhaiskasvatusviraston kanssa.
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Lisäksi varhaiskasvatusvirasto tarjoaa vuosittain yli 300 palkkatukityö- 
ja työkokeilupaikkaa sekä nuorille että pitkäaikaistyöttömille.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt 28.5.2014 mennessä 
varhaiskasvatuslautakunnalta lausuntoa Matti Niirasen ym. 
talousarvioaloitteesta koskien nuorten kesätyöpaikkojen määrän ja 
määrärahan korottamista. 

Aloite on tämän asian liitteenä 1 (ei julkaista internetissä). Aloitteen 
allekirjoittamaton versio on liitteenä 2.

Lausuntoa on pyydetty myös sosiaali- ja terveyslautakunnalta, 
liikuntalautakunnalta, nuorisolautakunnalta, teknisen palvelun 
lautakunnalta, ympäristölautakunnalta ja kiinteistölautakunnalta.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Riikka Heloma, työvoimasuunnittelija, puhelin: 310 42704

riikka.heloma(a)hel.fi

Liitteet

1 Allekirjoitettu, Niiranen Matti talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 21
2 Niiranen Matti talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 21

Tiedoksi

Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Nuorisolautakunta 06.05.2014 § 43

HEL 2014-003356 T 00 00 03

Lausunto

Nuorisolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon.

Nuorisoasiainkeskus pitää tärkeänä, että kaupunki omilla toimillaan 
lisää nuorten mahdollisuuksia saada kesätöitä. Kesätyöt parantavat 
nuoren hyvinvointia ja pärjäämisen tunnetta. Kesätyöt eivät tuo vain 
omaa rahaa, vaan myös mahdollisuuden oppia työelämän taitoja, 
hyödyntää opinnoissa hankittuja taitoja sekä saada merkittävä 
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onnistumisen kokemus. Oikein ohjattuna kesätyöt tukevat tehokkaasti 
arjen hallintaa. 

Nuorisoasiainkeskus on kaupungin strategian mukaisesti omalta 
osaltaan panostanut nuorten kesätyöpaikkojen lisäämiseen. Vuonna 
2013 kesätyöntekijöitä palkattiin edellisvuosia paljon enemmän, lähes 
200 nuorta. Kaupungin keskitetyillä määrärahoilla työllistettiin 57 nuorta 
nuorisoasiainkeskuksen omiin kesätyöpaikkoihin. Tämän lisäksi 
nuorisoasiainkeskus toimi 26 nuorelle työnantajana koko kaupungin 
yhteisissä tapahtumissa. Tänä kesänä nuorisoasiainkeskus voi 
työllistää kaupunginkanslian keskitetyillä määrärahoilla 73 nuorta, joka 
on edellistä vuotta enemmän. Tämän lisäksi nuorisoasiainkeskuksen 
omia määrärahoja käytetään nuorten työllistämiseen.

Nuoret ovat tuoneet Ruuti – vaikuttamisjärjestelmän kautta toiveen 
avun saamisesta ensimmäisen kesätyöpaikan suhteen. Helsingin 
nuorten ohjaus- ja palveluverkosto on käynyt keskustelua asiasta, ja 
todennut, että kaupunkiorganisaation sisällä ei ole mahdollisuuksia 
lisätä kesätyöpaikkojen määrää merkittävästi. Verkoston näkemys on, 
että tulisi löytää keinoja joilla kaupunki voi edistää kesätyöpaikkojen 
määrän kasvua yksityisellä ja yleishyödyllisellä sektorilla. 

Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto on esittänyt, että Helsinki ottaa 
käyttöön nuorten kesäsetelin. Mallia kesäsetelin käytöstä on haettu 
Oulun kaupungista. Oulussa seteli otettiin käyttöön vuonna 2008. 
Vuonna 2014 seteli jaetaan kaikille nuorille, jotka ovat täyttäneet 31. 
toukokuuta mennessä 15 vuotta mutta eivät ole vielä 18-vuotiaita. 
Seteli on henkilökohtainen ja sitä voi käyttää yhden kerran 
työllistymiseen kesän aikana. Setelin avulla nuori voi hakea 
kesätyöpaikkaa Oulun alueen yrityksistä, järjestöistä, seuroista, 
säätiöistä ja yhdistyksistä. Setelin arvo on 280 euroa, jolla katetaan 
työnantajalle nuoren palkkakuluja. Työnantaja voi käyttää 
kesätyöseteliä saman nuoren palkkaukseen yhden kerran. 
Kesätyösetelin käytössä sovelletaan työnantajan noudattamaa 
työehtosopimusta. Työ kestää kaksi viikkoa, 30h/viikko, viitenä päivänä 
viikossa tai 60 tuntia kalenterikuukauden aikana, jolloin kesätyösetelin 
mukaan liitetään työaikaseuranta. Työnantajat maksavat osan nuoren 
palkasta itse. Työnantajat ilmoittavat avoimista kesätyösetelipaikoista 
muun muassa www.mol.fi sivulla. Kesätyöseteli jaetaan keskitetysti 
koulujen opinto-ohjaajien kautta ja nuoret, jotka opiskelevat toisella 
paikkakunnalla tai eivät ole opiskelemassa, saavat kesätyösetelin 
nuorten tieto- ja neuvontakeskus Napista. Oulussa kesätyöseteleitä 
vuonna 2013 jaettiin noin 7 000 ja käytettiin 3 645 eli hieman yli puolet 
seteleistä käytettiin. Aikaisempina vuosina käyttöosuus on ollut noin 60 
%. Noin 90 prosenttia kesäsetelityöpaikoista on ollut yksityisellä 
sektorilla.
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Työmarkkinakeskusjärjestöillä on yhteinen suositus ”Tutustu 
työelämään ja tienaa” -ohjelmasta vuosille 2014–2016. 
Kesäharjoitteluohjelman tavoitteena on edistää peruskoululaisten ja 
lukiolaisten tutustumismahdollisuuksia työelämään ja yrityksiin. 
"Tutustu työelämään ja tienaa" -mallin kahden viikon 
kesäharjoitteluohjelman suorittamisesta suositellaan maksettavaksi 
kertakaikkisena korvauksena 335 euroa. 

Nuorisoasiainkeskus tukee Helsingin nuorten ohjaus- ja 
palveluverkoston esitystä, että Helsinki ottaisi 2015 alkaen käyttöön 
peruskoulun päättävien 300 euron arvoisen kesätyösetelin. Koulujen 
kautta jaettavalla 300 euron arvoisella setelillä voidaan tarjota 
mahdollisuus ensimmäiseen työkokemukseen jokaiselle 
oppivelvollisuutensa päättäneelle nuorelle. Jos setelin käyttäjien osuus 
olisi samaa luokkaa kuin Oulussa (60 prosenttia ikäluokasta), setelin 
käyttöönottoon tulisi varata vuodeksi 2015 noin 900 000 euroa. Tällöin 
noin 3 000 helsinkiläisnuorta saisi ansioluetteloonsa merkinnän 
työkokemuksesta. Oulun kokemukset osoittavat, että kesäseteli 
parantaa nuorten työllistymistä seuraavina kesinä sekä ennen kaikkea 
nostaa nuoren itseluottamusta. Nuorisoasiainkeskus näkee, että kaikille 
nuorille suunnatut, kesäsetelin kaltaiset mahdollisuudet tasaavat 
nuorten mahdollisuuksia integroitua työmarkkinoille ilman heikossa 
tilanteessa oleville nuorille suunnattujen etuuksien stigmatisoinnin 
riskiä.

Nuorisoasiainkeskus on valmis ottamaan vastuuta kesäsetelin 
käyttöönotosta resursoimalla ohjaukseen kevään ja kesän ajaksi 
kahden nuoriso-ohjaajan työpanoksen nykyisen budjettinsa puitteissa. 
Nuorisoasiainkeskus voi myös toteuttaa setelin käyttöönoton 
lanseerauksen ja markkinoinnin. Tämän lisäksi nuorisoasiainkeskus 
sitoutuu tarjoamaan koulutusta ja neuvontaa työnantajille ja nuorille 
sekä keräämään nuorilta ja työnantajilta palautetta.

Käsittely

06.05.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä lisäsi kohdan 7 loppuun seuraavan virkkeen: 
"Nuorisoasiainkeskus näkee, että kaikille nuorille suunnatut, 
kesäsetelin kaltaiset mahdollisuudet tasaavat nuorten mahdollisuuksia 
integroitua työmarkkinoille ilman heikossa tilanteessa oleville nuorille 
suunnattujen etuuksien stigmatisoinnin riskiä."

Esittelijä
nuorisotoimenjohtaja
Tommi Laitio

Lisätiedot
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Pekka Sihvonen, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 89034
pekka.sihvonen(a)hel.fi
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§ 110
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Terhi 
Mäen ym. talousarvioaloitteesta koskien riittävän määrärahan 
varaamista Hyve4-mallin toteutumiseen

HEL 2014-003357 T 00 00 03

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527

pasi.brandt(a)hel.fi

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle Terhi Mäen 
ym. talousarvioaloitteesta koskien riittävän määrärahan varaamista 
Hyve4-mallin toteutumiseen seuraavan lausunnon:

Päivähoidossa olevan lapsen varhaiskasvatussuunnitelmakeskustelu 
vanhempien kanssa käydään vuosittain. Nelivuotiaan keskusteluissa 
käytetään Hyve4-mallia varten suunniteltua keskustelurunkoa ja 
tiedonsiirtolomaketta, joka vanhempien luvalla lähetetään lapsen 
neuvolaan.  

Tiedonsiirtolomakkeen palauduttua neuvolasta päivähoitoon, 
päivähoidon työntekijä käy vanhempien kanssa neuvolan palautteesta 
tarvittavan keskustelun ja kirjaa sovitut toimintatavat lapsen 
varhaiskasvatussuunnitelmaan, mikäli se vaikuttaa lapsen 
varhaiskasvatustyöhön. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan 
voidaan kirjata myös muita keskustelussa esille tulleita asioita, jos se 
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. 

Varhaiskasvatuksessa pidetään tärkeänä Hyve4-toimintamallia. Mallin 
käytöllä ja moniammatillisella työotteella on ratkaiseva vaikutus lasten 
hyvinvoinnin edistämiselle.

Koska toimintamalli on osa normaalia vuosittain hoito- ja 
kasvatushenkilöstön tekemää varhaiskasvatussuunnitelmatyötä, se ei 
edellytä erillistä määrärahaa varhaiskasvatusviraston toiminnassa.

Esittelijän perustelut
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Kaupunginhallitus on pyytänyt varhaiskasvatuslautakunnalta lausuntoa 
kaupunginhallitukselle 28.5.2014 mennessä varhaiskasvatuksen ja 
lasten neuvolan yhteistyössä toteutettavan Hyve4-mallin riittävästä 
määrärahasta. 

Aloite on tämän asian liitteenä 1 (ei julkaista internetissä). Aloitteen 
allekirjoittamaton versio on liitteenä 2. 

Lausuntoa on pyydetty myös sosiaali- ja terveyslautakunnalta.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527

pasi.brandt(a)hel.fi

Liitteet

1 Allekirjoitettu, Mäki Terhi talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 29
2 Mäki Terhi talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 29

Tiedoksi

kaupunginhallitus
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§ 111
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Mari Holopaisen ym. talousarvioaloitteesta liittyen 
määrärahojen lisäämisestä päiväkotien ulko- ja sisätilojen 
irtaimiston hankintaan

HEL 2014-003369 T 00 00 03

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Mari Holopaisen ym. talousarvioaloitteesta liittyen lisämäärärahaan 
kohdistettavaksi käyttäjälähtöiseen tila- ja pihasuunnitteluun ja 
päiväkotien irtaimistoon, leikkivälineistöön ja meluntorjuntaan 
seuraavan lausunnon:

Varhaiskasvatusvirasto varaa vuosittain investointimäärärahoja 
irtaimen omaisuuden hankintoihin virastolle ositettujen 
investointimäärärahojen puitteissa. Tällä rahalla hankitaan pääasiassa 
kalusteita ja varusteita uusiin ja peruskorjattaviin päivähoitotiloihin. 
Lisäksi sitä käytetään muuhun toiminnan laajentamisen aiheuttamiin 
tarpeisiin. Käyttömenoissa on varauduttu leikkivälinehankintoihin sekä 
yksittäisiin kalustehankintoihin.  

Päiväkotitilojen ja -pihojen suunnittelussa varhaiskasvatusvirasto tekee 
yhteistyötä tilakeskuksen kanssa, jolta kiinteistöt ovat vuokralla. 
Olemassa olevien sisätilojen ja pihojen muutostarpeista tehdään 
tarvekuvaus tilakeskukselle, joka toteuttaa muutostöitä omien 
määrärahojensa puitteissa. Muutos- ja parannustöissä painottuvat 
terveellisyyteen ja turvallisuuteen liittyvät työt sekä tilojen tekniset 
korjaustyöt. Varhaiskasvatusviraston toiminnan lähtökohdista lähtevät 
ns. toiminnalliset muutostyötarpeet tilakeskus toteuttaa 
käyttäjäpalveluina, joista aiheutuvat kustannukset tulevat 
maksettavaksi vuokranlisäyksenä tai erilliskorvauksena. 
Varhaiskasvatusviraston vuoden 2015 talousarviossa ei ole voitu ottaa 
huomioon kaikkien toiminnallisten muutostöiden (pienet sisätilojen 
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muutostyöt, akustiikan parantaminen, piha-alueiden kunnostaminen ja 
pihaleikkivälineistön uusiminen) aiheuttamia kustannuksia.

Päiväkotien tilasuunnitteluun valmistuu vuonna 2014 päiväkotien 
tilasuunnittelukonsepti, jossa tavoitteena on ollut löytää toimiva 
perusratkaisu sekä sisä- että pihatilojen suunnitteluun sekä 
suuntaviivoja sisustusratkaisuihin, materiaali-, kaluste- ja 
varustehankintoihin. Tavoitteena konseptissa on myös löytää 
kustannuksiltaan ja tilatoiminnoiltaan tehokas ja muuntojoustava 
päiväkotimalli. Ensimmäinen varsinaisesti tämän konseptin mukaisesti 
suunniteltu pilottikohde valmistuu vuonna 2015. Kaksi jo toiminnassa 
olevaa päiväkotia on suunniteltu konseptimallilla ja niistä tiloista saadut 
käyttäjien palautteet ovat olleet pääosin myönteisiä. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt varhaiskasvatuslautakunnalta lausuntoa 
kaupunginhallitukselle 28.5.2014 mennessä valtuutettu Mari 
Holopaisen ym. talousarvioaloitteesta, jossa esitetään kolmen 
miljoonan euron lisämäärärahaa vuodelle 2015 käyttäjälähtöiseen tila- 
ja pihasuunnitteluun ja päiväkotien irtaimistoon, leikkivälineistöön ja 
meluntorjuntaan. 

Aloite on tämän asian liitteenä 1 (ei julkaista internetissä). 
Allekirjoittamaton versio aloitteesta on liitteenä 2.

Lausuntoa on pyydetty myös kiinteistölautakunnalta.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Liitteet

1 Allekirjoitettu Holopainen Mari talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 24
2 Holopainen Mari talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 24

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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§ 112
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Mari Holopaisen ym. talousarvioaloitteesta liittyen 
määrärahojen lisäämisestä leikkipuistoihin

HEL 2014-003370 T 00 00 03

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Mari Holopaisen ym. talousarvioaloitteesta koskien määrärahojen 
lisäämistä leikkipuistoihin seuraavan lausunnon:

Leikkipuistotoiminta on Helsingille omaleimainen 
varhaiskasvatuspalvelun muoto. Helsingissä on 66 leikkipuistoa. 
Leikkipuisto on alueellinen lasten ja lapsiperheiden arjen 
kohtaamispaikka, leikin, kasvun ja oppimisen paikka, koululaisten 
iltapäivän turvallinen paikka sekä lapsiperheiden alueen tietopiste ja 
lapsiperheiden varhaisen tuen ja ennaltaehkäisevän työn aktiivinen 
mahdollistaja. 

Varhaiskasvatusvirasto vastaa leikkipuistojen toiminnasta, 
kiinteistöviraston tilakeskus vuokraa varhaiskasvatusvirastolle 
leikkipuistorakennukset. Leikkipuistojen ulkoalueista sekä 
leikkivälineistön ylläpidosta ja kunnostuksesta vastaa rakennusvirasto. 
Rakennusvirasto ylläpitää leikkipuistojen lisäksi kaupungin 
leikkipaikkoja.

Varhaiskasvatusvirastossa tehdään leikkipuistojen palveluverkon 
tarkastelua yhteistyössä tilakeskuksen ja rakennusviraston kanssa. 
Tilakeskus tulee kartoittamaan kesän 2014 aikana kaikkien 
leikkipuistorakennusten kunnon. Rakennusviraston kanssa 
tarkastellaan leikkipuistojen ulkoalueiden kunnostustarpeita ja jatkossa 
on tarkoitus entistä paremmin yhdistää kunnostusaikatauluja. Näiden 
tarkastelujen tuloksena varhaiskasvatusvirasto tulee tarvittaessa 
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esittämään leikkipuistohankkeita tulevien vuosien 
talonrakentamisohjelmiin.

Erillisten leikkipuistorakennusten rakentaminen ja ylläpito on 
rakennusten kokoon nähden kallista. Varhaiskasvatusvirasto ja 
tilakeskus ovat yhteistyössä laatineet leikkipuistojen 
tilasuunnittelukonseptia, joka on valmistunut vuoden 2014 alussa. Siinä 
on tavoitteena löytää toistettava suunnitteluratkaisu tilanteisiin, joissa 
päädytään rakentamaan uudisrakennusta korvaava 
leikkipuistorakennus. Uusilla alueilla Helsingissä rakennetaan 
korttelitaloja, joissa on leikkipuistotoimintaa, päiväkotihoitoa ja 
mahdollisesti myös koulu- ja/tai nuorisotoimintaa.

Helsingissä leikkipuistojen sisätilojen ja ulkoalueiden lisäksi on 
mahdollista käyttää päiväkotien pihoja leikkipaikkoina iltaisin ja 
viikonloppuisin. Myös päiväkotien tiloja on mahdollista vuokrata 
toiminta-aikojen ulkopuolella erilaiseen toimintaan. 

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksessa vuodelle 2015 on 
varauduttu talonrakentamisohjelman mukaisiin leikkipuistojen 
rakentamishankkeisiin. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt 28.5.2014 mennessä 
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Mari Holopaisen ym. talousarvioaloitteesta, jossa esitetään 
kolmen miljoonan euron lisärahoitusta leikkipuistojen ja niiden 
rakennusten peruskorjauksiin, ulkotelineisiin ja välineistöön. 

Aloite on tämän asian liitteenä 1 (ei julkaista internetissä). 
Allekirjoittamaton versio aloitteesta on liitteenä 2.

Lausuntoa on pyydetty myös kiinteistölautakunnalta.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Liitteet

1 Allekirjoitettu Holopainen Mari talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 25
2 Holopainen Mari talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 25

Tiedoksi
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Kaupunginhallitus
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§ 113
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Yrjö Hakasen ym. talousarvioaloitteesta liittyen 
varhaiskasvatuksen määrärahojen lisäämiseen vuosille 2015–2017

HEL 2014-003376 T 00 00 03

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Yrjö Hakasen ym. talousarvioaloitteesta liittyen varhaiskasvatuksen 
määrärahojen lisäämiseen vuosille 2015–2017 seuraavan lausunnon:

Kaupungin vuoden 2015 talousarvion raamin lähtökohtana on 
valtuustokauden 2013–2016 strategiaohjelman mukainen talouden 
tasapaino ja tuottavuuden parantamista koskeva tavoite. 
Varhaiskasvatusviraston menoraami vuodelle 2015 on 379,0 milj. 
euroa, mikä on lähes 9 milj. euroa enemmän kuin vuoden 2014 
talousarviossa. Määrärahat kasvavat vuoden 2013 tilinpäätökseen 
verrattuna 20,7 milj. euroa. Useista muista virastoista ja laitoksista 
poiketen varhaiskasvatusviraston määrärahoja on kasvatettu, koska 
toiminta on lakisääteistä ja palvelutarpeen kasvuun vaikuttaa 
väestömäärän muutokset.

Viimeisimmän väestöennusteen mukaan alle kouluikäisten 1–6-
vuotiaiden lasten määrän ennustetaan kasvavan vuonna 2014 noin 910 
lapsella ja vuonna 2015 noin 720 lapsella.

Helsingissä noudatetaan lasten päivähoidosta annetun asetuksen 
mukaista henkilöstömitoitusta. Asetuksen 6 §:n mukaan päiväkodissa 
tulee hoito- ja kasvatustehtävissä olla vähintään yksi henkilö enintään 
seitsemää kokopäivähoidossa olevaa kolme vuotta täyttänyttä ja 
enintään neljää alle kolmevuotiasta lasta kohden. Lisäksi asetuksen 
mukaan joka kolmannella hoito- ja kasvatushenkilöstöön kuuluvalla 
tulee olla vähintään opistoasteinen sosiaali- tai terveydenhuoltoalan 
taikka muun alan ammatillinen tutkinto ja muilla hoito- ja 
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kasvatustehtävissä toimivilla vastaava, vähintään kouluasteinen 
tutkinto.

Helsingin päivähoidossa positiivisen diskriminaation (PD) määrärahaa 
käytetään erityisesti hoito- ja kasvatushenkilöstön määrän ja 
osaamisen lisäämiseen niillä asuinalueilla, joilla alueen indikaattorien 
perusteella on nähtävissä riskitekijöitä.

Varhaiskasvatuslaki on valmistelussa. Esityksessä päiväkotien ja 
perhepäivähoidon henkilöstön mitoitus- ja koulutusvaatimuksiin olisi 
tulossa muutoksia, henkilöstön mitoitus eli lasten ja 
kasvatushenkilöstön välinen suhdeluku esitetään säilytettäväksi 
pääosin ennallaan, 3–5-vuotiaiden lasten osa-aikaiseen 
varhaiskasvatukseen esitetään enemmän resursseja. 
Varhaiskasvatuslakiuudistuksesta aiheutuviin toiminnan 
muutoskustannuksiin ei ole varauduttu varhaiskasvatusviraston vuoden 
2015 talousarvioehdotuksen raamissa.

Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013–2016 mukaan 
strategiakaudelle asetetaan vuotuiseksi investointien tasoksi 435 milj. 
euroa. Jokaisen investointihankkeen yhteydessä on esitettävä selvitys, 
onko hanke toteutettavissa sitovan investointi- ja toimintamenoraamin 
puitteissa sekä toteuttaako hanke tuottavuudelle, tilatehokkuudelle ja 
eläköitymiseen varautumiselle strategiassa asetetut tavoitteet. Lisäksi 
strategiaohjelmaan on kirjattu tavoite, että kaupungin omassa käytössä 
olevien kokonaistoimitilojen kokonaispinta-alan määrä ei kasva 
strategiakaudella. Edelleen kaupunginhallitus kehotti kiinteistöviraston 
tilakeskusta valmistelemaan yhteistyössä talous- ja 
suunnittelukeskuksen kanssa kaikille hallintokunnille 
tilankäyttöohjelmien ja tehostamissuunnitelmien laatimisen ohjeet, jotka 
mahdollistavat virastojen ja hallintokuntien poikki ulottuva 
toimitilaohjelma, jonka tavoitteena on tilankäytön tehokkuuden 
kasvattaminen ja säästöt tilakustannuksista.

Kaupunginvaltuuston 13.11.2013 päättämässä talousarviossa 
todetaan, että varhaiskasvatuksen tilavaatimusta tarkastetaan 9 m2:stä 
8 m2:iin uusissa tiloissa ja olemassa olevissa tiloissa, joissa se on 
toiminnallisesti mahdollista.

Varhaiskasvatusvirastossa tavoitteena on, että varhaiskasvatuksen 
toimitilojen pedagoginen ja taloudellinen suunnittelu tehdään siten, että 
sisä- ja ulkotoiminta on hyvää ja tiloja käytetään monipuolisesti ja 
joustavasti. Käyttöönotettavat päiväkotitilat suunnitellaan 
tilasuunnittelun ammattilaisten ja varhaiskasvatuksen asiantuntijoiden 
kanssa yhteistyössä. 
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Talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa vuosille 2015–2024 
on tällä hetkellä yksitoista päiväkotien uudishanketta, kaksi päiväkotien 
ja kolme leikkipuistojen peruskorjausta korvaavaa hanketta sekä yksi 
vuokrakohde. Lisäksi siihen sisältyy 23 peruskorjaushanketta.

Varhaiskasvatusviraston hankkeiden tarve perustuu väestöennusteisiin 
ja alle kouluikäisten lasten määriin. Uusilla alueilla varaudutaan 
järjestämään kunnallisia päiväkotipalveluja noin 60 prosentille 1–6-
vuotiaasta väestöstä. Uusille alueille varhaiskasvatuksen tarvitsemat 
tilahankkeet on ajoitettu aluerakentamisen ja väestöennusteiden 
mukaisesti siten, että ne voidaan toteuttaa tarpeita vastaavasti.
Talonrakentamisohjelmassa vuosille 2015–2024 on varauduttu 
toteuttamaan arviolta 15 000 htm2 tiloja varhaiskasvatusviraston 
toiminnan järjestämiseen. Talonrakentamisohjelmassa on varauduttu 
vuodelle 2015 toteuttamaan uusia tilahankkeita väestöennusteen 
aiheuttaman tarpeen mukaisesti. Ohjelman loppuvuosille hankkeita ei 
ole väestöennusteen mukaiseen alle kouluikäisten määrän kasvuun 
verrattuna riittävästi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt 28.5.2014 mennessä 
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Yrjö Hakasen ym. talousarvioaloitteesta, jossa esitetään, 
että varhaiskasvatusviraston vuoden 2015 talousarvion raamiin ja 
taloussuunnitelman 2015–2017 pohjaan lisättäisiin 5 milj. euroa 
päivähoidon kehittämiseen kaupungin omana toimintana, päiväkotien 
lapsiryhmien pienentämiseen, tilamitoituksen palauttamiseen 9 neliöön 
ja alan korkeakoulututkinnon suorittaneiden työntekijöiden määrän 
lisäämiseen. 

Aloitteessa esitetään lisäksi, että investointiohjelmassa huomioidaan 
lasten päiväkotien rakentamisen lisätarve ja että päiväkodit toteutetaan 
uusille alueille etupainotteisesti. 

Aloite on tämän asian liitteenä 1 (ei julkaista internetissä). 
Allekirjoittamaton versio on liitteenä 2.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Liitteet

1 Allekirjoitettu, Hakanen Yrjö talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 44
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2 Hakanen Yrjö talousarvioaloite Kvsto 12.3.2014 asia 44

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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§ 114
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto tarkastuslautakunnan 
vuoden 2013 arviointikertomuksesta

HEL 2014-004186 T 00 03 00

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraavan 
lausunnon vuoden 2013 arviointikertomuksen kohdista 2.2, 3.2 ja 
4.1.2–4.1.3:

Arviointikertomuksen kohta 2.2. Sitovien toiminnallisten tavoitteiden seurannan ja 
dokumentoinnin puutteet

Tarkastuslautakunta on todennut kertomuksessaan, että kaikkien 
hallintokuntien tulee tallentaa tilinpäätöstyötilaan 
tilinpäätösohjeistuksen mukaisesti sellaiset dokumentit, joiden 
perusteella sitovien tavoitteiden toteutuminen voidaan varmentaa koko 
vuoden ajalta. 

Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, että varhaiskasvatusviraston 
vuoden 2013 kaikkia sitovia toiminnallisia tavoitteita koskevat 
dokumentit talletettiin tilinpäätöstyötilaan Taloushallintopalvelu-
liikelaitoksen antaman aikataulun mukaisesti. Varhaiskasvatusviraston 
sitovia tavoitteita koskeva dokumentointiaineisto oli erittäin kattava 
sisältäen kaiken mahdollisen saatavan dokumentaation, mitä sitovista 
tavoitteista oli saatavissa: linkit Tilastoportaaliin, sitovia tavoitteita 
koskevat muistiot, pöytäkirjat ja lisälaskelmat.  

Varhaiskasvatuslautakunnan tilinpäätöksen käsittelyn mukaan 
varhaiskasvatusviraston viidestä sitovasta toiminnallisesta tavoitteesta 
toteutuivat kaikki muut paitsi sitova tavoite, jonka mukaan lasten 
päivähoidossa pienennetään lapsiryhmien kokoja vuonna 2013 siten, 
että kolme vuotta täyttävien lasten hoitoisuuskerroin tarkistetaan neljä 
kertaa vuodessa. Toteutumatta jääneestä sitovasta tavoitteesta 
raportoitiin kaupunginhallitukselle 31.1.2014 mennessä.  

Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan yksi 
varhaiskasvatusviraston sitova tavoite toteutui vain osittain, joten 
tavoite ei toteutunut. Kyse oli leikkipuistojen avoimen toiminnan 
kehittämistä koskevasta tavoitteesta: ”Leikkipuistojen avointa toimintaa 
vahvistetaan myös koululaisten loma-aikoina sekä iltaisin ja 
viikonloppuisin myös yhteistyössä järjestöjen kanssa.” 

Tarkastusvirasto pyysi lisäselvitystä ja dokumentointia ainoastaan 
edellä mainitun sitovan tavoitteen toteutumisesta. 
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Tarkastuslautakunnan mukaan varhaiskasvatusvirastosta saatujen 
lisätietojen perusteella toimintaa on pyritty kehittämään tavoitteen 
mukaisesti, mutta konkreettiset muutokset edellisvuoteen nähden ovat 
jääneet vähäisiksi. Ilta- ja viikonlopputoiminnot leikkipuistoissa eivät 
lisääntyneet. 

Arviointikertomuksen kohta 3.2. Talousarvioraamin ohjausvaikutus ja sitovien 
taloudellisten tavoitteiden sitovuus

Tarkastuslautakunta toteaa kertomuksessaan, että lauta- ja 
johtokuntien tulee sitoutua kaupunginhallituksen päättämään 
talousarvioraamiin ja kaupunginvaltuuston päättämään sitovaan 
määrärahatasoon. Päätökset viraston talouden tasapainottamiseksi 
tulee tehdä heti, kun määrärahojen ylittymisriski havaitaan. 

Lisäksi lauta- ja johtokuntien tulee raportoida mahdolliset ylitystarpeet 
ja niiden johdosta aiheutuvat talouden sopeuttamisen toimenpiteet 
talouden toteutumisennusteiden yhteydessä kaupunginhallituksen 
päätöksen mukaisesti. 

Varhaiskasvatuslautakunta käsitteli kokouksessaan 12.11.2013 § 186, 
varhaiskasvatusviraston ylitysoikeuden hakemisen vuoden 2013 
talousarvion menoihin. Ylitysoikeutta haettiin 2,0 milj. euroa perusteena 
lasten päivähoidon kasvanut asiakasmäärä, mikä kohdistui erityisesti 
avustuksiin: kotihoidon ja yksityisen hoidon tukiin. Vuoden 2013 
tilinpäätöksen valmistuessa oli tarve hakea ylitystä vielä 1,7 milj. euroa, 
josta varhaiskasvatuslautakunta teki esityksen kokouksessaan 
11.2.2014 § 26. 
Uuden viraston toimintaan kohdistui yllättäviä menoja, joihin 
varhaiskasvatusviraston vuoden 2013 budjetissa ei ollut osattu 
varautua mm. vuokrakustannuksissa ja muiden palvelujen ostoissa, 
joista ylitystä budjettiin verrattuna aiheutui noin 0,7 milj. euroa. Vuosien 
2013 ja 2012 laskutukseen liittyvät luottotappiot kohdistuivat tilikaudelle 
2013, mitkä ylittivät budjettiin varatun määrärahan noin 1,0 milj. euroa.

Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, että kaikkien neljän virallisen 
ennusteen käsittelyn yhteydessä tuotiin esille viraston talouteen liittyvät 
riskitekijät vuonna 2013. Erityisesti väestönkehitykseen liittyvä 
epävarmuus vaikeutti varhaiskasvatusviraston menojen arviointia koko 
vuoden 2013 ajan. Riskinä tuotiin esille jo ensimmäisen ennusteen 
käsittelyn yhteydessä yksityisen hoidon tuen ja lasten kotihoidon tuen 
lapsimäärien kehittyminen talousarviovuonna sekä luottotappioiden 
epävarma määrittyminen ja niiden kohdistuminen virastolle. 

Viraston talouden kokonaistilannetta käsiteltiin 
varhaiskasvatuslautakunnan kokouksessa 
18.6.2013 § 101. Kokouksessa esiteltiin ja keskusteltiin mahdollisina 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 7/2014 49 (68)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/12
13.05.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alvnro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

viraston talouden sopeuttamistoimenpiteinä asiakasmaksujen 
sisaralennuksen poistoa tulolisäyksenä ja kotihoidon
tuen Helsinki-lisän alentamista 2–3-vuotiailta lapsilta.

Varhaiskasvatuslautakunnan kokouksessa 12.11.2013 § 182 käsiteltiin 
2–3-vuotiaiden lasten kotihoidon tuen kuntalisän poistamista 1.2.2014 
lukien. Vuositasolla säästö olisi ollut noin 3,4 milj. euroa. 
Varhaiskasvatuslautakunta hylkäsi esityksen. 

Varhaiskasvatusvirasto panosti koko vuoden 2013 ajan 
ennustamisprosessin selkiyttämiseen ja parantamiseen. Virastossa 
laadittiin ryhmien muodostamiseen ohje. Lisäksi lautakunnalle 
tiedotettiin toteutuneista suhdeluvuista Helsingissä jokaisen ennusteen 
yhteydessä. Myös sijaisten käytön määrärahatoteumaa raportoitiin 
lautakunnalle ennusteiden yhteydessä. 

Varhaiskasvatusvirasto on jatkanut vuonna 2014 talouden raportoinnin 
kehittämistä ja toiminnan yksikkökustannusten seurantaa sekä 
toiminnan tunnuslukujen kehittämistä. Tavoitteena on kustannusten 
entistä tarkempi seuranta ja talousarvioraamissa pysyminen. 

Arviointikertomuksen kohta 4.1.2. Hankinta- ja kilpailuttamisosaaminen 
palveluhankinnoissa

Tarkastuslautakunta toteaa kertomuksessaan mm. että 
hankintaprosessin sujuvoittamiseksi hallintokuntien tulee olla 
yhteydessä hankintakeskukseen jo varhaisessa vaiheessa 
käynnistäessään merkittäviä palveluhankintoja. 

Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, että varhaiskasvatusvirastossa on 
lisätty hankintayhteistyötä hankintakeskuksen kanssa ja 
mahdollisuuksien mukaan myös yhteiskilpailutuksia muiden 
hallintokuntien kanssa. Yhteiskilpailutuksilla on pyritty yhdistämään 
samankaltaisia hankintatarpeita suuremmiksi kokonaisuuksiksi ja 
vähentämään kilpailutuksiin käytettävää kokonaistyömäärää. Kuten 
tarkastuslautakunta toteaa, hankintayhteistyö vaatii varhaista tiedon 
saamista ja viestintää hallintokuntien suunnitelmista ja tähän on pyritty 
olemalla yhteydessä hyvissä ajoin eri hallintokuntien hankinnoista 
vastaaviin. Toistaiseksi varhaiskasvatusvirastossa tehdään itsenäisesti 
osa kilpailutuksista, jotka eriävät selkeästi muiden hallintokuntien 
hankinnoista.

Kaupungin yhteiset hankintaohjeistukset ja asiakirjamallit ovat 
selkeyttäneet kilpailutusprosesseja ja varhaiskasvatusviraston 
hankinnoista vastaavat ovat kokeneet kaupungin oman 
hankintakoulutuksen toimivaksi. Tarvittaessa 
varhaiskasvatusvirastossa on myös käytetty vähäisessä määrin 
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kaupungin ulkopuolisten toimijoiden järjestämiä 
hankintakoulutuspalveluita. Varhaiskasvatusvirasto käyttää aktiivisesti 
oikeuspalvelujen ja hankintakeskuksen asiantuntemusta 
hankinnoissaan, vaikka se onkin hallintokunnan oman harkinnan 
varassa. 

Arviointikertomuksen kohta 4.1.3 Virastojen tietojärjestelmähankkeet 

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessa, että hallintokuntien 
tulee arvioida ja seurata tietojärjestelmähankkeidensa kustannuksia ja 
hyötyjä riippumatta siitä, koetaanko hanke pakolliseksi. 

Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, että varhaiskasvatusviraston 
tietojärjestelmähankkeiden kustannuksia seurataan kuukausittain ja 
tarkemmin virallisten ennusteiden yhteydessä neljännesvuosittain. 
Lisäksi varhaiskasvatusvirastossa seurataan toimintaa ja taloutta, 
projekteja ja hankkeita laajemmin myös hyötyjen näkökulmasta.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyyntö, varhaiskasvatuslautakunta.pdf
2 Tarkastuslautakunnan vuoden 2013 arviointikertomus (Talk 16.4.2014)

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tarkastuslautakunta on hyväksynyt 16.4.2014 (43 §) vuoden 2013 
arviointikertomuksen. Kertomuksesta tulee hankkia tarkastussäännön 
8.2 §:n mukaisesti kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin 
toimielimiltä tarvittavat lausunnot valtuustolle toimitettaviksi.

Tarkastuslautakunta pyytää 28.5.2014 mennessä 
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa kertomuksen kohdista 2.2, 3.2 
ja 4.1.2–4.1.3. Lausunto pyydetään osoittamaan 
tarkastuslautakunnalle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyyntö, varhaiskasvatuslautakunta.pdf
2 Tarkastuslautakunnan vuoden 2013 arviointikertomus (Talk 16.4.2014)

Tiedoksi

Tarkastuslautakunta

Päätöshistoria

Tarkastuslautakunta 16.04.2014 § 43

HEL 2014-004186 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti hyväksyä arviointikertomuksen vuodelta 
2013 sekä hankkia siitä kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin 
toimielimiltä tarvittavat lausunnot 21.5.2014 mennessä
toimitettaviksi kaupunginvaltuustolle yhdessä arviointikertomuksen
kanssa.

09.04.2014 Ehdotuksen mukaan

02.04.2014 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi
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§ 115
Muutos varhaiskasvatusviraston päiväkotien, 
ryhmäperhepäiväkotien ja perhepäivähoidon varakotien 
aukioloaikoihin 2.6.-10.8.2014

HEL 2014-001032 T 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti muuttaa 11.3.2014 § 55 tekemäänsä 
päätöstä siten, että päiväkotien, ryhmäperhepäiväkotien ja 
perhepäivähoidon varakotien aukioloaikoja ajalla 2.6.2014–10.8.2014 
muutetaan liitteestä 1 ilmenevien muutosten mukaisiksi.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pia Arvonen, suunnittelija, puhelin: 310 43069

pia.arvonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Muutokset kesän 2014 aukioloaikoihin

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatuslautakunta päättää yli kuukauden kestävistä 
päivähoidon toimipisteiden sulkemisista. Varhaiskasvatusjohtajalle on 
delegoitu enintään kuukauden kestävät toimipisteiden sulkemiset 
kokonaan tai osittain ja varhaiskasvatusalueen 
päälliköt/leikkipuistotoiminnan päällikkö päättävät enintään viisi päivää 
kestävästä toimipisteiden sulkemisesta.

Varhaiskasvatusalueet ovat tarkistaneet vanhemmilta 28.4.2014 
mennessä saatujen hoitotarpeiden pohjalta 
varhaiskasvatuslautakunnan 11.3.2014 § 55 päätöksen mukaiset 
toimipisteiden aukioloajat.

Tarkastelun pohjalta kolmen toimipisteen (päiväkoti Seulasen, päiväkoti 
Vaahteramäen ja ryhmäperhepäiväkoti Harlekiinin) kesän 
sulkemisaikaa lyhennetään ja viiden toimipisteen (päiväkoti Pelimannin, 
päiväkoti Ulapan, päiväkoti Leipurin, ryhmäperhepäiväkoti Poukaman 
ja ryhmäperhepäiväkoti Ompun) sulkemisaikaa pidennetään. Päiväkoti 
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Mintun sulkemiseen ovat vaikuttaneet toimipisteen korjaustarpeet, jotka 
ajoittuvat kesään 2014. Alueella pidetään avoinna koko kesän päiväkoti 
Nurkka ja päiväkoti Siltamäki. Ostopalvelupäiväkoti Histamiini on 
suljettuna 30.6.–1.8.2014.

Muutokset näkyvät liitteestä 1.

Päiväkotien, ryhmäperhepäiväkotien ja perhepäivähoidon varakotien 
kesän aukioloaikojen muutokset viedään päätöksen jälkeen tiedoksi 
sekä yksiköihin että Internetiin.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pia Arvonen, suunnittelija, puhelin: 310 43069

pia.arvonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Muutokset kesän 2014 aukioloaikoihin

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto
Taloushallintopalvelu

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 11.03.2014 § 55

HEL 2014-001032 T 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti, että varhaiskasvatusviraston 
päiväkotien, ryhmäperhepäiväkotien ja perhepäivähoidon varakotien 
toiminta-ajat ovat 2.6.2014–10.8.2014 tämän asian liitteen mukaiset.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pia Arvonen, suunnittelija, puhelin: 310 43069

pia.arvonen(a)hel.fi

Varhaiskasvatusjohtaja 07.03.2014 § 22
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HEL 2014-001032 T 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatusjohtaja päätti, että alle kuukauden suljettuna olevat 
toimipisteet ovat 2.6.–10.8.2014 liitteen mukaiset.

Päätöksen perustelut

Varhaiskasvatuslautakunta päätti 5.2.2013 varhaiskasvatustoimen 
johtosäännön 4 §:n 1 momentin 17 kohdan nojalla määrätä 
varhaiskasvatusjohtajan päättämään toimipisteiden alle kuukauden 
kestävistä sulkemisajoista.

Lisätiedot
Pia Arvonen, suunnittelija, puhelin: 310 43069

pia.arvonen(a)hel.fi
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§ 116
Muutos kehitysvammaisten ja autististen koululaisten 
kesätoimintaan 2014

HEL 2014-001288 T 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti muuttaa 11.2.2014 (29 §) 
tekemäänsä päätöstä siten, että varhaiskasvatusviraston 
kehitysvammaisten ja autististen koululaisten kesätoiminnan toiminta-
ajat ovat 2.6.2014–10.8.2014 tämän asian liitteen mukaiset. 
Kesäaikana toiminta järjestetään päivähoitona.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Hanna Linna, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

hanna.linna(a)hel.fi

Liitteet

1 Muutos kehitysvammaisten ja autististen koululaisten iltapäivätoiminnan 
loma-ajan suunnitelmaan 2014

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelu

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön (4 § 1 momentti 17 kohta) 
mukaan varhaiskasvatuslautakunta päättää hoitopaikkojen määrästä ja 
toimintayksiköiden aukioloajoista sekä vahvistaa perusteet, joiden 
mukaan viranhaltija päättää mainituista asioista. 

Vanhemmille on tiedotettu kesäajan alustavista suunnitelmista ja heiltä 
on tiedusteltu lapsen kesäajan poissaoloja. 

Koululaisten kesähoidon lisääntyneen tarpeen vuoksi Pukinmäen 
koulun TOI-ryhmä on suljettuna vain ajalla 7.7.–27.7.2014.

Laakavuoren koulun sisätilojen remontin vuoksi kesälomatoiminta 
järjestetään ajalla 2.6.–10.8.2014 seuraavasti:

 Laakavuoren ala-asteen ryhmät toimivat Soinisen koululla ajalla 
2.6.–10.8.2014
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 Aurinkolahden koulun ryhmät toimivat Tuorinniemen sivukoululla 
ajalla 23.6.–10.8.2014

 Herttoniemenrannan koulun ryhmät toimivat Tuorinniemen 
sivukoululla ajalla 2.6.–10.8.2014. 

Pikku Huopalahden nuorisotalon sisätilojen remontin vuoksi 
ostopalvelutoimipiste Marjatta-koulun ryhmän toiminta järjestetään 
ajalla 23.6.–10.8.2014 Pitäjänmäen nuorisotalolla.

Tämän asian liitteen mukaisesti ajalla 2.6.–10.8.2014 kokonaan 
suljettuna on viisi toimipistettä. Koko kesän avoinna on seitsemän 
toimipistettä. Toiminta-ajat viedään varhaiskasvatuslautakunnan 
päätöksen jälkeen tiedoksi ko. toimipisteisiin ja Internetiin.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Hanna Linna, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

hanna.linna(a)hel.fi

Liitteet

1 Muutos kehitysvammaisten ja autististen koululaisten iltapäivätoiminnan 
loma-ajan suunnitelmaan 2014

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto
Taloushallintopalvelu

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 11.02.2014 § 29
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§ 117
Leikkipuisto Rudolfin aukioloajan pidentäminen kesällä 2014

HEL 2014-001225 T 05 01 04

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti muuttaa päätöstään 11.3.2014 § 54 
niin, että leikkipuisto Rudolf on suljettuna vain 23.6.–3.8.2014 (ei 
2.6.–3.8.2014).

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Hanna Linna, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

hanna.linna(a)hel.fi

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön (4 § 1 momentti 17 kohta) 
mukaan varhaiskasvatuslautakunta päättää hoitopaikkojen määrästä ja 
toimintayksiköiden aukioloajoista sekä vahvistaa perusteet, joiden 
mukaan viranhaltija päättää mainituista asioista. 

Varhaiskasvatuslautakunta päätti 5.2.2013 (9 §) määrätä 
varhaiskasvatusjohtajan päättämään enintään kuukauden kestävästä 
toimipisteiden sulkemisesta kokonaan tai osittain ja 
leikkipuistotoiminnan päällikön päättämään oman toimistonsa osalta 
enintään viisi päivää kestävästä toimipisteiden sulkemisesta kokonaan 
tai osittain. Varhaiskasvatuslautakunta päättää yli kuukauden 
kestävästä toimipisteiden sulkemisesta.

Leikkipuisto Rudolf oli varhaiskasvatuslautakunnan päätöksessä 
11.3.2014 § 54 päätetty pitää suljettuna 2.6.–3.8.2014. Leikkipuisto 
Rudolfissa tehdään kesällä 2014 piharemonttia vaiheittain, mutta 
2.6.–22.6. remontista ei ole haittaa puiston toiminnalle, joten 
leikkipuisto Rudolf pidetään suljettuna vain 23.6.–3.8.2014. 

Leikkipuisto Rudolfin kesätoiminta-ajan muutoksesta tiedotetaan 
leikkipuistossa sekä Internetissä. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 7/2014 58 (68)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/15
13.05.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alvnro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Hanna Linna, leikkipuistotoiminnan päällikkö, puhelin: 310 41259

hanna.linna(a)hel.fi

Tiedoksi

Taloushallintopalvelu
Varhaiskasvatusvirasto

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 11.03.2014 § 54

11.02.2014 Pöydälle
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§ 118
Ilmoitusasiat

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti merkitä tiedoksi seuraavat 
ilmoitusasiat.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatusvirasto tiedottaa seuraavat ilmoitusasiat (asiakirjat ovat 
nähtävänä varhaiskasvatuslautakunnan kokouksessa):

 Kaupunginhallitus 28.4.2014 § 519 Oikaisuvaatimus 
päivähoitopaikkojen lisäämistä ja toiminnan muutosta 
Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella koskevasta 
päätöksestä

 Kaupunginhallituksen tietotekniikkajaosto 14.4.2014 § 3: 
Kaupunginhallituksen tietotekniikkajaoston kokousajat 
syksyllä 2014

 Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 28.4.2014 § 11: 
Kaupunginhallituksen johtamisen jaoston kokousajat syksyllä 
2014

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi
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§ 119
Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 23 k., JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
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§ 120
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavia ottovalvonnan alaisia varhaiskasvatusjohtajan tekemiä 
päätöksiä:

Varhaiskasvatusjohtaja 8/9.5.2014 

 63 § Tarjousten avaajat varhaiskasvatusvirastossa
 64 § Varhaiskasvatuksen päiväkotien, ryhmäperhepäiväkotien ja 

perhepäivähoidon varakotien muuttuneet toiminta-ajat 2.6.-
10.8.2014

 65 § Varhaiskasvatusjohtajan hoitopaikkojen lisäämistä 
Munkkiniemi-Pitäjänmäen päivähoitoalueelle koskevan 
päätöksen 25.4.2014 § 54 poistaminen

 66 § Päivähoitopaikkojen lisääminen Pohjoisella 
varhaiskasvatusalueella

 67 § Hoitopaikkojen lisääminen Munkkiniemi-Pitäjänmäki 
päivähoitoalueelle

 68 § Varhaiskasvatusviraston viranhaltijoiden päätösvallan 
käyttämistä varhaiskasvatuksen yksilöasioissa koskeva sääntö

 69 § Vahingonkorvausvaatimus työntekijän kadonneesta 
kengästä

 70 § Vahingonkorvausvaatimus lapsen rikkoutuneista 
silmälaseista (Salassa pidettävä, JulkL 24 § 1 mom 25 k., 
SAsiakasL 14 §)

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Hannele Lakkavaara

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Hannele Lakkavaara

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728
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jaana.leikkila(a)hel.fi
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Varhaiskasvatuslautakunta

Sanna Vesikansa
puheenjohtaja

Jaana Leikkilä
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Mukhtar Abib Mika Ebeling

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 21.05.2014.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 103, 106, 107, 108–114, 118, 120 §

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 

2
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 104 §

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

3
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 105, 115–117 §

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.
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Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin 
varhaiskasvatuslautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistystoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu 

tekemään vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot
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Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

4
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 119 §

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on 
tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
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 päätös on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle. 

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:   
  

helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta 
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 

siihen vaaditaan tehtäväksi 
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä 
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 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 97 euron 
oikeudenkäyntimaksun.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta. 

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 


