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Varhaiskasvatuslautakunta paatti hyvaksya ja esittaa
kaupunginhallitukselle seuraavan varhaiskasvatusviraston
talousarvioehdotuksen vuodelle 2015 ja taloussuunnitelmaehdotuksen
vuosille 2015-2017 siihen liittyvine sitovine toiminnallisine tavoitteineen
ja esittaa sen edelleen perustelutekstiksi kaupungin vuoden 2015
talousarvioon ja taloussuunnitelmaan vuosille 2015-2017.

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2015 menoraami on
379,7 milj. euroa ja tuloraami 36,2 milj. euroa. Helsingissa on kaytossa
paivahoitomaksuissa sisaralennus, joka pienentaa
maksutuottokertymaa noin 1,6 milj. euroa vuodessa. Verrattuna vuoden
2014 talousarvioon menot ovat 8,9 milj. euroa suuremmat ja tulot
samansuuruiset kuin vuonna 2014. Vuoden 2013 tilinpaatokseen
verrattuna talousarvioehdotuksen menot ovat 20,7 milj. euroa ja tulot
0,7 milj. euroa suuremmat.

Liitteena nro 1 on varhaiskasvatusviraston vuoden 2015
talousarvioehdotuksen seka vuosien 2015-2017
taloussuunnitelmaehdotuksen eurotaulukot. Vuosien 2016-2017
eurotaulukot pitavat sisallaan vaestonkasvun aiheuttamat muutokset.

Viraston toimintaymparistdon muutokset
Toimintaympariston muutosten vaikutukset 2015 talousarvioon
Vaestomuutosten vaikutukset

Lasten maara Helsingissa kasvaa edelleen. Paivahoitoikaisen eli 1-6-
vuotiaan vaestdn maara kasvoi Helsingissa vuoden 2013 aikana 1 076
lapsella, ja heidan maaransa oli vuoden lopussa 36 675.
Vaestonkasvuennuste oli 742 lasta. Viimeisimman vaestéennusteen
mukaan alle kouluikaisten, 1—6-vuotiaiden, lasten maaran ennustetaan
kasvavan vuonna 2014 noin 910 lapsella ja vuonna 2015 noin 720
lapsella. Aikavalilla 2014—-2023 ennustetaan Helsingissa alle
kouluikaisten, 1—6-vuotiaiden, lasten maaran kasvavan lahes 6 300

lapsella.
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Helsinkilaisista 1—6-vuotiaista lapsista yli 60 prosenttia on kunnan
jarjestamassa paivahoidossa, yksityisen hoidon tukea saa hieman yli 7
prosenttia lapsista ja yli 20 prosenttia lapsista on kotihoidon tuen
piirissa. Paivahoidon osuus lisdantyy ian myota jyrkasti siten, etta 3—6-
vuotiasta jo yli 95 prosenttia hoidetaan joko julkisessa tai yksityisessa
paivahoidossa. Paivahoitopalvelujen kysyntaan vaikuttaa lasten
maaran kehityksen lisaksi vanhempien tyollisyystilanne ja asiakkaiden
valinnat eri palvelumuotojen valilla seka muuttoliike.

Talla hetkella lapsia, joiden aidinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai
saame, on 15,6 % 1—6-vuotiaista. Vuoteen 2020 mennessa taman
osuuden ennustetaan nousevan 18 %:iin. Monikulttuuristen lasten ja
perheiden osuus kasvaa kaikissa lapsiperheiden palveluissa tulevina
vuosina.

Tarkeimmat kasvualueet ovat asuntorakentamiseen vapautuvilla
satama-alueilla Jatkasaaressa, Kalasatamassa ja Kruunuvuoressa
seka Pasilan alueella. Lisaksi Alppikylassa ja Myllypurossa vakiluku
kasvaa rakentamisen vuoksi. Taydennysrakentamista suunnitellaan eri
puolille kaupunkia, merkittavia taydennysrakentamisalueita on mm.
Mellunkylassa. Paivahoitoikaisten maaran kasvu kohdistuu etenkin
isoille uusille asuntoalueille.

Lapsiperheiden kdyhyys on lasten syrjaytymista lisaava ongelma.
Vuonna 2013 toimeentulotukea saaneista perheista noin 18 % oli
lapsiperheita. Toimeentulotukea saaneista lapsiperheista 63,5 % oli
yksinhuoltajaperheita. Kaikista helsinkilaisista lapsiperheista lahes
kolmasosa on yksinhuoltajaperheita.

Lakimuutosten vaikutukset

Talla hetkella varhaiskasvatusviraston toimintaan kohdistuu useampia
lakimuutoksia, jotka ovat viela kesken. Lakimuutoksilla tulee olemaan
kustannusvaikutuksia varhaiskasvatusviraston toimintaan, mutta ne
eivat ole viela olleet tiedossa talousarvioehdotuksen 2015
laadintavaiheessa.

Valtioneuvoston syksyn 2013 rakennepoliittisessa ohjelmassa on
todettu, etta esiopetus muutetaan velvoittavaksi. Lainsaadanto tullaan
antamaan budjettilakina vuonna 2014 niin, etta se tulisi voimaan
1.1.2015. Esiopetuksen valtakunnallinen opetussuunnitelmauudistus
on kaynnissa opetushallituksessa. Kun valtakunnalliset perusteet
valmistuvat vuoden 2014 syksylla, kuntien on taman pohjalta laadittava
oma opetussuunnitelmansa siten, etta sen tulee olla hyvaksytty ja
otettu kayttoon 1.8.2016 mennessa.
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tuli voimaan vuoden 2014 alusta. Lain
velvoitteet koskevat myds esiopetusta. Opetuksen jarjestajan tulee
toteuttaa uuden lain mukaisesti jarjestettya oppilashuoltoa 1.8.2014
alkaen. Esiopetuksen oppilashuoltoa toteutetaan yhteistydssa sosiaali-
ja terveys- ja opetustoimen seka muiden yhteistyotahojen kanssa.
Esiopetuksen oppilashuollon psykologi- ja vastaavat kuraattoripalvelut
jarjestetaan sosiaali- ja terveysvirastosta. Varhaiskasvatusvirasto
osallistuu vastaavan kuraattorin vakanssin kustannuksiin.
Psykologipalvelujen kohdentumista esiopetuksen oppilashuollon
tehtavien toteuttamiseen seurataan.

Varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon uudistamisesta on
valmistunut maaliskuussa 2014 opetus- ja kulttuuriministerion
tyéryhman esitys. Varhaiskasvatuslautakunta on antanut esityksesta
lausuntonsa huhtikuussa 2014. Tavoitteena on, etta uusi
varhaiskasvatuslaki tulisi voimaan 1.1.2015.

Valtioneuvoston syksyn 2013 rakennepoliittiseen ohjelmaan sisaltyy
esitys kotihoidontuen muuttamisesta budjettilakina 2014 siten, etta
lainsaadanto tulisi voimaan 1.8.2015 lukien. Mikali muutos toteutuu
suunnitellusti, on oletettavaa, etta ainakin alkuvaiheessa vanhempien
valintaan perustuva kotihoidontuen hoitovastuun jakautuminen johtaa
paivahoidossa aloittavien noin kaksivuotiaiden lasten maaran kasvuun
ja lisaa tata kautta varhaiskasvatusviraston kustannuksia merkittavasti.
Rakennepoliittiseen ohjelmaan sisaltyy myos esitys subjektiivisen
paivahoito-oikeuden rajoittamisesta. Varhaiskasvatuslautakunta on
antanut hallituksen esityksesta lausuntonsa huhtikuussa 2014.
Lainsaadanto tulisi voimaan 1.1.2015 alkaen.

Opetus- ja kulttuuriministerié on tehnyt paivahoitomaksujen
korottamisesta esityksen, jonka pohjalta maksujen korotuksen
toteutuksen valmistelua jatketaan edelleen. Aikataulua mahdollisesta
lakimuutoksesta ei ole esitetty.

Lakimuutoksia on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin liitteessa nro 2.
Arvio palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen kehityksesta 2015-2017

Paivahoidon palvelustrategiaa arvioidaan ja paivitetaan vuoden 2015
aikana ottaen huomioon mm. varhaiskasvatuspalvelujen ja
esiopetuksen lakimuutosten tuomat vaikutukset.

Paivahoitopalvelujen kysynta kasvaa koko ajan vaeston kasvusta
johtuen. Oma palvelutuotanto on paasaantoinen tapa jarjestaa
paivahoitoa. Siind huolehditaan erityisesti varhaiskasvatuksen
kehittamisesta ja paivahoidon asiakasohjauksesta.
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Varhaiskasvatusvirasto kehittaa jatkuvasti palvelutuotantoaan
asiakkaiden tarpeita vastaavaksi. Keskeiset tavoitteet ovat
varhaiskasvatuksen avoimen toiminnan kehittaminen ja asiakkaiden
valinnanmahdollisuuksien lisdédminen seka talouden hallinnan
parantaminen. Monimuotoista kunnallista leikkipuistotoimintaa ja
kerhotoimintaa lisataan ja kehitetdan edelleen. Kerhotoiminnan
lisaamista tuetaan jatkamalla kerhojen maksuttomuutta 31.12.2015
asti, mista tehdaan erillinen esitys varhaiskasvatuslautakunnalle.
Koululaisten iltapaivahoitoa jarjestetaan varhaiskasvatuspalvelujen
leikkipuistoissa edellisten vuosien tapaan. Palvelusetelin kayttd
vakinaistettiin vuoden 2014 alusta alkaen yhtena lasten kerhotoiminnan
palvelun jarjestamistapana.

Palvelurakennemuutoksella on pyritty vahentamaan paivahoidon
kustannuksia, mika nostaa paivahoidon kokonaistuottavuutta.
Yksityisen paivahoidon tarjonta on lisdantynyt. Yksityisia
palveluntuottajia on tuettu toiminnan kaynnistamisrahalla
talousarviovuosittain. Tuen kayttdéonotolla on pystytty turvaamaan
yksityisen paivakotitoiminnan kasvu ja monimuotoisuus Helsingissa.
Vuoden 2015 talousarviossa varaudutaan kaynnistamistuen kayttoon.

Varhaiskasvatusvirasto arvioi yksityisen hoidon tuen ja kotihoidontuen
kuntalisan suuruutta talousarvioesityksen yhteydessa vuosittain.
Vuoden 2015 talousarvioehdotuksessa varaudutaan korottamaan alle
3-vuotiaiden paivakotihoidossa olevien lasten yksityisen hoidon tuen
kuntalisaa. Kayttosuunnitelman laadinnan yhteydessa arvioidaan
yksityisen hoidon tuen kuntalisan kohdentumista tarkemmin.

Varhaiskasvatusvirastossa kiinnitetaan lapsimaarien kasvaessa
huomiota asiakasohjaukseen palvelustrategisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Perhepaivahoidon suoritemaara pyritaan sailyttamaan
tulevaisuudessa nykyisella tasolla. Tarkeata on panostaa kotona
tapahtuvan perhepaivahoidon sailymiseen. Varhaiskasvatuspalvelua
vaihtoehtona taydentavaa kansalaistoimintaa tuetaan
jarjestéavustuksin vuosittain maararahojen puitteissa. Maararaha
pidetaan samalla tasolla kuin vuonna 2014.

Kilpailuttaminen

Varhaiskasvatusvirastossa ei ole taloussuunnitelmakauden 2015-2017
aikana tulossa merkittavia asiakaspalveluja koskevia kilpailutuksia.
Yhden ostopalvelupaivakodin sopimus loppuu heinakuussa 2014.
Helsingin paivakotihoidon oma palvelutuotanto taydentyy yksityisen
hoidon tuella avustettavalla paivakotihoidolla ja asiakaspalvelujen
ostoja ei taman vuoksi ole suunniteltu lisattavan.
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Varhaiskasvatusvirastossa Palmialta hankittavat ravitsemuspalvelut ja
puhtauspalvelut ovat volyymiltdan viraston ostopalvelujen
merkittavimmat. Palmian toiminta- ja hallintomallin jarjestaminen
kilpailuneutraliteettisaanndsten edellyttamalla tavalla vaikuttaa Palmian
toimintaan, ja sen mahdolliset vaikutukset varhaiskasvatusviraston
toimintaan selviavat loppuvuoden 2014 aikana.

Riskienhallinta

Riskienhallinta ja sisainen valvonta ovat hyvan johtamis- ja
hallintotavan edellytyksia ja palvelujen laadun varmistamista. Hyvin
jarjestetyssa hallinnossa riskienhallinta ja sisainen valvonta toteutuvat
osana paivittaistehtavia ja toimintaprosesseja.

Suurin osa varhaiskasvatusviraston organisaatiosta on toiminut jo
pitkaan, joten riskeja on pyritty eliminoimaan ja hallitsemaan osana
toiminnan ja prosessien suunnittelua.

Toimitilojen ja kiinteistdjen kuntoon seka niiden yllapitoon liittyva riskien
hallinta on merkittdvassa osassa varhaiskasvatusviraston riskien
hallinnan jarjestamisessa, koska viraston toimintaa on noin 400
osoitteessa. Akilliset kiinteistojen vesivahingot, tulipalot ja lisdantyneet
sisdilmaongelmat voivat aiheuttaa huomattavia ongelmia seka
kustannuksia toiminnalle. Varhaiskasvatusvirastoon on perustettu
poikkihallinnollinen sisailmatyéryhma, joka on osa naiden riskien
hallintaa.

Varhaiskasvatusvirasto tunnistaa myos perustoiminnan riskeiksi ja
epavarmuustekijoiksi toimitila- ja palveluverkon kehittamiseen ja
yllapitoon liittyvat haasteet, tietojarjestelmien toimintaan liittyvat riskit
seka taloustilanteen muutoksiin liittyvat vaikutukset
varhaiskasvatusviraston talouteen. Erityisesti taloudellisina riskeina
nahdaan hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan ja
varhaiskasvatuslakiuudistukseen liittyvien toimenpiteiden
kustannusvaikutukset viraston vuoden 2015 menoihin. Riskienhallinnan
kehittdmisen nakokulmasta on huomioitava myos henkiloston
rekrytoinnin riittamattomyyteen ja epaonnistumiseen kohdistuvat riskit.
Erityisesti on turvattava kelpoisen hoito- ja kasvatushenkiloston
saatavuus mm. ennakoivan rekrytoinnin keinoilla. Henkil6stdon
kohdistuvana riskina nahdaan myos asiantuntijatehtavissa toimivien
tydntekijoiden osaamisen menetykset mm. elakditymisen ja tyopaikan
vaihdosten yhteydessa. Naihin on kiinnitettava erityista huomiota tyon
organisoinnissa seka yhteistyon ja osaamisen kehittamisessa.

Varhaiskasvatusvirasto on ottanut kayttoon harmaan talouden
torjunnassaan Tilaajavastuu.fi-palvelun. Taman myota kaytdssa on
myos Valvoja-palvelu, joka lahettaa sahkopostitse ilmoituksen, mikali
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toimittajan tiedoissa on huomautettavaa. Virastossa tehdaan tyota sen
eteen, etta palveluun kuulumattomat toimittajat saadaan mukaan
palvelun kayttajiin.

Varhaiskasvatusviraston sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
kuvaukset laaditaan vuoden 2014 aikana varhaiskasvatuslautakunnan
paatettavaksi. Raportissa "Merkittavien riskien arviointi Helsingin
kaupunkikonsernissa 2013” esitettyja riskeja analysoidaan ja raporttia
kaytetaan hyvaksi riskien arvioinnissa, kun koko virastoa koskeva
riskien kartoitus tehdaan vuoden 2015 aikana. Vuonna 2015 sisaiseen
valvontaan tullaan kiinnittamaan erityisesti huomiota viraston
esimieskoulutuksissa, toimintojen prosessien kuvaamisessa ja
huolehtimalla ohjeiden ajantasaisuudesta.

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa
Strategiaohjelman toteuttaminen varhaiskasvatusviraston toiminnassa

Varhaiskasvatusviraston strategiset tavoitteet perustuvat valtuuston
hyvaksymaan Helsingin strategiaohjelmaan vuosille 2013-2016.
Strategiasta on vuosille 2014—-2016 johdettu viisi painopistetta. Vuoden
2015 toiminnassa painopisteet nakyvat seuraavasti:

1. Hyvinvoiva helsinkilainen
Lapsi voi hyvin

Lapsen hyvinvoinnin tukeminen on varhaiskasvatuspalvelujen
keskeinen sisaltd. Hyvinvoinnin arvioimisessa on tarkeaa kuulla lasta
itsedan oman paivahoitoympariston arkielaman kokemuksissa lapsen
ika- ja kehitystaso huomioon ottaen. Vuonna 2015 liitetaan 4-vuotiaiden
lasten varhaiskasvatussuunnitelmaan vanhempien toteuttama lapsen
haastattelu. Sen tarkoituksena on tuoda esiin lapsen kokemus omasta
paivahoidossa olostaan. Lasten haastattelukysymykset ovat
kaytettavissa myos englannin, venajan, somalin ja vironkielisina.
Suunnitellaan pilottia perhekeskus-toimintamalliin yhteistyossa sosiaali-
ja terveysviraston kanssa.

Kuusivuotiaiden lasten esiopetuksessa on tavoitteena, etta kasvuun ja
oppimiseen liittyvat myonteiset kokemukset vahvistavat lapsen
kokonaisvaltaista hyvinvointia. Esiopetusvuosi on tarkea siirtymavaihe
varhaiskasvatuksesta kouluun. Esiopetussuunnitelman uudistuneiden
perusteiden pohjalta laaditaan uusi kaupunkitasoinen
esiopetussuunnitelma. Varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston
yhteisena tavoitteena on, etta lapsella on hyva koulun aloitus. Kasvun
ja oppimisen polku -toimintamalli paivakotien ja koulujen valilla tukee
lapsen hyvaa koulun aloitusta.
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Leikkipuistojen kesatoiminta ja -ruokailu jarjestetaan koko koulujen
loma-ajan. Asia tuodaan lautakunnalle laskelmina kayttdsuunnitelmasta
paatettaessa.

2. Kulttuurista iloa, liikunta lisdantyy
Aistit auki Stadissa

Pienet lapset ovat kaupungin asukkaita ja kaupunkiymparistd on
heidan kasvuymparistonsa. Toiminnassa vahvistetaan lasten
mahdollisuuksia ottaa toimintaymparistdé haltuunsa, vaikuttaa ja
osallistua kaupungin liikunta- ja kulttuuritoimintaan. Toiminnassa
lisataan lasten monipuolista likkkumista sisalla, ulkona, pihalla ja
luonnossa. Varhaiskasvatusvirasto tekee kumppanuuteen perustuvaa
yhteisty6ta em. toiminnan liittdmiseksi osaksi lasten
varhaiskasvatuspaivaa taide- tai liikkunta-alan osaajien ja alan
oppilaitosten seka hoito- ja kasvatustydntekijoiden yhteistyona.

3. Elinvoimainen Helsinki
Vireat ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalvelut vaikuttavat helsinkilaisten perheiden
arkielamaan. Varhaiskasvatusalueilla ja paivakodeissa innovoidaan
lasten varhaiskasvatuksen tarpeeseen vastaavia ryhmarakenteita ja
toimintamalleja. Koko kaupungin tasolla jatketaan lapsen tukemisen,
esiopetuksen ja yksityisen paivahoidon auditointeja. Perheille
vaihtoehtona olevan yksityisen paivahoidon tarjontaa lisaavaa tukea
yllapidetaan ja kehitetaan edelleen. Perheille tarjolla olevista eri
hoitovaihtoehdoista viestitetaan aktiivisemmin, mm. lisdamalla viraston
sivuille tietoa yksityisista paivakodeista ja hoitajan kotiin
palkkaamisesta liittyvista kaytannon asioista.

Virasto valmistelee lautakunnalle selvityksen erilaisten yksityisen
hoidon tuen kayttoa tukevien mallien vaikutuksista, jossa arvioidaan
ainakin yksityisen hoidon tulosidonnaisen hoitolisan, yksityisen
perhepaivahoidon kuntalisan ja alle 3-v. yksityisen hoidon tuen
kuntalisan tasojen muuttamisen vaikutuksia.

4. Hyva johtaminen
Lapsen leikille tilaa

Paivakotien sisatoimitilat on vuonna 2014 tarkastelu yhtenaisella
tavalla ja kullekin toimitilalle on maaritelty kaytossa olevat tilapaikat.
Lapsiryhmien muodostamisesta on otettu kayttoon kuvaus siita, miten
hoidossa olevat lapset liittyvat nimettyjen hoito- ja kasvatushenkil6ston
vastuulle. Varhaiskasvatuspaivaan kuuluu monenlaisia toimintoja.
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Toimintaa on nimetyissa lapsiryhmissa, erilaisissa toiminnallisissa
pienryhmissa tai koko paivakodin yhteisissa tilaisuuksissa. Kaikkea
varhaiskasvatustoimintaa, kuten liikkkumista, leikkimista, tutkimista ja
taiteilemista toteutetaan paivan aikana seka sisalla etta ulkona.
Tarkastelun jalkeen nykyisissa paivahoidon tiloissa ei ole enaa
tiivistamisen mahdollisuutta. Vuoden 2015 aikana jatketaan vuonna
2014 lautakunnalle valmisteltavan lapsikohtaisen tilanormin
tarkastelua.

Kaikkiin paivakoteihin, perhepaivakoteihin ja leikkipuistoihin
suunnataan vuoden 2015 aikana tietty summa rahaa lasten
leikkivalineisiin (seka sisa- etta ulkoleikkeihin). Asia tuodaan
lautakunnalle laskelmina kayttosuunnitelmasta paatettaessa.

5. Avoin ja osallistava Helsinki
Lapsi ja perhe toimijoina yhteis6ssa

Kehitetaan ja otetaan kayttéon lasten osallisuutta lisdavia menetelmia
leikki- ja toimintaymparistossa. Asiakaskyselya uudistetaan ja samalla
vahvistetaan vanhempien osallisuutta yksikkokohtaisen
asiakaspalautteen kaytettavyytta parantamalla. Vanhempien
tapaamisissa kdaydaan varhaiskasvatuksen sisaltéa ja toimintaa
koskevaa keskustelua. Jatketaan asukasfoorumeiden jarjestamista.

6. Tasapainoinen talous
Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee

Virasto on mukana tulospalkkiojarjestelmassa. Tuottavuusmatriisin
kayttoa johtamisen valineena kehitetaan ja lisataan entisestaan.
Vuoden 2015 aikana testataan uudenlaista talousarvioon sovellettavaa
suoritemallia, jossa yksikkokustannusten laskennassa kaytetaan
vuoden lopun suoritteiden sijaan kuukausikohtaista keskiarvoa.
Tavoitteena on ottaa uusi malli kayttoon vuoden 2016 suunnittelussa ja
talousarvioehdotuksen laadinnassa.

Talouden raportoinnin kehittamista ja toiminnan yksikkokustannusten
jarjestelmallista seurantaa jatketaan ja kehitetdan edelleen ottamalla
kayttoon uusia raportointijarjestelmia. Myos toiminnan tunnuslukujen
kehittamista jatketaan vuoden 2015 aikana. Tavoitteena on
kustannusten entista tarkempi seuranta vuoden aikana ja perehtyminen
toiminnan ja talouden valisiin yhteyksiin. Varhaiskasvatusalueiden
talouden raportointia kehitetaan yhteistyossa taloustoimiston kanssa.
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Varataan riittdva maararaha Tyoturvallisuuslain ja Valtioneuvoston
asetuksen mukaisiin henkilostotiloihin kaikissa varhaiskasvatuksen
toimipisteissa.

Koska lasten maara Helsingissa on edelleen kasvava tulee osaa
paivakotien investointi- ja korjaushankkeita aikaistaa.
Varhaiskasvatuslautakunnalle tuodaan kevaan 2015 aikana tiedot a)
paivakotihankkeet uusille asuinalueille ja b) paivakotien
korjaus/uudisrakennushankkeet seka a) leikkipuistohankkeet uusille
asuinalueille b) leikkipuistojen korjaus/uudisrakennushankkeet.

Varhaiskasvatusviraston tilojen kayton tehostamista ja yhteiskayttoa
tarkastellaan yhteistyossa Tilakeskuksen ja muiden hallintokuntien
kanssa. Tilakeskuksen kanssa tutkitaan talonrakentamisohjelmassa
olevien uudishankkeiden ja peruskorjausten vaihtoehtoisia ratkaisuja.
Paivakotirakentamisen moduulikonsepti -kehittamishankkeen
tavoitteena on I0ytaa kustannuksiltaan ja tilatoiminnoiltaan tehokas ja
muuntojoustava paivakotimalli. Myds uusien leikkipuistorakennusten
tilakonsepti on valmisteilla.

Varhaiskasvatusvirasto on tarkistanut vuoden 2014 aikana nykyisten
paivakotien tilapaikkoja kaupunginvaltuuston edellyttamalla tavalla.
Tarkastelun tuloksena voidaan tilapaikkoja lisaté noin 350 paikkaa
verrattuna siihen, miten tilat ovat olleet kaytéssa tammikuun 2014
lopussa. Palvelutilaverkon tarkastelussa pyritaan vahentamaan
erillisten toimipisteiden maaraa keskittamalla toimintaa.

Uusilla asuinalueilla on tarkeaa, etta asunto- ja palvelutilojen
rakentaminen etenevat suunnitellusti niin, etta palvelut voidaan turvata
lisdantyvalle asiakasmaaralle. Myos tiloihin liittyvaa seurantaa ja
mittaamista kehitetaan.

Viraston henkilostosuunnitelma 2015-2017

Varhaiskasvatusviraston henkilostosuunnitelmassa 2015-2017 on
huomioitu alle kouluikaisten, 1—6-vuotiaiden, lasten maaran kasvun
myota tapahtuva palvelutarpeen lisaantyminen seka henkiloston
lisatarve. Viraston uudishankkeiden ja poistuvien tilakohteiden
yhteisvaikutukset henkilostotarpeisiin on otettu suunnitelmassa
huomioon. Strategian mukainen ulko- ja sisatilan kayttd edellyttaa
riittavaa henkilostomaaraa. Viraston henkilosto kasvaa
suunnitelmakaudella yhteensa 206 henkildlla verrattuna vuoden 2014
tulosbudijettiin. Vakansseina lisays tarkoittaa 172 lisavakanssia.
Verrattuna vuoden 2013 tilinpaatokseen henkildstomaaran lisays on
322 henkilda ja vakanssilisays 268 lisavakanssia. Kaikki lisaykset
kohdistuvat palvelutoimintaan. Viraston korvaavat rekrytoinnit
suunnitelmakaudella vastaavat poistuman suuruutta.
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Taloussuunnitelmakaudella 2015-2017 varhaiskasvatusviraston
nykyisesta vakinaisesta 4 697 henkilostosta 316 henkiloa eli 6,7 %
saavuttaa elakeian.

Perhepaivahoitajien maara pyritdan taloussuunnitelmakaudella 2015-
2017 pitamaan ennallaan. Loppuvuodesta 2014 varhaiskasvatusvirasto
tulee jarjestamaan 3—4 varhaiskasvatusalueen yhteisesti kohdennettuja
perhepaivahoidon rekrytointitapahtumaa. Tilaisuudet jarjestetaan
alueilla sijaitsevissa leikkipuistoissa tai muissa soveltuvissa kaupungin
tiloissa.

Suunnitelmassa ei ole huomioitu tulevien lakimuutosten mahdollisesti
aiheuttamia henkiloston lisdystarpeita. Hallinnon henkildsté on
varhaiskasvatusvirastoa perustettaessa mitoitettu siten, ettei sen
vahentamiseen ole mahdollisuuksia. Viraston korvaavat rekrytoinnit
suunnitelmakaudella vastaavat poistuman suuruutta.

Vaikka paivahoidon henkilostomaara on viime vuosina kasvanut, on
paivahoidon tuottavuusmatriisilla mitattuna tuottavuus kuitenkin
noussut vuosina 2007-2012.

Varhaiskasvatuslautakunta korostaa, etta kiinnittamalla tyohyvinvointiin
huomiota saadaan vahennettya sairaspoissaoloja ja parannetaan
paivakotiyksikoiden toimivuutta. Tyohyvinvoinnissa on tarkeaa
henkil6stdn ja esimiesten jatkuva kannustava vuoropuhelu ja
henkiloston vahvuuksien kehittaminen.

Viraston henkilostosuunnitelma 2015-2017 on liitteena nro 3.

Viraston tilankayttosuunnitelma 2015-2024

Varhaiskasvatusviraston tilankayttdésuunnitelmaan on tarkistettu
viraston vuokralla olevien tilojen neliomaaria, mutta edelleen arvioidaan
erityisesti ulkopuolisilta vuokrattujen tilojen tiedoissa olevan puutteita.
Varhaiskasvatusvirasto on esittanyt tilakeskukselle joulukuussa 2013
hankkeita talonrakentamisohjelmaan. Tilankayttdohjelmaan on kuvattu
tilakeskuksen kevaan 2014 talonrakentamisohjelmaehdotukseen
sisaltyvat hankkeet.

Tilankayttoohjelmassa on tiedot varhaiskasvatusviraston kaytossa
olevasta kokonaishuoneistoalasta, tilavuokrista ja toimipisteiden
maarasta seka tilamaarasta suhteessa asiakasmaaraan. Lisaksi
taulukossa on kuvattu asiakas- ja henkilostomaaran kehitys.
Varhaiskasvatusviraston toimipisteiden lukumaara on kuvattu
vuokrasopimusten kautta, henkildstotyovuosien sijaan on kaytetty
henkilostomaaria.
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Tilankayttosuunnitelmassa vuosille 2015-2024 arvioitu tilamaaran
muutos on 9 %, kun samanaikaisesti vaestdonkasvun arvioidaan olevan
noin 15 %. Vuokrakulujen muutos on 13 %. Todellisuudessa
vuokravaikutus ei ole nain suuri, koska suunnitelmaan on kuvattu
jokaisen hankkeen vuokrakustannukset vuositasolla, vaikka hankkeet
eivat valmistuisi vuoden alussa.

Viraston tilankayttosuunnitelma 2015-2024 on liitteena nro 4.
Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmittareiden edistamiseen

1. Helsingin muita kuntia korkeammat palvelujen yksikkOkustannukset
lahenevat muiden suurimpien kaupunkien keskiarvoa

Paivahoidon kuusikkoraportin mukaan kunnallisen paivahoidon
kustannukset Helsingissa lasta kohden olivat vuonna 2012 keskimaarin
11 983 euroa vuodessa. Kustannukset lasta kohden ovat viimeisten
vuosien aikana kasvaneet Helsingissa hitaammin kuin muissa suurissa
kaupungeissa (kuusikkokunnat) keskimaarin, vaikka ne ovat viela
hieman suurimpien kaupunkien keskiarvoa korkeammat. Tavoitteena
on lahestya kuusikkokuntien keskiarvoa. Myos koko jarjestelman
kustannuksia 1-6-vuotiasta vaestoa kohden seurataan.

Kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 mukaisesti
varhaiskasvatusviraston tavoitteena on yhteistyossa kiinteistoviraston
tilakeskuksen kanssa kaupungin tilankayton tehostaminen. Lisaksi
tilojen yhteiskayttoa pyritaan lisaamaan muiden hallintokuntien kanssa
palvelujen kokonaiskustannusten pienentamiseksi.

Varhaiskasvatusviraston toimintaa mitataan erilaisin toiminnan
tehokkuutta kuvaavin tuottavuusmittarein.

2. Helsinkilaisten verotettavat ansiotulot/asukas nousevat muita
Helsingin seudun kuntia nopeammin

Lasten maara Helsingissa kasvaa joka vuosi. Varhaiskasvatusvirasto
pyrkii laadukkailla paivahoitopalveluilla ja kattavalla toimitilojen
palveluverkolla vastaamaan alle kouluikaisten lasten maaran kasvuun.
Varhaiskasvatusvirasto noudattaa palvelustrategiaa, jossa perheet
voivat valita vaihtoehtoisista varhaiskasvatuspalveluista. Palvelutarve
ja kaupungin talous ohjaavat vuosittain toiminnan jarjestamista.

Helsingissa yksityinen paivahoito taydentad kunnan omaa palvelua,
tarjoten perheille valinnanmahdollisuuksia. Yksityisia palveluntuottajia
tuetaan yksityiseen paivahoitoon suunnatulla yksityisen paivahoidon
tuen Helsinki-lisalla. Lisaksi vuodesta 2010 alkaen on tuettu
lapsimaaran kasvun vuoksi uusia paivahoitopaikkoja perustavia
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yksityisia tuottajia kaynnistamistuella, josta paatetaan
talousarviovuosittain. Vuoden 2015 aikana selvitetaan, miten
yksityisten paivahoitopalveluiden tuottajien neuvontaa ja tukea voidaan
kehittaa esim. yhteistydssa YritysHelsingin kanssa.

Talousarvioehdotuksen vaikutus terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen

Lahipalveluna varhaiskasvatuspalvelut vaikuttavat ratkaisevalla tavalla
palvelujen piirissa olevien lasten ja heidan perheidensa hyvinvointiin ja
tata kautta terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen.

Varhaiskasvatuksessa tehtava 4-vuotiaiden lasten laajennetun
terveystarkastuksen osuus sisaltaen lasten haastattelun auttaa
l0ytamaan varhain tuen tarpeessa olevat lapset ja kohdentamaan tata
varten tarvittavat tukitoimenpiteet. Erityista tukea tarvitsevien lasten
rakenteellisten tukitoimien kaupungintason suunnitelman laatiminen
takaa erityista tukea tarvitsevien lasten tarvitsemat tasalaatuiset
palvelut.

Laadukas varhaiskasvatustoiminta muodostuu paivittaisesta seka sisa-
etta ulkotiloissa tapahtuvasta toiminnasta. Toimintatilojen tulee olla
sellaiset, etta lapsilla ja henkilostolla on kaytossaan terveelliset ja
turvalliset tilat.

Tietotekniikan hyodyntaminen ja sahkoinen asiointi

Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen ja sahkdisen asioinnin kehittamishankkeet

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa vuonna 2015 kaupungin
tietotekniikkaohjelman mukaista tavoitetta lisata sahkaoisia
vuorovaikutteisia palvelukanavia erityisesti paivahoitolasten
poissaolojen, loma-aikojen ja tilapaisesti poikkeavien hoitotarpeiden
ilmoittamiseksi. Vuoden 2015 aikana varhaiskasvatusvirasto pyrkii
erityisesti vaikuttamaan kaupunkiyhteisen jarjestelman toimivuuteen.

Talousarviovuonna varhaiskasvatusvirasto toteuttaa erittain niukkojen
maararahojen puitteissa kaupunkiyhteisia kehittamishankkeita seka
omia kehittamishankkeitaan.

Tilastointi- ja raportointijarjestelman uusiminen

Vuoden 2015 aikana virastossa otetaan asteittain kayttoon uusi
tilastointi- ja raportointijarjestelma, joka tulee korvaamaan nykyisen
sosiaali- ja terveysviraston ja varhaiskasvatusviraston yhteisen
jarjestelman (DW ja SAP BO) ja yksinkertaistamaan jarjestelman
arkkitehtuuria. Uusi jarjestelma tarjoaa ajantasaisemmat raportit,
mahdollistaa jarjestelman itsenadiskayton, nopeuttaa tiedon viemista
kantaan seka tulee vahentamaan huomattavasti virheraportointiin
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kaytettya aikaa. Uuden jarjestelman kayttdonottoon perustetaan
erillinen projekti vuosien 2015 ja 2016 ajaksi. Lisaksi ohjelman
hankintaan varataan hankinnan vaatima maararaha vuosille 2015 ja
2016.

Viraston hallussa olevaa dataa valmistellaan avattavaksi
laajamittaisesti painottaen tietoja, joilla voidaan kehittaa palveluverkon
suunnittelua ja ennustettuun vaestokasvuun vastaamista.

Sahkoinen vuorovaikutteinen suunnitelma

Vuonna 2014 koekaytetaan neljassa paivakodissa sahkoista
vuorovaikutteista suunnitelmaa. Suunnitelman avulla voidaan viestittaa
lasten vanhemmille paivahoidon tapahtumista ja kirjata yhdessa
vanhempien kanssa lapsen hyvinvointiin ja varhaiskasvatuksen
toteuttamiseen liittyvia olennaisia asioita lapsen varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen oppimissuunnitelmiin.

Vuoden 2015 syksylla arvioidaan koekaytosta saatuja kokemuksia.
Paivahoidon sahkoinen kulunseuranta

Paivahoidon sahkoisen kulunseurannan hankkeessa suunnitellaan
vuoden 2015 aikana menettelytavat ja kustannukset mahdollista
kayttoonottoa varten, kun paivahoidon maksuperusteiden muutoksen
aikataulu ja sisalté tasmentyvat. Sahkdisella kulunseurannalla
varaudutaan hoitoaikaperusteiseen paivahoitomaksuun.

HR-ty6poyta

Henkildston ja esimiesten sahkoisten tyovalineiden kayttd on
lisaantynyt HR- tyopoydan seka sahkoisen palvelukseenoton osalta
merkittavasti. HR tyopoydan kayttoprosentti 72,58 % ylitti jo vuonna
2013 kaupunkitason keskiarvon, joka oli 66,6 %.

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoitteet
Sitovat toiminnalliset tavoitteet vuonna 2015

Varhaiskasvatusviraston sitovat, toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2015
on asetettu strategisten tavoitteiden ja niihin sisaltyvien painotusten
pohjalta seuraavasti:

1. 4-vuotiaiden lasten varhaiskasvatussuunnitelmaan liitetaan
vanhempien toteuttama lapsen haastattelu.
2. Deflatoidut menot € /1-6-vuotiaiden vaestda kohden Helsingissa

eivat kasva.
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3. Asiakastyytyvaisyyskyselyn toiminnan sisaltda koskevien valittujen
kysymysten tulokset ovat verkossa nahtavissa
yksikkdkohtaisesti.

Muut toiminnalliset tavoitteet

1. Leikkipuistoissa suunnitellaan ja toteutetaan koululaisten kanssa
osallistumisen foorumit.

2. Lisataan yksityisen paivahoidon osuutta.

3. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisessa tehdaan alueellista
yhteistyota kaupungin muiden hallintokuntien kanssa.

Energiatehokkuutta ja ymparistdéa koskevat tavoitteet

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa taloussuunnitelmakaudella
2015-2017 toiminnassaan kaupungin strategiaohjelmassa 2013-2016
hyvaksyttyja ymparistotavoitteita seka kaupunginvaltuuston syksylla
2012 hyvaksyman ymparistopolitiikan tavoitteita.

Ymparistokasvatuksen kehittdmisessa huomioidaan vuonna 2013
valmistuneen ymparistokyselyn tulokset ja siina painottuvat kestavan
kehityksen periaatteet. Tavoitteena on, etta lapset omaksuvat
kunnioittavan suhtautumisen omaan lahiymparistoonsa, oppivat
kierrattamisen, omaksuvat energia- ja materiaalitehokkaan toiminnan
tavat seka muodostavat emotionaalisesti rikkaan suhteen luontoon ja
muuhun ymparistoon. Lisaksi ymparistokasvatuksen kokonaisuus
huomioidaan esiopetussuunnitelmaa uudistettaessa.

Varhaiskasvatusvirasto tulee tekemaan yhteistyota kiinteistoviraston
tilakeskuksen kanssa jatemaarien seurannan osalta jatteiden synnyn
vahentamiseksi. Toimipaikkakohtainen jateseuranta on tarpeen, silla
sen avulla on mahdollista tehostaa jatteiden lajittelua. Lisaksi
virastossa etsitaan tapoja vahentaa ruokahavikkia.

Varhaiskasvatusviraston energiansaastosuunnitelma laaditaan vuoden
2014 aikana. Suunnitelmaan sisallytetdan kuvaus kayttajien, yllapitajien
ja kiinteistonhuollon valisesta yhteistyosta pyrittaessa rakennusten
oikeanlaisen energiatehokkuuden, yllapidon ja kayton
aikaansaamiseksi vuoden 2015 aikana. Varhaiskasvatusviraston
ymparistéohjelma paivitetdan vuoden 2015 aikana ja laaditaan viraston
ymparistoraportti.

Varhaiskasvatusvirastossa on kierratystori, jonka tavoitteena on saada
viraston yksikoiden tarpeettomat kalusteet ja muut tavarat
hyotykayttoon. Kierratystorin toimintaa kehitetaan edelleen vuoden
2015 aikana. Viraston kalustehankinnoissa hyédynnetaan varastoissa
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ja esim. tyhjennettavissa vaistotiloissa olevia kalusteita ja vasta
tarvittaessa hankitaan uusia kalusteita.

Kehitetaan sahkoisia palveluja mm. siirtymalla sahkdiseen
asiakasmaksupaatokseen vuoden 2014 aikana, jolloin postin kautta
lahetettavien asiakasmaksupaatoksien on arvioitu vahenevan noin 80
%. Sahkoisen asiakasmaksun kayttoonottoa jatketaan vuoden 2015
aikana.

Henkilostoa kannustetaan ekotukihenkilokoulutuksiin. Koulutetut
ekotukihenkilot ohjeistavat henkildstda toimitilojen energiatehokkuuteen
ja kestavan kehityksen periaatteiden noudattamiseen.

Toimipisteissa kannustetaan henkilostoa huomioimaan kestava kehitys
ja energiatehokkuus toiminnassa. Vuoden 2015 aikana selvitetaan,
mita kannustekeinoja voidaan arjessa kayttaa energiatehokkuuden
laajentamiseksi paivakodeissa.

Maara- ja taloustavoitteet 2015-2017

Liitteesta nro 1 ilmenevat varhaiskasvatusviraston vuoden 2015
talousarvioehdotuksen seka vuosien 2016—-2017
taloussuunnitelmaehdotuksen maara- ja taloustavoitteet. Vuosille
2016—2017 on huomioitu vaeston kasvun mukaiset muutokset.

Tuottavuuden toteutuminen 2013-2017

Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisessa lahdetaan siita, etta hyvin
suunniteltu toiminta on taloudellista ja tydohyvinvointia edistavaa.
Keskeisten talouteen vaikuttavien tekijdiden, kuten henkiloston ja tilojen
kayttoa seka toiminnan suunnittelua kehitetaan ja seurataan
saanndllisesti tunnuslukujen avulla.

Tuottavuuden toteutumisen osalta on huomioitava, etta
varhaiskasvatusviraston toiminnasta suuri osa on lakisaateista
toimintaa ja toiminnan kustannukset muodostuvat suurimmaksi osaksi
henkilosto- ja tilavuokrakustannuksista.

Virasto pyrkii lisdamaan niita palveluja, jotka vastaavat paremmin
asiakkaiden palvelun tarpeeseen ja ovat taloudellisia. Lasten
sijoittaminen palveluihin tehdaan strategisten tavoitteiden mukaisesti
niin, etta myos yksityinen paivahoito, perhepaivahoito ja kerhotoiminta
otetaan vahvasti palveluvaihtoehtoina mukaan.

Viraston toimenpiteet tuottavuuden toteutumiseksi 2013-2017
ilmenevat liitteesta nro 5.
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Tilankayton tehokkuuden toteutuminen 2013-2017

Varhaiskasvatusviraston tilankayttoa seurataan
tilankayttosuunnitelmassa olevilla kaupungin yhteisilla mittareilla, jotka
ovat tilojen lukumaara, kaytettavissa oleva huoneistoala
kokonaisuutena, seka asiakas/lapsikohtainen huoneistoala.
Paivakotitilojen seurannassa on ollut kaytdssa oma tilamittari,
tilataytto% (Tilatayttdé% = hoitosuhteessa olevat lapset/tilapaikat *100
(toimipistekohtainen huoneistoala/9 m2 = tilapaikka). Tilamittaria
arvioidaan ja kehitetaan vuosien 2014 ja 2015 aikana.

Varhaiskasvatusviraston tilankayton tehokkuuden mittarit ilmenevat
liitteena nro 4 olevasta tilankayttdsuunnitelmasta 2015-2024.

Varhaiskasvatuslautakunta on hyvin huolestunut paivakotien ja
leikkipuistojen uudishankkeiden ja peruskorjausten vahaisesta
maarasta vuoden 2015 jalkeen. Palvelujen maara ei vastaa tulevaa
vaestonkasvua. Riittava paivakotipaikkojen maara lahella kotia
mahdollistaa vanhempien toihin paluun ja tuottaa kaupungille
verotuloja. Rakennusten korjausvelka on huomattava ja
peruskorjausten suunnitelmallinen ajoittaminen riittdvan ajoissa on
kaupungille kannattavaa. Alueellisiin vaistotiloihin ja suunniteltuihin
peruskorjauksiin on panostettava.

Leikkipuistojen palveluverkkosuunnitelma tuodaan lautakunnalle
vuoden 2014 kesan selvityksen valmistuttua. Leikkipuistopalveluverkon
tilanne esitelldan lautakunnalle vuosittain.

Kerhopaikkojen tiloja etsitaan aktiivisesti myos muualta kuin
leikkipuistoista. Leikkipuistoissa jarjestetaan myods monipuolista avointa
toimintaa.

Lisaksi varhaiskasvatuslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle,
etta talousarvioehdotuksen 2015 ja taloussuunnitelmaehdotuksen
2015-2017 investointiosaan varataan maararahoja seuraavasti (1 000
euroa):

Taloussuunnitelmavuodet 2015 2016 2017

8 09 Irtaimen omaisuuden
perushankinta (1 000 euroa)

8 09 33 Varhaiskasvatusvirasto 1016 1143 1318

* josta atk-hankintoihin 626 918 923
* josta muihin hankintoihin 390 225 395
Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kasittely

Vastaehdotus:

Jani Moliis: "Hyvinvoiva helsinkilainen" -kappaleen loppuun:
"Leikkipuistojen kesatoiminta ja -ruokailu jarjestetdan koko koulujen
loma-ajan. Asia tuodaan lautakunnalle laskelmina kayttosuunnitelmasta
paatettaessa."

Kannattajat: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:

Jani Moliis: Lisataan "Elinvoimainen Helsinki" -kappaleen loppuun:
"Perheille tarjolla olevista eri hoitovaihtoehdoista viestitetaan
aktiivisemmin, mm. lisaamalla viraston sivuille tietoa yksityisista
paivakodeista ja hoitajan kotiin palkkaamisesta liittyvista kaytannon
asioista."

Kannattajat: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:

Jani Moliis: Lisataan "Elinvoimainen Helsinki" -kappaleen loppuun:
"Virasto valmistelee lautakunnalle selvityksen erilaisten yksityisen
hoidon tuen kayttda tukevien mallien vaikutuksista, jossa arvioidaan
ainakin yksityisen hoidon tulosidonnaisen hoitolisan, yksityisen
perhepaivahoidon kuntalisan ja alle 3-v. yksityisen hoidon tuen
kuntalisan tasojen muuttamisen vaikutuksia."

Kannattajat: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:

Jani Moliis: "Lapsen leikille tilaa" -kappaleeseen lisatdan ensimmaisen
virkkeen jalkeen: "Tarkastelun jalkeen nykyisissa paivahoidon tiloissa ei
ole enaa tiivistamisen mahdollisuutta. Vuoden 2015 aikana jatketaan
vuonna 2014 lautakunnalle valmisteltavan lapsikohtaisen tilanormin
tarkastelua."

Kannattajat: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:

Jani Moliis: Lisataan Talousarvion vaikutus strategiaohjelman
talousmittareiden edistamiseen -kappaleen loppuun: "Vuoden 2015
aikana selvitetaan, miten yksityisten paivahoitopalveluiden tuottajien
neuvontaa ja tukea voidaan kehittda esim. yhteistydssa YritysHelsingin
kanssa."

Kannattajat: Sanna Vesikansa
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Vastaehdotus:

Jani Moliis: Lisataan "tilastointi- ja raportointijarjestelman uusiminen" -
kappaleen loppuun: "Viraston hallussa olevaa dataa valmistellaan
avattavaksi laajamittaisesti painottaen tietoja, joilla voidaan kehittaa
palveluverkon suunnittelua ja ennustettuun vaestokasvuun
vastaamista."

Kannattajat: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:

Jani Moliis: Lisataan Tilankayton tehokkuuden toteutuminen 2013-2017
-luvun loppuun: "Leikkipuistojen palveluverkkosuunnitelma tuodaan
lautakunnalle vuoden 2014 kesan selvityksen valmistuttua.
Leikkipuistopalveluverkon tilanne esitellaan lautakunnalle vuosittain."

Kannattajat: Tuomas Tiihonen

Vastaehdotus:

Sanna Vesikansa: Lisataan Energiatehokkuutta ja ymparistda koskeviin
tavoitteisiin: "Valmistaudutaan siirtymaan luomuruuassa Portaat
Luomuun -ohjelman seuraavalle portaalle vuoden 2015 aikana,
tavoitteena saavuttaa ylin porras lahitulevaisuudessa."

Kannattajat: Jani Moliis

Vastaehdotus:

Sanna Vesikansa: Lisataan Tilankaytdén tehokkuuden toteutuminen
2013-2017 -luvun loppuun: "Varhaiskasvatuslautakunta on hyvin
huolestunut paivakotien ja leikkipuistojen uudishankkeiden ja
peruskorjausten vahaisesta maarasta vuoden 2015 jalkeen. Palvelujen
maara ei vastaa tulevaa vaestonkasvua. Riittava paivakotipaikkojen
maara lahelld kotia mahdollistaa vanhempien téihin paluun ja tuottaa
kaupungille verotuloja. Rakennusten korjausvelka on huomattava ja
peruskorjausten suunnitelmallinen ajoittaminen riittdvan ajoissa on
kaupungille kannattavaa. Alueellisiin vaistotiloihin ja suunniteltuihin
peruskorjauksiin on panostettava."

Kannattajat: Jani Moliis

Vastaehdotus:

Sanna Vesikansa: Lisataan Tilankayton tehokkuuden toteutuminen
2013-2017 -luvun loppuun: "Kerhopaikkojen tiloja etsitaan aktiivisesti
myos muualta kuin leikkipuistoista. Leikkipuistoissa jarjestetaan myos
monipuolista avointa toimintaa."

Kannattajat: Jani Moliis
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Vastaehdotus:

Terhi Maki: Lisataan "Lapsen leikille tilaa" -kappaleen loppuun: Kaikkiin
paivakoteihin, perhepaivakoteihin ja leikkipuistoihin suunnataan vuoden
2015 aikana tietty summa rahaa lasten leikkivalineisiin (seka sisa- etta
ulkoleikkeihin). Asia tuodaan lautakunnalle laskelmina
kayttdsuunnitelmasta paatettaessa.

Kannattajat: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:

Terhi Maki: Lisataan otsikon "Tasapainoinen talous" alla olevan toisen
kappaleen loppuun: Varataan riittava maararaha Tyoturvallisuuslain ja
Valtioneuvoston asetuksen mukaisiin henkildstotiloihin kaikissa
varhaiskasvatuksen toimipisteissa.

Kannattajat: Laura Nurminen

Vastaehdotus:

Terhi Maki: Lisataan otsikon "Tasapainoinen talous" alla olevan toisen
kappaleen loppuun: Koska lasten maara Helsingissa on edelleen
kasvava tulee osaa paivakotien investointi- ja korjaushankkeita
aikaistaa. Varhaiskasvatuslautakunnalle tuodaan kevaan 2015 aikana
tiedot a) paivakotihankkeet uusille asuinalueille ja b) paivakotien
korjaus/uudisrakennushankkeet seka a) leikkipuistohankkeet uusille
asuinalueille b) leikkipuistojen korjaus/uudisrakennushankkeet.

Kannattajat: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:

Aleksi Niskanen: Lisataan "Viraston henkildstosuunnitelma 2015-2017"
-kappaleen toiseksi viimeisen kappaleen loppuun:
"Varhaiskasvatuslautakunta korostaa, etta kiinnittamalla
tyohyvinvointiin huomiota saadaan vahennettya sairaspoissaoloja ja
parannetaan paivakotiyksikoiden toimivuutta. Tydhyvinvoinnissa on
tarkeaa henkiloston ja esimiesten jatkuva kannustava vuoropuhelu ja
henkiloston vahvuuksien kehittaminen."

Kannattajat: Mika Ebeling
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: "Hyvinvoiva helsinkilainen" -kappaleen loppuun:
"Leikkipuistojen kesatoiminta ja -ruokailu jarjestetaan koko koulujen
loma-ajan. Asia tuodaan lautakunnalle laskelmina kayttosuunnitelmasta
paatettaessa."

Jaa-aanet: 0
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Ei-aanet: 9

Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi
Maki, Aleksi Niskanen, Laura Nurminen, Tuomas Tiihonen, Sanna
Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen yksimielisesti.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan "Elinvoimainen Helsinki" -kappaleen loppuun:
"Perheille tarjolla olevista eri hoitovaihtoehdoista viestitetaan
aktiivisemmin, mm. lisdamalla viraston sivuille tietoa yksityisista
paivakodeista ja hoitajan kotiin palkkaamisesta liittyvista kaytannon
asioista."

Jaa-aanet: 3
Mukhtar Abib, Veronika Honkasalo, Terhi Maki

Ei-aanet: 6
Mika Ebeling, Jani Moliis, Aleksi Niskanen, Laura Nurminen, Tuomas
Tiihonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen aanin 6-3.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan "Elinvoimainen Helsinki" -kappaleen loppuun:
"Virasto valmistelee lautakunnalle selvityksen erilaisten yksityisen
hoidon tuen kayttda tukevien mallien vaikutuksista, jossa arvioidaan
ainakin yksityisen hoidon tulosidonnaisen hoitolisan, yksityisen
perhepaivahoidon kuntalisan ja alle 3-v. yksityisen hoidon tuen
kuntalisan tasojen muuttamisen vaikutuksia."

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi
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Maki, Aleksi Niskanen, Laura Nurminen, Tuomas Tiihonen, Sanna
Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen yksimielisesti.

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: "Lapsen leikille tilaa" -kappaleeseen lisatadan ensimmaisen
virkkeen jalkeen: "Tarkastelun jalkeen nykyisissa paivahoidon tiloissa ei
ole enaa tiivistamisen mahdollisuutta. Vuoden 2015 aikana jatketaan
vuonna 2014 lautakunnalle valmisteltavan lapsikohtaisen tilanormin
tarkastelua."

Jaa-aanet: 2
Mika Ebeling, Tuomas Tiihonen

Ei-aanet: 6
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Maki, Aleksi Niskanen, Laura
Nurminen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Mukhtar Abib

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen aanin 6-2. Tyhjaa aanesti 1.

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan Talousarvion vaikutus strategiaohjelman
talousmittareiden edistamiseen -kappaleen loppuun: "Vuoden 2015
aikana selvitetaan, miten yksityisten paivahoitopalveluiden tuottajien
neuvontaa ja tukea voidaan kehittaa esim. yhteistydssa YritysHelsingin
kanssa."

Jaa-aanet: 0
Ei-aanet: 6

Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Jani Moliis, Laura Nurminen, Tuomas
Tiihonen, Sanna Vesikansa
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Tyhja: 3
Veronika Honkasalo, Terhi Maki, Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen aanin 6-0. Tyhjaa aanesti 3.

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan "tilastointi- ja raportointijarjestelman uusiminen” -
kappaleen loppuun: "Viraston hallussa olevaa dataa valmistellaan
avattavaksi laajamittaisesti painottaen tietoja, joilla voidaan kehittaa
palveluverkon suunnittelua ja ennustettuun vaestokasvuun
vastaamista."

Jaa-aanet: 1
Mukhtar Abib

Ei-aanet: 8
Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Maki, Aleksi
Niskanen, Laura Nurminen, Tuomas Tiihonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen aanin 8-1.

7 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan Tilankayton tehokkuuden toteutuminen
2013-2017 -luvun loppuun: "Leikkipuistojen palveluverkkosuunnitelma
tuodaan lautakunnalle vuoden 2014 kesan selvityksen valmistuttua.
Leikkipuistopalveluverkon tilanne esitellaan lautakunnalle vuosittain."

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9

Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi
Maki, Aleksi Niskanen, Laura Nurminen, Tuomas Tiihonen, Sanna
Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0
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Suoritetussa aanestyksessa Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen yksimielisesti.

8 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan Energiatehokkuutta ja ymparistdéa koskeviin
tavoitteisiin: "Valmistaudutaan siirtymaan luomuruuassa Portaat
Luomuun -ohjelman seuraavalle portaalle vuoden 2015 aikana,
tavoitteena saavuttaa ylin porras lahitulevaisuudessa."

Jaa-aanet: 4
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Laura Nurminen, Tuomas Tiihonen

Ei-aanet: 3
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Sanna Vesikansa

Tyhja: 2
Terhi Maki, Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti Sanna
Vesikansan vastaehdotuksen aanin 4-3. Tyhjaa aanesti 2.

9 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan Tilankayton tehokkuuden toteutuminen
2013-2017 -luvun loppuun: "Varhaiskasvatuslautakunta on hyvin
huolestunut paivakotien ja leikkipuistojen uudishankkeiden ja
peruskorjausten vahaisesta maarasta vuoden 2015 jalkeen. Palvelujen
maara ei vastaa tulevaa vaestonkasvua. Riittdva paivakotipaikkojen
maara lahella kotia mahdollistaa vanhempien toihin paluun ja tuottaa
kaupungille verotuloja. Rakennusten korjausvelka on huomattava ja
peruskorjausten suunnitelmallinen ajoittaminen riittavan ajoissa on
kaupungille kannattavaa. Alueellisiin vaistotiloihin ja suunniteltuihin
peruskorjauksiin on panostettava."

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9

Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi
Maki, Aleksi Niskanen, Laura Nurminen, Tuomas Tiihonen, Sanna
Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0
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Suoritetussa aanestyksessa Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

10 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan Tilankayton tehokkuuden toteutuminen 2013-
2017 -luvun loppuun: "Kerhopaikkojen tiloja etsitaan aktiivisesti myos
muualta kuin leikkipuistoista. Leikkipuistoissa jarjestetaan myos
monipuolista avointa toimintaa."

Jaa-aanet: 2

Mukhtar Abib, Mika Ebeling

Ei-aanet: 7

Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Maki, Aleksi Niskanen, Laura
Nurminen, Tuomas Tiihonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen aanin 7-2.

11 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan "Lapsen leikille tilaa" -kappaleen loppuun: Kaikkiin
paivakoteihin, perhepaivakoteihin ja leikkipuistoihin suunnataan vuoden
2015 aikana tietty summa rahaa lasten leikkivalineisiin (seka sisa- etta
ulkoleikkeihin). Asia tuodaan lautakunnalle laskelmina
kayttdsuunnitelmasta paatettaessa.

Jaa-aanet: 2
Mukhtar Abib, Tuomas Tiihonen

Ei-aanet: 7

Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Maki, Aleksi
Niskanen, Laura Nurminen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa danestyksessa Terhi Maen vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen aanin 7-2.

12 danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan "Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee" -
kappaleen loppuun: Varataan riittava maararaha Tyoturvallisuuslain ja
Valtioneuvoston asetuksen mukaisiin henkildstétiloihin kaikissa
varhaiskasvatuksen toimipisteissa.

Jaa-aanet: 3
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Tuomas Tiihonen

Ei-aanet: 6
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Maki, Aleksi Niskanen, Laura
Nurminen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa Terhi Maen vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen aanin 6-3.

13 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan "Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee" -
kappaleen loppuun: Koska lasten maara Helsingissa on edelleen
kasvava tulee osaa paivakotien investointi- ja korjaushankkeita
aikaistaa. Varhaiskasvatuslautakunnalle tuodaan kevaan 2015 aikana
tiedot a) paivakotihankkeet uusille asuinalueille ja b) paivakotien
korjaus/uudisrakennushankkeet seka a) leikkipuistohankkeet uusille
asuinalueille b) leikkipuistojen korjaus/uudisrakennushankkeet.

Jaa-aanet: 1
Tuomas Tiihonen

Ei-aanet: 8

Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi
Maki, Aleksi Niskanen, Laura Nurminen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa Terhi Maen vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen aanin 8-1.

14 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lisataan "Viraston henkilostosuunnitelma 2015-2017" -
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kappaleen toiseksi viimeisen kappaleen loppuun:
Varhaiskasvatuslautakunta korostaa, etta kiinnittamalla tyéhyvinvointiin
huomiota saadaan vahennettya sairaspoissaoloja ja parannetaan
paivakotiyksikdiden toimivuutta. Tydhyvinvoinnissa on tarkeaa
henkiloston ja esimiesten jatkuva kannustava vuoropuhelu ja
henkildston vahvuuksien kehittaminen.

Jaa-aanet: 0
Ei-aanet: 9
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi

Maki, Aleksi Niskanen, Laura Nurminen, Tuomas Tiihonen, Sanna
Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Suoritetussa danestyksessa Aleksi Niskasen vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

Tuomas Tiihonen: Eriava mielipide Terhi Maen kolmanteen
vastaehdotukseen: Tietojen tulisi olla lautakunnalla automaattisesti
saatavissa, ilman erillista raportointia.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi
Sampo Pajari, talouspaallikkd, puhelin: 310 24136
sampo.pajari(a)hel.fi
Liitteet
1 Euro- ja suoritetaulukko TAE 2015
2 Lakimuutosten vaikutukset
3 Henkilésto- ja henkildstomenosuunnitelma TAE 2015
4 Tilankayttésuunnitelma TAE 2015
5 Perusteluliite TAE 2015
Paatéosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattaa hyvaksya ja esittaa
kaupunginhallitukselle seuraavan varhaiskasvatusviraston
talousarvioehdotuksen vuodelle 2015 ja taloussuunnitelmaehdotuksen
vuosille 2015-2017 siihen liittyvine sitovine toiminnallisine tavoitteineen
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ja esittaa sen edelleen perustelutekstiksi kaupungin vuoden 2015
talousarvioon ja taloussuunnitelmaan vuosille 2015-2017.

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2015 menoraami on
379,7 milj. euroa ja tuloraami 36,2 milj. euroa. Helsingissa on kaytdssa
paivahoitomaksuissa sisaralennus, joka pienentaa
maksutuottokertymaa noin 1,6 milj. euroa vuodessa. Verrattuna vuoden
2014 talousarvioon menot ovat 8,9 milj. euroa suuremmat ja tulot
samansuuruiset kuin vuonna 2014. Vuoden 2013 tilinpaatokseen
verrattuna talousarvioehdotuksen menot ovat 20,7 milj. euroa ja tulot
0,7 milj. euroa suuremmat.

Liitteena nro 1 on varhaiskasvatusviraston vuoden 2015
talousarvioehdotuksen seka vuosien 2015-2017
taloussuunnitelmaehdotuksen eurotaulukot. Vuosien 2016—2017
eurotaulukot pitavat sisallaan vaestonkasvun aiheuttamat muutokset.

Viraston toimintaympariston muutokset
Toimintaympariston muutosten vaikutukset 2015 talousarvioon
Vaestomuutosten vaikutukset

Lasten maara Helsingissa kasvaa edelleen. Paivahoitoikaisen eli 1-6-
vuotiaan vaeston maara kasvoi Helsingissa vuoden 2013 aikana 1 076
lapsella, ja heidan maaransa oli vuoden lopussa 36 675.
Vaestonkasvuennuste oli 742 lasta. Viimeisimman vaestoennusteen
mukaan alle kouluikaisten, 1-6-vuotiaiden, lasten maaran ennustetaan
kasvavan vuonna 2014 noin 910 lapsella ja vuonna 2015 noin 720
lapsella. Aikavalilld 2014-2023 ennustetaan Helsingissa alle
kouluikaisten, 1—6-vuotiaiden, lasten maaran kasvavan lahes 6 300
lapsella.

Helsinkilaisista 1-6-vuotiaista lapsista yli 60 prosenttia on kunnan
jarjestamassa paivahoidossa, yksityisen hoidon tukea saa hieman yli 7
prosenttia lapsista ja yli 20 prosenttia lapsista on kotihoidon tuen
piirissa. Paivahoidon osuus lisdantyy ian myota jyrkasti siten, etta 3—6-
vuotiasta jo yli 95 prosenttia hoidetaan joko julkisessa tai yksityisessa
paivahoidossa. Paivahoitopalvelujen kysyntaan vaikuttaa lasten
maaran kehityksen lisaksi vanhempien tydllisyystilanne ja asiakkaiden
valinnat eri palvelumuotojen valilla seka muuttoliike.

Talla hetkella lapsia, joiden aidinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai
saame, on 15,6 % 1-6-vuotiaista. Vuoteen 2020 mennessa taman
osuuden ennustetaan nousevan 18 %:iin. Monikulttuuristen lasten ja
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perheiden osuus kasvaa kaikissa lapsiperheiden palveluissa tulevina
vuosina.

Tarkeimmat kasvualueet ovat asuntorakentamiseen vapautuvilla
satama-alueilla Jatkasaaressa, Kalasatamassa ja Kruunuvuoressa
seka Pasilan alueella. Lisaksi Alppikylassa ja Myllypurossa vakiluku
kasvaa rakentamisen vuoksi. Taydennysrakentamista suunnitellaan eri
puolille kaupunkia, merkittavia taydennysrakentamisalueita on mm.
Mellunkylassa. Paivahoitoikaisten maaran kasvu kohdistuu etenkin
isoille uusille asuntoalueille.

Lapsiperheiden kdyhyys on lasten syrjaytymista lisaava ongelma.
Vuonna 2013 toimeentulotukea saaneista perheista noin 18 % oli
lapsiperheita. Toimeentulotukea saaneista lapsiperheista 63,5 % oli
yksinhuoltajaperheita. Kaikista helsinkilaisista lapsiperheista lahes
kolmasosa on yksinhuoltajaperheita.

Lakimuutosten vaikutukset

Talla hetkella varhaiskasvatusviraston toimintaan kohdistuu useampia
lakimuutoksia, jotka ovat viela kesken. Lakimuutoksilla tulee olemaan
kustannusvaikutuksia varhaiskasvatusviraston toimintaan, mutta ne
eivat ole viela olleet tiedossa talousarvioehdotuksen 2015
laadintavaiheessa.

Valtioneuvoston syksyn 2013 rakennepoliittisessa ohjelmassa on
todettu, etta esiopetus muutetaan velvoittavaksi. Lainsaadanto tullaan
antamaan budjettilakina vuonna 2014 niin, etta se tulisi voimaan
1.1.2015. Esiopetuksen valtakunnallinen opetussuunnitelmauudistus
on kaynnissa opetushallituksessa. Kun valtakunnalliset perusteet
valmistuvat vuoden 2014 syksylla, kuntien on taman pohjalta laadittava
oma opetussuunnitelmansa siten, etta sen tulee olla hyvaksytty ja
otettu kayttoon 1.8.2016 mennessa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tuli voimaan vuoden 2014 alusta. Lain
velvoitteet koskevat myds esiopetusta. Opetuksen jarjestajan tulee
toteuttaa uuden lain mukaisesti jarjestettya oppilashuoltoa 1.8.2014
alkaen. Esiopetuksen oppilashuoltoa toteutetaan yhteistydssa sosiaali-
ja terveys- ja opetustoimen seka muiden yhteistyotahojen kanssa.
Esiopetuksen oppilashuollon psykologi- ja vastaavat kuraattoripalvelut
jarjestetaan sosiaali- ja terveysvirastosta. Varhaiskasvatusvirasto
osallistuu vastaavan kuraattorin vakanssin kustannuksiin.
Psykologipalvelujen kohdentumista esiopetuksen oppilashuollon
tehtavien toteuttamiseen seurataan.

Varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannon uudistamisesta on
valmistunut maaliskuussa 2014 opetus- ja kulttuuriministerion
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tydryhman esitys. Varhaiskasvatuslautakunta on antanut esityksesta
lausuntonsa huhtikuussa 2014. Tavoitteena on, etta uusi
varhaiskasvatuslaki tulisi voimaan 1.1.2015.

Valtioneuvoston syksyn 2013 rakennepoliittiseen ohjelmaan sisaltyy
esitys kotihoidontuen muuttamisesta budjettilakina 2014 siten, etta
lainsdadanto tulisi voimaan 1.8.2015 lukien. Mikali muutos toteutuu
suunnitellusti, on oletettavaa, etta ainakin alkuvaiheessa vanhempien
valintaan perustuva kotihoidontuen hoitovastuun jakautuminen johtaa
paivahoidossa aloittavien noin kaksivuotiaiden lasten maaran kasvuun
ja lisaa tata kautta varhaiskasvatusviraston kustannuksia merkittavasti.
Rakennepoliittiseen ohjelmaan sisaltyy myos esitys subjektiivisen
paivahoito-oikeuden rajoittamisesta. Varhaiskasvatuslautakunta on
antanut hallituksen esityksesta lausuntonsa huhtikuussa 2014.
Lainsaadanto tulisi voimaan 1.1.2015 alkaen.

Opetus- ja kulttuuriministerio on tehnyt paivahoitomaksujen
korottamisesta esityksen, jonka pohjalta maksujen korotuksen
toteutuksen valmistelua jatketaan edelleen. Aikataulua mahdollisesta
lakimuutoksesta ei ole esitetty.

Lakimuutoksia on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin liitteessa nro 2.

Arvio palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen kehityksesta 2015-2017

Paivahoidon palvelustrategiaa arvioidaan ja paivitetaan vuoden 2015
aikana ottaen huomioon mm. varhaiskasvatuspalvelujen ja
esiopetuksen lakimuutosten tuomat vaikutukset.

Paivahoitopalvelujen kysynta kasvaa koko ajan vaeston kasvusta
johtuen. Oma palvelutuotanto on paasaantoinen tapa jarjestaa
paivahoitoa. Siina huolehditaan erityisesti varhaiskasvatuksen
kehittamisesta ja paivahoidon asiakasohjauksesta.

Varhaiskasvatusvirasto kehittaa jatkuvasti palvelutuotantoaan
asiakkaiden tarpeita vastaavaksi. Keskeiset tavoitteet ovat
varhaiskasvatuksen avoimen toiminnan kehittaminen ja asiakkaiden
valinnanmahdollisuuksien lisdaminen seka talouden hallinnan
parantaminen. Monimuotoista kunnallista leikkipuistotoimintaa ja
kerhotoimintaa lisataan ja kehitetaan edelleen. Kerhotoiminnan
lisdamista tuetaan jatkamalla kerhojen maksuttomuutta 31.12.2015
asti, mista tehdaan erillinen esitys varhaiskasvatuslautakunnalle.
Koululaisten iltapaivahoitoa jarjestetaan varhaiskasvatuspalvelujen
leikkipuistoissa edellisten vuosien tapaan. Palvelusetelin kayttd
vakinaistettiin vuoden 2014 alusta alkaen yhtena lasten kerhotoiminnan
palvelun jarjestamistapana.
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Palvelurakennemuutoksella on pyritty vahentamaan paivahoidon
kustannuksia, mika nostaa paivahoidon kokonaistuottavuutta.
Yksityisen paivahoidon tarjonta on lisdantynyt. Yksityisia
palveluntuottajia on tuettu toiminnan kaynnistamisrahalla
talousarviovuosittain. Tuen kayttoonotolla on pystytty turvaamaan
yksityisen paivakotitoiminnan kasvu ja monimuotoisuus Helsingissa.
Vuoden 2015 talousarviossa varaudutaan kaynnistamistuen kayttoon.

Varhaiskasvatusvirasto arvioi yksityisen hoidon tuen ja kotihoidontuen
kuntalisan suuruutta talousarvioesityksen yhteydessa vuosittain.
Vuoden 2015 talousarvioehdotuksessa varaudutaan korottamaan alle
3-vuotiaiden paivakotihoidossa olevien lasten yksityisen hoidon tuen
kuntalisaa. Kayttosuunnitelman laadinnan yhteydessa arvioidaan
yksityisen hoidon tuen kuntalisan kohdentumista tarkemmin.

Varhaiskasvatusvirastossa kiinnitetaan lapsimaarien kasvaessa
huomiota asiakasohjaukseen palvelustrategisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Perhepaivahoidon suoritemaara pyritaan sailyttamaan
tulevaisuudessa nykyisella tasolla. Tarkeata on panostaa kotona
tapahtuvan perhepaivahoidon sailymiseen. Varhaiskasvatuspalvelua
vaihtoehtona taydentavaa kansalaistoimintaa tuetaan
jarjestoavustuksin vuosittain maararahojen puitteissa. Maararaha
pidetaan samalla tasolla kuin vuonna 2014.

Kilpailuttaminen

Varhaiskasvatusvirastossa ei ole taloussuunnitelmakauden 2015-2017
aikana tulossa merkittavia asiakaspalveluja koskevia kilpailutuksia.
Yhden ostopalvelupaivakodin sopimus loppuu heinakuussa 2014.
Helsingin paivakotihoidon oma palvelutuotanto taydentyy yksityisen
hoidon tuella avustettavalla paivakotihoidolla ja asiakaspalvelujen
ostoja ei taman vuoksi ole suunniteltu lisattavan.

Varhaiskasvatusvirastossa Palmialta hankittavat ravitsemuspalvelut ja
puhtauspalvelut ovat volyymiltaan viraston ostopalvelujen
merkittavimmat. Palmian toiminta- ja hallintomallin jarjestaminen
kilpailuneutraliteettisaannosten edellyttamalla tavalla vaikuttaa Palmian
toimintaan, ja sen mahdolliset vaikutukset varhaiskasvatusviraston
toimintaan selviavat loppuvuoden 2014 aikana.

Riskienhallinta

Riskienhallinta ja sisainen valvonta ovat hyvan johtamis- ja
hallintotavan edellytyksia ja palvelujen laadun varmistamista. Hyvin
jarjestetyssa hallinnossa riskienhallinta ja sisainen valvonta toteutuvat
osana paivittaistehtavia ja toimintaprosesseja.
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Suurin osa varhaiskasvatusviraston organisaatiosta on toiminut jo
pitkdan, joten riskeja on pyritty eliminoimaan ja hallitsemaan osana
toiminnan ja prosessien suunnittelua.

Toimitilojen ja kiinteistdjen kuntoon seka niiden yllapitoon liittyva riskien
hallinta on merkittavassa osassa varhaiskasvatusviraston riskien
hallinnan jarjestamisessa, koska viraston toimintaa on noin 400
osoitteessa. Akilliset kiinteistdjen vesivahingot, tulipalot ja lisdantyneet
sisdilmaongelmat voivat aiheuttaa huomattavia ongelmia seka
kustannuksia toiminnalle. Varhaiskasvatusvirastoon on perustettu
poikkihallinnollinen sisailmatyéryhma, joka on osa naiden riskien
hallintaa.

Varhaiskasvatusvirasto tunnistaa myos perustoiminnan riskeiksi ja
epavarmuustekijoiksi toimitila- ja palveluverkon kehittdmiseen ja
yllapitoon liittyvat haasteet, tietojarjestelmien toimintaan liittyvat riskit
seka taloustilanteen muutoksiin liittyvat vaikutukset
varhaiskasvatusviraston talouteen. Erityisesti taloudellisina riskeina
nahdaan hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan ja
varhaiskasvatuslakiuudistukseen liittyvien toimenpiteiden
kustannusvaikutukset viraston vuoden 2015 menoihin. Riskienhallinnan
kehittamisen nakokulmasta on huomioitava myos henkiloston
rekrytoinnin riittamattomyyteen ja epaonnistumiseen kohdistuvat riskit.
Erityisesti on turvattava kelpoisen hoito- ja kasvatushenkiloston
saatavuus mm. ennakoivan rekrytoinnin keinoilla. Henkilostoon
kohdistuvana riskina nahdaan myos asiantuntijatehtavissa toimivien
tyontekijoiden osaamisen menetykset mm. elakoitymisen ja tyopaikan
vaihdosten yhteydessa. Naihin on kiinnitettava erityista huomiota tyon
organisoinnissa seka yhteistyon ja osaamisen kehittamisessa.

Varhaiskasvatusvirasto on ottanut kayttdon harmaan talouden
torjunnassaan Tilaajavastuu.fi-palvelun. Taman myoéta kaytéssa on
my0Os Valvoja-palvelu, joka lahettaa sahkodpostitse ilmoituksen, mikali
toimittajan tiedoissa on huomautettavaa. Virastossa tehdaan tyota sen
eteen, etta palveluun kuulumattomat toimittajat saadaan mukaan
palvelun kayttajiin.

Varhaiskasvatusviraston sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
kuvaukset laaditaan vuoden 2014 aikana varhaiskasvatuslautakunnan
paatettavaksi. Raportissa "Merkittavien riskien arviointi Helsingin
kaupunkikonsernissa 2013” esitettyja riskeja analysoidaan ja raporttia
kaytetaan hyvaksi riskien arvioinnissa, kun koko virastoa koskeva
riskien kartoitus tehdaan vuoden 2015 aikana. Vuonna 2015 sisaiseen
valvontaan tullaan kiinnittamaan erityisesti huomiota viraston
esimieskoulutuksissa, toimintojen prosessien kuvaamisessa ja
huolehtimalla ohjeiden ajantasaisuudesta.
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Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa

Strategiaohjelman toteuttaminen varhaiskasvatusviraston toiminnassa

Varhaiskasvatusviraston strategiset tavoitteet perustuvat valtuuston
hyvaksymaan Helsingin strategiaohjelmaan vuosille 2013—2016.

Strategiasta on vuosille 2014—2016 johdettu viisi painopistetta
2015 toiminnassa painopisteet nakyvat seuraavasti:

1. Hyvinvoiva helsinkilainen
Lapsi voi hyvin

Lapsen hyvinvoinnin tukeminen on varhaiskasvatuspalvelujen

. Vuoden

keskeinen sisaltd. Hyvinvoinnin arvioimisessa on tarkeaa kuulla lasta
itsedaan oman paivahoitoympariston arkielaman kokemuksissa lapsen

ika- ja kehitystaso huomioon ottaen. Vuonna 2015 liitetaan 4-vuotiaiden

lasten varhaiskasvatussuunnitelmaan vanhempien toteuttama lapsen
haastattelu. Sen tarkoituksena on tuoda esiin lapsen kokemus omasta

paivahoidossa olostaan. Lasten haastattelukysymykset ovat

kaytettavissa myos englannin, venajan, somalin ja vironkielisina.

Suunnitellaan pilottia perhekeskus-toimintamalliin yhteistyossa sosiaali-

ja terveysviraston kanssa.

Kuusivuotiaiden lasten esiopetuksessa on tavoitteena, etta kasvuun ja
oppimiseen liittyvat myodnteiset kokemukset vahvistavat lapsen

kokonaisvaltaista hyvinvointia. Esiopetusvuosi on tarkea siirtymavaihe
varhaiskasvatuksesta kouluun. Esiopetussuunnitelman uudistuneiden

perusteiden pohjalta laaditaan uusi kaupunkitasoinen

esiopetussuunnitelma. Varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston

yhteisena tavoitteena on, etta lapsella on hyva koulun aloitus.

Kasvun

ja oppimisen polku -toimintamalli paivakotien ja koulujen valilla tukee

lapsen hyvaa koulun aloitusta.
2. Kulttuurista iloa, liikunta lisaantyy

Aistit auki Stadissa

Pienet lapset ovat kaupungin asukkaita ja kaupunkiymparistd on

heidan kasvuymparistonsa. Toiminnassa vahvistetaan lasten

mahdollisuuksia ottaa toimintaymparistd haltuunsa, vaikuttaa ja
osallistua kaupungin liikunta- ja kulttuuritoimintaan. Toiminnassa

lisataan lasten monipuolista liikkkumista sisalla, ulkona, pihalla

ja

luonnossa. Varhaiskasvatusvirasto tekee kumppanuuteen perustuvaa

yhteisty6ta em. toiminnan liittdmiseksi osaksi lasten
varhaiskasvatuspaivaa taide- tai likkunta-alan osaajien ja alan

oppilaitosten seka hoito- ja kasvatustydntekijoiden yhteistyona.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6 F15881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alv.nro

varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566




Helsingin kaupunki

Poytakirja 8/2014 33 (44)

\:// Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/3
27.05.2014

3. Elinvoimainen Helsinki
Vireat ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalvelut vaikuttavat helsinkilaisten perheiden
arkielamaan. Varhaiskasvatusalueilla ja paivakodeissa innovoidaan
lasten varhaiskasvatuksen tarpeeseen vastaavia ryhmarakenteita ja
toimintamalleja. Koko kaupungin tasolla jatketaan lapsen tukemisen,
esiopetuksen ja yksityisen paivahoidon auditointeja. Perheille
vaihtoehtona olevan yksityisen paivahoidon tarjontaa lisaavaa tukea
yllapidetaan ja kehitetdan edelleen.

4. Hyva johtaminen
Lapsen leikille tilaa

Paivakotien sisatoimitilat on vuonna 2014 tarkastelu yhtenaisella
tavalla ja kullekin toimitilalle on maaritelty kaytossa olevat tilapaikat.
Lapsiryhmien muodostamisesta on otettu kayttoon kuvaus siita, miten
hoidossa olevat lapset liittyvat nimettyjen hoito- ja kasvatushenkiloston
vastuulle. Varhaiskasvatuspaivaan kuuluu monenlaisia toimintoja.
Toimintaa on nimetyissa lapsiryhmissa, erilaisissa toiminnallisissa
pienryhmissa tai koko paivakodin yhteisissa tilaisuuksissa. Kaikkea
varhaiskasvatustoimintaa, kuten liikkkumista, leikkimista, tutkimista ja
taiteilemista toteutetaan paivan aikana seka sisalla etta ulkona.

5. Avoin ja osallistava Helsinki
Lapsi ja perhe toimijoina yhteisdssa

Kehitetaan ja otetaan kayttoon lasten osallisuutta lisdaviad menetelmia
leikki- ja toimintaymparistossa. Asiakaskyselya uudistetaan ja samalla
vahvistetaan vanhempien osallisuutta yksikkokohtaisen
asiakaspalautteen kaytettavyytta parantamalla. Vanhempien
tapaamisissa kaydaan varhaiskasvatuksen sisaltoa ja toimintaa
koskevaa keskustelua. Jatketaan asukasfoorumeiden jarjestamista.

6. Tasapainoinen talous
Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee

Virasto on mukana tulospalkkiojarjestelmassa. Tuottavuusmatriisin
kayttoa johtamisen valineena kehitetaan ja lisataan entisestaan.
Vuoden 2015 aikana testataan uudenlaista talousarvioon sovellettavaa
suoritemallia, jossa yksikkdokustannusten laskennassa kaytetaan
vuoden lopun suoritteiden sijaan kuukausikohtaista keskiarvoa.
Tavoitteena on ottaa uusi malli kayttdon vuoden 2016 suunnittelussa ja
talousarvioehdotuksen laadinnassa.
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Talouden raportoinnin kehittamista ja toiminnan yksikkokustannusten
jarjestelmallista seurantaa jatketaan ja kehitetdan edelleen ottamalla
kayttoon uusia raportointijarjestelmia. Myos toiminnan tunnuslukujen
kehittamista jatketaan vuoden 2015 aikana. Tavoitteena on
kustannusten entista tarkempi seuranta vuoden aikana ja perehtyminen
toiminnan ja talouden valisiin yhteyksiin. Varhaiskasvatusalueiden
talouden raportointia kehitetaan yhteistyossa taloustoimiston kanssa.

Varhaiskasvatusviraston tilojen kayton tehostamista ja yhteiskayttoa
tarkastellaan yhteistyossa Tilakeskuksen ja muiden hallintokuntien
kanssa. Tilakeskuksen kanssa tutkitaan talonrakentamisohjelmassa
olevien uudishankkeiden ja peruskorjausten vaihtoehtoisia ratkaisuja.
Paivakotirakentamisen moduulikonsepti -kehittdmishankkeen
tavoitteena on I6ytaa kustannuksiltaan ja tilatoiminnoiltaan tehokas ja
muuntojoustava paivakotimalli. Myos uusien leikkipuistorakennusten
tilakonsepti on valmisteilla.

Varhaiskasvatusvirasto on tarkistanut vuoden 2014 aikana nykyisten
paivakotien tilapaikkoja kaupunginvaltuuston edellyttamalla tavalla.
Tarkastelun tuloksena voidaan tilapaikkoja lisata noin 350 paikkaa
verrattuna siihen, miten tilat ovat olleet kaytossa tammikuun 2014
lopussa. Palvelutilaverkon tarkastelussa pyritaan vahentamaan
erillisten toimipisteiden maaraa keskittamalla toimintaa.

Uusilla asuinalueilla on tarkeaa, ettd asunto- ja palvelutilojen
rakentaminen etenevat suunnitellusti niin, etta palvelut voidaan turvata
lisdantyvalle asiakasmaaralle. Myos tiloihin liittyvaa seurantaa ja
mittaamista kehitetaan.

Viraston henkilostosuunnitelma 2015-2017

Varhaiskasvatusviraston henkilostosuunnitelmassa 2015-2017 on
huomioitu alle kouluikaisten, 1—-6-vuotiaiden, lasten maaran kasvun
myota tapahtuva palvelutarpeen lisaantyminen seka henkiloston
lisatarve. Viraston uudishankkeiden ja poistuvien tilakohteiden
yhteisvaikutukset henkilostotarpeisiin on otettu suunnitelmassa
huomioon. Strategian mukainen ulko- ja sisatilan kayttd edellyttaa
riittdvaa henkilostomaaraa. Viraston henkilostd kasvaa
suunnitelmakaudella yhteensa 206 henkildlla verrattuna vuoden 2014
tulosbudjettiin. Vakansseina lisays tarkoittaa 172 lisadvakanssia.
Verrattuna vuoden 2013 tilinpaatdkseen henkildstomaaran lisays on
322 henkil6a ja vakanssilisays 268 lisavakanssia. Kaikki lisaykset
kohdistuvat palvelutoimintaan. Viraston korvaavat rekrytoinnit
suunnitelmakaudella vastaavat poistuman suuruutta.
Taloussuunnitelmakaudella 2015-2017 varhaiskasvatusviraston
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nykyisesta vakinaisesta 4 697 henkilostosta 316 henkiloa eli 6,7 %
saavuttaa elakeian.

Perhepaivahoitajien maara pyritaan taloussuunnitelmakaudella 2015-
2017 pitamaan ennallaan. Loppuvuodesta 2014 varhaiskasvatusvirasto
tulee jarjestamaan 3—4 varhaiskasvatusalueen yhteisesti kohdennettuja
perhepaivahoidon rekrytointitapahtumaa. Tilaisuudet jarjestetaan
alueilla sijaitsevissa leikkipuistoissa tai muissa soveltuvissa kaupungin
tiloissa.

Suunnitelmassa ei ole huomioitu tulevien lakimuutosten mahdollisesti
aiheuttamia henkildston lisaystarpeita. Hallinnon henkildsto on
varhaiskasvatusvirastoa perustettaessa mitoitettu siten, ettei sen
vahentamiseen ole mahdollisuuksia. Viraston korvaavat rekrytoinnit
suunnitelmakaudella vastaavat poistuman suuruutta.

Vaikka paivahoidon henkiléstomaara on viime vuosina kasvanut, on
paivahoidon tuottavuusmatriisilla mitattuna tuottavuus kuitenkin
noussut vuosina 2007-2012.

Viraston henkilostosuunnitelma 2015-2017 on liitteena nro 3.
Viraston tilankayttosuunnitelma 2015-2024

Varhaiskasvatusviraston tilankayttosuunnitelmaan on tarkistettu
viraston vuokralla olevien tilojen neliomaaria, mutta edelleen arvioidaan
erityisesti ulkopuolisilta vuokrattujen tilojen tiedoissa olevan puutteita.
Varhaiskasvatusvirasto on esittanyt tilakeskukselle joulukuussa 2013
hankkeita talonrakentamisohjelmaan. TilankayttoohjelImaan on kuvattu
tilakeskuksen kevaan 2014 talonrakentamisohjelmaehdotukseen
sisaltyvat hankkeet.

Tilankayttoohjelmassa on tiedot varhaiskasvatusviraston kaytossa
olevasta kokonaishuoneistoalasta, tilavuokrista ja toimipisteiden
maarasta seka tilamaarasta suhteessa asiakasmaaraan. Lisaksi
taulukossa on kuvattu asiakas- ja henkilostomaaran kehitys.
Varhaiskasvatusviraston toimipisteiden lukumaara on kuvattu
vuokrasopimusten kautta, henkildstotydvuosien sijaan on kaytetty
henkilostomaaria.

Tilankayttosuunnitelmassa vuosille 2015-2024 arvioitu tilamaaran
muutos on 9 %, kun samanaikaisesti vaestdonkasvun arvioidaan olevan
noin 15 %. Vuokrakulujen muutos on 13 %. Todellisuudessa
vuokravaikutus ei ole nain suuri, koska suunnitelmaan on kuvattu
jokaisen hankkeen vuokrakustannukset vuositasolla, vaikka hankkeet
eivat valmistuisi vuoden alussa.
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Viraston tilankayttosuunnitelma 2015-2024 on liitteena nro 4.
Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmittareiden edistamiseen

1. Helsingin muita kuntia korkeammat palvelujen yksikkokustannukset
lahenevat muiden suurimpien kaupunkien keskiarvoa

Paivahoidon kuusikkoraportin mukaan kunnallisen paivahoidon
kustannukset Helsingissa lasta kohden olivat vuonna 2012 keskimaarin
11 983 euroa vuodessa. Kustannukset lasta kohden ovat viimeisten
vuosien aikana kasvaneet Helsingissa hitaammin kuin muissa suurissa
kaupungeissa (kuusikkokunnat) keskimaarin, vaikka ne ovat viela
hieman suurimpien kaupunkien keskiarvoa korkeammat. Tavoitteena
on lahestya kuusikkokuntien keskiarvoa. Myos koko jarjestelman
kustannuksia 1-6-vuotiasta vaestoa kohden seurataan.

Kaupungin strategiaohjelman 2013—-2016 mukaisesti
varhaiskasvatusviraston tavoitteena on yhteistyossa kiinteistoviraston
tilakeskuksen kanssa kaupungin tilankayton tehostaminen. Lisaksi
tilojen yhteiskayttoa pyritaan lisdamaan muiden hallintokuntien kanssa
palvelujen kokonaiskustannusten pienentamiseksi.

Varhaiskasvatusviraston toimintaa mitataan erilaisin toiminnan
tehokkuutta kuvaavin tuottavuusmittarein.

2. Helsinkilaisten verotettavat ansiotulot/asukas nousevat muita
Helsingin seudun kuntia nopeammin

Lasten maara Helsingissa kasvaa joka vuosi. Varhaiskasvatusvirasto
pyrkii laadukkailla paivahoitopalveluilla ja kattavalla toimitilojen
palveluverkolla vastaamaan alle kouluikaisten lasten maaran kasvuun.
Varhaiskasvatusvirasto noudattaa palvelustrategiaa, jossa perheet
voivat valita vaihtoehtoisista varhaiskasvatuspalveluista. Palvelutarve
ja kaupungin talous ohjaavat vuosittain toiminnan jarjestamista.

Helsingissa yksityinen paivahoito taydentaa kunnan omaa palvelua,
tarjoten perheille valinnanmahdollisuuksia. Yksityisia palveluntuottajia
tuetaan yksityiseen paivahoitoon suunnatulla yksityisen paivahoidon
tuen Helsinki- lisalla. Lisaksi vuodesta 2010 alkaen on tuettu
lapsimaaran kasvun vuoksi uusia paivahoitopaikkoja perustavia
yksityisia tuottajia kaynnistamistuella, josta paatetaan
talousarviovuosittain.

Talousarvioehdotuksen vaikutus terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen

Lahipalveluna varhaiskasvatuspalvelut vaikuttavat ratkaisevalla tavalla
palvelujen piirissa olevien lasten ja heidan perheidensa hyvinvointiin ja
tata kautta terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen.
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Varhaiskasvatuksessa tehtava 4-vuotiaiden lasten laajennetun
terveystarkastuksen osuus sisaltaen lasten haastattelun auttaa
|Idytamaan varhain tuen tarpeessa olevat lapset ja kohdentamaan tata
varten tarvittavat tukitoimenpiteet. Erityista tukea tarvitsevien lasten
rakenteellisten tukitoimien kaupungintason suunnitelman laatiminen
takaa erityista tukea tarvitsevien lasten tarvitsemat tasalaatuiset
palvelut.

Laadukas varhaiskasvatustoiminta muodostuu paivittaisesta seka sisa-
etta ulkotiloissa tapahtuvasta toiminnasta. Toimintatilojen tulee olla
sellaiset, etta lapsilla ja henkilostolla on kaytossaan terveelliset ja
turvalliset tilat.

Tietotekniikan hyddyntaminen ja sahkoinen asiointi

Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen ja sahkadisen asioinnin kehittdamishankkeet

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa vuonna 2015 kaupungin
tietotekniikkaohjelman mukaista tavoitetta lisata sahkoisia
vuorovaikutteisia palvelukanavia erityisesti paivahoitolasten
poissaolojen, loma-aikojen ja tilapaisesti poikkeavien hoitotarpeiden
ilmoittamiseksi. Vuoden 2015 aikana varhaiskasvatusvirasto pyrkii
erityisesti vaikuttamaan kaupunkiyhteisen jarjestelman toimivuuteen.

Talousarviovuonna varhaiskasvatusvirasto toteuttaa erittain niukkojen
maararahojen puitteissa kaupunkiyhteisia kehittdmishankkeita seka
omia kehittamishankkeitaan.

Tilastointi- ja raportointijarjestelman uusiminen

Vuoden 2015 aikana virastossa otetaan asteittain kayttoon uusi
tilastointi- ja raportointijarjestelma, joka tulee korvaamaan nykyisen
sosiaali- ja terveysviraston ja varhaiskasvatusviraston yhteisen
jarjestelman (DW ja SAP BO) ja yksinkertaistamaan jarjestelman
arkkitehtuuria. Uusi jarjestelma tarjoaa ajantasaisemmat raportit,
mahdollistaa jarjestelman itsenaiskayton, nopeuttaa tiedon viemista
kantaan seka tulee vahentamaan huomattavasti virheraportointiin
kaytettya aikaa. Uuden jarjestelman kayttdonottoon perustetaan
erillinen projekti vuosien 2015 ja 2016 ajaksi. Lisaksi ohjelman
hankintaan varataan hankinnan vaatima maararaha vuosille 2015 ja
2016.

Sahkoinen vuorovaikutteinen suunnitelma

Vuonna 2014 koekaytetaan neljassa paivakodissa sahkoista
vuorovaikutteista suunnitelmaa. Suunnitelman avulla voidaan viestittaa
lasten vanhemmille paivahoidon tapahtumista ja kirjata yhdessa
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vanhempien kanssa lapsen hyvinvointiin ja varhaiskasvatuksen
toteuttamiseen liittyvia olennaisia asioita lapsen varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen oppimissuunnitelmiin.

Vuoden 2015 syksylla arvioidaan koekaytosta saatuja kokemuksia.
Paivahoidon sahkdinen kulunseuranta

Paivahoidon sahkdisen kulunseurannan hankkeessa suunnitellaan
vuoden 2015 aikana menettelytavat ja kustannukset mahdollista
kayttdonottoa varten, kun paivahoidon maksuperusteiden muutoksen
aikataulu ja sisaltd tasmentyvat. Sahkoiselld kulunseurannalla
varaudutaan hoitoaikaperusteiseen paivahoitomaksuun.

HR-tyopoyta

Henkildston ja esimiesten sahkdisten tydvalineiden kaytto on
lisaantynyt HR- tydpodydan seka sahkoisen palvelukseenoton osalta
merkittavasti. HR tyopoydan kayttdprosentti 72,58 % vylitti jo vuonna
2013 kaupunkitason keskiarvon, joka oli 66,6 %.

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoitteet
Sitovat toiminnalliset tavoitteet vuonna 2015

Varhaiskasvatusviraston sitovat, toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2015
on asetettu strategisten tavoitteiden ja niihin sisaltyvien painotusten
pohjalta seuraavasti:

1. 4-vuotiaiden lasten varhaiskasvatussuunnitelmaan liitetaan
vanhempien toteuttama lapsen haastattelu.

2.  Deflatoidut menot € /1-6-vuotiaiden vaestoa kohden Helsingissa
eivat kasva.

3. Asiakastyytyvaisyyskyselyn toiminnan sisaltoa koskevien valittujen
kysymysten tulokset ovat verkossa nahtavissa
yksikkdkohtaisesti.

Muut toiminnalliset tavoitteet

1. Leikkipuistoissa suunnitellaan ja toteutetaan koululaisten kanssa
osallistumisen foorumit.

2. Lisataan yksityisen paivahoidon osuutta.

3. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisessa tehdaan alueellista
yhteistyota kaupungin muiden hallintokuntien kanssa.

Energiatehokkuutta ja ymparistoa koskevat tavoitteet
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Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa taloussuunnitelmakaudella
2015-2017 toiminnassaan kaupungin strategiaohjelmassa 2013-2016
hyvaksyttyja ymparistotavoitteita seka kaupunginvaltuuston syksylla
2012 hyvaksyman ymparistopolitiikan tavoitteita.

Ymparistokasvatuksen kehittamisessa huomioidaan vuonna 2013
valmistuneen ymparistokyselyn tulokset ja siina painottuvat kestavan
kehityksen periaatteet. Tavoitteena on, etta lapset omaksuvat
kunnioittavan suhtautumisen omaan lahiymparistoonsa, oppivat
kierrattamisen, omaksuvat energia- ja materiaalitehokkaan toiminnan
tavat seka muodostavat emotionaalisesti rikkaan suhteen luontoon ja
muuhun ymparistoon. Lisaksi ymparistokasvatuksen kokonaisuus
huomioidaan esiopetussuunnitelmaa uudistettaessa.

Varhaiskasvatusvirasto tulee tekemaan yhteisty6ta kiinteistdviraston
tilakeskuksen kanssa jatemaarien seurannan osalta jatteiden synnyn
vahentamiseksi. Toimipaikkakohtainen jateseuranta on tarpeen, silla
sen avulla on mahdollista tehostaa jatteiden lajittelua. Lisaksi
virastossa etsitaan tapoja vahentaa ruokahavikkia.

Varhaiskasvatusviraston energiansaastosuunnitelma laaditaan vuoden
2014 aikana. Suunnitelmaan sisallytetdan kuvaus kayttajien, yllapitajien
ja kiinteistonhuollon valisesta yhteistydsta pyrittaessa rakennusten
oikeanlaisen energiatehokkuuden, yllapidon ja kayton
aikaansaamiseksi vuoden 2015 aikana. Varhaiskasvatusviraston
ymparistoohjelma paivitetaan vuoden 2015 aikana ja laaditaan viraston
ymparistoraportti.

Varhaiskasvatusvirastossa on kierratystori, jonka tavoitteena on saada
viraston yksikoiden tarpeettomat kalusteet ja muut tavarat
hyotykayttdon. Kierratystorin toimintaa kehitetaan edelleen vuoden
2015 aikana. Viraston kalustehankinnoissa hyddynnetaan varastoissa
ja esim. tyhjennettavissa vaistotiloissa olevia kalusteita ja vasta
tarvittaessa hankitaan uusia kalusteita.

Kehitetaan sahkaisia palveluja mm. siirtymalla sahkoiseen
asiakasmaksupaatokseen vuoden 2014 aikana, jolloin postin kautta
lahetettavien asiakasmaksupaatoksien on arvioitu vahenevan noin 80
%. Sahkodisen asiakasmaksun kayttddnottoa jatketaan vuoden 2015
aikana.

Henkildstda kannustetaan ekotukihenkilokoulutuksiin. Koulutetut
ekotukihenkilot ohjeistavat henkilostoa toimitilojen energiatehokkuuteen
ja kestavan kehityksen periaatteiden noudattamiseen.

Toimipisteissa kannustetaan henkilostéa huomioimaan kestava kehitys
ja energiatehokkuus toiminnassa. Vuoden 2015 aikana selvitetaan,

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6 F15881199710009236
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Faksi Alv.nro

varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 8/2014 40 (44)
& Varhaiskasvatuslautakunta

— Vakaj/3

27.05.2014

mitd kannustekeinoja voidaan arjessa kayttaa energiatehokkuuden
laajentamiseksi paivakodeissa.

Maara- ja taloustavoitteet 2015-2017

Liitteesta nro 1 ilmenevat varhaiskasvatusviraston vuoden 2015
talousarvioehdotuksen seka vuosien 2016—-2017
taloussuunnitelmaehdotuksen maara- ja taloustavoitteet. Vuosille
2016—2017 on huomioitu vaeston kasvun mukaiset muutokset.

Tuottavuuden toteutuminen 2013-2017

Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisessa lahdetaan siita, etta hyvin
suunniteltu toiminta on taloudellista ja tyohyvinvointia edistavaa.
Keskeisten talouteen vaikuttavien tekijoiden, kuten henkiloston ja tilojen
kayttda seka toiminnan suunnittelua kehitetaan ja seurataan
saanndllisesti tunnuslukujen avulla.

Tuottavuuden toteutumisen osalta on huomioitava, etta
varhaiskasvatusviraston toiminnasta suuri osa on lakisaateista
toimintaa ja toiminnan kustannukset muodostuvat suurimmaksi osaksi
henkilosto- ja tilavuokrakustannuksista.

Virasto pyrkii lisdamaan niita palveluja, jotka vastaavat paremmin
asiakkaiden palvelun tarpeeseen ja ovat taloudellisia. Lasten
sijoittaminen palveluihin tehdaan strategisten tavoitteiden mukaisesti
niin, etta myos yksityinen paivahoito, perhepaivahoito ja kerhotoiminta
otetaan vahvasti palveluvaihtoehtoina mukaan.

Viraston toimenpiteet tuottavuuden toteutumiseksi 2013-2017
ilmenevat liitteesta nro 5.

Tilankayton tehokkuuden toteutuminen 2013-2017

Varhaiskasvatusviraston tilankayttoa seurataan
tilankayttosuunnitelmassa olevilla kaupungin yhteisilla mittareilla, jotka
ovat tilojen lukumaara, kaytettavissa oleva huoneistoala
kokonaisuutena, seka asiakas/lapsikohtainen huoneistoala.
Paivakotitilojen seurannassa on ollut kaytdssa oma tilamittari,
tilataytt% (Tilatayttdé% = hoitosuhteessa olevat lapset/tilapaikat *100
(toimipistekohtainen huoneistoala/9 m2 = tilapaikka). Tilamittaria
arvioidaan ja kehitetaan vuosien 2014 ja 2015 aikana.

Varhaiskasvatusviraston tilankayton tehokkuuden mittarit ilmenevat
liitteena nro 4 olevasta tilankayttdsuunnitelmasta 2015-2024.

Lisaksi varhaiskasvatuslautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle, etta talousarvioehdotuksen 2015 ja
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taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017 investointiosaan varataan
maararahoja seuraavasti (1 000 euroa):

Taloussuunnitelmavuodet 2015 2016 2017
8 09 Irtaimen omaisuuden

perushankinta (1 000 euroa)

8 09 33 Varhaiskasvatusvirasto 1016 1143 1318
* josta atk-hankintoihin 626 918 923
* josta muihin hankintoihin 390 225 395

Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatuslautakunnan tulee 28.5.2014 mennessa esittaa
kaupunginhallitukselle vuoden 2015 talousarvioehdotuksensa seka
vuosien 2015-2017 taloussuunnitelmaehdotuksensa.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotus ja
taloussuunnitelmaehdotus on valmisteltu kaupunginhallituksen
24.3.2014 hyvaksymien laatimisohjeiden seka kaupunginvaltuuston
24.4.2013 hyvaksyman vuosien 2013—-2016 Helsingin
strategiaohjelman mukaisesti.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2015 valmistelun
perustana on kaytetty varhaiskasvatusviraston 2013 tilinpaatosta,
vuoden 2014 kayttosuunnitelmaa ja 28.2.2014 tilanteesta tehtya
toteumaennustetta.

Talousarvioehdotuksessa on pyritty ottamaan huomioon seka
vaestonkehityksesta aiheutuvia etta strategisilla painotuksilla
tavoiteltavia asiakasmaarien muutoksia. Talousarvioehdotuksessa on
huomioitu muut kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kannanotot,
paitsi hallituksen rakennepoliittisen ohjelman ja
varhaiskasvatuslakiuudistuksen toimenpiteiden vaikutukset. Naiden
osalta kaupunginhallitus tulee antamaan erilliset ohjeet hallintokunnille
sen jalkeen, kun valtion toimenpiteet ovat tiedossa.
Kaupunginhallituksen kannanotot ilmenevat tarkemmin liitteesta nro 5.

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami
kattaa vuoden 2015 vaestdennusteen mukaisen paivahoitoikaisen
lapsimaaran kasvun aiheuttamat kustannukset. Viraston
henkilostosuunnitelmassa 2015-2017 ei ole huomioitu tulevien
lakimuutosten mahdollisesti aiheuttamia henkildston lisaystarpeita.

Vuoden 2015 talousarvion raamin lahtokohtana on valtuustokauden
2013-2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja
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tuottavuuden parantamista koskeva tavoite: velkaantumiskehitysta
hidastetaan pitamalla emokaupungin kayttdmenojen reaalikasvu
asukasmaaran kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 %
tuottavuuden parantamisen tavoitteella valtuustokaudella 2013-2016 ja
rahoittamalla nykyista merkittavasti suurempi osuus investoinneista
tulorahoituksella ja kiintean omaisuuden myyntituloilla.

Jotta strategiaohjelman tavoitteet voitaisiin saavuttaa muuttuneessa
toimintaymparistossa liikkelaitosten yhtidittamisen vaikutukset ja
rakennepoliittisen ohjelman taytantoonpano huomioon ottaen, on
vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami laadittu siten, etta
kaupungin yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa +1,1 %
vuoden 2014 talousarvion tasosta (ilman nettobudjetoituja yksikoita
Staraa ja tilakeskusta tarkastellen).

Kaupungin vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami on laadittu siten,
ettd kaupungin yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa +3,3
% vuoden 2013 tilinpaatdksen tasosta (ilman nettobudjetoituja yksikdita
Staraa ja tilakeskusta tarkastellen).

Useimpien hallintokuntien toimintamenot eivat raamin mukaan kasva
talousarvioon 2014 nahden. Tama johtuu kaupungin
velkaantumiskehityksen hillitsemistavoitteesta. Hallintokuntien
toimintamenojen tasoa tulee kuitenkin tarkastella kokonaisuutena
vuosien 2013, 2014 ja 2015 osalta. Kaupunkitasolla raamin niukasta
likkumavarasta 0,7 % on kohdennettu peruspalvelutoimintoihin.
Maararahaa on em. perusteella kohdennettu toiminnoille, joissa on
vaestonkasvusta aiheutuvaa vaistamatonta palvelutarpeen kasvua,
kuten varhaiskasvatusvirastolle.

Raami sisaltaa 16,5 milj. euron avoimen kohdentamattoman
varauksen, joka voi laskea tai kasvaa peruspalveluhintaindeksin ja/tai
vaestonkasvun ennusteiden muutoksen seurauksena.

Hallintokuntien tulee suunnitella toimintansa raamin puitteissa siten,
etta kulloisiakin voimassa olevia virka- ja tydehtosopimuksia
noudatetaan. Kaupunginhallituksen kayttovaroihin ei ole varattu
keskitettyja palkkamaararahoja.

Talousarvion 2015 valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle
tiedoksi 18.8.2014. Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden
tilanteen yleisesta kehityksesta, kaupungin talouden ja toiminnan
seurantaraportti 2/2014 seka selvitys kaupunginhallituksen
raamiohjeistuksen toteutumisesta hallintokuntien valmistelussa.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2015 menoraami on
379,7 milj. euroa ja tuloraami 36,2 milj. euroa. Raami osoittaa 2,4 %:n
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nousua varhaiskasvatusviraston menoihin vuoden 2014 talousarvioon
verrattuna. Tuloraami on samaa tasoa kuin vuonna 2014.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotukseen 2015 sisaltyvat
viraston tuottavuuden toteutuminen 2013-2017, viraston
henkilostosuunnitelma vuosille 2015-2017 ja viraston
tilankayttosuunnitelma vuosille 2015-2024.

Viraston talousarvioehdotuksessa esitetaan mm.
varhaiskasvatusviraston strategiset painotukset vuodelle 2015 seka
strategioista johdetut sitovat toiminnalliset tavoitteet, muut toiminnalliset
tavoitteet, strategisista valinnoista ja mm. toimintaympariston
muutoksesta aiheutuvat muutostarpeet, seka naista aiheutuvat
maararahakohdennukset viraston taloussuunnitelmakauden
maararahoihin, toiminnan laajuutta kuvaavat suoritteet ja naiden
tuottamiseen tarvittavat henkiloresurssit seka talousarvioesitykseen
liittyvat erilliskysymykset.

Hallintokuntien talousarvioehdotuksiin tulee sisaltya esitykset
kaupungin talousarvion investointiosaan, johon sisaltyvat mm.
investointihankkeiden maararahat ja irtaimen omaisuuden
hankintamaararahat. Hallintokunnille on annettu omat raamit irtaimen
omaisuuden perushankintaan. Varhaiskasvatusviraston raami on
erittain niukka, 1,0 milj. euroa. Raamiin sisaltyvat seka atk-hankintojen
ettd muun irtaimen maararahatarpeet.

Varhaiskasvatusviraston tilakeskukselle esittamat tilahankkeet
taloussuunnitelmakaudelle 2015-2017 sisaltyvat
talousarvioehdotuksen laajempaan liiteosaan, nro 5, kuuluvassa
vuosien 2015-2024 talonrakentamishankkeiden
rakentamisohjelmaluonnoksessa. Esitys menee kiinteistélautakunnan,
kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston kasittelyyn ja
hyvaksyttavaksi talousarvion 2015 yhteydessa.

Taman asian liitteena nro 5 on talousarvioehdotuksen 2015 laajempi
liteosa. Liiteosa sisaltaa varsinaisen talousarvioehdotuksen perusteluja
seka sita taydentavaa ja tukevaa aineistoa.

Varhaiskasvatusviraston henkilostotoimikunta on kasitellyt viraston
vuoden 2015 talousarvioehdotusta kokouksessaan 7.5.2014.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi
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