
 

 

 

HELSINGIN KAUPUNKI   Liite perustelutekstiin nro 5 

Varhaiskasvatusvirasto 

 

 

 

 

 

 

  

 

LIITEOSA 

 
VARHAISKASVATUSVIRASTON VUODEN 2015 TALOUSARVIO- JA 

VUOSIEN 2015 – 2017 TALOUSSUUNNITELMAEHDOTUKSEEN  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Varhaiskasvatuslautakunta 

27.5.2013 
  



 

 

 

 

 

SISÄLLYSLUETTELO  

 

1. Varhaiskasvatusviraston määrärahojen kohdentaminen vuonna 2015 ........................... 3 

2. Varhaiskasvatusviraston tuottavuuden toteutuminen 2013–2017 ................................... 6 

3. Henkilöstöä koskevien suunnitelmien toteuttaminen ....................................................... 8 

3.1 Työhyvinvointia edistävät toimenpiteet ............................................................................... 8 

3.2 Keskeisimmät henkilöstön osaamisen kehittämisen toimenpiteet ...................................... 8 

4. Investointitalous .............................................................................................................. 9 

4.1 Irtaimen omaisuuden perushankinta .................................................................................. 9 

4.2 Tilahankkeet .................................................................................................................. 10 

5. Hallintokuntien ja Helsingin seudun kuntien yhteistyö ................................................... 13 

6. Käyttötalouteen liittyvät erilliskysymykset ...................................................................... 14 

7. Kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kannanotot hallintokunnille 

talousarvioesityksissä ............................................................................................................ 15 

8. Päivähoidon asiakasmaksutulojen ja hoidossa olevien lasten suoritemäärän kehitys 

vuosina 2006–2013 ............................................................................................................... 16 

Liite 9.1. Varhaiskasvatustoimen talonrakentamishankkeiden rakentamisohjelmaluonnos 

2015–2023 ............................................................................................................................. 17 

Liite 9.2. Varhaiskasvatustoimen vuosina 2015–2017 toteutettavat vuokra- ja osakekohteet 19 

 



3 

 

 

1. Varhaiskasvatusviraston määrärahojen kohdentaminen vuonna 2015 
 

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2015 talousarvioehdotuksen menot ovat 
379,7 milj. euroa ja tulot 36,2 milj. euroa. Verrattuna vuoden 2014 talousarvi-
oon menot ovat 8,9 milj. euroa ja tulot samansuuruiset kuin vuoden 2014 ta-
lousarvio. Verrattuna vuoden 2013 tilinpäätökseen menot kasvavat 20,7 milj. 
euroa ja tulot 0,7 milj. euroa.   
 
Hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan sisältyy subjektiivisen päivähoito-
oikeuden rajoittaminen osa-aikaiseksi niiden lasten osalta, joiden vanhempi 
on kotona äitiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella. 
Varhaiskasvatuslakiuudistukseen sisältyy osapäiväisen hoidon mitoituskritee-
rien edellyttämä henkilöstön määrän lisääminen. Nämä edellä mainitut uudis-
tukset vaikuttaisivat toteutuessaan vastakkaisesti päivähoidon kustannuksiin. 
Päivähoito-oikeuden rajoittaminen vähentäisi kustannuksia ja henkilöstömää-
rän lisäys kasvattaisi kustannuksia. Henkilöstökustannusten kustannustehok-
kuus parantunee edellä mainittujen lakien tultua voimaan, mikäli kunta voi 
määritellä osapäivähoidon päivittäiset toiminta-ajat itse. Rakennepoliittiseen 
ohjelmaan sisältyvä kotihoidontuen puolittaminen molempien vanhempien 
kesken lisäisi riskiä, että entistä useampi lapsi aloittaisi päivähoidon nykyistä 
nuorempana, noin kahden vuoden iässä.  
 
Vuoden 2014 maaliskuun lopussa kunnallisessa päiväkotihoidossa on toteu-
tunut 911 lasta enemmän kuin vuotta aiemmin, mutta ostopalvelupäiväko-
deissa on toteutunut 36 lasta vähemmän (sisältäen maksusitoumukset). Ko-
konaisuutena päivähoidossa ja kerhotoiminnan piirissä on vuoden 2014 maa-
liskuun lopussa 1 192 lasta enemmän kuin vuotta aiemmin, näistä alle kou-
luikäisten kerhotoiminnassa 340 lasta enemmän. Kotihoidontuen piirissä on 
ollut maaliskuun 2014 lopussa noin 173 lasta vähemmän kuin vuotta aiem-
min. Vuonna 2014 yksityisen hoidontuen piirissä on ollut maaliskuussa 155 
lasta enemmän kuin vuonna 2013.  

 
Omissa päiväkodeissa esitetään olevan 823 lasta enemmän kuin vuoden 
2014 talousarviossa, tulosbudjettiin verrattuna lisäys on 708 lasta. Perhepäi-
vähoidossa olevien lasten määrä on 1 100, mikä on samaa tasoa kuin vuon-
na 2014.  
 
Helsingin kaupungin ruokakulttuuristrategian yhtenä kärkihankkeena on las-
tenruokailun luomuohjelma. Tavoitteena on nostaa luomuruoka-aineiden 
osuus päiväkotien ruokailussa 50 %:iin vuoteen 2015 mennessä. Helsingin 
kaupungin päiväkotien ruokapalveluista vastaava Palmia liittyi huhtikuussa 
2013 Eko Centrian koordinoimaan Portaat luomuun -ohjelmaan, jossa on viisi 
porrasta. Palmian päiväkotien ruokapalvelut ovat ohjelman tasolla kolme. 
Luomuraaka-aineiden osuus lapsen aterioista on 14,3 %. Tällä hetkellä luo-
muvalikoiman ostoon käytetään virastossa noin 0,4 milj. euroa vuodessa.  
Vuoden 2014 aikana on luomuohjelmaa tarkasteltu mm. raaka-aineiden saa-
tavuuden ja kustannusten näkökulmasta. Luomuruoan osuutta lasten ruokai-
lussa ei lisätä vuoden 2015 aikana, vaan luomuohjelmaa jatketaan vuoden 
2014 tasolla. Luomuraaka-aineiden laajentaminen vuoteen 2016 mennessä 
strategian mukaisesti edellyttää ruokapalveluiden määrärahan lisäystä tilaa-
jahallintokunnille vuosittaiseen talousarvioon. Ilman määrärahalisäystä luo-
mutuotteiden lisäystä ei ole mahdollista toteuttaa. Luomuraaka-aineita on 
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käytössä päiväkotien ruokailussa siinä määrin, kuin se raaka-aineiden saata-
vuuden ja kustannusten näkökulmasta on mahdollista. Päiväkotien luomu-
ruokapalvelujen nosto tämän hetkisestä tasosta aiheuttaisi merkittäviä kus-
tannuksia varhaiskasvatusvirastolle.  

 
Lasten kotihoidon tuen piirissä olevien lasten määräksi esitetään 418 lasta 
vähemmän kuin vuoden 2014 talousarviossa ja tulosbudjettiin verrattuna vä-
hennys on 201 lasta. Lasten määräksi ostopalvelupäiväkodeissa ja mak-
susitoumuksilla esitetään 273, mikä on 106 lasta vähemmän kuin vuoden 
2014 talousarviossa, tulosbudjettiin verrattuna vähennys on 40.  
 
Varhaiskasvatusvirastossa hankitaan ostopalveluna vähäisessä määrin aller-
gisten lasten päivähoitoa, ruotsinkielistä kielikylpypäivähoitoa, kehitysvam-
maisten koululaisten iltapäivätoimintaa ja suomenkielistä päiväkotihoitoa alu-
eelliseen väliaikaiseen paikkatarpeeseen. Yhden ostopalvelupäiväkodin so-
pimus loppuu heinäkuussa 2014. Erityistä tukea tarvitsevien lasten ryhmäkul-
jetukset kilpailutetaan vuosittain. Opetustoimen kanssa käydään vuosittain 
keskusteluja kielikylvyn järjestämisen mahdollisuuksista.  
 
Yksityisiä palveluntuottajia tuetaan toiminnan käynnistämisrahalla. Käynnis-
tämistukijärjestelmä on ollut käytössä neljä vuotta ja kokemukset ovat olleet 
myönteisiä. Yksityiset päiväkodit pystyvät erikoistumaan ja tuottamaan sellai-
sia erityispalveluita, jotka lisäävät asiakkaan valintamahdollisuuksia. Tuen 
käytöstä ja sen vaikutuksista yksityisten päivähoitopaikkojen lisääntymiseen 
tehdään selvitys vuoden 2014 aikana varhaiskasvatuslautakunnalle. Vuoden 
2015 talousarviossa varaudutaan käynnistämistuen jatkamiseen tehtävän 
selvityksen mukaisesti. Määräraha tullee olemaan samaa tasoa kuin vuonna 
2014.  

 
Yksityisiä palveluntuottajia tuetaan yksityiseen päivähoitoon suunnatulla yksi-
tyisen päivähoidon tuen Helsinki-lisällä. Helsinki-lisän kehitystä ja käyttöä 
seurataan vuosittain talousarvion yhteydessä. Vuoden 2015 talousarviossa 
varaudutaan yksityisen hoidon tuen kuntalisän korottamiseen alle kolmevuo-
tiaiden lasten osalta päiväkotihoidossa. Korotuksen suuruus tarkentuu vuo-
den 2015 käyttösuunnitelman laadintavaiheessa syksyllä 2014, ja esitys tuo-
daan erikseen varhaiskasvatuslautakunnan päätettäväksi.  
 
Varhaiskasvatusviraston taloustoimisto on tehnyt laskelmia, joiden mukaan 
yli 3-vuotiaiden lasten yksityisen päiväkotihoidon järjestämisen kustannus on 
noin 7 % edullisempaa kuin kunnallinen päiväkotihoito ja alle kolme vuotiai-
den noin 17 % edullisempaa. Vastaavasti yksityisen perhepäivähoidon kus-
tannus on keskimäärin noin 36 % edullisempaa kuin kunnallinen perhepäivä-
hoito. Yksityisen hoidon tuen kunnallisen hoitolisän kehittämisen odotetaan 
lisäävän pitkällä aikavälillä entisestään yksityisen päiväkotihoidon osuutta. 
Yksityisen hoidon tuen piirissä olevien lasten määräksi esitetään talousarvio-
ehdotuksessa 20 lasta enemmän kuin vuoden 2014 talousarviossa ja 47 las-
ta vähemmän kuin tulosbudjetissa.  

 
Varhaiskasvatuspalveluja monipuolistetaan jatkamalla kunnallisen kerhotoi-
minnan ja palvelusetelin avulla yksityisen kerhotoiminnan lisäämistä. Tavoit-
teena on vähentää päiväkotihoidon tarvetta. Yksityiset yritykset tai yhdistyk-
set ovat voineet tarjota leikkitoiminnan kerhoja palvelusetelillä. Palveluseteli-
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kerhoja on perustettu uuden päiväkodin avautumisen yhteydessä. Nämä ker-
hot ovat lopettaneet toimintansa tuottajan saatua päiväkodin hoitopaikat täy-
teen päivähoitolapsia. Palvelusetelin käyttöä kerhotoiminnassa pyritään li-
säämään vuoden 2015 aikana. Samalla tarkastellaan palvelusetelin nykyisen 
arvon, 100 euroa/lapsi/kk, mahdollista korottamista.  

 
Keskeinen päivähoidon kokonaistuottavuuden kehittymiseen vaikuttava tekijä 
on kerhotoiminnan lisääntyminen. Varhaiskasvatuspalveluja monipuoliste-
taan lisäämällä ja kehittämällä monimuotoista kunnallista kerhotoimintaa. 
Kerhotoiminnan lisäämistä tuetaan jatkamalla edelleen kerhojen maksutto-
muutta 31.12.2015 asti. Kerholapsia esitetään vuoden 2015 talousarvioon 
100 lasta enemmän verrattuna vuoteen 2014.  
 
Helsingin päivähoidossa on rakennettu toimivia yhteistyörakenteita lasten-
suojelun, neuvolan ja koulun kesken. Näitä kaikkia kehitetään ja vahvistetaan 
edelleen. Varhaiskasvatuksessa on osana kaupungin talousarviota ollut vuo-
sina 2013–2014 käytössä ns. positiivisen diskriminaation määräraha yhteen-
sä 0,85 milj. euroa. Tavoitteena on edistää lasten hyvinvointia alueilla, joilla 
indikaattorien näkökulmasta on riskitekijöitä. Lisäksi rahoitusta on kohdennet-
tu leikkipuistotoimintaan. Positiivisen diskriminaation määrärahaa panoste-
taan lasten kanssa työskentelevään henkilökuntaan. Hoito- ja kasvatushenki-
löstön määrää on lisätty (18 lisävakanssia). Henkilöstön koulutustasovaati-
muksen noston kautta (27 vakanssia) on painotettu osaamista pedagogisesti 
ohjattuun toimintaan lasten kanssa sekä kasvatuskumppanuuteen vanhem-
pien kanssa. Positiivisen diskriminaation määrärahalla pyritään pitkäjänteisiin 
ratkaisuihin. Vuoden 2015 toimintaan varattava määräraha pidetään samalla 
tasolla kuin vuosina 2013–2014, ja toimintaa jatketaan pääosin samoin pe-
rustein.   

 
Varhaiskasvatusviraston yhtenä keskeisenä tavoitteena on kehittää vuoro-
vaikutusta asiakkaiden ja alueen asukkaiden kanssa. Virastossa vahviste-
taan taloussuunnitelmakauden 2015–2017 aikana lapsen osallisuutta, kuu-
lemista ja vaikuttamista itseään koskeviin asioihin toiminnassa. Vuoden 2015 
yhtenä sitovana toiminnallisena tavoitteena on, että 4-vuotiaiden lasten var-
haiskasvatussuunnitelmaan liitetään vanhempien toteuttama lapsen haastat-
telu. Sen tarkoituksena on tuoda esiin lapsen kokemus omasta päivähoidos-
sa olostaan. Asukkaille järjestetään alueellisia mahdollisuuksia osallistua ja 
vaikuttaa varhaiskasvatuspalvelujen kehittämiseen Helsingissä. Asukasfoo-
rumien järjestämistä jatketaan varhaiskasvatusalueilla vuoden 2015 aikana. 
Lisäksi leikkipuistoissa suunnitellaan ja toteutetaan yhdessä koululaisten 
kanssa osallistumisen foorumit.  

 
Vuonna 2015 uudisrakennuksia valmistuu viisi ja peruskorjauksia tai perus-
korjausta korvaavia hankkeita tehdään kuudessa kohteessa. Vuonna 2016 
valmistuu yksi uudisrakennus, ja peruskorjauksia tai peruskorjausta korvaa-
via hankkeita tehdään kolmessa kohteessa. Vuonna 2017 uudisrakennuksia 
valmistuu kaksi, ja peruskorjauksia tai peruskorjausta korvaavia hankkeita 
tehdään neljässä kohteessa. Uudet ja peruskorjattavat tilat kasvattavat vuok-
ramenoja vuonna 2015 noin 0,8 milj. euroa.     
 
Varhaiskasvatusviraston vuokrakustannuksiin sisältyvät peruskunnossapi-
toon liittyvät kustannukset. Tilakustannuksia lisäävät toiminnan lähtökohdista 
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lähtevät ns. toiminnalliset muutostyötarpeet, jotka eivät sisälly kunnossapi-
toon, ja kiinteistöviraston tilakeskus toteuttaa ne käyttäjäpalveluina. Näistä 
aiheutuvat kustannukset tulevat maksettavaksi vuokranlisäyksenä tai erillis-
korvauksena. Varhaiskasvatusviraston vuoden 2015 talousarvioehdotuksen 
raamissa ei ole mahdollista varautua kaikkiin toiminnallisten muutostöiden 
aiheuttamiin kustannuksiin.  
 

 

2. Varhaiskasvatusviraston tuottavuuden toteutuminen 2013–2017 
 

Varhaiskasvatusviraston merkittävin resurssi on henkilöstö. Henkilöstön mää-
rä suhteessa 1–6-vuotiaiden väestöön on viime vuodet pysynyt, ja sen enna-
koidaan pysyvän samansuuruisena myös taloussuunnitelmakaudella 2015–
2017. Rekrytoinnin oikea-aikaisuudella, sijaisten käytön suunnitelmallisuudel-
la, työaikojen joustojen monipuolisella käytöllä sekä sairauspoissaolojen hal-
linnalla voidaan vaikuttaa viraston henkilöstön tuottavuutta parantavasti. Var-
haisen tuen ja paluun tuen käytäntöjä tehostamalla pyritään vähentämään 
sairaus- ja työtapaturmapoissaoloja sekä ennenaikaista eläköitymistä. Uuden 
suuren haasteen viraston tuottavuuden kehittymiselle tuovat hallituksen ra-
kennepoliittiseen ohjelmaan ja varhaiskasvatuslakiuudistukseen liittyvät var-
haiskasvatusta koskevat toimenpiteet ja määritykset, jos lait tulevat voimaan.  

 
Henkilöstön työhyvinvoinnin edistäminen on olennaista varhaiskasvatusviras-
ton toiminnallisten tavoitteiden ja tuottavuustavoitteiden saavuttamiseksi. 
Henkilöstöresurssien oikea kohdentaminen ja työaikasuunnittelu parantavat 
työhyvinvointia ja tuottavuutta. Varhaiskasvatusviraston strategisen hyvin-
voinnin keskeisiä tavoitteita ovat hyvä johtajuus, yhteinen vastuu työhyvin-
voinnista sekä kannustava palkitseminen. Varhaiskasvatusvirastossa toteute-
taan yhteistoimintaperiaatteiden mukaista johtamisvuoropuhelumallia, joka li-
sää henkilöstön osallisuutta ja vaikuttamisen mahdollisuuksia. Henkilöstöker-
hojen toimintaa tuetaan virastossa sovittujen periaatteiden mukaisesti.  
 
Varhaiskasvatusvirastolle valmistellaan työhyvinvointisuunnitelmaa vuosille 
2014–2015 kaupungin työhyvinvointiohjelman 2014–2017 pohjalta. Vuonna 
2014 on virastossa aloitettu työhyvinvointihanke ”Palveluverkko yhteisenä 
työvälineenä”, joka jatkuu vuoden 2015 aikana. Hankkeen tavoitteena ovat 
palveluverkkotyön kehittäminen ja selkeyttäminen varhaiskasvatusviraston 
eri toimijoiden kesken ja tilakeskuksessa ja sitä kautta yhteistyöprosessin 
uudelleen hahmottaminen. Työn hallinta on keskeinen tekijä työhyvinvoinnin 
kokemukselle. Työn kehittäminen ja sujuvoittaminen parantaa työn hallintaa. 
Lisäksi hankkeella on vaikutusta työturvallisuusriskien ennakoimiseen.  
 
Titania työajan suunnittelu- ja seurantajärjestelmä on otettu käyttöön päivä-
kodeissa ja ryhmäperhepäiväkodeissa. Titanian käytön laajentamista leikki-
puistotoimintaan suunnitellaan vuoden 2014 aikana. Varhaiskasvatustoimen 
omassa toiminnassa tuottavuuden kannalta on keskeistä, miten työvuoro-
suunnittelut tehdään niin, että aikuisten ja lasten läsnäolot kohtaavat mahdol-
lisimman hyvin. Päivähoidon kesätoiminnan järjestämiseen kiinnitetään jat-
kuvasti erityistä huomiota, jotta henkilöstön ja lasten loma-ajat saadaan pa-
remmin vastaamaan toisiaan.  
 
Palvelustrateginen muutos ostopalveluista yksityisen hoidon tuelle käynnistyi 
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vuonna 2012. Palvelurakennemuutoksella on pyritty vähentämään päivähoi-
don kustannuksia, mikä on nostanut päivähoidon kokonaistuottavuutta. Elo-
kuun 2014 alusta korotetaan lasten yksityisen hoidon tuen kuntakohtaista 
Helsinki-lisää alle 3-vuotiaalle ja yli 3-vuotiaalle lapselle kokopäiväiseen päi-
vähoitoon. Yksityisen hoidon tuen kuntalisän nostolla parannetaan vanhem-
pien mahdollisuuksia valita yksityinen päivähoito, ja sillä on merkitystä myös 
päivähoidon palveluyritysten toimintaedellytyksiin ja toiminnan kehittämiseen. 
Vuoden 2015 talousarviossa varaudutaan korottamaan alle 3-vuotiaiden päi-
väkotihoidossa olevien lasten yksityisen hoidon tuen kuntalisää.  
 
Varhaiskasvatuksessa päivähoitopalvelujen monipuolistamista jatketaan, ke-
hitetään varhaiskasvatuksen avointa toimintaa ja asiakkaiden valinnanmah-
dollisuuksia. Vuoden 2013 aikana otettiin käyttöön uusia kerhotoimintamuoto-
ja: pihakerhot ja metsäkerhot, joita on tarkoitus lisätä ja kehittää taloussuun-
nitelmakaudella 2015–2017. Palvelujen monipuolistaminen on edennyt, ja 
perheet valitsevat aiempaa enemmän avoimen leikkitoiminnan päivähoidon 
sijaan. Kerholapsia esitetään vuoden 2015 talousarvioon 100 lasta enemmän 
verrattuna vuoteen 2014. Kerhotoiminnan lisäämistä tuetaan jatkamalla ker-
hojen maksuttomuutta 31.12.2015 asti.  
 
Sähköistä asiointia ja palveluja laajennetaan virastossa sekä otetaan käyt-
töön asiakaspalvelujen tuottavuutta lisääviä uusia sähköisiä ratkaisuja mää-
rärahojen puitteissa. Lisäksi tehostetaan entisestään sähköisen palautejär-
jestelmän käyttöä.  
 
Varhaiskasvatusvirasto käyttää hankinnoissaan pääasiassa hankintakeskuk-
sen yhteishankintasopimuksia ja kilpailutettuja erillishankintoja on hyvin vä-
hän. Kilpailutetut asiakaspalvelut ovat joko lakisääteisiä tai Helsingin yksityi-
sen lasten päiväkotihoidon strategisten linjausten mukaisia hankintoja. Muut 
kilpailutukset koskevat tukipalveluja, joita ovat kuljetus-, ruoka- ja siivouspal-
velut.  
 
Varhaiskasvatusviraston energiansäästösuunnitelmaan sisällytetään kuvaus 
käyttäjien, ylläpitäjien ja kiinteistönhuollon välisestä yhteistyöstä pyrittäessä 
rakennusten oikeanlaisen energiatehokkuuden, ylläpidon ja käytön aikaan-
saamiseksi vuoden 2015 aikana.  
 
Kulutuksen vähentämiseksi ja säästöjen saavuttamiseksi edistetään varhais-
kasvatusviraston hankinnoissa käytettävien materiaalien järkevää käyttöä ja 
kalustamisessa hyödynnetään entistä enemmän kierrätystä, ja vältetään 
mahdollisuuksien mukaan uusien kalusteiden hankkimista. Virastossa panos-
tetaan ravitsemuspalvelujen ruokahävikin määrän vähentämiseen tiedotta-
malla yksiköitä infoiskuilla sen tärkeydestä ja kustannusvaikuttavuudesta.  
 
Kaupungin strategiaohjelman mukaisesti tilat muodostavat varhaiskasvatus-
viraston keskeisen tuottavuuteen vaikuttavan tekijän. Varhaiskasvatusviras-
ton kustannuksista oman toiminnan tilavuokrat ovat noin 15 %. 
 
Tuottavuusmatriisin käyttöä johtamisen välineenä kehitetään ja lisätään. Ta-
louden raportoinnin kehittämistä ja toiminnan yksikkökustannusten järjestel-
mällisempää seurantaa jatketaan ja kehitetään. Tavoitteena on kustannusten 
entistä tarkempi seuranta ja perehtyminen varhaiskasvatusviraston talouden 
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ja kustannusten ongelmakohtiin.   
 
Tuottavuuden parantamiseksi varhaiskasvatusvirastossa kehitetään toiminta-
tapoja uusien tuottamistapojen tunnistamiseksi ja kehittämiseksi myös yhteis-
työssä asukkaiden kanssa. Tuottavuusmatriisia on kehitetty vuoden 2013 ai-
kana, minkä johdosta mittaristo ja skaalaukset ovat hieman muuttuneet.  
Varhaiskasvatusvirastossa tilaselvitys on keväällä 2014 vielä kesken, joten 
tuloksia vuodelle 2013 ei ole voitu laskea. Uuden mallin perusvuosi on 2012 
(2012 = 100). 
 
Varhaiskasvatusviraston tuottavuusmatriisilla mitattu tuottavuus 
 
Tp 2013  Ta 2014  Tae 2015  Tse 2016  Tse 2017 
 
  101 101 101 101 

 

 

3. Henkilöstöä koskevien suunnitelmien toteuttaminen  

 
Virastolle laaditaan vuoden 2014 aikana työhyvinvointisuunnitelma kaupun-
gin työhyvinvointiohjelman pohjalta sekä henkilöstötarpeiden ennakointi-
suunnitelma syksyn 2014 – kevään 2015 aikana. Osaamisen kehittämis-
suunnitelma laaditaan uuden lainsäädännön pohjalta.  

 

3.1 Työhyvinvointia edistävät toimenpiteet  
 
Varhaiskasvatusvirastossa valmistellaan työhyvinvointisuunnitelmaa vuosille 
2014 -2015 kaupungin työhyvinvointiohjelman 2014–2017 pohjalta. Tausta- 
aineistona käytetään mm. työterveyshuollon toteuttamaa Työterveyskyselyä 
vuosilta 2012 ja 2013 ja tietoja, joita on saatu päivähoidon vastuualueen työ-
hyvinvointikyselyistä vuosilta 2010–2012.   
 
Vuonna 2014 on virastossa aloitettu työhyvinvointihanke ”Palveluverkko yh-
teisenä työvälineenä”. Hankkeen tavoitteena ovat palveluverkkotyön kehittä-
minen ja selkeyttäminen yhteistyössä tilakeskuksen ja varhaiskasvatusviras-
ton eri toimijoiden kesken. Hanke jatkuu vuoden 2015 aikana.   
 
Henkilöstön työssä jaksamisen kannalta keskeisessä asemassa ovat yhteis-
työssä työterveyshuollon kanssa kehitettävät työmallit. Kehittämistyötä toteu-
tetaan yksikkökohtaisesti mm. sairauspoissaolojen hallinnan ja profilointien 
käsittelyn kautta esiin nousseissa asioissa.  
 
Työoloja ja työturvallisuutta kehitetään ottamalla vuonna 2015 kaikissa yksi-
köissä käyttöön Helsingin kaupungin ja Työterveyslaitoksen ”Turvallisuuskier-
roksilla tulosta”-hankkeen mallit. Vuonna 2014 käynnistynyt sisäilmatyöryh-
män toiminta tuottaa vuoteen 2015 mennessä viraston eri johtamisen tasoille 
tarkempaa ohjeistusta sisäilma-asioiden hallinnasta. 
 

3.2 Keskeisimmät henkilöstön osaamisen kehittämisen toimenpiteet   
  

Osaamisen kehittämisen kokonaisuutta tarkastellaan aikaisempaa laajem-
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masta henkilöstön, rakenteiden ja verkostojen näkökulmasta. Henkilös-
tönäkökulmasta huomioidaan osaamisen kehittämistarpeet rekrytoinnin, teh-
tävän edellyttämän osaamisen, motivaation ja työhyvinvoinnin kannalta. Var-
haiskasvatusviraston matalaa organisaatiorakennetta tarkastellaan erityisesti 
osaamisen kehittämistä mahdollistavien prosessien, yhteistyörakenteiden ja 
työkulttuurin osalta. Työhön liittyvillä verkostoilla ja yhteistyösuhteilla on kes-
keinen osuus työssä tapahtuvaan osaamisen kehittymiseen. Viraston yhteis-
työrakenteita tuetaan ja huomioidaan osallistamisen näkökulma. 
 
Osaamisen kehittäminen rakentuu osaksi koko viraston toiminnan kehittämis-
tä siten, että keskeisiä varhaiskasvatuksen toimintaa tukevia prosesseja var-
ten muodostetaan kehittämis- ja valmisteluryhmiä. Tavoitteena on hyödyntää 
monipuolisesti viraston eri tehtävissä toimivan henkilöstön asiantuntemusta 
ja osaamista.  
 
Osaamisen kehittämiseen liittyvä täydennyskoulutussuunnitelma laaditaan 
strategiaan sekä henkilöstön tulos- ja kehityskeskusteluissa esiin nousseisiin 
kehittämistarpeisiin pohjautuen. Osaamisen kehittämissuunnitelman sisällöt 
tukevat osaltaan viraston tavoitteiden saavuttamista. Suunnitelma laaditaan 
vuorovaikutuksessa henkilöstön kanssa ja se tarkentuu vuoden 2015 käyttö-
suunnitelman laatimisvaiheessa.  
 
Varhaiskasvatuslakiin suunnitellut henkilöstön mitoituksen reunaehdot tuovat 
vuonna 2015 oman haasteensa täydennyskoulutuksen suunnitteluun ja jär-
jestämiseen. Suunnitelmassa tulevat vuonna 2015 painottumaan esiopetus-
suunnitelman uudistumisesta johtuvat sekä tulevan varhaiskasvatuslain ta-
voitteista, suunnittelusta ja toteutuksesta nousevat henkilöstön osaamisen si-
sällölliset kehittämistarpeet.  
 
Osaamisen kehittämisessä hyödynnetään kumppanuuksia kulttuuri- ja liikun-
tatoimijoiden kanssa sekä tehtyä yhteistyötä esim. Helsingin yliopiston kans-
sa.       

 

4. Investointitalous  

 

4.1 Irtaimen omaisuuden perushankinta   

 
Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen laadintaohjeissa on annettu hallintokun-
takohtaiset irtaimen omaisuuden raamit, minkä mukaan varhaiskasvatusvi-
raston raami vuodelle 2015 on 1,02 milj. euroa eli 0,2 milj. euroa suurempi 
verrattuna vuoden 2014 talousarvion määrärahoihin. Raamiin sisältyvät sekä 
ATK-hankintojen että muun irtaimen määrärahatarpeet. Varhaiskasvatusvi-
raston raami on jaettu siten, että ATK-hankintojen raami on 0,63 milj. euroa 
ja muun irtaimen raami on 0,39 milj. euroa.   
 
Kalustebudjetin osalta on aikaisempiin vuosiin sisältynyt noin 30–40 % käyt-
töön soveltuvuudeltaan vanhentuneiden sekä rikkoutuneiden kalusteiden 
korvaavia hankintoja ja ergonomiaperusteisia uudishankintoja Näitä hankinto-
ja eivät vuosien 2014–2015 raamit enää mahdollista. Varhaiskasvatusviras-
tossa kulutuksen vähentämiseksi ja säästöjen saavuttamiseksi kalustamises-
sa hyödynnetään entistä enemmän kierrätystä, ja vältetään mahdollisuuksien 



10 

 

 

mukaan uusien kalusteiden hankkimista. 
  
Myöhemmille vuosille esitetään arvioidun tarpeen mukaisesti 0,2 milj. euroa 
vuodelle 2016 ja 0,4 milj. euroa vuodelle 2017.    

 
Tilojen kehittämishankkeiden yhteydessä tarkastellaan kalustekonseptia 
myös irto- ja kiintokalusteiden osalta, joten kalustamisen edullisuustarkaste-
lua tehdään koko ajan toiminnan suunnittelun yhteydessä.  

 
Vuodelle 2015 ATK-hankintojen raami on 0,63 miljoonaa euroa.  
 
Vuoden 2015 aikana virastossa otetaan asteittain käyttöön uusi tilastointi- ja 
raportointijärjestelmä, joka tulee korvaamaan nykyisen sosiaali- ja terveysvi-
raston ja varhaiskasvatusviraston yhteisen järjestelmän, mihin on vuodelle 
2015 varattu määrärahaa 0,4 milj. euroa. Hanke saatetaan loppuun vuoden 
2016 aikana.  
 
Vuonna 2015 varhaiskasvatusvirasto toteuttaa kaupungin tietotekniikkaoh-
jelman mukaista tavoitetta lisätä sähköistä asiointia erityisesti poissaolojen, 
loma-aikojen ja tilapäisesti poikkeavien hoitotarpeiden ilmoittamiseksi. Hank-
keelle on varattu 0,08 milj. euroa.  
 
Talousarviovuoden 2015 aikana koekäytetään ns. sähköistä vuorovaikutteis-
ta sovellusta päiväkodeissa. Hankkeelle on varattu määrärahaa 0,05 milj. eu-
roa.   
 
Vuoden 2015 aikana käytetään 0,1 milj. euroa erilaisiin laitehankintoihin. 
 
Vuoden 2015 aikana kehitetään varhaiskasvatusviraston ja ICT-
palvelukeskuksen välistä yhteistyötä.   
 
Edellä mainittujen hankkeiden määrärahojen käyttö suunnitellaan tarkemmin 
käyttösuunnitelman 2015 yhteydessä.  

 
ATK-hankintoihin esitetään taloussuunnitelmakauden myöhemmille vuosille 
korotusta määrärahoihin, sillä tällä hetkellä varattu määräraha ei riitä katta-
maan viraston laitteistojen päivityksiä ajanmukaisiksi. Vuodelle 2016 esitys 
on 0,9 milj. ja samoin vuodelle 2017. 

 

4.2 Tilahankkeet    
  

Varhaiskasvatusviraston palvelustrategian mukaisesti palvelut toteutetaan 
pääsääntöisesti kaupungin omana toimintana, ja yksityinen palvelutuotanto 
täydentää kaupungin itse tuottamia palveluja. Ostopalveluina hankitaan pieni 
osa palveluista, joissa vaaditaan erityistä osaamista. Lasten yksityisen hoi-
don tuen käytön ja kerhotoiminnan lisääntyminen otetaan huomioon päivä-
hoidon palveluverkon suunnittelussa. Varhaiskasvatusvirastossa on nähtä-
vissä, että väestöennusteen mukainen lapsimäärän kasvu aiheuttaa runsaas-
ti uutta päivähoidon palvelutarvetta, vaikka samanaikaisesti monipuolistetaan 
varhaiskasvatuspalveluita mm. kerho- ja osapäiväistä toimintaa lisäämällä. 
Varhaiskasvatusviraston omaan toimintaan vuokraamat tilat ovat pääosin 
kaupunkikonsernin omistuksessa.  
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Ehdotukset vuosien 2015–2024 hankeohjelmiin perustuvat varhaiskasvatus-
viraston palveluverkkolinjauksiin ja palveluverkkojen kehittämissuunnitelmiin.  
 
Kaupunginkanslia edellytti, että hallintokunnat valmistelevat osana talousar-
vioehdotuksen 2015 valmistelua tilankäytön tehostamissuunnitelmat. Var-
haiskasvatusvirasto kehittää perustoiminnassaan pedagogista toimintaa si-
ten, että käytettävissä olevat päivähoidon sisä- ja ulkotilat nähdään kokonai-
suutena, ja niitä käytetään joustavasti. Palvelutilaverkon tarkastelussa pyri-
tään vähentämään erillisten toimipisteiden määrää keskittämällä toimintaa ja 
hallitsemaan lisääntyvän palvelutarpeen aiheuttamaa tilatarvetta tehostamal-
la nykyisten tilojen käyttöä.  
 
Toimenpiteitä tilankäytön tehostamisessa ovat oman palveluverkon jatkuva 
arviointi ja kehittäminen, varhaiskasvatuspalveluiden keskittäminen isompiin 
toimipisteisiin, suunnittelemalla tilat niin, että huoneistoalaa varataan 8 m2/ 
lapsi, toteuttamalla uudishankkeet päiväkotien ja leikkipuistojen vuonna 2014 
valmistuvien tilakonseptien mukaisesti.  Varhaiskasvatusvirasto pyrkii aktiivi-
sesti kehittämään palvelutilaverkkoa poikkihallintokuntaisessa yhteistyössä ti-
lakeskuksen kanssa.  Ennen uudishankkeiden ja peruskorjausten käynnistä-
mistä on tarpeellista selvittää laajemmin lähialueen palvelutiloja ja tarkastella 
mahdollisuuksia toiminnan keskittämiseen mm. laajemmiksi kokonaisuuksiksi 
tai leikkipuisto- ja päiväkotitoimintojen yhdistämiseen tai tilojen yhteiskäyttöön 
muiden hallintokuntien kanssa. Uusille asuinalueille tulevat leikkipuistot toteu-
tetaan osana yhteishankkeita ns. korttelitaloja.  
 
Varhaiskasvatusvirasto seuraa tilankäytön tehostamistoimenpiteiden toteu-
tumista, seuraamalla tilojen lukumäärää, käytettävissä olevaa huoneistoalaa 
kokonaisuutena, lapsikohtaista huoneistoalaa sekä tilatäyttöä. Lisäksi kehite-
tään tilojen käytön seurannan mittaristoa. 
 
Varhaiskasvatusviraston tilahankkeiden tarve perustuu väestöennusteisiin 
ja alle kouluikäisten lasten määriin. Uusilla alueilla varaudutaan järjestämään 
kunnallisia päiväkotipalveluja noin 60 prosentille 1–6-vuotiaasta väestöstä.  
Vuonna 2013 laaditun väestöennusteen mukaan suomen- ja muunkielisten 
alle kouluikäisten lasten määrä lisääntyy vuosien 2015–2022 aikana noin  
5 060 lapsella, mikä aiheuttaa arviolta 3 040 tilapaikan tarpeen. Mikäli lasta 
kohden varataan 8 m2/lapsi huoneistoalana, tilatarve on 24 300 htm2. Tila-
keskuksen kokoamassa rakentamisohjelmassa vuosille 2015–2024 on va-
rauduttu toteuttamaan arviolta 15 000 htm2 tiloja varhaiskasvatusviraston 
toiminnan järjestämiseen. Ohjelmasta puuttuu uusia varhaiskasvatustoimin-
taan tarvittavia tiloja noin 9 000 htm2. Lisäksi vuonna 2013 1–6-vuotiaiden 
väestömäärä kasvoi reilut 300 lasta ennustettua enemmän, joten viime vuo-
den ennustettua suurempi väestön kasvu näkyy lisäpaineena palvelujen jär-
jestämisessä. Tästä aiheutuu noin 180 tilapaikan lisätarve. Erityisesti vajetta 
tilatarpeen ja ohjelmoitujen hankkeiden välillä aiheuttaa se, että vuodelle 
2016 on vain yksi hanke ja vuodelle 2020 ei lainkaan hankkeita. Varhaiskas-
vatusviraston arvion mukaan vuonna 2015 tilapaikkoja saadaan väestöen-
nusteen tarvetta vastaavasti. 
 
Uusille asuinalueille sijoittuvat hankkeet on ajoitettu aluerakentamisen ja vä-
estöennusteiden mukaisesti niin, että ne voidaan toteuttaa tarpeita vastaa-
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vasti. Muiden hallintokuntien kanssa toteutettavien yhteishankkeiden aikatau-
lut on sovittu hallintokuntien kesken. 
 
Talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnoksessa on tällä hetkellä 
yksitoista päiväkotien uudishanketta, yksi päiväkotien ja kolme leikkipuistojen 
peruskorjausta korvaavaa hanketta sekä yksi vuokra- tai osakekohde. Lisäksi 
siihen sisältyy 22 peruskorjaushanketta, joista yksi on vuokrakohde. Raken-
tamisohjelmassa on vuonna 2015 valmistuvaksi ajoitettu seuraavat uu-
dishankkeet: päiväkodit Fallpakka, Alppikylä, Franzenia, ja Kalasataman kort-
telitalo sekä leikkipuisto Mäkitorppa. Lisäksi ohjelmassa on päiväkoti Rus-
keasuon korvaava rakennus sekä päiväkotien Tammi, Virkkula ja Villa Öllerin 
peruskorjaukset.  
 
Varhaiskasvatusvirasto esitti rakentamisohjelmaan vuosille 2015–2024 uu-
dishanketta Lauttasaareen, joka ohjelmaan on esitetty vuodelle 2018. Lisäksi 
esitettiin, että uusille aluerakentamisalueille tarvitaan nykyisten ohjelmassa 
olevien hankkeiden lisäksi uudishankkeita väestöennusteen mukaisesti vuo-
sille 2020–2024. Seuraavat uusille aluerakentamisalueille esitetyt hankkeet 
eivät sisälly tilakeskuksen kevään 2014 talonrakentamisohjelmaehdotukseen. 
Kuninkaantammen ja Honkasuon aluerakentamisen näkökulmasta esitetään 
päiväkoti Honkasuon hanketta laajuus noin 950 m2 vuosille 2020–2021 ja 
päiväkoti Kuninkaantammea laajuus noin 1500 m2 vuosille 2019–2020. Väes-
töennusteiden mukaisesti tarvitaan nykyisten hankkeiden lisäksi Kalasata-
maan 1 200–1 500 brm2 vuodelle 2022 ja Jätkäsaareen 1 200–1 500 brm2 
vuodelle 2020 sekä Kruunuvuorenrantaan vuodelle 2024. Näiden hankkeiden 
ajoituksesta on keskusteltu aluerakentamisprojektien yhteydessä ja hankkei-
den ajoittamista on jatkuvasti tarkennettava alueiden muun rakentamisen 
mukaan. Lisäksi varhaiskasvatusvirasto esitti leikkipuisto Lohikäärmepuiston 
peruskorjausta korvaavaa hanketta talonrakentamisohjelmaan.  
 
Varhaiskasvatusvirasto on esittänyt luopuvansa kahdesta vuokra- tai osake-
kohteena olleesta hankkeesta: päiväkoti Tyrskystä Jätkäsaaressa ja Kruunu-
vuorenranta 2 hankkeesta kohteiden korkeiden kustannusten ja koon takia. 
Luopumisista on keskusteltu Tilakeskuksen kanssa ja palvelutarpeen aiheut-
tama tilatarve tullaan ottamaan huomioon alueiden muissa kohteissa. 
 
Varhaiskasvatusvirasto esitti myös muutamia päiväkotien peruskorjauksia, 
sillä varhaiskasvatusvirasto on huolissaan päivähoitotilojen korjausvelan kas-
vusta. Kaupungin sisäilmatyöryhmän priorisointiryhmän työskentelyn tulok-
sena peruskorjaushankkeisiin ollaan lisäämässä kaksi uutta hanketta. Var-
haiskasvatusvirasto on esittänyt päiväkoti Sarvaston peruskorjauksesta luo-
pumista, koska Laajasalossa korjattavaa päiväkoti Yliskylää laajennetaan pe-
ruskorjauksen yhteydessä.  
 
Varhaiskasvatusvirasto on esittänyt, että koillisen alueen peruskorjausten 
ajoittamisen tarkistaminen tulee vielä tehdä tilakeskuksen kanssa niin, että 
käytössä olevat väistötilat voidaan hyödyntää tehokkaasti ja että esille nous-
seet mahdollisuudet kehittää palveluverkkoa voidaan toteuttaa mahdollisuuk-
sien mukaan. Samalla varhaiskasvatusalueella voi pääsääntöisesti olla vain 
yksi päiväkoti kerrallaan peruskorjauksessa. Päiväkoteja tulee korjata tasai-
sesti eri puolilla kaupunkia.  
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Rakentamisohjelmassa on neljä peruskorjausta korvaavaa leikkipuistohan-
ketta. Leikkipuistojen tilakonseptia on kehitetty osana leikkipuisto Mäkitorpan 
suunnittelua. Leikkipuisto Mäkitorpan uudisrakennuksen valmistuminen on 
ajoitettu keväälle 2015. Leikkipuisto Lammen kohdalla on pohdittu hankkees-
ta luopumista tai toteuttamista leikkipuisto Mustapuron tapaan mahdollisuutta 
yhdistää ne läheisten päiväkotien korjaushankkeiden kanssa yhdeksi koko-
naisuudeksi. Leikkipuisto Tapulin kohdalla on esitetty erillisen leikkipuistora-
kennuksen toteuttamisesta luopumista ja leikkipuiston sisätilojen sijoittamista 
läheisen koulun tiloihin. Leikkipuistojen palveluverkon tarkastelua jatketaan ja 
sitä tehdään yhteistyössä Tilakeskuksen ja Rakennusviraston kanssa ke-
väästä 2014 lukien.  
 
Varhaiskasvatusvirasto on tarkistanut nykyisten päiväkotien tilapaikkoja kau-
punginvaltuuston talousarviossa 2014 edellyttämällä tavalla. Uusissa 
hankkeissa, lukien vuoden 2012 lopulla valmistuneet kohteet, tilankäyttöä on 
tehostettu varaamalla 8 m2 huoneistoalaa lasta kohden. Vanhoissa kiinteis-
töissä tilankäyttöä on tehostettu, mikäli se on ollut mahdollista. Tarkastelun 
tuloksena voidaan lisätä tilapaikkoja reilut 350 paikkaa siihen verrattuna, mi-
ten tilat ovat olleet käytössä tammikuun 2014 lopussa.  
 
Varhaiskasvatusta koskevan lainsäädännön uudistamisella voi olla seurauk-
sia varhaiskasvatustoiminnan tilatarpeisiin tulevaisuudessa. Näitä vaikutuksia 
arvioidaan varhaiskasvatusvirastossa ja ne otetaan esille neuvotteluissa tila-
keskuksen kanssa.   
 
Varhaiskasvatusvirasto ja tilakeskus jatkavat päiväkotien tilatarkastelua edel-
leen vuonna 2015. Varhaiskasvatuslautakunta on kokouksessaan 8.4.2014 
täsmentänyt tilasuunnittelun periaatteita. Varhaiskasvatusvirasto huomioi 
nämä linjaukset jatkotyössä.      
 
Liitteenä 9.1 olevassa vuosien 2015–2024 talonrakennushankkeiden ohjel-
maehdotuksessa esitetään varhaiskasvatusviraston muutosehdotukset pu-
naisella värillä. Varhaiskasvatusvirasto on käyttötaloudessaan varautunut 
esitettävien hankkeiden toimintakustannuksiin.  Liitteenä 9.2 on Varhaiskas-
vatustoimen vuosina 2015–2017 toteutettavat vuokra- ja osakekohteet. 
               

 

5. Hallintokuntien ja Helsingin seudun kuntien yhteistyö 

 
Varhaiskasvatusvirasto tekee tiivistä yhteistyötä sosiaali- ja terveysviraston ja 
opetusviraston kanssa lasten hyvinvoinnin ja sujuvan oppimispolun turvaami-
seksi. Yhteiset prosessit arvioidaan vuosittain ja niitä kehitetään johdon tasol-
la ja paikallisten toimijoiden yhteisissä tapaamisissa.  
 
Varhaiskasvatusvirasto osallistuu omalta osaltaan Lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelman sisältävien tavoitteiden toteuttamiseen. Kunnallisessa 
päivähoidossa olevista 4-vuotiaista lapsista on tehty vuodesta 2012 lukien 
varhaiskasvatuksen arvio lapsen hyvinvoinnista, kasvusta ja kehityksestä 
neuvolan laajennettuun 4-vuotistarkastukseen liittyen. Hyve 4 -mallin mukai-
nen poikkihallinnollinen systemaattinen toimintatapa lisää mahdollisuuksia 
järjestää lapselle tarvittava tuki peruspalveluissa ja estää ongelmien vaikeu-
tuminen ennen kouluikää. Mallin seurannassa keskitytään lasten tuen koh-
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dentumisen lisäksi neuvolan ja varhaiskasvatuksen tarkoituksenmukaisten 
työtapojen ja -prosessien kehittämiseen.   
 
Esiopetusvuoden aikana valmistaudutaan esiopetuksessa olevien lasten siir-
tymiseen kouluun. Käyttöön otettavan varhaiskasvatusviraston ja opetusvi-
raston laatiman kasvun ja oppimisen polku -yhteistyömallin tavoitteena on 
turvata kaikille lapsille hyvä koulun aloitus ja löytää tukea tarvitsevalle lapsel-
le oikea koulupaikka. Lapsen kannalta kasvu ja oppiminen voivat jatkua näin 
turvallisena. Kaupungin näkökulmasta hyötynä on, että opetusvirasto voi pa-
remmin ennakoida koulun opetusjärjestelyjä.  
 
Leikkipuistot antavat oman panoksensa perheiden valmennukseen toteutta-
malla vauvaperhetoimintaa ja tekemällä yhteistyötä neuvolan kanssa. Maa-
hanmuuttajaperheiden kotouttamista toteutetaan monihallintokuntaisena yh-
teistyönä järjestämällä leikkipuistoissa kotona lastaan hoitavien pienten las-
ten vanhemmille lastenhoitoa sinä aikana kun vanhemmat osallistuvat suo-
menkielen koulutukseen.  

 
Varhaiskasvatusvirasto kehittää hallinnon yhteistyörakenteita kaupungin kes-
kushallinnon ja liikelaitosten kanssa.  
                     

                        Pääkaupunkiseudun ja Helsingin seudun kuntien yhteistyö 

 
Pääkaupunkiseudun kunnat Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen ovat teh-
neet jo vuosia kehittämisyhteistyötä. Kehittämistyö on organisoitunut pää-
kaupunkiseudun varhaiskasvatuksen kehittämisyksikön VKK-Metron alle. 
Vuosien 2014–2016 yhteisenä teemana on leikin ja leikillisten oppimisympä-
ristöjen kehittäminen. Tavoitteena on tarkastella leikkiä lasten kehitys- ja op-
pimistarpeisiin vastaavana kasvu- ja oppimisympäristönä ja vahvistaa var-
haiskasvattajien osaamista leikin pedagogisessa hyödyntämisessä.  
 
Varhaiskasvatusvirasto tekee yhteistyötä Espoon, Vantaan ja Kauniaisten 
kaupunkien kanssa asiakasmaksuissa. Valmisteilla on yhteinen maksuohje 
päivähoidon asiakasmaksujen laskemiseen. Pääkaupunkiseudun kuntien vä-
lillä on voimassa sopimus toisessa pääkaupunkiseudun kunnassa asuvan 
asukkaan päivähoitopalveluista ja niistä aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta toiselle kunnalle.  
 

 

6. Käyttötalouteen liittyvät erilliskysymykset 

          
Varhaiskasvatuslain velvoitteiden voimaantulon sekä siihen liittyvän asia-
kasmaksujen muutosten ennakoidaan vaativan entistä tarkempaa varhais-
kasvatuksen palvelutoiminnan päivittäisen toteutumisen seurantaa.  Nämä 
liittyvät mm. lasten läsnäolon ja henkilöstömitoituksen toteutumisen seuran-
taan ja henkilöstön työvuorojen suunnitteluun ja seurantaan. Kehittämistarve 
kohdistuu esimerkiksi eri järjestelmissä olevien tietojen yhdistämismahdolli-
suuksien lisäämiseen. Palvelutoiminnan lainmukaisuuden seurannan toteu-
tumiseksi tarvitaan uusia tietoteknisiä ratkaisuja, ja sen johdosta varhaiskas-
vatusviraston tulee varautua sähköiseen varhaiskasvatuspalvelujen seuran-
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taa parantavaan kehittämishankkeeseen taloussuunnitelmakaudella 2015–
2017.  
 
Varhaiskasvatuslain voimaantulon myötä tulee myös palvelujen tuottajalle 
velvoite lakisääteisten lapsikohtaisten suunnitelmien laatimiseen. Vanhempi-
en ja lasten tulee myös voida osallistua näiden suunnitelmien laatimiseen se-
kä niiden vuosittaiseen arviointiin. Tämän velvoitteen toteuttaminen edellyttää 
nykyisen asiakastietojärjestelmän asiakaskohtaisen palvelun suunnittelujär-
jestelmän kehittämistä. Tietojärjestelmän kehittämisen ohella lapsikohtaisten 
varhaiskasvatussuunnitelmien teko edellyttää hoito-, kasvatus- ja opetusteh-
tävistä vastaavan henkilöstön täydennyskoulutusta. 
 
 

7. Kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kannanotot hallintokunnille talo-

usarvioesityksissä 

 
Hallintokuntien tulee varautua ottamaan huomioon hallituksen rakennepoliitti-
sen ohjelman toimeenpanon myötä kevään 2014 aikana tekemät päätökset 
ja sisällyttämään päätösten mukaiset toimenpiteet vuoden 2015 talousarvio-
ehdotukseensa. Kaupunginhallitus tulee antamaan asiasta erilliset ohjeet sen 
jälkeen, kun valtion toimenpiteet ovat tiedossa. 

 
Hallintokuntien tulee valmistella 2015 talousarvioehdotuksensa siten, että 
Khn syksyllä 2013 päättämän mukaisesti eläköitymisen johdosta tai muuten 
vapautuvat tehtävät virastojen talous- ja hallintohenkilöstön piirissä pyritään 
täyttämään ensi sijassa virasto- tai kaupunkitasoisin sisäisin järjestelyin. Ta-
voitteena on se, että kaupungin kokonaishenkilöstömäärä näissä toiminnois-
sa ei kasva. 
 
Kaikkien virastojen tulee edistää tietojen avointa ja vapaata jakelua avaamal-
la julkiset tietovarantonsa vapaasti saataville. Hallintokuntien tulee ottaa 
huomioon kaupunkiyhteinen tavoitearkkitehtuuri ja hankeohjaus sekä varmis-
taa uushankinnoissa sovellusten avoimet rajapinnat, yhteensopivuudet ja 
sähköisen pitkäaikaissäilyttämisen vaatimukset (SÄHKE2) 
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8. Päivähoidon asiakasmaksutulojen ja hoidossa olevien lasten suoritemäärän 

kehitys vuosina 2006–2013 

 

 
Varhaiskasvatusviraston toteutuneet asiakasmaksut (1 000€)   

         

Vuosi 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

         

Asiakasmaksut 23 275 23 891 25 326 27 158 28 534 31 398 32 299 33 093 

         

Kokonaismenot 243 729 251 750 262 860 281 277 295 724 317 964 334 998 358 996 

         

%-osuus 9,55 9,49 9,63 9,66 9,65 9,87 9,64 9,22 

 

 
Hoidossa olevat alle kouluikäiset lapset yht. 31.12.     

         

Vuosi 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

         

Omissa päiväkodeissa 16 883 1 734 17 918 18 625 19 289 18 827 19 516 20 283 

         

Ostopalvelupäiväkodeissa 1 220 1 216 1 207 1 206 1 181 659 309 186 

         

Perhepäivähoidossa 1 689 1 590 1 538 1 533 1 415 1 220 1 175 1 095 
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 Liite 9.1. Varhaiskasvatustoimen talonrakentamishankkeiden rakentamisohjelmaluonnos 2015–2023   
   

Rak.hanke Rak. Rak.

TA- Nimi Sisältö Osoite numero laajuus kustann. aloitt. valmis TA 2013 TA 2014 TS 2015 TS 2016 Alust. Alust. Alust. Alust. Alust. Alust. Alust.

kohta br-m2 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

(alv 0% ) vuosi vuosi

80201 Tilakeskuksen uudis- j a lisärakennushankkeet 19,81 32,75 21,01 18,07 2,77 4,19 0,95 1,58 2,69

8020101 Opetustoimen uudis- j a lisärakennushankkeet 9,78 16,51 10,00 4,69

8020101 Jätkäsaaren korttelitalo Uudisrakennus Jätkäsaari 8084932 2500 7,50 2015 2016 0,12 0,17 2,44 4,69

8020101 Kalasataman korttelitalo Uudisrakennus Junonkatu, Kalasatama 8084933 4125 14,17 2014 2015 0,30 5,79 7,56

(koulu ja lasten päiväkoti)

8020101 Kulosaaren ala-aste Kulosaaren korttelitalo, Kyösti Kallion tie 1, Kulosaari 8085602 5274 13,38 2012 2014 5,00 3,72

uudisrakennusvaihto

8020101 Viikinmäen korttelitalo Uudisrakennus Harjannetie, Viikinmäki 8083213 3597 11,41 2013 2014 4,36 6,84

8020107 Varhaiskasvatusviraston uudis- ja lisärakennushankkeet 10,03 16,25 11,01 13,38 2,77 4,19 0,95 1,58 2,69

8020107 Päiväkoti Meritähti, uudisrakennus Kivisaarentie 1, Vuosaari 8086372 1448 4,94 2013 2014 4,21 3,04

8020107 Leikkipuisto Isonneva Uudisrakennus Isonnevantie 16 a, Etelä-Haaga 8081210 250 1,04 2013 2014 1,30 0,43

8020107 Päiväkoti Alppikylä Uudisrakennus Alppikylänkatu 5, Kruununhaka 8084641 1200 4,00 2014 2015 0,03 1,36 2,50

8020107 Päiväkoti Fallpakka Uudisrakennus Fallpakankuja 9, Mellunkylä 8084937 1200 4,17 2014 2015 0,06 1,63 2,31

8020107 Päiväkoti Kaartintorppa Päiväkoti Ruusu 2 (Päiväkoti Villiruusu) Saunalahdentie 2, Vanha Munkkiniemi 8085088 750 2,50 2017 2018 0,07 0,01 0,07 0,82 1,56

8020107 Päiväkoti Kalasatama 2 Uudisrakennus Kalasatama 2, Kalasatama 8084941 1200 3,40 2017 2018 0,05 0,10 1,12 2,13

8020107 Päiväkoti Kruunuvuorenranta 1 Uudisrakennus Borgströminmäki, Laajasalo 8084940 1200 3,40 2016 2016 0,05 0,14 3,21

8020107 Päiväkoti Kruunuvuorenranta 3 Uudisrakennus Haakoninlahti 1, Laajasalo 8085649 1400 4,48 2020 2021 0,07 0,14 1,58 2,69

8020107 Päiväkoti Kurkimoisio Paviljonkipäiväkoti Aitiopaikka, Vuosaari 8055503 2,40 2013 2014 2,00 1,73

8020107 Päiväkoti Louhi Uudisrakennus Sörnäistenkatu 17, Hermanni 8084939 1200 3,99 2013 2014 0,90 2,87

8020107 Päiväkoti Selkämeri Uudisrakennus Jätkäsaarenkuja, Länsisatama 8084942 1300 4,15 2015 2016 0,06 0,12 1,37 2,60

8020107 Myllypuron ala-aste/Päiväkoti Neulanen Päiväkoti Neulanen (korvaava) Neulapadontie 6, Myllypuro 8055508 3000 9,70 2015 2016 0,24 2,27 6,97

8020107 Leikkipuisto  Mäkitorppa Uudisrakennus, korvaa palaneen Mäkitorpantie 42-44, Oulunkylä 8055506 1,35 2013 2014 1,15 1,27

8020107 Päiväkoti Ruskeasuon korvaava päiväkoti Paraistentie 9, Ruskeasuo 8084931 1295 4,30 2014 2015 0,13 2,36 1,59

Päiväkoti Albatrossi Uudisrakennus/ pysyvä pk Lauttasaareen n. 2000 2018

Honkasuo uudisrakennus 950 2020-21

Kuninkaantammi uudisrakennus 1500 2019-20

Meri-Rastila uudisrakennus 1200 2020-21

Kruunuvuorenranta uudisrakennus Hopealaakso 1200 2024

Jätkäsaari uudisrakennus "toinen korttelitalo" 1200 2019-20

Kalasatama uudisrakennus 1500 2021-22

8020107 Varhaiskasvatusviraston muut uudis- ja lisärakennushankkeet 0,07 1,14 0,81 0,43 0,82 0,43 0,81

8020107 Kimnaasipolku 7 /Lp Tapuli Uudisrakennus Kimnaasipolku 7 / Moisiontie 18 8085044 250 0,85 2014 2015 0,01 0,04 0,80

8020107 KOONT IHANKE Lpk Jaala, tontti 20804/2, KOONT IHANKE 8086389 0,28 2014 2014 0,27

(Jätkäsaari 1)

8020107 KOONT IHANKE Lpk Loisto, tontti 20819/3 KOONT IHANKE 8086391 0,4 2018 2018

(Jätkäsaari)

8020107 KOONT IHANKE Lpk Tyrsky, tontti 20810/2, KOONT IHANKE 8086390 0,40 2016 2016

(Jätkäsaari) 0,01 0,39

8020107 Lampipolku/Lp Lampi Uudisrakennus Lampipolku 8085043 250 0,85 2019 2019 0,04 0,04 0,81

8020107 Lp Pohjois-Haaga Uudisrakennus Ida Aalbergin tie 8 8085041 250 0,85 2014 2014 0,02 0,83

8020107 Lp Mustapuro Uudisrakennus Myllytontunpolku 8 8085046 250 0,85 2017 2017 0,05 0,80

Lp Lohikäärmepuisto Uudisrakennus 2016

80202 Tilakeskuksen korjaushankkeet 4,90 12,05 10,40 9,92 12,93 9,37 7,36 4,60 5,82 0,24 2,43

8020201 Opetustoimen korjaushankkeet 0,21 2,75 3,66 0,12 0,18 0,24 2,43

8020201 Laakavuoren korttelitalo/ala-aste Perusparannus Jänkäpolku 1, Mellunmäki 8010131 4400 11,00 2023 2024 0,12 0,18 0,24 2,43

8020201 Lpk Tammi/Itä-Pakilan ala-aste Perusparannus Solakalliontie 13, Pakila 8084466 2342 6,87 2014 2015 0,21 2,75 3,66

8020207 Varhaiskasvatusviraston korjaushankkeet 4,69 9,30 6,74 9,92 12,93 9,37 7,36 4,49 5,64
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          Liite 9.1. Varhaiskasvatustoimen talonrakentamishankkeiden rakentamisohjelmaluonnos 2015–2023   

 
  

Rak. Rak. Rak.

TA- Nimi Sisältö Osoite Hanken Laaj uus kustann. aloitt. valmis TA 2013 TA 2014 TS 2015 TS 2016 Alust. Alust. Alust. Alust. Alust. Alust. Alust.

kohta ro br-m2 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

(alv 0% ) vuosi vuosi

8020207 Päiväkoti Apila Perusparannus Arentikuja 3, Malminkartano 8084967 985 2,65 2017 2018 0,03 0,08 0,88 1,66

8020207 Päiväkoti Asteri Perusparannus Asteritie 12, Pukinmäki 8085173 755 2,00 2016 2017 0,03 0,06 0,56 1,36

8020207 Päiväkoti Kaivopuisto Perusparannus Puistokatu 6, Kaivopuisto 8086881 814 2,30 2016 2017 0,03 0,06 0,54 1,68

8020207 Päiväkoti Kolkka Perusparannus Kolkkapojantie 10, Pitäjänmäki 8085169 965 3,03 2013 2014 2,62 1,57

8020207 Päiväkoti Kotilo/Kolupolun koulu Perusparannus Somerikkokuja 1, Suurmetsä 8086878 920 2,50 2018 2019 0,03 0,07 0,83 1,56

8020207 Päiväkoti Kukkaniitty Perusparannus Inkeroistentie 6, Vartioharju 8024124 3,00 2018 2019 0,04 0,09 0,99 1,88

8020207 Päiväkoti Louhikko Perusparannus Kiilletie 6, Malmi 8086879 924 2,50 2017 2018 0,02 0,07 0,69 1,72

8020207 Päiväkoti Myllytonttu Perusparannus Myllytontunpolku 8, Myllypuro 8024134 1000 2,90 2020 2020 0,02 0,06 0,08 2,73

8020207 Päiväkoti Naava Perusparannus Jakomäenpolku 5, Suurmetsä 8085068 757 2,05 2015 2016 0,03 0,06 0,68 1,28

8020207 Päiväkoti Nuotti/Pukinmäen ala-aste Villa Öller/peruskorjaus Jokipellontie 15, Pukinmäki 8085172 533 1,00 2014 2015 0,03 0,39 0,58

8020207 Päiväkoti Perttu Perusparannus Pertunpellontie 10, Siltamäki 8024132 1100 3,00 2020 2021 0,04 0,09 0,99 1,88

8020207 Päiväkoti Pikkuprinssi Perusparannus Maatullinkuja 12, Suutarila 8085170 839 2,59 2013 2014 0,84 1,96

8020207 Päiväkoti Raitti Perusparannus Heinäpellonpolku 4, Malmi 8086882 700 2,00 2017 2017 0,01 0,04 0,07 1,89

8020207 Päiväkoti Sarvasto Perusparannus Sarvastonkaari 11, Laajasalo 8086880 400 1,20 2016 2017 0,03 0,45 0,72

8020207 Päiväkoti Suvi Perusparannus Suvikuja 3, Malmi 8085065 790 2,10 2016 2016 0,03 0,06 0,06 1,94

8020207 Päiväkoti Särki Perusparannus Särkiniementie 28, Lauttasaari 8085206 1147 3,10 2017 2018 0,04 0,09 0,87 2,10

8020207 Päiväkoti Tahvonlahti Perusparannus Gunillankuja 1, Yliskylä 8024122 1000 2,90 2018 2019 0,04 0,09 0,96 1,81

8020207 Päiväkoti Tilhi Perusparannus Tilhipolku 6, Tapaninkylä 8085066 1477 3,66 2014 2014 1,09 3,23

8020207 Päiväkoti Tuuli Perusparannus Jasmiinikuja 3, Pikku-Huopalahti 8024133 700 2,10 2020 2021 0,03 0,06 0,69 1,31

8020207 Päiväkoti Vaapukka Perusparannus Ison-antintie 22, Itäkeskus 8024123 2,90 2018 2019 0,04 0,09 0,96 1,81

8020207 Päiväkoti Vuorilinna Perusparannus Vuorilinnakkeentie 4, Maununneva 8024131 900 2,60 2021 2021 0,02 0,06 0,07 2,45

8020207 Päiväkoti Yliskylä Perusparannus Köökarinkuja 5, Yliskylä 8086884 1084 3,00 2015 2016 0,08 0,70 2,19

8020207 Pekan raitti 8, Heka-Malmi Oy Lpk Vilppula/perusparannus Pekanraitti 8, Malmi 8085064 889 3,25 2015 2015 0,05 0,11 2,87

Maunulan kirjaston muuttaminen

8020207 päiväkodin käyttöön. Muutostyö 7,00 2016 2017 2,50 4,50

Kronohagens lågstadie/Lpk Virkkula Lpk Virkkula, peruskorjaus Oikokatu 7 865 2,50 2014 2015

Päiväkoti Timotei peruskorjaus Heka-kiint.

Päiväkoti Arla peruskorjaus 2020

Suutarilan ylä-aste  muutostyöt osassa tiloista päiväkotikäyttöön 2014

8020207 0,85 1,56

8020207 Varhaiskasvatusviraston muut korjaushankkeet 0,92

8020207 KOONT IHANKE Lpk Franzenia, puistikkoon tuleva KOONT IHANKE 8024018 0,40 2014 2014 0,38

päiväkodin piha-alue

8020207 Lpk Himmeli Lisäpihan peruskorjaus Olkilyhteentie 17 8086547 0,35 2014 2014 0,34

8020207 Lpk Luotsi/Seilorit Julkisivukorjaus Merikasarminkatu 3 8024067 0,20 2014 2014 0,20

VARHAISKASVATUSVIRASTON RAKENNUSHANKKEET YHTEENSÄ 24,71 44,80 31,40 27,99 15,70 13,56 8,31 6,18 8,52 0,24 2,43
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 Liite 9.2. Varhaiskasvatustoimen vuosina 2015–2017 toteutettavat vuokra- ja osakekohteet  

 

                                                                                                                                                                                          (Milj. €, alv 0 %) 

Vuosina 2014-2016 toteutettavat vuokra- ja osakekohteet (Milj. €, alv 0%) 1(1)

Vuokrakohteet kursivoituna ja korostettuna

Peruspiiri tontti Kohde Toteutus muoto Laajuus Rakentamisen Yksikköhinta Arvioitu Kustannus- Vakan

brm2 ajoitus €/brm2, €/m2 vuosivuokra arvio kommentit

€ milj. €

Varhaiskasvatuksen osake- ja vuokrahankkeet

Etelä-Haaga 29088/4 Lpk Kylätie (Lpk Lapinmäen korvaava) Koy Hgin Palveluasunnot 1081 2011-13 3,0 valmis

Lauttasaari 31139/3 Lpk Lauttasaari, Lpk Lunni (Vattuniemen puistotien kaava)osake 450 2012-13 1,7

valmistuu 2014 

alussa

Myllypuro 45585/2 Lpk Lallukankuja, Myllypuro ATT, osake 630 2013-14 1,5

valmistuu 2014 

kevät

Kampinmalmi 20804/2 Lpk Jaala (Jätkäsaari 1 ) ATT, Hitasosake 750 2014 3,0 rakenteilla

Oulunkylä 28236/1 Lpk Maunula, perusparannus Heka 900 2015 2,8

Haakoninlahti,

Laajasalo pohj Lpk Kruunuvuorenranta 2 osake 450 2016-17 1,5 luovutaan

Kallio 11345/13 Lpk Franzenia, Kallio vuokra 2530 2014 20 456000

Kampinmalmi  20810/2 Lpk Tyrsky, Jätkäsaari vuokra 750 2015-16 20 180000 luovutaan

Kampinmalmi  20819/3 Lpk Loisto, Jätkäsaari vuokra 750 2017 20 180000

tarve arvioitava 

v. 2014 alussa

Tilakeskus 21.10.2013/MLi


