
Lakimuutosten vaikutukset

Varhaiskasvatusvirasto vastaa Helsingissä suomenkielisen esiopetuksen järjestämisestä lu-
kuun ottamatta starttiopetusta, josta vastaa opetusvirasto. Helsinki on hankkinut osan palve-
luista yksityisiltä palveluntuottajilta maksusitoumuksella. Valtioneuvoston syksyn 2013 raken-
nepoliittisessa ohjelmassa on todettu, että esiopetus muutetaan velvoittavaksi. Lainsäädäntö
tullaan antamaan budjettilakina vuonna 2014 niin, että se tulisi voimaan 1.1.2015. Helsingissä
kaupungin järjestämässä ja yksityisiltä päiväkodeilta hankitussa esiopetuksessa on tällä hetkellä
noin 96 % ikäluokan lapsista. Lisäksi valtion koulujen ja yksityisten oppilaitosten esiopetusluokil-
la on jonkin verran lapsia. Kokonaan esiopetuksen ulkopuolella on vähän alle 200 lasta. Kun
nämä lapset tulevat esiopetuspalvelujen piiriin, se tulee aiheuttamaan lisäkustannuksia varhais-
kasvatusvirastolle.

Varhaiskasvatusta koskevan lainsäädännön uudistamisesta on valmistunut maaliskuussa 2014
opetus- ja kulttuuriministeriön työryhmän esitys. Varhaiskasvatuslautakunta on antanut esityk-
sestä lausuntonsa huhtikuussa 2014. Tavoitteena on, että uusi varhaiskasvatuslaki tulisi voi-
maan 1.1.2015. Päiväkotien ja perhepäivähoidon henkilöstön mitoitus- ja koulutusvaatimuksiin
olisi tulossa muutoksia. Muutokset koskisivat päiväkotien osapäivähoidon henkilöstömitoitusta,
avustajien ja perhepäivähoitajien koulutusvaatimusta sekä ryhmäperhepäiväkodissa työskente-
levien hoitajien määrää. Mahdollisuutta poiketa henkilöstön minimimitoituksesta sallittaisiin työ-
ryhmän esityksen mukaan vain yhden päivän osalta. Edellä mainittujen tekijöiden johdosta laki-
uudistuksen vaikutukset lisäisivät kuntien kustannuksia sijaisresurssin lisäämistarpeen kautta.

Työryhmän esityksen mukaan henkilöstön mitoitus eli lasten ja kasvatushenkilöstön välinen
suhdeluku esitetään säilytettäväksi ennallaan, paitsi 3–5-vuotiaiden lasten osa-aikaiseen var-
haiskasvatukseen esitetään sovellettavaksi nykyistä (1:13) tiukempaa mitoitusta eli henkilöstön
ja lasten suhdelukua 1:7. Mikäli työryhmän esitys etenee suunnitellusti säädettävään varhais-
kasvatuslakiin, merkitsee se päiväkotihoidossa olevien lasten osapäivähoitoon tarvittavan henki-
löstön määrän lisääntymistä noin 50 vakanssilla, ja osapäivähoidon kustannusten nousua.

Työryhmän esityksen mukaan ryhmäperhepäivähoidon kolmen hoitajan ryhmät muutettaisiin
kahden hoitajan ryhmiksi. Tästä aiheutuisi joko tilatarpeita tai henkilöstön sijoittamista toisaalle.
Ryhmäperhepäivähoidon rakenteellisesta muutoksesta aiheutuisi lisäkustannuksia siltä osin,
kuin muutos toteutuisi uusien tilojen käyttöönottona.

Valtioneuvoston syksyn 2013 rakennepoliittiseen ohjelmaan sisältyy esitys kotihoidontuen muut-
tamisesta budjetti-lakina 2014 siten, että lainsäädäntö tulisi voimaan 1.8.2015 lukien. Kotihoidon
tuki suunnattaisiin kotona lastaan hoitavalle vanhemmalle ja oikeus tukeen jaettaisiin puoliksi
molemmille vanhemmille. Kotihoidon tuen jakamisesta seuraisi päivähoidon käytön lisääntymis-
tä ja sitä kautta kustannusvaikutuksia kunnille. Mikäli muutos toteutuu suunnitellusti, on oletetta-
vaa, että ainakin alkuvaiheessa vanhempien valintaan perustuva kotihoidontuen hoito-vastuun
jakautuminen johtaa päivähoidossa aloittavien noin kaksivuotiaiden lasten määrän kasvuun ja
lisää tätä kautta varhaiskasvatusviraston kustannuksia merkittävästi

Rakennepoliittiseen ohjelmaan sisältyy myös esitys subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajoitta-
misesta. Varhaiskasvatuslautakunta on antanut hallituksen esityksestä lausuntonsa huhtikuussa



2014. Lainsäädäntö tulisi voimaan 1.1.2015 alkaen. Päivähoito-oikeutta rajoitettaisiin sosiaaliset
perusteet huomioivalla tavalla osa-aikaiseksi niiden lasten osalta, joiden vanhempi on kotona
äitiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella. Vastaavissa tilanteissa ei olisi
myöskään oikeutta esiopetuksen ja perusopetuksen lisäksi järjestettävään osa-aikaiseen päivä-
hoitoon. Jos toinen vanhemmista ei pidä hänelle kohdennettua vapaata, perhe menettää tältä
osin perhevapaat. Päivähoito-oikeuden rajaamisen toteutuessa kustannussäästö kohdistuisi
kunnalliseen palvelutuotantoon. Muutosehdotuksen johdosta on varauduttava palvelujen muo-
toiluun osa-aikaisen päivähoidon toiminta-aikojen ja ryhmien muodostamisen osalta. Päivähoito-
oikeuden rajaamisella ei juurikaan saataisi aikaan kustannussäästöjä, jos varhaiskasvatuslaki-
uudistukseen sisältyvä henkilöstön tiukempi mitoitus (1:7) osapäivähoidon osalta tulee voimaan.

Varhaiskasvatuspalveluissa osa-aikainen hoito lisääntyy suhteessa kokopäiväiseen hoitoon, jos
subjektiiviseen päivähoito-oikeuteen tulee rajoituksia vuoden 2015 alusta lukien. Tällöin osa
niiden perheiden lapsista, jotka eivät ole enää oikeutettuja kokopäivähoitoon siirtyvät osa-
aikaiseen hoitoon. Uuden varhaiskasvatuslain tullessa voimaan tällä ei ole kuitenkaan vaikutus-
ta henkilöstömitoitukseen. Uuden varhaiskasvatuslain tullessa voimaan kolmen hoitajan ryhmä-
perhepäiväkotien pienentäminen kahden hoitajan yksiköiksi aiheuttaa toteuttamistavasta riippu-
en hoito- ja/tai varahoitopaikkojen siirtymistä perhepäivähoidosta päiväkotitoimintaan, jos uusia
tiloja ei oteta käyttöön.

Valtioneuvoston rakennepoliittisessa ohjelmassa on todettu, että päivähoitomaksuja korotetaan
maltillisesti siten, että maksujen korotus painottuu suurituloisiin eli päivähoitomaksun enim-
mäismaksua tullaan korottamaan. Valtio-neuvoston keväisen 2014 kehysriihipäätöksen mukaan
Opetus- ja kulttuuriministeriö on tehnyt päivähoitomaksujen korottamisesta esityksen, jonka
pohjalta maksujen korotuksen toteutuksen valmistelua jatketaan edelleen. Työryhmän esityk-
sessä on päivähoidon asiakasmaksuja käsitelty tarkastelemalla porras- ja tuntihintamallia, joilla
hoitoaikaan suhteutetut maksut voitaisiin toteuttaa. Aikataulua mahdollisesta lakimuutoksesta ei
ole esitetty.


