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Päätettävä tässä kokouksessa

5
Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutumisennuste 2/2014 
tilanteesta 31.5.2014

HEL 2014-004246 T 02 02 01

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää merkitä tiedoksi vuoden 2014 
talousarvion toteutumisennusteen 2/2014 tilanteesta 31.5.2014. Lisäksi 
varhaiskasvatuslautakunta oikeuttaa varhaiskasvatusviraston 
tarvittaessa tarkentamaan ennustetta heinäkuun 2014 tilanteessa.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön mukaan 
varhaiskasvatuslautakunta valvoo, että varhaiskasvatusvirasto toimii 
vahvistetun talousarvion puitteissa sekä kaupunginvaltuuston ja 
kaupunginhallituksen hyväksymien tavoitteiden mukaisesti. Lisäksi 
lautakunta hyväksyy osaltaan virastolle tavoitteet ja seuraa virastolle 
asetettujen tavoitteiden toteutumista. 

Vuonna 2014 seurataan erittäin tiivistetysti talousarvion mukaisissa 
määrärahoissa pysymistä. Kaupunginhallitus hyväksyi talousarvion 
2014 noudattamisohjeet kokouksessaan 9.12.2013. Hyväksyessään 
ohjeet kaupunginhallitus edellyttää, että lähtökohtana hallintokuntien 
toiminnassa tulee olla toiminnan sovittaminen budjetin muodostamaan 
talousarvioraamiin. Virastojen ja liikelaitosten tulee raportoida 
merkittävistä kaupungin rahankäyttöön vaikuttavista toimintaympäristön 
muutoksista tai viraston oman toiminnan muutoksista 
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolle. Ensisijaisena 
tavoitteena on aina muutosten sopeuttaminen talousarvioon. 
Sopeuttaminen tulee aloittaa heti muutoksen tullessa tietoon. 

Helsingin kaupungin vuoden 2014 talousarviossa on todettu, että 
varhaiskasvatuksen piirissä olevien lasten lukumäärä tarkistetaan 
varhaiskasvatuslautakunnassa talousennusteiden yhteydessä neljä 
kertaa vuoden 2014 aikana. Jos lapsimäärä ja sitä seuraavat 
kustannukset ovat budjetoitua suuremmat, lautakunta tekee 
ehdotuksen lisämäärärahan myöntämisestä kaupunginvaltuustolle. 
Lisämäärärahan suuruus määritetään sen hoitomuodon kustannusten 
mukaan, johon ylitys kohdistuu. Vastaava lisämääräraha kohdistetaan 
leikkauksena keskushallinnon alalle. Talousarviossa todetaan myös, 
että varhaiskasvatusviraston käyttötalouden budjetointia kehitetään 
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siten, että se heijastelee paremmin lapsimäärän kehitystä eri 
hoitomuodoissa. 

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen 
yhteissumma on kaupunginvaltuustoon nähden sitova.

Talouden seuranta varhaiskasvatusvirastossa 

Varhaiskasvatuslautakunta on hyväksynyt kokouksessaan 21.1.2014 
varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 käyttösuunnitelman 
varhaiskasvatustoimen vuoden 2014 talouden seurannan pohjaksi.

Varhaiskasvatuslautakunta on hyväksyessään viraston 
käyttösuunnitelman (21.1.2014 § 4) edellyttänyt, että ennusteprosessia 
muutetaan aikataulullisesti ja että ennustaminen tapahtuu 
toiminnoittain. Käyttöaste raportoidaan varhaiskasvatuslautakunnalle 
päiväkotikohtaisesti neljännesvuosittain talousennusteen yhteydessä.

Varhaiskasvatusviraston talouden operatiivisen seurannan keskeiset 
elementit ovat talousarviovuonna kuukausittain tuotettavat 
toteutumatiedot sekä niiden ja muiden asiaan vaikuttavien tietojen 
pohjalta laadittavat toteutumisennusteet. 

Ennustamisprosessia on muutettu vuonna 2014 
varhaiskasvatusvirastossa siten, että ennusteet viedään lautakunnalle 
tiedoksi ennen niiden toimittamista keskushallintoon. Ensimmäinen 
virallinen ennuste toimitettiin keskushallintoon 10.4.2014. Toinen 
virallinen ennuste toimitetaan keskushallintoon 22.7 mennessä. Toinen 
ennuste on tehty toukokuun tilanteen pohjalta. Muut vuoden 2014 
viralliset ennusteet toimitetaan keskushallintoon 2.10 ja 27.11 
mennessä. Viralliset ennusteet laaditaan talousarviokohdittain 
määrärahoista, sitovista ja muista toiminnallisista tavoitteista. 
Virastossa laaditaan taloudellisen tilanteen niin vaatiessa syksyllä 2014 
mahdollisesti viraston sisäisiä ennusteita.           

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne 

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen loppusumma 
on toisen virallisen ennusteen 2014 mukaan 370,8 milj. euroa ja tulojen 
36,2 milj. euroa. Myös tämän vuoden ensimmäinen ennuste oli 
talousarvion menojen mukainen. Menolajeittain tarkasteltuna ennuste 
eroaa tulosbudjetista ja talousarviosta. Kokonaisuutena menot ja tulot 
ovat talousarvion mukaiset. 

Omissa päiväkodeissa ennustetaan edelleen olevan 350 lasta 
enemmän kuin talousarviossa suunniteltiin. Vastaavasti kotihoidon 
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tuella ja yksityisen hoidon tuella olevien lasten määrän ennustetaan 
olevan yhteensä 622 lasta alle talousarvion.  

Varhaiskasvatusviraston talousarvion 2014 kaikkien kuuden sitovan 
toiminnallisen tavoitteen ennustetaan toteutuvan.    

Päivähoitoikäisten eli 1–6-vuotiaiden lasten määrä kasvoi vuoden 2013 
aikana 1 076 lapsella, ja heidän määränsä oli vuoden lopussa 36 675. 
Viimeisimmän väestöennusteen mukaan alle kouluikäisten, 1–6-
vuotiaiden, lasten määrän ennustetaan kasvavan vuonna 2014 noin 
910 lapsella ja vuonna 2015 noin 720 lapsella. 

Väestöennusteen osuvuus ja toisaalta suoritteiden jakautuminen eri 
päivähoitomuotoihin vaikuttaa varhaiskasvatusviraston talouteen. Tällä 
hetkellä kokonaisuus on budjetin mukainen, mutta loppuvuoden osalta 
tulee seurata väestöennusteen toteutumista ja suoritteiden 
jakautumista eri päivähoitomuotoihin.

Varhaiskasvatusviraston euroennuste tilanteesta 31.5.2014 ja sitovien 
ja muiden toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty 
tämän asian liitteissä 1 ja 2.

Päiväkotien käyttöasteet varhaiskasvatusalueilla ajalta 1.1.–30.4.2014 
ilmenevät liitteestä 3. Päiväkotikohtaiset käyttöasteet ovat nähtävillä 
kokouksessa. 

Virastossa seurataan sijaisten käyttöä (Seure/omat sijaiset) ja niistä 
raportoidaan lautakunnalle ennusteiden yhteydessä. Toteumatiedot 
sijaisten käytöstä ajalta 1.1.–30.4.2014 ovat tämän asian liitteenä 4.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi
Juha Kesänen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379

juha.kesanen(a)hel.fi
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Kaupunginhallitus


