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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet      (varalla     ) ja      (varalla     ) 
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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3
Varhaiskasvatusviraston kehittämis- ja viestintätoimiston 
lakkauttaminen

HEL 2014-015369 T 00 01 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää lakkauttaa varhaiskasvatusjohtajan 
alaisen kehittämis- ja viestintätoimiston 1.8.2015 alkaen.

Samalla varhaiskasvatuslautakunta päättää nimetä 
varhaiskasvatusjohtajan alaisen hallinto- ja henkilöstötoimiston 
henkilöstö- ja kehittämistoimistoksi 1.8.2015 alkaen.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön 5 § 1 momentin mukaan viraston 
toimistotasoisesta yksikköjaosta päättää lautakunta.

Varhaiskasvatusviraston hallinnon muodostavat kolme toimistoa 
hallinto- ja henkilöstötoimisto, taloustoimisto sekä kehittämis- ja 
viestintätoimisto tuottavat hallinnon tukipalvelut organisaatioon. 
Hallinto- ja henkilöstötoimisto tuottaa yleis- ja henkilöstöhallinnon 
tukipalveluja, auttaa henkilöstön hankinnassa ja vastaa 
lautakuntavalmistelun kokonaisuudesta.  Hallinto- ja 
henkilöstötoimistoa johtaa hallintopäällikkö.  Kehittämis- ja 
viestintätoimiston tehtävä on varhaiskasvatuksen sisällön ja strategian 
tuottaminen yhteistyössä linjajohdon kanssa. Toimistossa on koko 
kaupunkia koskeva varhaiskasvatuspalvelujen asiakasneuvonta sekä 
viraston viestintäpalvelut. Kehittämis- ja viestintätoimistoa johtaa 
kehittämispäällikkö.

Kehittämis- ja viestintätoimistoa johtava kehittämispäällikkö jää 
eläkkeelle 1.6.2015 alkaen. Kaupungin säästövelvoitteesta johtuen 
tässä kohtaa on mahdollisuus yhdistää kahden toimiston toiminnot 
yhden toimiston alaisuuteen.

Lakkautettavaksi esitetyn kehittämis- ja viestintätoimiston toimintojen 
keskittäminen henkilöstö- ja hallintotoimistoon tukee hallinnon 
säästötavoitetta turvaten kuitenkin samanaikaisesti asiakastyön 
vaikuttavuuden sekä palvelujen laadun ja yhdenmukaisuuden. Esitys 
tukee selkeästi varhaiskasvatusvirastolle asetettujen tavoitteiden 
toteuttamista.

Toimiston lakkauttamisen yhteydessä esitetään hallinto- ja 
henkilöstötoimiston nimeämistä henkilöstö- ja kehittämistoimistoksi. 
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Henkilöstö- ja kehittämistoimistoon siirretään lakkautettavaksi esitetyn 
kehittämis- ja viestintätoimiston henkilöstö. Henkilöstö- ja 
kehittämistoimistoon perustetaan uusi yksikkö, johon ko. henkilöstö 
siirtyy. Uuden yksikön perustaminen tapahtuu varhaiskasvatusjohtajan 
päätöksellä. Organisaatiomuutos on käsitelty henkilöstötoimikunnassa 
15.1.2015. Henkilöstötoimikunnan pöytäkirjan allekirjoitettu versio on 
liitteenä 1 (ei internetiin) ja allekirjoittamaton liitteenä 2.

Päätöksen jälkeen varhaiskasvatusviraston hallinnon muodostaa kaksi 
toimistoa henkilöstö- ja kehittämistoimisto sekä taloustoimisto. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Timo Tapani Korhonen, lakimies, puhelin: 310 21012

timo.t.korhonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Henkilöstötoimikunnan pöytäkirja 15.1.2015_allekirjoitettu
2 Henkilöstötoimikunnan pöytäkirja 15.1.2015

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, varhaiskasvatuslautakunta

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Varhaiskasvatusvirasto
Taloushallintopalvelu
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4
Varhaiskasvatusviraston käyttösuunnitelma 2015

Pöydälle 16.12.2014

HEL 2014-014720 T 02 02 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää hyväksyä varhaiskasvatusviraston 
vuoden 2015 käyttösuunnitelman tämän asian liitteen 1 mukaisena ja 
lähettää sen edelleen tiedoksi kaupunginhallitukselle. 

Esittelijä

Kaupunginhallitus hyväksyi talousarvion 2015 noudattamisohjeet 
kokouksessaan 1.12.2014. Noudattamisohjeet ovat tämän asian 
liitteenä 2.

Vuonna 2015 seurataan tiivistetysti talousarvion mukaisissa 
määrärahoissa pysymistä. Hallintokuntien tulee kiinnittää erityistä 
huomiota määrärahojen riittävyyteen, sillä mahdollisuuksia ylityksiin ei 
ole. Viraston talousarvion määrärahoilla on toteutettava myös 
työehtosopimusten mukaiset vuoden 2015 palkankorotukset.

Varhaiskasvatustoimen talousarviokohta on 3 20. Varhaiskasvatustoimi 
kuuluu kaupungin talousarviossa pääluokkaan 3 sosiaali-, terveys- ja 
varhaiskasvatustoimi. Varhaiskasvatusviraston käyttömenojen 
loppusumma on kaupunginvaltuustoon nähden sitova. Samoin viraston 
sitovat, toiminnalliset tavoitteet sekä yhteisöille myönnettävien 
avustusten määrärahat ovat valtuustoon nähden sitovia.

Kaikkien virastojen ja liikelaitosten on laadittava vähintään 
talousarviokohtatasoinen tulosbudjetti 31.1.2015 mennessä. 
Varhaiskasvatusviraston vuoden 2015 tulosbudjetit valmistuvat 
joulukuun 2014 loppuun mennessä. Käyttösuunnitelma ei sisällä 
varhaiskasvatusviraston tulojen ja menojen tiliryhmittäistä erittelyä eikä 
toimistojen tulosbudjetteja. Tulosbudjetit tuodaan 
varhaiskasvatuslautakunnan hyväksyttäviksi tammikuun 2015 
kokoukseen. 

Valtuuston 12.11.2014 hyväksymän varhaiskasvatusviraston 
talousarvion menojen loppusumma on 379,3 milj. euroa ja tulojen 
loppusumma on 36,2 milj. euroa. Varhaiskasvatusviraston 
talousarvioehdotus vuodelle 2015 hyväksyttiin lautakunnassa 
27.5.2014. Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 
käyttömenojen raami oli 379,7 milj. euroa ja tuloraami 36,2 milj. euroa. 
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Hyväksytyn talousarvion 2015 mukaan viraston menojen vähennys 
keväisestä raamista on 0,4 milj. euroa.

Varhaiskasvatustoimen sisäinen talousarvion seuranta perustuu 
varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan vahvistettuun 
käyttösuunnitelmaan ja kustannuspaikkakohtaisiin tulosbudjetteihin. 
Kaupungin talousarvion seuranta perustuu kaupunginvaltuuston 
talousarviossa 2015 em. talousarviokohdan käyttöön osoittamiin 
määrärahoihin.

Talousarvioehdotukseen tulleet muutokset ja hallinnon säästövelvoite

Talousarvioehdotukseen 2015 tehtiin myöhemmissä käsittelyvaiheissa 
seuraavat käyttömenojen lisäykset ja vähennykset:

 Kaupunginjohtajan ehdotuksessa talousarvioksi 8.10.2014 
lisättiin varhaiskasvatusviraston menoraamiin 0,05 milj. euroa. 
Lisäys menoraamiin aiheutui sosiaaliohjaajan vakanssin siirrosta 
sosiaali- ja terveysvirastosta varhaiskasvatusviraston 
leikkipuistotoimintaan. 

 Kaupunginhallitus päätti 27.10.2014 vuoden 2015 
talousarviokäsittelyn yhteydessä hallintoon kohdistettavasta 
säästövelvoitteesta hallinnon tehostamiseksi. Säästövelvoite 
kohdistettiin hallintokunnille käyttömenojen suhteessa. 
Varhaiskasvatusviraston talousarvioraamista vähennettiin 0,45 
milj. euroa verrattuna kaupunginjohtajan ehdotukseen. 

Varhaiskasvatusviraston hallinnon säästöt kohdistuvat hallinnon 
toimistorakennemuutokseen vuoden 2015 aikana, yksityisten 
palveluntuottajien käynnistämistuen tasomuutokseen, hallinnon 
keskitettyjen kalustomäärärahojen pienentämiseen sekä koulutusten ja 
seminaarien keskittämiseen kaupungin tiloihin.

Hallinnon säästöjä ja resurssien riittävyyttä tarkastellaan vuoden 2015 
aikana.

Talousarvion 2015 noudattamisohjeissa on todettu, että johto- ja 
lautakuntien tulee huolehtia hallinnon säästövelvoitteen 
kohdentamisesta viraston toiminnan luonne huomioon ottaen 
vahvistaessaan viraston käyttösuunnitelman vuodelle 2015. 

Talousarvioehdotuksen 2015 investointimäärärahoihin 
kaupunginhallitus päätti 27.10.2014 tehdä seuraavat lisäykset:

 Yliskylän päiväkodin peruskorjaukseen 0,7 milj. euroa sekä 
leikkipuisto Lammen uudisrakentamiseen 0,85 milj. euroa.

Toimintaympäristön muutokset
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Lasten määrä Helsingissä kasvaa edelleen. Alle kouluikäisten lasten 
määrä on kasvanut vuodesta 2007 lukien. Päivähoitoikäisen eli 1–6-
vuotiaan väestön määrän kasvuennuste vuodelle 2014 on noin 1 100 
lasta. Vuonna 2015 päivähoitoikäisen 1–6-vuotiaan väestön määrän 
ennustetaan kasvavan noin 880 lapsella.

Käyttösuunnitelmassa 2015 on varattu 0,3 milj. euroa yksityisen hoidon 
tuen kuntalisän korottamiseen 100 eurolla kuukaudessa alle 
kolmivuotiaiden lasten osalta päiväkotihoidossa elokuun 2015 alusta 
lukien. Määräraha sisältyy yksityisen hoidon tuen menoihin. Korotus 
tuodaan varhaiskasvatuslautakunnan päätettäväksi vuoden 2015 
alkupuolella. 

Varhaiskasvatusviraston sitovat ja muut tavoitteet 

Varhaiskasvatusviraston sitovina tavoitteina vuodelle 2015 on 
seuraavat:

1. 4-vuotiaiden lasten varhaiskasvatussuunnitelmaan liitetään 
vanhempien toteuttama lapsen haastattelu. 

2. Deflatoidut menot €/1–6-vuotiaiden väestöä kohden Helsingissä 
eivät kasva.

3. Asiakastyytyväisyyskyselyn toiminnan sisältöä koskevien valittujen 
kysymysten tulokset ovat verkossa nähtävissä 
yksikkökohtaisesti.

Muut toiminnalliset tavoitteet:

1. Leikkipuistoissa suunnitellaan ja toteutetaan koululaisten kanssa 
osallistumisen foorumit.

2. Lisätään yksityisen päivähoidon osuutta. 
3. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämisessä tehdään alueellista 

yhteistyötä kaupungin muiden hallintokuntien kanssa.

Sitovat, muut toiminnalliset sekä määrä- ja taloustavoitteet toteutetaan 
viraston vuoden 2015 määrärahojen puitteissa. Määrä- ja 
taloustavoitteet on esitetty liitteenä 1 olevassa käyttösuunnitelmassa.

Henkilöstömäärä

Lasten määrästä johtuen varhaiskasvatusviraston henkilöstömäärä 
kasvaa 106 vakinaisella työntekijällä vuoden 2015 aikana vuoden 2014 
lokakuun toteumaan verrattuna. Eläkeiän saavuttaa vuoden 2015 
aikana yhteensä 95 henkilöä.
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Valtaosa viraston tehtävistä on lakisääteisesti mitoitettuja, joten ne 
tullaan täyttämään henkilön eläköityessä. Muiden tehtävien osalta 
tehtävien uudelleenjärjestelyt ja täyttäminen arvioidaan aina niiden 
vapautuessa.

Tilat ja palveluverkko

Rakentamisohjelman mukaisesti vuonna 2015 on valmistumassa 
seuraavat uudishankkeet: päiväkodit Fallpakka ja Franzenia sekä 
leikkipuisto Mäkitorppa. Päiväkoti Kurkimoisio, joka on 
rakentamisohjelmassa ajoitettu vuodelle 2016, valmistuu jo syksyllä 
2015.

Peruskorjauksia tehdään vuoden 2015 aikana seuraavissa 
päiväkodeissa: Tammi ja Tilhi. Lisäksi ohjelmassa on päiväkoti 
Ruskeasuon korvaavan rakennuksen valmistuminen.

Uudet ja peruskorjattavat tilat kasvattavat vuokramenoja noin 0,7 milj. 
euroa vuonna 2015.

Varhaiskasvatusvirastossa on tarkistettu kaikkien päiväkotitilojen 
tilapaikat kaupunginvaltuuston edellyttämällä tavalla kevään 2014 
aikana.

Käyttösuunnitelma on esitelty viraston henkilöstötoimikunnassa 
9.12.2014.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Juha Kesänen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379

juha.kesanen(a)hel.fi
Armi Vadén, Taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Käyttösuunnitelma 2015
2 Talousarvion 2015 noudattamisohjeet

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
Varhaiskasvatusvirasto

Päätöshistoria
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Varhaiskasvatuslautakunta 16.12.2014 § 228

HEL 2014-014720 T 02 02 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

16.12.2014 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Terhi Mäki: Jätetään asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Juha Kesänen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379

juha.kesanen(a)hel.fi
Armi Vadén, Taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi
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5
Palveluiden hankkiminen Helsingin kaupungin Palvelut Oy:ltä 
varhaiskasvatusvirastolle

HEL 2015-000026 T 02 08 02 01

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää

- solmia Helsingin kaupungin Palvelut Oy:n kanssa esityslistan liitteenä 
olevan luonnoksen mukaisen puitesopimuksen, ja

- hankkia puitesopimuksen ja sen liitteen mukaiset palvelut Helsingin 
kaupungin Palvelut Oy:ltä puitesopimuksessa ja sen liitteessä 
määriteltyjen määräaikojen mukaisesti.

Samalla varhaiskasvatuslautakunta päättää oikeuttaa 
varhaiskasvatusjohtajan allekirjoittamaan varhaiskasvatusviraston 
puolesta puitesopimuksen ja oikeuttaa varhaiskasvatusjohtajan
tekemään sopimukseen tarvittaessa teknisiä tai muuten vähäisiä 
muutoksia.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunginvaltuusto päätti 8.10.2014 (322 §) hyväksyä 
Palmia-liikelaitoksen henkilöstöruokailu- kiinteistö-, siivous- sekä 
turvapalvelutoimintoja välittömästi jatkavan palveluyhtiön perustamisen.
Valtuusto hyväksyi samalla Palmia-liikelaitoksen henkilöstöruokailu-, 
kiinteistö-, siivous- sekä turvapalvelutoimintojen siirtämisen 
perustettavalle palveluyhtiölle 31.12.2014 mennessä päätöksen
perusteluissa kuvatun siirtymäaikajärjestelyn periaatteiden mukaisesti 
siten, että kaupunki alkaa siirtymäkauden aikana hallitusti ja vaiheittain 
kilpailuttaa tarvitsemansa palveluyhtiöön siirrettävät palvelut.

Helsingin kaupunginhallitus päätti täytäntöönpanopäätöksessään 
20.10.2014 kehottaa kaupunginkansliaa yhteistyössä Palmia-
liikelaitoksen ja perustettavan palveluyhtiön kanssa määrittelemään 
palveluyhtiön toiminnan käynnistämiseen liittyvän 
siirtymäaikajärjestelyn mukaiset sopimuskokonaisuudet 31.12.2014
mennessä. Samalla kaupunginhallitus päätti kehottaa kaupungin 
virastoja ja laitoksia solmimaan 31.12.2014 mennessä 
siirtymäaikajärjestelyn mukaisesti palveluyhtiön kanssa määräaikaiset
sopimukset palveluyhtiön tuottamista palveluista ja kilpailuttamaan 
palvelut määräaikaisten sopimusten päättymisen jälkeen.
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Siirtymäaikajärjestelyn tarkoituksena on varmistaa se, että kaupunki 
saa jatkossakin laadukkaat tukipalvelut kustannustehokkaasti ja 
kaupungin virastot ja laitokset saavat aikaa valmistautua tarvitsemiaan 
palveluja koskevien kilpailutusten järjestämiseen. 
Siirtymäaikajärjestelyn tarkoituksena on lisäksi antaa perustetulle 
palveluyhtiölle (Helsingin kaupungin Palvelut Oy) mahdollisuus 
valmistautua toimimaan kilpailluilla markkinoilla.

Siirtymäaikajärjestelyn keskeinen lähtökohta on se, että palveluyhtiöön 
siirtyvistä palveluista luodaan viisi tarkoituksenmukaista kokonaisuutta, 
kukin noin 20 prosenttia yhtiöitettävien toimintojen yhteenlasketusta 
liikevaihdosta. Kaupungin virastot ja laitokset solmivat palveluyhtiön
kanssa kuhunkin kokonaisuuteen kuuluvista palveluista määräaikaiset 
sopimukset, joiden pituus on kokonaisuudesta riippuen 3–7 vuotta. 
Tämän mukaisesti ensimmäinen n. 20 %:n kokonaisuus päättyy
1.1.2017 ja viimeinen 1.1.2022. Määräaikaisten sopimusten päätyttyä 
virastot ja laitokset hankkivat palvelut kilpailuttamalla julkisista 
hankinnoista annetun lain mukaisesti. Kaupunginkanslia on neuvotellut
siirtymäaikajärjestelyn perusteista Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa.

Kaupunginkanslian johdolla on yhteistyössä Palmian kanssa jaettu 
siirtymäaikajärjestelyn perusteiden mukaisesti kaikki Palmian 
hallintokunnille tuottamat yhtiöön siirtyvät palvelut sopimusten keston
mukaisiin viiteen koriin (koriin I kuuluvat palvelut ovat voimassa 3 
vuotta ja koriin V kuuluvat palvelut ovat voimassa 7 vuotta).

Siirtymäaikajärjestely koskee niitä palveluja, joita Palmia tuottaa 
hallintokunnille nykyään sekä niitä palveluja, joiden tuottamisen 
aloittamisesta on jo sovittu hallintokunnan ja Palmian välillä 
(esimerkiksi 1.1.2015 alkavaksi jo sovitut palvelut). Samoin 
siirtymäaikajärjestely koskee puitesopimuksen mukaisia
sopimusmuutostilanteita, joissa osapuolet sopivat tuotetun palvelun 
sisältöön liittyvistä tarkennuksista esimerkiksi tilojen peruskorjausten, 
toisiin tiloihin siirtymisen tai muiden vastaavien syiden johdosta.

Siirtymäaikajärjestely toteutetaan käytännössä siten, että kukin 
asiakasvirasto ja -laitos solmii kaupunginhallituksen kehotuksen 
mukaisesti palveluyhtiön kanssa yhden sopimuksen, joka korijaon
mukaisesti kattaa kaikki virastolle tai laitokselle tuotettavat 
siirtymäaikajärjestelyyn kuuluvat palvelut. Sopimuksessa ei muuteta 
nykyisellään tuotettavien palvelujen sisältöä. Sopimukseen on otettu ne
yleiset ehdot, jotka tarvitaan palveluntuotannon siirtyessä kaupungin 
sisäisestä toiminnasta kaupungin omistaman yhtiön hoidettavaksi. 
Varhaiskasvatusviraston palveluja koskeva puitesopimusluonnos
liitteineen on tämän asian liitteenä 1.
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Kaupunginhallituksen täytäntöönpanopäätös ja 
kilpailuneutraliteettisäännökset huomioon ottaen hallintokuntien tulee 
mahdollisimman pian vuodenvaihteen jälkeen päättää omassa johto 
säännössään määriteltyjen hankintavaltuuksien mukaisesti 
puitesopimuksen solmimisesta ja kyseessä olevien palvelujen 
hankkimisesta palveluyhtiöltä.

Varhaiskasvatusviraston osalta puitesopimuksesta ja siinä määriteltyjen 
palvelujen hankkimisesta päättäminen kuuluu 
varhaiskasvatuslautakunnan toimivaltaan.

Varhaiskasvatusviraston ja palveluyhtiön välinen puitesopimus tuli 
voimaan 1.1.2015, jotta voitiin varmistaa se, että Palmian 
hallintokunnille tällä hetkellä tuottamat palvelut jatkuvat 
katkeamattomina palveluyhtiön toimesta 1.1.2015 alkaen.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Miikka Keränen, hankinta-asiantuntija, puhelin: 09 310 43033

miikka.keranen(a)hel.fi

Liitteet

1 Puitesopimusluonnos
2 Puitesopimuksen liite

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, varhaiskasvatuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin kaupungin Palvelut Oy Esitysteksti

Liite 1
Liite 2

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Varhaiskasvatusvirasto
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6
Varhaiskasvatuslautakunnan ja varhaiskasvatusviraston 
strategiaseminaari 2015

HEL 2014-011867 T 01 02 02 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää pitää strategiaseminaarin 
Helsingissä 25.3.2015 klo 8.30-15.30 ja oikeuttaa lautakunnan 
varsinaiset jäsenet ja varajäsenet, kaupunginhallituksen edustajan ja 
varaedustajan sekä varhaiskasvatusjohtajan määräämän 
varhaiskasvatusviraston henkilöstön osallistumaan seminaariin.

Samalla varhaiskasvatuslautakunta päättää oikeuttaa 
varhaiskasvatusviraston maksamaan seminaarista aiheutuvat 
kustannukset.

Esittelijä

Seminaarin teemana on strateginen valmistautuminen vuoteen 2016. 
Seminaari pidetään Villa Jyrängössä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Sosiaali- ja terveystoimi
Varhaiskasvatusvirasto
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7
Oikaisuvaatimus päivähoitoyksikkö Myllynratas-Myllytupa 
päiväkodinjohtajan virkaan valinnasta

HEL 2014-013951 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää hylätä ********** 
oikaisuvaatimuksen, joka koskee varhaiskasvatusjohtajan päätöstä 
21.11.2014 § 131, päivähoitoyksikkö Myllynratas-Myllytuvan 
päiväkodinjohtajan viran valinnasta. Oikaisuvaatimuksessa ei ole 
esitetty sellaisia laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden 
johdosta varhaiskasvatusjohtajan päätöstä olisi muutettava.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin varhaiskasvatustoimen johtosäännön 10 §:n 
mukaan varhaiskasvatusjohtaja tai hänen määräämänsä ottaa muun 
henkilökunnan lukuun ottamatta toimistotasoista päällikköä. 
Varhaiskasvatusjohtajan tekemän päätöksen 7.3.2014 § 25 mukaan 
varhaiskasvatusjohtajan päätösvaltaan kuuluu päiväkodinjohtajan 
valinta. 

Varhaiskasvatusjohtaja on tehnyt 21.11.2014 § 131 päätöksen 
päivähoitoyksikkö Myllynratas-Myllytuvan päiväkodinjohtajan virkaan 
valinnasta 1.12.2014 lukien 3144,86 euron tehtäväkohtaisen palkan 
mukaan määräytyvin palkkaeduin.

Virkaa hakenut on tehnyt varhaiskasvatuslautakunnalle tätä asiaa 
koskevan oikaisuvaatimuksen, jossa hän vaatii, että hänet valitaan 
kyseiseen päiväkodinjohtajan virkaan. Oikaisuvaatimus on tämän asian 
liitteenä 1. Lisäksi hakija on täydentänyt oikaisuvaatimustaan 
11.12.2014 ja 12.12.2014 saapuneilla kirjelmillään, jotka ovat liitteenä 2 
ja 3.

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että hän on ansiovertailun 
perusteella ansioituneempi virkaan kuin virkaan valittu. Lisäksi hän 
toteaa, että hän on tullut laittomasti kohdelluksi virantäytön 
ansiovertailussa. Tämän johdosta hän vaatii päätöksen kumoamista 
lainvastaisena ja mahdollisuutta vastaavantasoiseen 
päiväkodinjohtajan virkaan kuin päivähoitoyksikkö Myllynratas-
Myllytuvassa.

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden 
jaoston sekä niiden alaisen viranomaisen päätökseen tyytymätön voi 
tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea 
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muutosta valittamalla. Kuntalain 98 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen ja 
kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. Kuntalain 93 §:n mukaan 
oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. Asiaosaisen katsotaan saaneet kirjeestä tiedon 
seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja 
on asetettu yleisesti nähtäväksi.

Oikaisuvaatimuksen tekijä on hakenut päivähoitoyksikkö Myllynratas-
Myllytuvan päiväkodinjohtajan virkaa, joten hänellä on ollut oikeus 
tehdä oikaisuvaatimus. Varhaiskasvatusjohtajan päätös 21.11.2014 § 
131 on lähetetty hakijalle tiedoksi 26.11.2014 ja oikaisuvaatimus on 
saapunut Helsingin kaupungin kirjaamoon 11.12.2014, joten 
oikaisuvaatimus on tehty määräajassa oikealle viranomaiselle.

Päiväkodinjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksena on kasvatustieteen 
kandidaatti (lastentarhanopettaja), soveltuva ammattikorkeatutkinto tai 
aikaisempi opistotasoinen tutkinto, esim. lastentarhanopettaja tai 
sosiaalikasvattaja (laki sosiaalihuollon ammatillisen henkilöstön 
kelpoisuusvaatimuksista 272/2005 ja asetus sosiaalihuollon 
ammatillisen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista 608/2005) sekä 
riittävä johtamistaito. Kielitaitovaatimuksena on suomen kielen hyvä 
suullinen ja kirjallinen taito ja ruotsin kielen tyydyttävä suullinen taito. 

Kelpoisuusvaatimusten lisäksi päiväkodinjohtajan tehtävän 
menestyksellinen hoitaminen edellyttää tehtävän vaativuuden mukaista 
varhaiskasvatuksen johtamisen ja kehittämisen osaamista, hyviä 
neuvottelu-, asiakasohjaus- ja viestintätaitoja sekä kykyä seurata ja 
tulkita kustannuksia ja resursseja osana päivähoidon tulosbudjettia. 
Tehtävän menestyksellinen hoitaminen edellyttää lisäksi kykyä 
itsenäiseen työskentelyyn sekä hyvää organisointi- ja 
päätöksentekokykyä. Eduksi luetaan varhaiskasvatuksen tuntemus, 
aikaisempi kokemus esimiestehtävistä, monipuolinen kokemus 
asiakaspalvelusta ja tiimityöskentelystä, hyvä tietotekninen osaaminen, 
positiivinen, innostunut ja kehittämissuuntainen työote sekä kyky toimia 
yhteistyössä lähialueen eri toimijoiden ja verkostojen kanssa.

Määräajassa hakemuksen jätti 12 hakijaa. Vaadittu kelpoisuus oli 11 
hakijalla. Hakemusten perusteella 1 hakija ei täyttänyt asetettuja 
kelpoisuusehtoja.  Hakemusten perusteella kutsuttiin 
ryhmähaastatteluun 17.11.2014 kolme hakijaa. Haastattelun suorittivat 
työvoimasuunnittelija Riikka Heloma ja Vartiokylä-Myllypyron 
varhaiskasvatusalueen päällikkö Helena Kangas-Sirén.
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Hakemuksesta ja asiakirjoista ilmenevien tietojen perusteella hakija on 
koulutuksensa ja työkokemuksensa perusteella vähintään yhtä 
ansioitunut täytettävään virkaan kuin nyt virkaan valittu. Hakija ei 
kuitenkaan ole virkaan soveltuva hakijan irtisanomista koskevasta 
15.6.2007 annetusta lainvoimaisesta viranhaltijan päätöksestä ja sen 
liitteistä ilmenevät syyt huomioon ottaen (liite 4). 

Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin yhtenä nimitysperusteena on 
kyky. Korkeimman hallinto-oikeuden 3.9.2014 antamalla päätöksellä 
(liite 5) hylättiin hakijan valitus koskien päätöksestä ilmenevää muuta 
päiväkodinjohtajan virkavalintaa. Hallinto-oikeuden päätöksen 
muuttamiseen ei ollut perusteita ja Korkein hallinto-oikeus hylkäsi 
valituksen. Hallinto-oikeuden päätöksen mukaan muutoksenhakijaa oli 
asiakirjaselvityksen perusteella pidettävä päiväkodinjohtajan virkaan 
laajemman ja monipuolisemman koulutuksen perusteella 
koulutukseltaan ja työkokemukseltaan ansioituneempana kuin virkaan 
valittua. Hallinto-oikeus katsoi kuitenkin, että muutoksenhakijan 
aiemman päiväkodinjohtajan virkasuhteen irtisanominen oli ollut 
hyväksyttävä peruste katsoa muutoksenhakija sopimattomaksi 
kyseessä olleeseen virkaan. Hallinto-oikeus totesi päätöksessään, että 
sopimattomuus tässä yhteydessä liittyy Suomen perustuslain 125 §:n 2 
momentin yhtenä nimitysperusteena mainittuun kykyyn. Hakijoita 
arvioitaessa oli voitu päätyä siihen, ettei muutoksenhakijalla ole hänen 
aikaisemmasta työskentelystään ja irtisanomisestaan saadun tiedon 
perusteella riittävää kykyä kysymyksessä olleen viran hoitamiseen. 

Esittelijä katsoo, että päiväkodinjohtajan viran täyttömenettelyssä on 
hakijoiden koulutus ja työkokemus sekä muut ansiot arvioitu 
asianmukaisesti ja virkaan on valittu viran hoitamiseen parhaat 
edellytykset omaava henkilö. Esittelijä toteaa, että hakijan aikaisemmat 
työ- ja opintoansiot on arvioitu asianmukaisesti.   

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai 
tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta 
varhaiskasvatusjohtajan päätöstä olisi muutettava, joten 
oikaisuvaatimus tulisi hylätä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Helena Kangas-Sirén, varhaiskasvatusalueen päällikkö, puhelin: 310 62427

helena.kangas-siren(a)hel.fi
Timo Korhonen, lakimies, puhelin: 310 21012

timo.t.korhonen(a)hel.fi

Liitteet
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1 Oikaisuvaatimus
2 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
3 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
4 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
5 Korkein hallinto-oikeus 03092014

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto

Päätöshistoria

Varhaiskasvatusjohtaja 21.11.2014 § 131

HEL 2014-013951 T 01 01 01 01

Päätös

Varhaiskasvatusjohtaja päätti ottaa koulutuksen, kokemuksen ja 
haastattelussa osoitetun sopivuuden perusteella sosiaalikasvattaja 
Päivi Kortelaisen Vartiokylä-Myllypuron varhaiskasvatusalueen 
päivähoitoyksikkö Myllynratas-Myllytuvan päiväkodinjohtajan virkaan 
(vakanssinumero 011336, toimintayksikkö 490210, työpiste 712040) 
1.12.2014 lukien 3144,86 euron tehtäväkohtaisen palkan mukaan 
määräytyvin palkkaeduin.

Samalla varhaiskasvatusjohtaja päätti, että Päivi Kortelaisen on 30 
päivän kuluessa virkaan ottamista koskevan päätöksen 
tiedoksisaannista lukien esitettävä hyväksyttävä työterveyshuollon 
selvitys edellytyksistään hoitaa virkaan kuuluvia tehtäviä.
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Samalla varhaiskasvatusjohtaja päätti asettaa virkaan kuuden 
kuukauden koeajan.

Päätöksen perustelut

Päiväkodinjohtajan virka tulee avoimeksi 1.12.2014 uuteen 
perustettavaan päivähoitoyksikköön.

Viran täyttämiseen on saatu kaupunginjohtajan täyttölupa 22.10.2014.

Päiväkodinjohtajan virka (vakanssinumero 011336) on ollut julkisesti 
haettavana 29.10.2014 -13.11.2014 kaupungin sähköisen 
rekrytointipalvelun sisäisessä ja ulkoisessa haussa.

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön 10 §:n mukaan viraston päällikön 
ottaa kaupunginvaltuusto lautakunnan annettua hakijoista lausunnon. 
Toimistotasoisen päällikön ottaa lautakunta. Muun henkilökunnan ottaa 
viraston päällikkö tai hänen määräämänsä henkilö. 
Varhaiskasvatusjohtajan 7.3.2014 tekemän päätöksen (25 §) mukaan 
päiväkodinjohtajan ottaa varhaiskasvatusjohtaja.

Päivähoitoyksikkö Myllynratas-Myllytupa muodostuu päiväkoti 
Myllytuvasta ja toimintansa aloittavasta päiväkoti Myllynrattaasta. 
Päiväkodinjohtajan tehtäviin kuuluu päivähoitoyksikkö Myllynratas-
Myllytuvan johtaminen.

Päiväkodinjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksena on kasvatustieteen 
kandidaatti (lastentarhanopettaja), soveltuva ammattikorkeatutkinto tai 
aikaisempi opistotasoinen tutkinto, esim. lastentarhanopettaja tai 
sosiaalikasvattaja (laki sosiaalihuollon ammatillisen henkilöstön 
kelpoisuusvaatimuksista 272/2005 ja asetus sosiaalihuollon 
ammatillisen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista 608/2005) sekä 
riittävä johtamistaito.

Kielitaitovaatimuksena on suomen kielen hyvä suullinen ja kirjallinen 
taito ja ruotsin kielen tyydyttävä suullinen taito.

Kelpoisuusvaatimusten lisäksi päiväkodinjohtajan tehtävän 
menestyksellinen hoitaminen edellyttää tehtävän vaativuuden mukaista 
varhaiskasvatuksen johtamisen ja kehittämisen osaamista, hyviä 
neuvottelu-, asiakasohjaus- ja viestintätaitoja sekä kykyä seurata ja 
tulkita kustannuksia ja resursseja osana päivähoidon tulosbudjettia. 
Tehtävän menestyksellinen hoitaminen edellyttää lisäksi kykyä 
itsenäiseen työskentelyyn sekä hyvää organisointi- ja 
päätöksentekokykyä. Eduksi luetaan varhaiskasvatuksen tuntemus, 
aikaisempi kokemus esimiestehtävistä, monipuolinen kokemus 
asiakaspalvelusta ja tiimityöskentelystä, hyvä tietotekninen osaaminen, 
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positiivinen, innostunut ja kehittämissuuntainen työote sekä kyky toimia 
yhteistyössä lähialueen eri toimijoiden ja verkostojen kanssa.

Kelpoisuusvaatimukset täyttävistä henkilöistä kutsuttiin 
ryhmähaastatteluun osallistujat seuraavin perustein: uuden toiminnan 
perustaminen ja kehittäminen, kiinnostus monimuotoiseen 
ulkotoimintaan, ympäristökasvatukseen ja kerhotoimintaan luonto ja 
ympäristö huomioiden.

Perustuslain 125 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet ovat taito, kyky ja 
koeteltu kansalaiskunto.

Virkaan valittavan on 30 päivän kuluessa virkaan ottamista koskevan 
päätöksen tiedoksisaannista lukien esitettävä hyväksyttävä 
työterveyshuollon selvitys edellytyksistään hoitaa virkaan kuuluvia 
tehtäviä.

Määräajassa hakemuksen jätti 12 hakijaa. Vaadittu kelpoisuus oli 11 
hakijalla.

Hakemusten perusteella 1 hakija ei täyttänyt asetettuja 
kelpoisuusehtoja.

Hakemusten perusteella kutsuttiin ryhmähaastatteluun 17.11.2014 
kolme hakijaa: **********

Hakemuksesta ja asiakirjoista ilmenevien tietojen perusteella ********** 
on koulutuksensa ja työkokemuksensa perusteella vähintään yhtä 
ansioitunut täytettävään virkaan kuin nyt virkaan valittu. ES ei 
kuitenkaan ole virkaan soveltuva ES:n irtisanomista koskevasta 
15.6.2007 annetusta viranhaltijan päätöksestä ja sen liitteistä ilmenevät 
syyt huomioon ottaen. Mainittu viranhaltijan päätös ei ole 
muutoksenhaun johdosta muuttunut (liite 1).

Haastattelun suorittivat työvoimasuunnittelija Riikka Heloma ja 
Vartiokylä-Myllypyron varhaiskasvatusalueen päällikkö Helena Kangas-
Sirén.

PK on koulutukseltaan sosiaalikasvattaja (1995). Lisäksi hän on 
suorittanut esi- ja alkuopetuksen opintokokonaisuuden sekä 
erityispedagogiikan perusopinnot. Hän on toiminut 
lastentarhanopettajana Helsingin kaupungilla 14 vuotta, joista 10 vuotta 
varajohtajana. Lisäksi hän on toiminut vs. päiväkodinjohtajana 
Helsingin kaupungilla neljä vuotta. 

SS on koulutukseltaan sosionomi ylempi AMK (2009). Lisäksi hänellä 
on sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto (1998). Hän on 
suorittanut esi- ja alkuopetuksen opintokokonaisuuden. Hän on 
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työskennellyt lastentarhanopettajana ja varajohtajana Helsingin 
kaupungilla 10 vuotta ja vs. päiväkodinjohtajana yhden vuoden ja 
erityislastentarhanopettajana yli neljä vuotta. 

JM on koulutukseltaan lastentarhanopettaja (2004). Hän on 
työskennellyt lastentarhanopettajana Helsingin kaupungilla 10 vuotta. 

Haastateltavista PK ja SS omaavat kokemusta johtamisesta. PK ja SS 
korostivat henkilöstöjohtamisen ja yhteisöllisyyden merkitystä. JM toi 
haastattelussa esille henkilöstön yhteistyön ja vuorovaikutuksen 
merkityksen. PK toi esiin tilojen monipuolisen käytön ja liikunnan ja 
ympäristön merkityksen varhaiskasvatuksessa. SS toi esiin talouden ja 
rakenteiden johtamisen tärkeyden.

Hakemusten ja haastattelujen perusteella Päivi Kortelainen osoitti 
päiväkodinjohtajan tehtävissä edellytettäviä vahvuuksia erityisesti 
henkilöstön ja varhaiskasvatuksen johtamisessa. Lisäksi hän osoitti 
vahvaa kehittämissuuntautuneisuutta sekä kiinnostusta 
monimuotoiseen ulko- ja sisätoimintaan sekä ympäristökasvatukseen 
ja kerhotoimintaan. Lisäksi hän osoitti vahvaa motivaatiota 
johtamistyöhön ja sen pitkäjänteiseen kehittämiseen. Hän toi esiin 
kiinnostuksen yhteistyöhön eri toimijoiden ja verkostojen kanssa sekä 
johtoryhmäntyön kehittämisen. 

Koulutuksen, kokemuksen sekä haastattelussa osoitetun sopivuuden 
perusteella Päivi Kortelaisella on parhaat edellytykset 
päiväkodinjohtajan viran tehtävien hoitamiseen päivähoitoyksikkö 
Myllynratas-Myllytuvassa.

Lisätiedot
Helena Kangas-Sirén, varhaiskasvatusalueen päällikkö, puhelin: 310 62427

helena.kangas-siren(a)hel.fi
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8
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää merkitä tiedoksi seuraavat 
ilmoitusasiat:

 Esiopetuksen, lapsen tukemisen ja yksityisen päivähoidon 
arvioiva kehittäminen 

 Kokouksessa jaetaan pöydälle tietoa perhepäivähoidosta ja 
syksyn 2014 rekrytointitilaisuuksista

 Kaupunginhallitus 8.12.2014 § 1292 Vuoden 2016 
talousarvioehdotuksen ja vuosien 2016–2018 
taloussuunnitelmaehdotuksen käsittelyjärjestys 

 Kaupunginhallituksen konsernijaosto 8.12.2014 § 179 
Kaupunginhallituksen konsernijaoston kokousajat ja -aiheet 
keväällä 2015

 Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 24.11.2014 § 29 
Kaupunginhallituksen johtamisen jaoston kokousajat keväällä 
2015  

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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9
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavia varhaiskasvatusjohtajan tekemiä päätöksiä:

Varhaiskasvatusjohtaja 18.12.2014, 23/2014 

 148 § Muutos varhaiskasvatusjohtajan päätökseen 21.11.2014 § 
128

Vs. varhaiskasvatusjohtaja 30.12.2014 

 Kampinmalmi-Lauttasaari-Töölön varhaiskasvatusalueen 
ryhmäperhepäiväkoti Osteri siirtyy putkiremontin ajaksi 
2.1.2015-31.7.2015 osoitteesta Lauttasaarentie 20-22 F 
osoitteeseen Itämerenkatu 16 E.

Varhaiskasvatusjohtaja 13.1.2015 

 Mellunkylän varhaiskasvatusalueen päivähoitoyksikkö Kivilinna-
Portti-Puron Pipo-kerho siirtyy päivähoitoyksikkö Liinakko-
Loimeen. Yksikkötietolomakepäätös voimassa 1.1.2015 alkaen.

 Kallio-Ullanlinna-Vironniemen varhaiskasvatusalueelle 
perustetaan uusi päivähoitoyksikkö Franzenia. 
Yksikkötietolomakepäätös voimassa 12.1.2015 alkaen. 

Varhaiskasvatusjohtaja 16.1.2015, 1/2015 

 1 § Varhaiskasvatusjohtajan pöytäkirjan pitäminen yleisesti 
nähtävänä vuonna 2015

 2 § Varhaiskasvatusviraston organisaatiolyhenteet 1.1.2015
 3 § Varhaiskasvatusviraston henkilöstötoimikunnan nimeäminen 

2015
 5 § Varhaiskasvatusviraston tietohallintoyksikön atk-lähituen 

oikeus lounassetelien käyttöön
 6 § Päivähoitoyksikkö Roihuvuori-Strömsinlahden 

päiväkodinjohtajan virkaan valinta
 7 § Varhaiskasvatusviraston taloussihteerin virkaan valinta
 8 § Leikkipuistoyksikkö Kaakon johtavan leikkipuisto-ohjaajan 

viran täyttäminen
 9 § Kielikylpypäiväkotihoidon ostopalveluhankinnan hinnan 

korottaminen
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 10 § Suomenkielisen päiväkotihoidon ostopalvelun 
hankintasopimukseen sisältyvän option käyttäminen

 11 § Vahingonkorvausvaatimus auton vahingoittumisesta
 12 § Vahingonkorvausvaatimus lapsen tapaturmasta 

aiheutuneista lääkärikustannuksista (Salassa pidettävä JulkL 24 
§ 1 mom 25 k., SAsiakasL 14 §)

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi


