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§ 4
Varhaiskasvatusviraston käyttösuunnitelma 2015

HEL 2014-014720 T 02 02 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti hyväksyä varhaiskasvatusviraston 
vuoden 2015 käyttösuunnitelman tämän asian liitteen 1 mukaisena ja 
lähettää sen edelleen tiedoksi kaupunginhallitukselle. 

Käsittely

Esittelijä muutti ehdotustaan niin, että esittelijän perusteluissa luvussa 
"Toimintaympäristön muutokset" ja käyttösuunnitelmassa kohdassa 
5.1. sivulla 14 olevat seuraavat virkkeet: "Käyttösuunnitelmassa 2015 
on varattu 0,3 milj. euroa yksityisen hoidon tuen kuntalisän 
korottamiseen 100 eurolla kuukaudessa alle kolmivuotiaiden lasten 
osalta päiväkotihoidossa elokuun 2015 alusta lukien. Määräraha 
sisältyy yksityisen hoidon tuen menoihin. Korotus tuodaan 
varhaiskasvatuslautakunnan päätettäväksi vuoden 2015 alkupuolella." 
muutetaan kuulumaan seuraavasti: "Käyttösuunnitelmassa 2015 on 
varattu 0,3 milj. euroa yksityisen hoidon tuen kuntalisän korottamiseen. 
Korotus tuodaan varhaiskasvatuslautakunnan päätettäväksi vuoden 
2015 alkupuolella."

Lisäksi esittelijä muutti ehdotustaan niin, että käyttösuunnitelmasta 
sivulta 20, kohdasta 5.3. poistetaan toisesta kappaleesta ensimmäisen 
virkkeen jälkeen olevat seuraavat virkkeet: "Henkilöstön määrä 
suhteessa 1–6-vuotiaisiin hoidossa oleviin lapsiin on viime vuodet 
pysynyt samansuuruisena. Tämän arvioidaan jatkuvan vuoden 2015 
aikana." Poistettujen virkkeiden tilalle lisätään seuraava virke: 
Henkilöstön määrä suhteessa hoidossa oleviin lapsiin on asetuksen 
mukainen.

Vastaehdotus:
Jani Moliis: Lisäys käyttösuunnitelman kohtaan 5.3. (s. 21), 
toiseksiviimeisen kappaleen loppuun: "Vuonna 2014 tehdyn 
tilatarkastelun jälkeen päivähoidon tällä hetkellä käytössä olevissa 
tiloissa ei ole enää tehostamisen varaa ilman palvelun laatua 
heikentäviä vaikutuksia."

Kannattajat: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa: Lisäys käyttösuunnitelmaan kohtaan 5.1. 
Palveluverkko- ja tilasuunnittelukappaleeseen sivulle 17 ensimmäisen 
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kappaleen loppuun: Vuonna 2014 toteutettu tilankäyttöuudistus on 
omalta osaltaan lisännyt hoidossa olevien lasten ja sitä kautta 
henkilöstön määrää päiväkodeissa, Pienryhmien suunniteltua 
pedagogista toimintaa ei ole mahdollista järjestää ilman riittäviä 
henkilöstöresursseja, myös sijaisten käyttöä.

Kannattajat: Jani Moliis

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisäys käyttösuunnitelman kohtaan 5.3. (s. 21), 
toiseksiviimeisen kappaleen loppuun: "Vuonna 2014 tehdyn 
tilatarkastelun jälkeen päivähoidon tällä hetkellä käytössä olevissa 
tiloissa ei ole enää tehostamisen varaa ilman palvelun laatua 
heikentäviä vaikutuksia."

Jaa-äänet: 4
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Laura Simik, Tuomas Tiihonen

Ei-äänet: 5
Jani Moliis, Abdallah Mountassir, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, Sanna 
Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijän 
ehdotuksen äänin 5–4.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisäys käyttösuunnitelman kohtaan 5.1. Palveluverkko- ja 
tilasuunnittelukappaleeseen sivulle 17 ensimmäisen kappaleen 
loppuun: Vuonna 2014 toteutettu tilankäyttöuudistus on omalta 
osaltaan lisännyt hoidossa olevien lasten ja sitä kautta henkilöstön 
määrää päiväkodeissa. Pienryhmien suunniteltua pedagogista 
toimintaa ei ole mahdollista järjestää ilman riittäviä 
henkilöstöresursseja, myös sijaisten käyttöä.

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 9
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Jani Moliis, Abdallah Mountassir, Terhi 
Mäki, Aleksi Niskanen, Laura Simik, Tuomas Tiihonen, Sanna 
Vesikansa
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Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 9–0. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Juha Kesänen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379

juha.kesanen(a)hel.fi
Armi Vadén, Taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Käyttösuunnitelma 2015_päätöksen liite
2 Talousarvion 2015 noudattamisohjeet
3 Käyttösuunnitelma 2015

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää hyväksyä varhaiskasvatusviraston 
vuoden 2015 käyttösuunnitelman tämän asian liitteen 1 mukaisena ja 
lähettää sen edelleen tiedoksi kaupunginhallitukselle. 

Esittelijä

Kaupunginhallitus hyväksyi talousarvion 2015 noudattamisohjeet 
kokouksessaan 1.12.2014. Noudattamisohjeet ovat tämän asian 
liitteenä 2.

Vuonna 2015 seurataan tiivistetysti talousarvion mukaisissa 
määrärahoissa pysymistä. Hallintokuntien tulee kiinnittää erityistä 
huomiota määrärahojen riittävyyteen, sillä mahdollisuuksia ylityksiin ei 
ole. Viraston talousarvion määrärahoilla on toteutettava myös 
työehtosopimusten mukaiset vuoden 2015 palkankorotukset.

Varhaiskasvatustoimen talousarviokohta on 3 20. Varhaiskasvatustoimi 
kuuluu kaupungin talousarviossa pääluokkaan 3 sosiaali-, terveys- ja 
varhaiskasvatustoimi. Varhaiskasvatusviraston käyttömenojen 
loppusumma on kaupunginvaltuustoon nähden sitova. Samoin viraston 
sitovat, toiminnalliset tavoitteet sekä yhteisöille myönnettävien 
avustusten määrärahat ovat valtuustoon nähden sitovia.

Kaikkien virastojen ja liikelaitosten on laadittava vähintään 
talousarviokohtatasoinen tulosbudjetti 31.1.2015 mennessä. 
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Varhaiskasvatusviraston vuoden 2015 tulosbudjetit valmistuvat 
joulukuun 2014 loppuun mennessä. Käyttösuunnitelma ei sisällä 
varhaiskasvatusviraston tulojen ja menojen tiliryhmittäistä erittelyä eikä 
toimistojen tulosbudjetteja. Tulosbudjetit tuodaan 
varhaiskasvatuslautakunnan hyväksyttäviksi tammikuun 2015 
kokoukseen. 

Valtuuston 12.11.2014 hyväksymän varhaiskasvatusviraston 
talousarvion menojen loppusumma on 379,3 milj. euroa ja tulojen 
loppusumma on 36,2 milj. euroa. Varhaiskasvatusviraston 
talousarvioehdotus vuodelle 2015 hyväksyttiin lautakunnassa 
27.5.2014. Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 
käyttömenojen raami oli 379,7 milj. euroa ja tuloraami 36,2 milj. euroa. 
Hyväksytyn talousarvion 2015 mukaan viraston menojen vähennys 
keväisestä raamista on 0,4 milj. euroa.

Varhaiskasvatustoimen sisäinen talousarvion seuranta perustuu 
varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan vahvistettuun 
käyttösuunnitelmaan ja kustannuspaikkakohtaisiin tulosbudjetteihin. 
Kaupungin talousarvion seuranta perustuu kaupunginvaltuuston 
talousarviossa 2015 em. talousarviokohdan käyttöön osoittamiin 
määrärahoihin.

Talousarvioehdotukseen tulleet muutokset ja hallinnon säästövelvoite

Talousarvioehdotukseen 2015 tehtiin myöhemmissä käsittelyvaiheissa 
seuraavat käyttömenojen lisäykset ja vähennykset:

 Kaupunginjohtajan ehdotuksessa talousarvioksi 8.10.2014 
lisättiin varhaiskasvatusviraston menoraamiin 0,05 milj. euroa. 
Lisäys menoraamiin aiheutui sosiaaliohjaajan vakanssin siirrosta 
sosiaali- ja terveysvirastosta varhaiskasvatusviraston 
leikkipuistotoimintaan. 

 Kaupunginhallitus päätti 27.10.2014 vuoden 2015 
talousarviokäsittelyn yhteydessä hallintoon kohdistettavasta 
säästövelvoitteesta hallinnon tehostamiseksi. Säästövelvoite 
kohdistettiin hallintokunnille käyttömenojen suhteessa. 
Varhaiskasvatusviraston talousarvioraamista vähennettiin 0,45 
milj. euroa verrattuna kaupunginjohtajan ehdotukseen. 

Varhaiskasvatusviraston hallinnon säästöt kohdistuvat hallinnon 
toimistorakennemuutokseen vuoden 2015 aikana, yksityisten 
palveluntuottajien käynnistämistuen tasomuutokseen, hallinnon 
keskitettyjen kalustomäärärahojen pienentämiseen sekä koulutusten ja 
seminaarien keskittämiseen kaupungin tiloihin.
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Hallinnon säästöjä ja resurssien riittävyyttä tarkastellaan vuoden 2015 
aikana.

Talousarvion 2015 noudattamisohjeissa on todettu, että johto- ja 
lautakuntien tulee huolehtia hallinnon säästövelvoitteen 
kohdentamisesta viraston toiminnan luonne huomioon ottaen 
vahvistaessaan viraston käyttösuunnitelman vuodelle 2015. 

Talousarvioehdotuksen 2015 investointimäärärahoihin 
kaupunginhallitus päätti 27.10.2014 tehdä seuraavat lisäykset:

 Yliskylän päiväkodin peruskorjaukseen 0,7 milj. euroa sekä 
leikkipuisto Lammen uudisrakentamiseen 0,85 milj. euroa.

Toimintaympäristön muutokset

Lasten määrä Helsingissä kasvaa edelleen. Alle kouluikäisten lasten 
määrä on kasvanut vuodesta 2007 lukien. Päivähoitoikäisen eli 1–6-
vuotiaan väestön määrän kasvuennuste vuodelle 2014 on noin 1 100 
lasta. Vuonna 2015 päivähoitoikäisen 1–6-vuotiaan väestön määrän 
ennustetaan kasvavan noin 880 lapsella.

Käyttösuunnitelmassa 2015 on varattu 0,3 milj. euroa yksityisen hoidon 
tuen kuntalisän korottamiseen 100 eurolla kuukaudessa alle 
kolmivuotiaiden lasten osalta päiväkotihoidossa elokuun 2015 alusta 
lukien. Määräraha sisältyy yksityisen hoidon tuen menoihin. Korotus 
tuodaan varhaiskasvatuslautakunnan päätettäväksi vuoden 2015 
alkupuolella. 

Varhaiskasvatusviraston sitovat ja muut tavoitteet 

Varhaiskasvatusviraston sitovina tavoitteina vuodelle 2015 on 
seuraavat:

1. 4-vuotiaiden lasten varhaiskasvatussuunnitelmaan liitetään 
vanhempien toteuttama lapsen haastattelu. 

2. Deflatoidut menot €/1–6-vuotiaiden väestöä kohden Helsingissä 
eivät kasva.

3. Asiakastyytyväisyyskyselyn toiminnan sisältöä koskevien valittujen 
kysymysten tulokset ovat verkossa nähtävissä 
yksikkökohtaisesti.

Muut toiminnalliset tavoitteet:

1. Leikkipuistoissa suunnitellaan ja toteutetaan koululaisten kanssa 
osallistumisen foorumit.

2. Lisätään yksityisen päivähoidon osuutta. 
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3. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämisessä tehdään alueellista 
yhteistyötä kaupungin muiden hallintokuntien kanssa.

Sitovat, muut toiminnalliset sekä määrä- ja taloustavoitteet toteutetaan 
viraston vuoden 2015 määrärahojen puitteissa. Määrä- ja 
taloustavoitteet on esitetty liitteenä 1 olevassa käyttösuunnitelmassa.

Henkilöstömäärä

Lasten määrästä johtuen varhaiskasvatusviraston henkilöstömäärä 
kasvaa 106 vakinaisella työntekijällä vuoden 2015 aikana vuoden 2014 
lokakuun toteumaan verrattuna. Eläkeiän saavuttaa vuoden 2015 
aikana yhteensä 95 henkilöä.

Valtaosa viraston tehtävistä on lakisääteisesti mitoitettuja, joten ne 
tullaan täyttämään henkilön eläköityessä. Muiden tehtävien osalta 
tehtävien uudelleenjärjestelyt ja täyttäminen arvioidaan aina niiden 
vapautuessa.

Tilat ja palveluverkko

Rakentamisohjelman mukaisesti vuonna 2015 on valmistumassa 
seuraavat uudishankkeet: päiväkodit Fallpakka ja Franzenia sekä 
leikkipuisto Mäkitorppa. Päiväkoti Kurkimoisio, joka on 
rakentamisohjelmassa ajoitettu vuodelle 2016, valmistuu jo syksyllä 
2015.

Peruskorjauksia tehdään vuoden 2015 aikana seuraavissa 
päiväkodeissa: Tammi ja Tilhi. Lisäksi ohjelmassa on päiväkoti 
Ruskeasuon korvaavan rakennuksen valmistuminen.

Uudet ja peruskorjattavat tilat kasvattavat vuokramenoja noin 0,7 milj. 
euroa vuonna 2015.

Varhaiskasvatusvirastossa on tarkistettu kaikkien päiväkotitilojen 
tilapaikat kaupunginvaltuuston edellyttämällä tavalla kevään 2014 
aikana.

Käyttösuunnitelma on esitelty viraston henkilöstötoimikunnassa 
9.12.2014.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Juha Kesänen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379

juha.kesanen(a)hel.fi
Armi Vadén, Taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346
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armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Käyttösuunnitelma 2015
2 Talousarvion 2015 noudattamisohjeet

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
Varhaiskasvatusvirasto

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 16.12.2014 § 228

HEL 2014-014720 T 02 02 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

16.12.2014 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Terhi Mäki: Jätetään asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Juha Kesänen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379

juha.kesanen(a)hel.fi
Armi Vadén, Taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi


