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1 JOHDANTO 
Varhaiskasvatus sisältää lasten päivähoitolain mukaisen päiväkotihoi-
don, perhepäivähoidon, leikkitoiminnan, kehitysvammaisten lasten ilta-
päivätoiminnan ja perhetalot sekä muun päivähoitotoiminnan. Lisäksi 
varhaiskasvatukseen kuuluvat myös perusopetuslain mukainen esiope-
tus ja koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta.        
 
Varhaiskasvatuslautakunta ja varhaiskasvatusvirasto huolehtivat 
päivähoitolain ja -asetuksen, perusopetuslain sekä eräiden muiden eri-
tyislakien mukaisesti lakisääteisen kunnalle kuuluvan suomenkielisen 
lasten päivähoidon sekä esiopetuksen ja koululaisten aamu- ja iltapäi-
vätoiminnan järjestämisestä.   

 

2 TALOUSARVION JA KÄYTTÖSUUNNITELMAN SUUNNITTELUPROSESSI 

 

2.1  Suunnitteluprosessi ja talousarvion noudattamisohjeet 2015 
 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 12.11.2014 talousarvion vuodelle 2015.  
Varhaiskasvatustoimi kuuluu kaupungin talousarviossa pääluokkaan  
3 sosiaali-, terveys- ja varhaiskasvatustoimi. Varhaiskasvatusviraston 
käyttömenojen loppusumma on kaupunginvaltuustoon nähden sitova. 
Samoin viraston sitovat, toiminnalliset tavoitteet sekä yhteisöille myön-
nettävien avustusten määrärahat ovat valtuustoon nähden sitovia.  
 
Kaupunginhallitus hyväksyi talousarvion 2015 noudattamisohjeet koko-
uksessaan 1.12.2014. Vuonna 2015 seurataan tiivistetysti talousarvion 
mukaisissa määrärahoissa pysymistä. Hallintokuntien tulee kiinnittää 
erityistä huomiota määrärahojen riittävyyteen, sillä mahdollisuuksia yli-
tyksiin ei ole. Viraston talousarvion määrärahoilla on toteutettava myös 
työehtosopimusten mukaiset vuoden 2015 palkankorotukset. 
 
Virastojen ja liikelaitosten tulee raportoida merkittävistä kaupungin ra-
hankäyttöön vaikuttavista toimintaympäristön muutoksista tai viraston 
oman toiminnan muutoksista kaupunginkanslian talous- ja suunnittelu-
osastolle. Hyväksyessään noudattamisohjeet kaupunginhallitus edellyt-
tää, että lähtökohtana hallintokuntien toiminnassa tulee olla aina ensisi-
jaisesti toiminnan ja muutosten sovittaminen talousarvioon. Valvonta-
vastuu kuuluu määrärahan käyttäjien ja käytöstä vastaavien henkilöiden 
ohella virastopäälliköille sekä lauta- ja johtokunnille.  
 
Noudattamisohjeiden mukaisesti hallintokunnat täsmentävät talousarvi-
on omiksi käyttösuunnitelmikseen ja tulosbudjeteikseen. Kaikkien viras-
tojen ja liikelaitosten on laadittava vähintään talousarviokohtatasoinen 
tulosbudjetti 31.1.2015 mennessä. Ensisijaisesti on otettava huomioon 
hallintokunnan lakisääteiset tehtävät ja velvoitteet, samoin sellaiset teh-
tävät, joiden keskeyttäminen aiheuttaisi kohtuutonta haittaa. Suunnitel-
mia tarkistettaessa on varmistettava, että sitovat tulostavoitteet ja toi-
minnalliset tavoitteet saavutetaan talousarvion käytettävissä olevin 
määrärahoin. Lisäksi on otettava huomioon talousarvion laatimisen jäl-
keen tapahtuneet muutokset esimerkiksi henkilösivukuluissa sekä kau-
punginhallituksen linjaama hallinnon säästövelvoite.  
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Tulosbudjeteissa varaudutaan tulospalkkioiden ja niistä aiheutuvien 
henkilösivukulujen maksamiseen. Tulospalkkioiden maksaminen ei oi-
keuta ylityksiin. Mikäli hallintokunta ylittää sitovan talousarvionsa, tulos-
palkkioita ei voida maksaa, ellei ylitystarve johdu erityisistä hallintokun-
nasta riippumattomista hyväksyttävistä syistä. Johtajisto arvioi erityisti-
lanteissa onko perusteita maksaa tulospalkkio, vaikka määrärahat ylit-
tyivätkin. 

 
Hallintokuntien on tarkasteltava toimintoja kriittisesti esim. toteuttamalla 
palveluverkkoselvityksiä. Taloutta tasapainotetaan mm. toimintoja uu-
delleen organisoimalla, hyödyntämällä uutta teknologiaa sekä paranta-
malla toimintaprosesseja ja -menetelmiä. Talousarvion mukaisissa puit-
teissa pysyminen edellyttää virastoilta ja liikelaitoksilta erityisesti raken-
teiden muuttamista, tuottavuuden lisäämistä, tuloksellisen johtamisen ja 
kannustavan henkilöstöpolitiikan kehittämistä. Henkilöstön ammattitai-
don kehittymistä ja henkilöstön tehokasta käyttöä tulee tukea esim. teh-
täväkierron avulla. Hallinnon tukipalveluita tarkastellaan kriittisesti ja 
säilytetään kuntalaisten palvelut mahdollisimman hyvinä.               

 
2.2  Varhaiskasvatusviraston säästöohjelma vuodelle 2015  

 
Valtuuston 12.11.2014 hyväksymän varhaiskasvatusviraston talousar-
vion menojen loppusumma on 379 269 000 euroa ja tulojen loppusum-
ma on 36 151 000 euroa. Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotus 
vuodelle 2015 hyväksyttiin lautakunnassa 27.5.2014. Varhaiskasvatus-
viraston talousarvioehdotuksen käyttömenojen raami oli 379 671 000 
euroa ja tuloraami 36 151 000 euroa. Hyväksytyn talousarvion 2015 
mukaan viraston menojen vähennys keväisestä raamista on 402 000 
euroa.  

 
Talousarvioehdotukseen 2015 tehtiin myöhemmissä käsittelyvaiheissa 
seuraavat käyttömenojen lisäykset ja vähennykset: 

 
 Kaupunginjohtajan ehdotuksessa talousarvioksi 8.10.2014 lisättiin 

varhaiskasvatusviraston menoraamiin 50 000 euroa. Lisäys meno-
raamiin aiheutui sosiaaliohjaajan vakanssin siirrosta sosiaali- ja ter-
veysvirastosta varhaiskasvatusviraston leikkipuistotoimintaan.  

 Kaupunginhallitus päätti 27.10.2014 vuoden 2015 talousarviokäsitte-
lyn yhteydessä hallintoon kohdistettavasta säästövelvoitteesta hallin-
non tehostamiseksi. Säästövelvoite kohdistetaan tukipalveluihin hal-
lintokunnissa seuraavissa luokissa: yleishallintopalvelut, viestintä- ja 
markkinointipalvelut, henkilöstöhallintopalvelut, tilasto- ja tutkimus-
palvelut, tietohallintopalvelut ja talouspalvelut. Säästövelvoite kohdis-
tettiin hallintokunnille käyttömenojen suhteessa. Varhaiskasvatusvi-
raston talousarvioraamista vähennettiin 452 000 euroa verrattuna 
kaupunginjohtajan ehdotukseen.   
 

Talousarvioehdotuksen 2015 investointimäärärahoihin kaupunginhalli-
tus päätti 27.10.2014 tehdä seuraavat lisäykset: 
 
 Yliskylän päiväkodin peruskorjaukseen 700.000 euroa sekä Leikki-

puisto Lammen uudisrakentamiseen 850.000 euroa.    
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Talousarvioon tehtiin lisäksi seuraavat tekstimuutokset, joilla on vaiku-
tusta viraston toimintaan vuonna 2015: 
 
-  Valtuustostrategian puolivälitarkastelu tehdään raamin 2016 yhtey-

dessä tai sitä ennen. Tätä varten kaupunginkanslia ja virastot tuotta-
vat arvionsa strategian tavoitteiden toteutumisesta ja niiden vaikutuk-
sista. 

-  Leikkipuistojen ja päiväkotien investointitarpeet käydään läpi raami-
budjetin 2016 yhteydessä.      

 
Talousarvion 2015 noudattamisohjeissa on todettu, että johto- ja lauta-
kuntien tulee huolehtia hallinnon säästövelvoitteen kohdentamisesta vi-
raston toiminnan luonne huomioon ottaen vahvistaessaan viraston käyt-
tösuunnitelman vuodelle 2015. 
 
Varhaiskasvatusviraston hallinnon säästöt vuodelle 2015 koostuvat 
seuraavista toimenpiteistä: 
 

 Kehittämis- ja viestintätoimiston ja hallinto- ja henkilöstötoimiston 
yhdistämisestä, mikä tarkoittaa 4,5 henkilöstövakanssin säästöä 
osavuotisena vuoden 2015 aikana. Arvioitu määrärahasäästö on 
noin 200.000 euroa. Toimistojen yhdistämistä koskeva esitys tuo-
daan erikseen lautakunnan päätettäväksi alkuvuoden 2015 aikana. 

 Yksityisiä palveluntuottajia tuetaan toiminnan käynnistämistuella, jo-
hon varataan vuoden 2015 käyttösuunnitelmassa vuoden 2014 tä-
män hetkistä toteumaa vastaava määräraha eli 150.000 euroa. Bud-
jetin määräraha on 100.000 euroa pienempi kuin vuonna 2014.  

 Loppuosa säästöistä noin 100.000 euroa koostuu mm. keskitettyjen 
kalustomäärärahojen pienentämisestä sekä viraston koulutusten ja 
seminaarien keskittämisestä kaupungin tiloihin.              

 

3. VARHAISKASVATUSVIRASTON STRATEGIA                    

 

3.1  Toimintaympäristön muutokset 
 

Lasten määrä Helsingissä kasvaa edelleen. Alle kouluikäisten lasten 
määrä on kasvanut vuodesta 2007 lukien. Lapsiperheiden lähtömuuton 
väheneminen on osaltaan vaikuttanut alle kouluikäisten määrää lisää-
västi. 

 
Päivähoitoikäisen eli 1–6-vuotiaan väestön määrä kasvoi Helsingissä 
vuoden 2013 aikana 1 076 lapsella ja heidän määränsä oli vuoden lo-
pussa 36 675. Ennuste väestön kasvulle vuodelle 2014 on noin 1 100 
lasta. Vuonna 2015 päivähoitoikäisen 1–6-vuotiaan väestön määrän 
ennustetaan kasvavan noin 880 lapsella. Aikavälillä 2014–2024 ennus-
tetaan Helsingissä 1–6-vuotiaiden lasten määrän kasvavan lähes 6 700 
lapsella.   
 
Helsinkiläisistä 1–6-vuotiaista lapsista yli 60 % on kunnan järjestämäs-
sä päivähoidossa, yksityisen hoidon tukea saa lähes 8 % lapsista ja yli 
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23 % lapsista on kotihoidon tuen piirissä. Päivähoidon osuus lisääntyy 
iän myötä siten, että 3–6-vuotiaista jo yli 95 % hoidetaan joko julkisessa 
tai yksityisessä päivähoidossa. Päivähoitopalvelujen kysyntään vaikut-
tavat lasten määrän kehityksen lisäksi vanhempien työllisyystilanne ja 
asiakkaiden valinnat eri palvelumuotojen ja avustusten välillä sekä 
muuttoliike. Alle kouluikäisten kerhotoiminnan suosio on kasvanut mer-
kittävästi vuosien 2013–2014 aikana. 
 
Helsingissä vieraskielisten lasten osuus on tällä hetkellä lähes 16 % 
päivähoitoikäisestä väestöstä. Vuoteen 2020 mennessä tämän osuuden 
ennustetaan kasvavan 18 %:iin. Monikulttuuristen lasten ja perheiden 
osuus kasvaa kaikissa lapsiperheiden palveluissa tulevina vuosina. 
 
Tärkeimmät kasvualueet ovat asuntorakentamiseen vapautuvilla sata-
ma-alueilla Jätkäsaaressa, Kalasatamassa ja Kruunuvuoressa sekä 
Pasilan alueella. Lisäksi Alppikylässä ja Myllypurossa väkiluku kasvaa 
rakentamisen vuoksi. Täydennysrakentamista suunnitellaan eri puolille 
kaupunkia. Päivähoitoikäisten määrän kasvu kohdistuu etenkin isoille 
uusille asuntoalueille. 
 
Lapsiperheiden köyhyys on edelleen kasvava ja lasten syrjäytymistä li-
säävä ongelma. Vuonna 2013 toimeentulotukea saaneista perheistä 
noin 18 % oli lapsiperheitä. Toimeentulotukea saaneista lapsiperheistä 
63,5 % oli yksinhuoltajaperheitä.    

 

3.2  Viraston toimintaan vaikuttavien lakimuutosten eteneminen           
 

Lakimuutos koskien esiopetuksen velvoittavuutta on hyväksytty edus-
kunnassa marraskuun 2014 lopussa. Lakimuutos tuli voimaan 1.1.2015 
ja sitä sovelletaan 1.8.2015 alkaen. Varhaiskasvatusvirasto lähettää kir-
jeen jokaisen esiopetusikäisen lapsen kotiin tammikuussa 2015. Tark-
kaa arviota ei ole mahdollista tehdä siitä, kuinka moni nykyisin esiope-
tuksen ulkopuolella olevista lapsista siirtyisi perusopetuslain mukaiseen 
esiopetukseen.  

 
Varhaiskasvatuslaki ei ole tulossa voimaan vuoden 2015 alusta, vaan 
on valmistelussa edelleen. Valtion vuoden 2015 talousarvioesityksessä 
ja kehyspäätöksessä vuosille 2015–2018 ei ole osoitettu määrärahaa 
varhaiskasvatusta koskevien säännösten uudistamiselle.  
  
Subjektiivisen päivähoito-oikeuden rajoittamista ja kotihoidontuen muut-
tamista (kotihoidon tuen puolittaminen vanhempien kesken) koskevia 
lakiesityksiä ei ole vielä annettu eduskunnalle.  

 
Opetus- ja kulttuuriministeriö on tehnyt päivähoitomaksujen korottami-
sesta esityksen, jonka pohjalta maksujen korotuksen toteutuksen val-
mistelua jatketaan edelleen. Aikataulua mahdollisesta lakimuutoksesta 
ei ole esitetty.        
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3.3  Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa  

 
Päivähoidon palvelustrategiaa arvioidaan ja päivitetään vuoden 2015 
aikana ottaen huomioon mm. mahdollisten tulevien lakimuutoksen tuo-
mat vaikutukset ja väestön kasvun. Oma palvelutuotanto on pääsään-
töinen tapa järjestää päivähoitoa.  
 
Varhaiskasvatusviraston strategiset tavoitteet perustuvat valtuuston ke-
väällä 2013 hyväksymään Helsingin strategiaohjelmaan vuosille 2013–
2016. Strategiasta on vuosille 2014–2016 johdettu kuusi painopistettä. 
Vuoden 2015 toiminnassa painopisteet näkyvät seuraavasti:  

 
1. Hyvinvoiva helsinkiläinen 

 
Lapsi voi hyvin 
 
4-vuotiaiden lasten varhaiskasvatussuunnitelmaan otetaan mukaan 
vanhempien tekemä lapsen haastattelu. Tarkoituksena on saada esiin 
lapsen kokemukset omasta päivähoidossa olostaan. Lasten haastatte-
lukysymykset ovat käytettävissä suomen, ruotsin, englannin, venäjän, 
somalin, viron ja arabiankielisinä.  
 
Etelä-Helsingissä toteutetaan perhekeskus -toimintamalliin liittyvä pilotti 
yhteistyössä sosiaali- ja terveysviraston kanssa. Tavoitteena on tukea 
perheitä ongelmia ehkäisevästi. Kokoamalla voimavaroja ja osaamista 
sekä toimimalla yhteistyössä on mahdollista luoda uusia toimintakäytän-
töjä sekä välttää resurssien päällekkäistä käyttöä. Perhekeskuksen ja 
varhaiskasvatuksen yhteistyön kehittäminen sisältää 3-vuotiaiden lasten 
terveystarkastusten ja hyvinvointitapaamisten pilotoinnin päiväkodeissa.  
 
Esiopetuksen oppilashuolto järjestetään 1.8.2014 voimaantulleen oppi-
las- ja opiskelijahuoltoa koskevan lain mukaan. Tähän liittyvät psykolo-
gi- ja vastaavat kuraattoripalvelut järjestetään varhaiskasvatusvirastolle 
sosiaali- ja terveysvirastosta. Varhaiskasvatusvirasto on varannut mää-
rärahan vastaavan kuraattorin kustannuksiin vuoden 2015 budjettiin.  
 
Uuden kaupunkitasoisen esiopetussuunnitelman laatiminen on aloitettu 
opetushallituksen annettua valtakunnalliset esiopetuksen opetussuunni-
telman perusteet vuoden 2014 lopulla. Kuntatason esiopetussuunnitel-
man tulee olla hyväksytty ja otettu käyttöön 1.8.2016 mennessä. Päivä-
kotien ja koulujen välistä yhteistyötä varten on laadittu kasvun ja oppi-
misen polku – toimintamalli, jonka tarkoituksena on tukea lapsen hyvää 
koulun aloitusta. 
 
Vuonna 2015 arvioidaan lasten ja perheiden palvelujen kanssa käyt-
töönotettu toimintamalli, joka mahdollistaa sen, että lastensuojelun tar-
peesta voidaan päivähoidossa tehdä arviointipyyntö yhdessä lapsen 
vanhempien kanssa.  
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2. Kulttuurista iloa, liikunta lisääntyy 
 
Aistit auki Stadissa 
 
Kulttuuri ja liikunta liitetään osaksi lasten varhaiskasvatuspäivää teke-
mällä kumppanuuteen perustuvaa yhteistyötä taide- ja liikunta-alan 
osaajien, alan oppilaitosten sekä hoito- ja kasvatustyöntekijöiden kans-
sa. Vuonna 2015 toteutetaan virastotasoinen Nykytaidetta naperoille -
hanke yhteistyössä nykytaiteen museo Kiasman kanssa. Lisäksi käyn-
nistetään alueellista yhteistyötä kulttuurikeskuksen kanssa, mikä painot-
tuu niille alueille, joissa indikaattorit ennustavat riskitekijöitä lasten hy-
vinvoinnin toteutumiselle.  

 
3. Elinvoimainen Helsinki  

 
Vireät ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut     
 
Vuonna 2015 saatetaan loppuun lapsen tukemisen, esiopetuksen ja yk-
sityisen päivähoidon auditointiprosessit, ja toteutetaan niistä nousseet 
kehittämistoimenpiteet virastotasolla ja varhaiskasvatusalueilla. Perheil-
le tarjolla olevista eri hoitovaihtoehdoista tiedotetaan aktiivisemmin, 
mm. lisäämällä viraston Internet-sivuille tietoa yksityisistä päiväkodeista 
ja hoitajan kotiin palkkaamiseen liittyvistä käytännön asioista. Varhais-
kasvatusalueilla uudistetaan varhaiskasvatuspalvelujen toimintaa ottaen 
huomioon toimintaympäristössä mahdollisesti tapahtuvat muutokset ja 
reunaehdot. Tähän työhön osallistetaan myös alueen lasten vanhem-
pia.   

 
4. Hyvä johtaminen 

 
Lapsen leikille tilaa 
 
Lapsiryhmien muodostamisesta on otettu käyttöön kuvaus vuoden 2013 
aikana, miten hoidossa olevat lapset liittyvät nimettyjen hoito- ja kasva-
tushenkilöstön vastuulle. Toimintaa on nimetyissä lapsiryhmissä, erilai-
sissa toiminnallisissa pienryhmissä tai koko päiväkodin yhteisissä tilai-
suuksissa. Toiminnassa ja sen johtamisessa kiinnitetään huomiota käy-
tettävissä olevien resurssien laadulliseen suunnitteluun.    

 
Pääkaupunkiseudun kuntien yhteisessä Varhaiskasvatuksen kehittä-
miskeskustoiminnassa on käynnistynyt Leikki vieköön–teema.  Sen to-
teutuksessa panostetaan koko päiväkodin lasten leikkiympäristön kehit-
tämiseen ja kehittämistyön lähijohtamiseen. Toiminta sisältää vuorovai-
kutuksellista oppimista muiden teemaan osallistuvien päiväkotien kans-
sa, varhaiskasvatuksen asiantuntijan päiväkodin henkilöstölle antamaa 
ohjausta ja henkilöstön koulutusta. Tähän työhön liittyy myös tutkimus-
toimintaa.   
 
Yhteistyössä Helsingin yliopiston kanssa järjestetään Tiede vieköön -
tilaisuudet varhaiskasvatusviraston koulutustiloissa. Pienmuotoisissa ti-
laisuuksissa on mahdollista kuulla ja keskustella viimeaikaisesta var-
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haiskasvatuksen leikkiympäristöjä koskevasta opinnäyte- ja tutkimus-
työstä.  
 

 
5. Avoin ja osallistava Helsinki 

 
Lapsi ja perhe toimijoina yhteisössä 
 
Vuoden 2015 alussa käsitellään varhaiskasvatusalueilla ja toimipisteis-
sä syksyllä 2014 tehdyn pääkaupunkiseudun yhteisen asiakaskyselyn 
tulokset. Viraston oman asiakaskyselyn uudistaminen käynnistetään 
vuoden 2015 aikana. 
 
Vanhempien tapaamisissa keskustellaan varhaiskasvatuksen sekä esi-
opetuksen sisällöstä ja toiminnasta. Asukasfoorumeissa jatketaan 
asukkaiden ja asiakkaiden kanssa palveluista käytävää keskustelua ja 
niiden ideointia.          

 

6. Tasapainoinen talous  
 

Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee 
 
Vuoden 2015 aikana testataan uudenlaista talousarvioon sovellettavaa 
suoritemallia, jossa yksikkökustannusten laskennassa käytetään vuo-
den lopun suoritteiden rinnalla kuukausikohtaista keskiarvoa. Tavoittee-
na on ottaa uusi malli käyttöön vuoden 2016 suunnittelussa ja talousar-
vioehdotuksen laadinnassa.     
 
Talouden raportoinnin kehittämistä ja toiminnan yksikkökustannusten 
järjestelmällistä seurantaa jatketaan siirtymällä käyttämään Heta-
raportointivälinettä kaikkien Effican tietojen kohdalta. Tavoitteena on 
jatkossa siirtyä käyttämään Heta-järjestelmää laajemmin ja lisätä rapor-
tointia asiakastietojärjestelmän ja Laske-kirjanpitojärjestelmän välillä.     

 
Tavoitteena on kustannusten entistä tarkempi seuranta vuoden 2015 
aikana ja perehtyminen toiminnan ja talouden välisiin yhteyksiin. Var-
haiskasvatusalueiden ja leikkipuistotoiminnan talouden raportointia ke-
hitetään yhteistyössä taloustoimiston kanssa.             
 
Varhaiskasvatusviraston tilojen käytön tehostamista ja yhteiskäyttöä 
jatketaan yhteistyössä Tilakeskuksen ja muiden hallintokuntien kanssa. 
Tilakeskuksen kanssa tutkitaan talonrakentamisohjelmassa olevien uu-
dishankkeiden ja peruskorjausten vaihtoehtoisia ratkaisuja. Päiväkoti- ja 
leikkipuistotilojen rakentamiseen kehitettyä tilakonseptia käytetään tule-
vissa rakentamishankkeissa. Konseptien tavoitteena on toteuttaa var-
haiskasvatuksen tarvitsemia tiloja kustannuksiltaan ja aikataulujen osal-
ta tehokkaammin sekä tilatoiminnoiltaan muuntojoustavammin. Palvelu-
tilaverkon tarkastelussa pyritään vähentämään erillisten toimipisteiden 
määrää keskittämällä toimintaa.     
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4. TOIMINNALLISET TAVOITTEET   
 

4.1  Sitovat toiminnalliset tavoitteet 

 
Varhaiskasvatusviraston sitovat, toiminnalliset tavoitteet, vuodelle 2015 
on asetettu strategisten tavoitteiden ja niihin sisältyvien painotusten 
pohjalta seuraavasti:    

 
1. 4-vuotiaiden lasten varhaiskasvatussuunnitelmaan liitetään 

vanhempien toteuttama lapsen haastattelu.   

 Haastattelujen kattavuustiedot saadaan asiakastietojärjestel-
mästä ja seuranta-ajankohtana on 31.10.2015 mennessä toteu-
tetut haastattelut.  
 

2.  Deflatoidut menot € /1–6-vuotiaiden väestöä kohden Helsingis-
sä eivät kasva. 

 Vuoden 2015 luku (menot deflatoituna vuoden 2014 arvoon jaet-
tuna 1–6-vuotiaiden väestöllä) ei ole suurempi kuin vuoden 2014 
vastaava luku.   

 
3.  Asiakastyytyväisyyskyselyn toiminnan sisältöä koskevien va-

littujen kysymysten tulokset ovat verkossa nähtävissä yksik-
kökohtaisesti. 

 Kysymysten ”Toiminta ja leikkimahdollisuuksien monipuolisuus”, 
”Henkilökunnan taito kuunnella perhettä ja keskustella” ja 
”Yleisarvosana lapsenne päivähoidosta” arvot suhteessa viras-
ton keskiarvoon sekä vastausprosentti ovat näkyvissä yksiköi-
den Internet-sivuilla.     
 

4.2  Muut toiminnalliset tavoitteet 
 

1. Leikkipuistoissa suunnitellaan ja toteutetaan koululaisten kanssa 
osallistumisen foorumit. 

 Jokaisessa leikkipuistossa on pidetty 30.6.2015 mennessä 
osallistumisen foorumi, joka kirjataan toimintasuunnitelmaan.  
 

2.  Lisätään yksityisen päivähoidon osuutta.    
 
3.   Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistämisessä tehdään alueellista 

yhteistyötä kaupungin muiden hallintokuntien kanssa. 

 Varhaiskasvatusalueen päälliköistä on nimetty edustajat alueel-
lisiin hyvinvoinnin koordinaatioryhmiin ja päivähoidon esimiehet 
osallistuvat oman alueensa verkostoihin.  
         

Strategisten painopisteiden sekä talousarviossa 2015 mainittujen tavoit-
teiden johtamisessa käytetään välineenä tuloskorttia. Virastotason tu-
loskorttiin on kirjattu edellä mainittujen tavoitteiden lisäksi mittarit ja nii-
den seuranta. Varhaiskasvatusalueilla ja yksiköissä tuloskorttiin kirja-
taan ne tavoitetta edistävät toimenpiteet, joita henkilöstö voi toteuttaa ja 
joihin se voi vaikuttaa omassa työssään.   
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4.3 Määrä- ja taloustavoitteet   

 
 

 

 

5.  VARHAISKASVATUSVIRASTON TALOUS, HENKILÖSTÖ JA TUOTTAVUUS 

 

5.1  Varhaiskasvatusviraston määrärahojen kohdentaminen vuonna 2015 
 

Varhaiskasvatusvirasto, Ta-kohta 3 20   
 

(1 000 euroa) TP 2013 TB 2014 ENN 4/2014 TA 2015 TA 15-TP 13 TA 15-ENN 4/14 TA 15-TB 14

Tulot 35 402 36 151 36 800 36 151 749 -649 0

Käyttömenot 358 996 370 817 369 680 379 269 20 273 9 589 8 452

 
 
Varhaiskasvatusviraston vuoden 2015 käyttösuunnitelman tulot, 36,2 
milj. euroa, ovat 0,6 milj. euroa vuoden 2014 toteuma-arviota pienem-
mät ja vuoden 2014 tulosbudjetin mukaiset.  
 
Vuoden 2015 käyttösuunnitelman menot, 379,3 milj. euroa, ovat 9,6 
milj. euroa vuoden 2014 toteuma-arviota suuremmat ja 8,5 milj. euroa 
vuoden 2014 tulosbudjettia suuremmat.      

Määrä- ja taloustavoitteet 

TP 2013 TA 2014 TB 2014

Ennuste

 4/2014 TA 2015 TP 2014* TB 2015

Suoritetavoitteet 

Hoidossa olevat alle kouluikäiset lapset 

 31.12.2015 34 136 35 654 35 553 35 462 36 223 35 507 36 371

Omissa päiväkodeissa 31.12. 20 283 20 621 20 736 21 150 21 444 21 189 21 630

Ostopalvelupäiväkodeissa 31.12. 343 379 313 280 273 214 210

Perhepäivähoidossa 31.12. 1 095 1 100 1 100 1 050 1 000 1 064 1 075

Lasten kotihoidontuki, lapset 31.12. 8 616 9 252 9 035 8 816 9 034 8 927 9 034

Yksityisenhoidontuki, lapset 31.12. 2 666 2 952 3 019 2 866 3 022 2 887 3 022

Kerhoissa, lapset 31.12. 1 133 1 350 1 350 1 300 1 450 1 226 1 400

Tehokkuus/taloudellisuus 

Tilatäyttö 99,4 100 100 100 100 100

Käyttöaste 92,2 92,5 92,5 92,2 92,5 92,5

Menot €/ 1-6v. Hki 9 798 9 955 9 955 9 786 9 999 9 786 9 812

€/lapsi omissa päiväkodeissa 11 662 11 748 11 748 11 625 11 839 11 658 11 791

€/ lapsi ostopalvelupäiväkodeissa 13 314 12 860 12 860 13 750 12 814 17 991 14 592

€/ lapsi perhepäivähoidossa 13 789 13 195 13 195 13 891 13 796 13 289 13 423

€ / lapsi lasten kotihoidontuella 6 287 6 204 6 204 6 174 6 257 6 078 6 109

€ lapsi yksityisenhoidontuella 6 280 6 013 6 013 6 314 6 319 6 609 6 750

€/ lapsi kerhossa 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500

* arvio vuoden 2014 tilinpäätökseksi
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Varhaiskasvatusviraston menot toiminnoittain    
 

Päiväkotihoidon vuoden 2015 tulosbudjetin menot ovat 258,1 euroa, eli 
6,9 milj. euroa vuoden 2014 (251,2 milj. euroa) budjettia suuremmat. Mää-
räraha sisältää myös ostopalvelupäiväkotien määrärahan 3,1 milj. eu-
roa.    
 
Perhepäivähoidon menot ovat 14,4 milj. euroa, eli 0,6 milj. euroa pie-
nemmät verrattuna vuoteen 2014 (15,0 milj. euroa). Lasten kotihoidon tuen 
menot ovat 55,2 milj. euroa, eli 0,9 milj. euroa pienemmät, kuin vuonna 
2014 (56,1 milj. euroa). Vastaavasti yksityisen hoidon tuen menot ovat 
20,4 milj. euroa, eli 2,6 milj. euroa suuremmat vuoden 2014 tulosbudjet-
tiin verrattuna (17,8 milj. euroa). Lasten hoidon tuet nousevat kansanelä-
keindeksin mukaan 0,4 % vuonna 2015, eli yhteensä noin 0,3 milj. eu-
roa, mitkä sisältyvät tukien menoihin.           
 
Leikkitoiminnan tulosbudjetin menot vuonna 2015 ovat 18,3 milj. euroa, 
eli 0,3 milj. euroa suuremmat verrattuna vuoden 2014 määrärahaan 
(18,0 milj. euroa). Määräraha sisältää myös päiväkodeissa olevien kerho-
jen kustannukset 1,4 milj. euroa. Leikkitoiminta sisältää kehitysvam-
maisten koululaisten iltapäivätoiminnan, perhetalot sekä koululaisten il-
tapäiväkerhot.   
 
Helsingin kaupunki on ottanut vastaan Syyrian pakolaisia loppuvuodes-
ta 2014. Pakolaisista on noin kymmenen alle kouluikäistä lasta. Mikäli 
nämä kaikki lapset ovat tulossa päivähoidon piiriin vuoden 2015 aikana, 
on arvioitu kustannusvaikutus varhaiskasvatusvirastolle noin 0,3 milj. 
euroa. Näiden kustannusten kattamiseen ei ole voitu erikseen varautua 
vuoden 2015 määrärahoissa.    

 
Sisäisten tilavuokrien ja muiden sisäisten palveluiden menoihin on 
huomioitu 0,8 %:n kustannustason nousu vuodelle 2015 talousarvion 
laadintaohjeen mukaisesti. Tulosbudjettien palkkamenoihin on huomioi-
tu 0,4 %:n palkankorotus 1.7.2015 alkaen.  
 
Kaikkiin päiväkoteihin, perhepäiväkoteihin ja leikkipuistoihin on varattu 
vuoden 2015 tulosbudjeteissa määrärahaa lapsimäärien mukaisesti 
leikkivälineisiin (sekä sisä- että ulkoleikkeihin) toimistojen raamiin sisäl-
tyen.      

 
Varhaiskasvatusviraston hallinnon ja viraston yhteiset menot vuonna 
2015 ovat 12,7 milj. euroa, eli 0,2 milj. euroa suuremmat kuin vuonna 
2014 (12,5 milj. euroa). Menoihin sisältyvät myös varhaiskasvatusalueiden 
ja leikkipuistoalueen päälliköiden palkkamenot yms. toimintamenot. 
Määrärahasta Talpa-liikelaitokselta ostettavien henkilöstö- ja taloushal-
lintopalveluja koskevan sopimuksen osuus on 2,7 milj. euroa. Järjestö-
avustuksiin on talousarviossa varattu 0,084 milj. euroa.       
 
Määrärahoihin on budjetoitu atk-menojen käyttö- ja ylläpitokustannuk-
set, jotka sisältävät mm. sopimuskorotukset, noin 0,2 milj. euroa vuodel-
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le 2015. Lisäksi määrärahoihin on varattu myös mm. Kallion virastotalon 
vuokra, 0,6 milj. euroa, viraston työterveysmaksu, miljoona euroa, hal-
linnon koulutuspalvelut, varhaiskasvatuslautakunnan menot, sekä hen-
kilöstökerhojen avustukset, 0,1 milj. euroa. Lisäksi hallinnon menoista 
maksetaan Käenkujan koulutustilojen kustannukset, noin 0,2 milj. eu-
roa. Aiemmin Oiva Akatemia maksoi kustannuksista 40 %. Vuonna 
2015 varhaiskasvatusviraston koulutukset ja seminaarit keskitetään 
Käenkujan tiloihin.  
 
Viraston hallinnon säästöohjelmaa on käsitelty käyttösuunnitelman koh-
dassa 2.2.  

 
Esiopetuksen oppilashuollon järjestämiseen liittyvät vastaavat kuraatto-
ripalvelut järjestetään sosiaali- ja terveysvirastosta. Vuoden 2015 käyt-
tösuunnitelmaan on varattu noin 0,06 milj. euron määräraha tähän.   
 
Vuoden 2015 alusta lukien varhaiskasvatusviraston kirjauksissa nouda-
tetaan kaupunkiyhteistä palveluluokitusta.      
 
Varhaiskasvatusviraston toimistojen tulosbudjetit (menot) ja koko viras-
ton tulosbudjetti tiliryhmittäin, menot ja tulot, sisältyvät käyttösuunnitel-
man kohtaan 7.      

 
Suoritetoteumat 2014 ja -tavoitteet vuodelle 2015  
 
 Suoritetaulukossa sivulla 11 on suoritteet päivitetty vuoden 2014 lopun 

tilanteesta.  
 

Vuoden 2014 lokakuussa kunnallisessa päiväkotihoidossa on toteutunut 
928 lasta enemmän kuin vuotta aiemmin, mutta ostopalvelupäiväko-
deissa on toteutunut 70 lasta vähemmän. Vähennys on aiheutunut ve-
näjänkielistä päivähoitoa koskevan ostopalvelusopimuksen optiokauden 
päättymisestä vuoden 2014 kesällä. Lisäksi maksusitoumuksia on ollut 
38 vähemmän.    
 
Perhepäivähoidossa on toteutunut 60 lasta vähemmän, kuin vuoden 
2013 lokakuussa. Kokonaisuutena kunnallisessa päivähoidossa ja ker-
hotoiminnan piirissä on vuoden 2014 lokakuussa ollut 1 000 lasta 
enemmän kuin vuotta aiemmin, näistä alle kouluikäisten kerhotoimin-
nassa 132 lasta enemmän. Kotihoidontuen piirissä on ollut vuoden 
2014 lokakuussa 105 lasta enemmän ja yksityisen hoidontuen piirissä 
on ollut 264 lasta enemmän kuin vuonna 2013.    
 
Käyttösuunnitelmassa omissa päiväkodeissa esitetään olevan 823 lasta 
enemmän kuin vuoden 2014 talousarviossa, tulosbudjettiin verrattuna 
lisäys on 708 lasta. Perhepäivähoidossa olevien lasten määrä on 1 000, 
mikä on 100 lasta vähemmän kuin 2014.    
 
Lasten kotihoidon tuen piirissä olevien lasten määrä on vuoden 2014 tu-
losbudjetin tasolla ja 218 lasta vähemmän kuin vuoden 2014 talousarvi-
ossa. Palvelustrateginen muutos ostopalveluista yksityisen hoidon tuel-
le käynnistyi vuonna 2012. Palvelurakennemuutokselle on vähennetty 
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päivähoidon kustannuksia, mikä on nostanut päivähoidon kokonaistuot-
tavuutta. Lasten määräksi ostopalvelupäiväkodeissa ja maksusitou-
muksilla esitetään 273, mikä on 106 lasta vähemmän kuin vuoden 2014 
talousarviossa, tulosbudjettiin verrattuna vähennys on 40.   
 
Yksityisen hoidon tuen piirissä olevien lasten määrä on vuoden 2014 tu-
losbudjetin tasolla ja talousarvioon 2014 verrattuna se kasvaa 70 lap-
sella. Kerholasten määrä kasvaa 100 lapsella vuoden 2014 käyttösuun-
nitelmaan verrattuna.              

   
 Yksityinen päivähoito 
 

Helsingin palvelustrategian mukaisesti omaa kunnallista päivähoitoa 
täydentää yksityinen päivähoito. Yksityiset päiväkodit pystyvät erikois-
tumaan ja tuottamaan sellaisia erityispalveluita, jotka lisäävät asiakkaan 
valintamahdollisuuksia.     
 

Yksityisen päivähoidon tuen Helsinki-lisä 
 

Yksityisiä palveluntuottajia tuetaan yksityiseen päivähoitoon suunnatulla 
yksityisen päivähoidon tuen Helsinki-lisällä. Yksityisen hoidon tuen kun-
talisän nostolla parannetaan vanhempien mahdollisuuksia valita yksityi-
nen päivähoito, millä on merkitystä myös päivähoidon palveluyritysten 
toimintaedellytyksiin ja toiminnan kehittämiseen. Vuonna 2014 on koro-
tettu lasten yksityisen hoidon tuen kuntakohtaista Helsinki-lisä 1.8.2014 
lukien kymmenen euroa alle 3-vuotiaalle ja yli 3-vuotiaalle lapselle ko-
kopäiväiseen päivähoitoon.  
 
Käyttösuunnitelmassa 2015 on varattu 0,3 milj. euroa yksityisen hoidon 
tuen kuntalisän korottamiseen. Korotus tuodaan varhaiskasvatuslauta-
kunnan päätettäväksi vuoden 2015 alkupuolella.  
 

Yksityisten palveluntuottajien toiminnan käynnistämistuki 
 

Yksityisiä palveluntuottajia tuetaan toiminnan käynnistämisrahalla. 
Käynnistämistukijärjestelmä on ollut käytössä neljä vuotta ja kokemuk-
set ovat olleet myönteisiä. Käynnistämistuen käyttöä ja sen vaikutuksia 
yksityisten päivähoitopaikkojen lisääntymiseen on arvioitu vuoden 2014 
aikana ja esitelty varhaiskasvatuslautakunnalle marraskuussa 2014. 
Vuoden 2015 käyttösuunnitelmassa on varattu 0,15 milj. euroa käynnis-
tämistuen jatkamiseen. Hallinnon säästöistä johtuen määräraha on 0,1 
milj. euroa pienempi kuin vuonna 2014. Vuoden 2015 alussa tehdään 
esitys varhaiskasvatuslautakunnalle ja edelleen kaupunginvaltuustoon 
käynnistämistuen vakinaistamisesta. 

 
Kerhotoiminta 
 

Keskeinen päivähoidon kokonaistuottavuuden kehittymiseen vaikuttava 
tekijä on, että palveluvalikossa on vaihtoehtoja perheiden eri elämänti-
lanteiden hoitoratkaisuihin. Varhaiskasvatusvirastossa pyritään jousta-
vampiin palvelukokonaisuuksiin lisäämällä ja kehittämällä avoimia var-
haiskasvatuspalveluja kerhotoimintana sekä yksityisenä kerhotoiminta-
na palvelusetelillä tuettuna. Lasten kerhotoiminta on päivähoitolain mu-
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kaista leikkitoimintaa ja on suunnattu kotihoidossa oleville lapsille var-
haiskasvatuksen tarpeisiin.              
 
Yksityiset yritykset tai yhdistykset ovat voineet tarjota leikkitoiminnan 
kerhoja palvelusetelillä. Vuoden 2014 aikana on perustettu kaksi uutta 
palvelusetelikerhoa ja tällä hetkellä kerhoja on toiminnassa kaikkiaan 
kolme. Palvelusetelin käyttö on vuoden 2014 aikana ollut vähäistä. Ker-
hotoimintaan suunnatun palvelusetelin menomääräraha vuodelle 2015 
on noin 0,02 milj. euroa, mikä on samansuuruinen kuin vuonna 2014.    
 
Kerhotoiminnan lisäämistä tuetaan jatkamalla edelleen kerhojen mak-
suttomuutta 31.12.2015 asti. Kerhotoiminnan palvelutarjontaa lisätään 
ja kehitetään entisestään vuoden 2015 aikana niin, että kerhoista leikki-
puistoissa tai päiväkotien tiloissa muodostuu perheille todellinen vaihto-
ehto päiväkotihoidon rinnalle.       
 

Leikkipuisto- ja perhetalotoiminta 
 

Leikkipuistot toimivat matalan kynnyksen paikkoina ja ehkäisevät syr-
jäytymistä tarjoamalla mahdollisuuden ulkoiluun ja toisten perheiden 
kohtaamiseen mm. kerhojen, juhlien ja ulkoilutapahtumien avulla. Puis-
toissa järjestetään myös koululaisille avointa iltapäivätoimintaa ja kesä-
toimintaa. Leikkipuistojen tiloja vuokrataan myös muille toimijoille ja 
tehdään yhteistyötä alueen muiden toimijoiden ja järjestöjen kanssa.  
 
Leikkipuistojen kesätoiminta ja -ruokailu järjestetään vuonna 2015 koko 
koulujen loma-ajan.     

 
Luomuruoka päivähoitolasten ruokailussa 
 

Helsingin kaupungin ruokakulttuuristrategian yhtenä kärkihankkeena on 
lastenruokailun luomuohjelma. Luomuraaka-aineiden osuus päiväkoti-
lasten aterioista on 14,3 %. Tällä hetkellä luomuvalikoiman ostoon käy-
tetään virastossa noin 0,4 milj. euroa vuodessa. Luomuruoan osuutta 
lasten ruokailussa ei lisätä vuoden 2015 aikana, vaan luomuohjelmaa 
jatketaan vuoden 2014 tasolla. Ilman määrärahalisäystä luomutuottei-
den lisäystä ei ole mahdollista toteuttaa.      

 
Positiivisen diskriminaation määräraha 
 

Helsingin päivähoidossa on rakennettu toimivia yhteistyörakenteita las-
tensuojelun, neuvolan ja koulun kesken. Näitä kaikkia kehitetään ja 
vahvistetaan edelleen. Helsingissä erityisenä haasteena on syrjäytymi-
nen. Lapsiperheille tarjottavien palvelujen tulee muodostaa verkostoja, 
jotka ehkäisevät syrjäytymistä mahdollisimman tehokkaasti ja edistävät 
lapsen suotuisaa kasvua, kehitystä ja oppimista.  
 
Varhaiskasvatuksessa on osana kaupungin talousarviota käytössä ns. 
positiivisen diskriminaation määräraha, mikä on suunnattu päiväkoteihin 
ja leikkipuistoihin alueilla, joissa lasten ja perheiden syrjäytymisen riski-
tekijät ovat suuret. Positiivisen diskriminaation määrärahaa panostetaan 
lasten kanssa työskentelevään henkilökuntaan. Vuoden 2015 toimin-
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taan varattava määräraha, 0,85 milj. euroa, pidetään samalla tasolla 
kuin vuosina 2013–2014, ja toimintaa jatketaan samoin perustein. Li-
säksi rahoitusta kohdennetaan leikkipuistotoimintaan. Tavoitteena on 
edistää lasten hyvinvointia alueilla, joilla indikaattorien näkökulmasta on 
riskitekijöitä. Määrärahalla pyritään pitkäjänteisiin ratkaisuihin.    

 
Lakimuutosten kustannuksista 
 

Esiopetuksen velvoittavuutta koskeva lakimuutos tuli voimaan vuoden 
2015 alusta lukien, ja sitä sovelletaan 1.8.2015 alkaen. Kaupungin jär-
jestämässä ja yksityisiltä päiväkodeilta hankitussa esiopetuksessa on 
tällä hetkellä noin 96 % ikäluokan lapsista. Näin järjestetyn esiopetuk-
sen ulkopuolella on hieman alle 200 lasta. Jos nämä kaikki lapset tule-
vat esiopetuspalvelujen piiriin, tulee se aiheuttamaan lisäkustannuksia 
varhaiskasvatusvirastolle noin 0,9 milj. euroa. Näiden kustannusten kat-
tamiseen ei ole voitu erikseen varautua vuoden 2015 määrärahoissa.   
Kokovuotisena lisäkustannukset olisivat vuonna 2016 noin kaksi miljoo-
naa euroa.     

 
Vuorovaikutuksen kehittäminen asiakkaiden ja asukkaiden kanssa 
 

Varhaiskasvatusviraston yhtenä keskeisenä tavoitteena on kehittää 
vuorovaikutusta asiakkaiden ja alueen asukkaiden kanssa. Virastossa 
vahvistetaan taloussuunnitelmakauden 2015–2017 aikana lapsen osal-
lisuutta, kuulemista ja vaikuttamista itseään koskeviin asioihin toimin-
nassa. Asukkaille järjestetään alueellisia mahdollisuuksia osallistua ja 
vaikuttaa varhaiskasvatuspalvelujen kehittämiseen Helsingissä. Asu-
kasfoorumien järjestämistä jatketaan varhaiskasvatusalueilla vuoden 
2015 aikana.      

 

Päivähoidon tilahankkeet ja palveluverkko 

 

Päivähoidon tilahankkeet 2015 

 
Rakentamisohjelman mukaisesti vuonna 2015 on valmistumassa seu-
raavat uudishankkeet: päiväkodit Fallpakka, Mellunkylän alueella, ja 
Franzenia, Kallio-Ullanlinna-Vironniemen alueella, sekä leikkipuisto Mä-
kitorppa. Päiväkoti Kurkimoisio, Vuosaari- Östersundomin alueella, joka 
on rakentamisohjelmassa ajoitettu vuodelle 2016, valmistuu jo syksyllä 
2015. Peruskorjauksia tehdään vuoden 2015 aikana päiväkodeissa: 
Tammi, Pohjoisen alueella, ja Tilhi, Malmi-Pukinmäen alueella. Lisäksi 
ohjelmassa on päiväkoti Ruskeasuon korvaavan rakennuksen valmis-
tuminen, Munkkiniemi-Pitäjänmäen alueella. Uudet ja peruskorjattavat 
tilat kasvattavat vuokramenoja noin 0,65 milj. euroa vuonna 2015. 
Vuokramenot sisältyvät edellä mainittuihin toimintokohtaisiin määrära-
hoihin.    
 
Varhaiskasvatusviraston vuokrakustannuksiin sisältyvät peruskunnos-
sapitoon liittyvät kiinteistöjen ylläpitokustannukset. Tilakustannuksia li-
säävät toimintaan liittyvät ns. toiminnalliset muutostyötarpeet, jotka ei-
vät sisälly kunnossapitoon. Näistä aiheutuvat kustannukset tulevat 
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maksettaviksi vuokranlisäyksenä. Varhaiskasvatusviraston vuoden 
2015 käyttösuunnitelmassa ei ole määrärahoja kaikkiin toiminnallisten 
muutostöiden aiheuttamiin kustannuksiin.    
 
Vuodelle 2015 valmistuvaksi ajoitetuista hankkeista päiväkoti Nuotin 
kiinteistöjen kunto vaatii vielä lisäselvityksiä. Leikkipuistojen Lampi ja 
Pohjois-Haaga suunnittelu käynnistyy vuoden 2015 aikana. Lisäksi 
vuoden 2015 aikana käynnistyy tämän hetkisten tietojen mukaan päivä-
kotien Alppikylä ja Selkämeri rakentaminen, Kalasataman korttelitalon 
rakentaminen on käynnistynyt vuonna 2014. Nämä hankkeet valmistu-
vat vuoden 2016 aikana. Lisäksi 2015 käynnistyvät päiväkotien Virkkula 
ja Maunula peruskorjaukset.   
 

Palveluverkko- ja tilankäyttösuunnittelu 

 
Kaupunginkanslia edellytti, että hallintokunnat valmistelevat osana talo-
usarvioehdotuksen 2015 valmistelua tilankäytön tehostamissuunnitel-
mat. Varhaiskasvatusvirasto kehittää perustoiminnassaan pedagogista 
toimintaa siten, että käytettävissä olevat päivähoidon sisä- ja ulkotilat 
nähdään kokonaisuutena, ja niitä käytetään joustavasti. Palvelutilaver-
kon tarkastelussa pyritään vähentämään erillisten toimipisteiden mää-
rää keskittämällä toimintaa ja hallitsemaan lisääntyvän palvelutarpeen 
aiheuttamaa tilatarvetta tehostamalla nykyisten tilojen käyttöä. Vuonna 
2014 toteutettu tilankäyttöuudistus on omalta osaltaan lisännyt hoidossa 
olevien lasten ja sitä kautta henkilöstön määrää päiväkodeissa. Pien-
ryhmien suunniteltua pedagogista toimintaa ei ole mahdollista järjestää 
ilman riittäviä henkilöstöresursseja, myös sijaisten käyttöä.  
 
Toimenpiteitä tilankäytön tehostamisessa ovat oman palveluverkon jat-
kuva arviointi, seuranta ja kehittäminen, varhaiskasvatuspalveluiden 
keskittäminen isompiin toimipisteisiin, suunnittelemalla tilat niin, että 
huoneistoalaa voidaan varata 8 m2/lapsi, toteuttamalla uudishankkeet 
päiväkotien ja leikkipuistojen vuonna 2014 valmistuvien tilakonseptien 
mukaisesti. Varhaiskasvatusvirasto pyrkii aktiivisesti kehittämään palve-
lutilaverkkoa poikkihallintokuntaisessa yhteistyössä tilakeskuksen kans-
sa. Ennen uudishankkeiden ja peruskorjausten käynnistämistä on tar-
peellista selvittää laajemmin lähialueen palvelutiloja ja tarkastella mah-
dollisuuksia toiminnan keskittämiseen mm. laajemmiksi kokonaisuuk-
siksi tai leikkipuisto- ja päiväkotitoimintojen yhdistämiseen tai tilojen yh-
teiskäyttöön muiden hallintokuntien kanssa. Uusille asuinalueille tulevat 
leikkipuistot toteutetaan osana yhteishankkeita ns. korttelitaloja.  
 
Vuonna 2015 jatketaan tilapaikkatarkastelua yhteistyössä tilakeskuksen 
ja ympäristökeskuksen kanssa. Yhteistyössä opetusviraston kanssa 
tarkistetaan yhteisissä kiinteistöissä toimivien päiväkotien ja koulujen 
käytössä olevat tilat. Leikkipuistojen palveluverkon tarkastelu valmistuu 
vuoden 2015 alussa. Selvitys käydään läpi leikkipuistotoiminnan johto-
ryhmässä ja varhaiskasvatuslautakunnassa alkuvuodesta 2015. Alueel-
lista palvelutilaverkon kehittämistä jatketaan yhteistyössä tilakeskuksen 
ja eri virastojen kanssa.  
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Talousarviossa vuodelle 2015 todetaan, että, leikkipuistojen ja päiväko-
tien investointitarpeet käydään läpi raamibudjetin 2016 yhteydessä.  
 

5.2  Viraston henkilöstöä koskevien suunnitelmien toteuttaminen  

  

 

  

 
Lasten määrästä johtuen varhaiskasvatusviraston henkilöstömäärä 
kasvaa 106 vakinaisella työntekijällä vuoden 2015 aikana vuoden 2014 
lokakuun toteumaan verrattuna. Eläkeiän saavuttaa vuoden 2015 aika-
na yhteensä 95 henkilöä. Valtaosa viraston tehtävistä on lakisääteisesti 
mitoitettuja, joten ne tullaan täyttämään henkilön eläköityessä. Muiden 
tehtävien osalta tehtävien uudelleenjärjestelyt ja täyttäminen arvioidaan 
aina niiden vapautuessa.  

 
Henkilöstöhankinnassa painottuu ennakoivan rekrytoinnin merkitys. 
Oppilaitosten kanssa tehtävä yhteistyö ja erityisesti työvoimapulanimik-
keisiin opiskelevien harjoittelujaksot varhaiskasvatusvirastossa ovat 
myöhemmän rekrytoinnin kannalta merkittäviä. Virasto osallistuu rekry-
toinnin merkeissä alan messuihin ja tapahtumiin, tekee oppilaitosvierai-
luja ja järjestää tarvittaessa omia rekrytointitapahtumia. Oppisopimus-
koulutusta järjestetään yhteistyössä opetusviraston ja kaupunginkansli-
an kanssa. Rekrytoinnissa pyritään lisäämään muunkielisten työnteki-
jöiden osuutta. Tätä toteutetaan myös yhteistyössä sosiaali- ja terveys-
viraston kanssa järjestettävän maahanmuuttajataustaisille henkilöille 
suunnatun oppisopimuskoulutuksen avulla. 
 
Kunta10 -työhyvinvointitutkimuksen tulosten perusteella varhaiskasva-
tusviraston toimistot ja työyhteisöt valitsevat johtamisen, osaamisen ja 
työhyvinvoinnin kehittämiskohteita sekä seuraavat kehittämistyön tulok-
sia. Virastotasolla hyödynnetään myös työhyvinvointimittarin tuottamaa 
tietoa. Vuoden 2014 syksyllä pidetystä Henkilöstön tila -seminaarista 
esille nousseiden keskeisten esimiestyön kehittämiseen liittyvien tee-
mojen käsittelyä jatketaan vuoden 2015 aikana. 
 
Virastolle vuoden 2014 syksyllä laaditussa osaamisen kehittämissuun-
nitelmassa tarkastellaan osaamisen kehittämisen kokonaisuutta aikai-
sempaa laajemmasta henkilöstön, rakenteiden ja verkostojen näkökul-
masta sekä huomioidaan toimintaympäristön muutokset. Osaamisen 
kehittämissuunnitelmaan sisältyvä täydennyskoulutussuunnitelma laadi-
taan vuoden 2015 aikana pohjautuen kaupungin strategiaan sekä hen-
kilöstön tulos- ja kehityskeskusteluissa esiin nousseisiin kehittämistar-
peisiin. Suunnitelmassa huomioidaan mm. vuonna 2015 esiopetus-
suunnitelman uudistumisesta nousevat henkilöstön osaamisen kehittä-
mistarpeet. 
 
Osaamisen kehittämisessä hyödynnetään kumppanuuksia kulttuuri- ja 
liikuntatoimijoiden kanssa sekä tehdään yhteistyötä esim. Helsingin yli-
opiston kanssa. Toimialarajat ylittävänä pilottihankkeena toteutetaan 
sosiaali- ja terveysviraston kanssa 3-vuotiaiden ryhmäterveystarkastuk-

Tubu 2014 Tot. 10/2014 Ta 2015 Tubu 2015

Viraston henkilöstömäärrä 5 696 5 740 5 823 5 846



19 

 

 

set päiväkodeissa. Hanke edellyttää henkilöstön osaamisen ja mo-
niammatillisen yhteistyön kehittämistä. Vertaismentorointia jatketaan ja 
arvioidaan mahdollisuuksia sen laajentamiseen.   
 
Työhön liittyvillä verkostoilla ja yhteistyösuhteilla on keskeinen osuus 
työssä tapahtuvaan osaamisen kehittymiseen. Viraston yhteistyöraken-
teita tuetaan ja otetaan huomioon osallistamisen näkökulma. Tavoittee-
na on hyödyntää monipuolisesti viraston eri tehtävissä toimivan henki-
löstön asiantuntemusta ja osaamista. Vuosille 2015–2016 valittujen 
osaamisen kehittämisalueiden toteutumista seurataan. Osaamisen ke-
hittämisalueiksi on valittu laadun arviointi ja osaamisen jakaminen sekä 
uusiutuva johtaminen ja johtamisen jatkumo.  

 
Työterveyskeskuksen kanssa tehtävällä yhteistyöllä ja yhteistyön kehit-
tämisellä sekä varhaisen tuen ja paluun tuen käytäntöjä tehostamalla 
pyritään henkilöstön sairauspoissaolojen parempaan hallintaan ja koko-
aikaisten työkyvyttömyyseläkkeiden määrän vähenemiseen. Yhteis-
työssä kehitettävät työmallit ovat henkilöstön työssä jaksamisen kannal-
ta keskeisessä asemassa.    
 
Varhaiskasvatusviraston työhyvinvointitoimintasuunnitelma vuosille 
2014–2015 perustuu kaupungin työhyvinvointiohjelmaan 2014–2017. 
Vuonna 2014 virastossa toteutettiin työhyvinvointihanke ”Palveluverkko 
yhteisenä työvälineenä” yhteistyössä tilakeskuksen kanssa. Hankkeen 
tavoitteena oli palveluverkkotyön kehittäminen ja selkeyttäminen var-
haiskasvatusviraston eri toimijoiden kesken ja tilakeskuksen kanssa se-
kä sitä kautta yhteistyöprosessin uudelleen hahmottaminen. Hankkees-
ta nousseiden kehittämiskohteiden työstäminen jatkuu vuonna 2015.   

 
Viraston henkilöstö on mukana tulospalkkauksessa, jonka tavoitteiden 
perustana ovat viraston strategiset tavoitteet ja tuloskortti. Viraston tu-
lospalkkioyksiköiden henkilöstötavoitteisiin sisällytetään henkilöstö-
resurssisuunnitelman laatiminen, mikä tehdään kaupungin ohjeiden 
mukaisesti. Suunnitelma tullaan liittämään viraston vuoden 2016 talo-
usarvioehdotukseen. Tulospalkkiojärjestelmää valmistellaan ja seura-
taan yhteistoimintaperiaatteiden mukaisesti sekä osallistetaan henkilös-
töä järjestelmän kehittämiseen.  
 
Esiopetuksen, lapsen tukemisen ja yksityisen päivähoidon auditointeja 
jatketaan varhaiskasvatusvirastossa vuoden 2015 aikana.   
    
Virastossa tarkistetaan sijaisten käytön periaatteet vuoden 2015 aikana. 
Periaatteissa tarkistetaan sekä oman varahenkilöstön sekä Seuren 
käyttö.  
 
Henkilöstöhallinnon HR -prosesseja arvioidaan ja kehitetään virastossa 
sekä yhtenäistetään kaupunkitasolla. Henkilöstöasioiden tiedottamista 
esimiehille tehostetaan ja kehitetään virastossa. Esimiesten ja asiantun-
tijoiden palvelumuotoiluosaamista parannetaan. Esimiestyötä tuetaan 
koulutuksin ja valmennuksin. Lisäksi uusille esimiehille ja varajohtajille 
järjestetään virastossa henkilöstöjohtamisen valmennusta.      
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Varhaiskasvatusvirastossa toteutetaan yhteistoimintaperiaatteiden mu-
kaista johtamisvuoropuhelumallia, joka lisää henkilöstön osallisuutta ja 
vaikuttamisen mahdollisuuksia. Virasto edistää toiminnassaan tasa-
arvoa ja yhdenvertaisuutta.            
 

5.3 Tuottavuutta parantavat toimenpiteet vuonna 2015    

 
Talousarviossa 2015 todetaan, että vuonna 2011 käynnistetty tuotta-
vuus- ja työhyvinvointiohjelma jatkuu vuosina 2013–2016 kaupungin 
kokonaisvaltaisena tuottavuusohjelmana. Strategiaohjelman ja Kau-
punginhallituksen 16.9.2013 päättämien linjausten mukaisesti tuotta-
vuutta parannetaan 1 % vuosittain vuosien 2014–2017 ajan. Tuotta-
vuutta parantavat toimenpiteet tulee konkretisoida virastojen ja liikelai-
tosten vuoden 2015 käyttösuunnitelmissa. Tuottavuutta parantamalla vi-
rastoilla on mahdollisuus kasvattaa liikkumavaraa tarvittavien toiminto-
jen järjestämiseen. Viraston tulosbudjetin riittävyyttä ja tuottavuustoi-
menpiteiden laajuutta tarkastellaan jatkuvasti vuoden 2015 aikana.   
 
Varhaiskasvatusviraston merkittävin resurssi on henkilöstö. Henkilöstön 
määrä suhteessa hoidossa oleviin lapsiin on asetuksen mukainen. Rek-
rytoinnin oikea-aikaisuudella, sijaisten käytön suunnitelmallisuudella, 
työaikajoustojen monipuolisella käytöllä sekä sairauspoissaolojen hal-
linnalla voidaan vaikuttaa viraston henkilöstön tuottavuuden paranemi-
seen. Varhaisen tuen ja paluun tuen käytäntöjä tehostamalla pyritään 
hallitsemaan sairauspoissaoloja sekä ennenaikaista eläköitymistä.    

 
Henkilöstön työhyvinvoinnin edistäminen on olennaista varhaiskasva-
tusviraston toiminnallisten tavoitteiden ja tuottavuustavoitteiden saavut-
tamiseksi. Henkilöstöresurssien oikea kohdentaminen ja työaikasuunnit-
telu parantavat työhyvinvointia ja tuottavuutta.  
 
Varhaiskasvatustoimen omassa toiminnassa tuottavuuden kannalta 
keskeistä on, miten työvuorosuunnittelut tehdään, niin että aikuisten ja 
lasten läsnäolot kohtaavat mahdollisimman hyvin. Päivähoidon kesä-
toiminnan järjestämiseen kiinnitetään jatkuvasti erityistä huomiota, jotta 
henkilöstön ja lasten loma-ajat saadaan paremmin vastaamaan toisi-
aan. Vuonna 2014 kesäajan (kesäkuu-elokuu) käyttöaste oli noin 0,8 
prosenttiyksikköä korkeampi kuin edellisenä vuonna. Pientä parannusta 
on tapahtunut vuoteen 2012 verrattuna, koska vuoden 2013 kesäajan 
käyttöaste oli noin 0,2 prosenttiyksikköä korkeampi kuin vuonna 2012.   
 
Varhaiskasvatuksessa päivähoitopalvelujen monipuolistamista jatke-
taan, kehitetään edelleen varhaiskasvatuksen avointa toimintaa ja asi-
akkaiden valinnanmahdollisuuksia. Vuosien 2013–2014 aikana on otet-
tu käyttöön uusia kerhotoimintamuotoja: pihakerhot ja metsäkerhot. 
Vuonna 2014 on aloittanut toimintansa mm. Suomenlinnan Saarikerho, 
joka toimii kokonaisuudessaan ulkona luonnossa, Suomenlinnan moni-
puolisessa ympäristössä. Uusia kerhotoimintamuotoja on tarkoitus lisä-
tä ja kehittää taloussuunnitelmakaudella 2015–2017.  
 
Vähentämällä ruokahävikkiä on saatu vuoden 2013 aikana yli 0,3 milj. 
euron säästö verrattuna vuoteen 2012. Vuoden 2014 aikana virastossa 
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on kiinnitetty ravitsemuspalveluissa huomiota ruokahävikin määrän vä-
hentämiseen. Vuoden 2014 kustannusten tarkastelu tehdään vuoden 
2015 alkupuolella. Vuonna 2015 virastossa panostetaan ravitsemuspal-
velujen ruokahävikin määrän vähentämiseen tiedottamalla yksiköitä in-
foiskuilla sen tärkeydestä ja kustannusvaikuttavuudesta.  
 
Kulutuksen vähentämiseksi ja säästöjen saavuttamiseksi edistetään 
varhaiskasvatusviraston hankinnoissa käytettävien materiaalien järke-
vää käyttöä ja kalustamisessa hyödynnetään entistä enemmän kierrä-
tystä, ja harkitaan tarkasti uusien kalusteiden hankkimista. 
 
Kaupungin strategiaohjelman mukaisesti tilat muodostavat varhaiskas-
vatusviraston keskeisen tuottavuuteen vaikuttavan tekijän. Varhaiskas-
vatusvirastossa on tarkistettu kaikkien päiväkotitilojen tilapaikat kau-
punginvaltuuston edellyttämällä tavalla kevään 2014 aikana. Tilapaikko-
jen määrittelyssä uusiin vuoden 2012 lopulta valmistuneisiin kohteisiin 
on määritelty tilapaikat siten, että huoneistoalaa on varattu 8 m² yhtäai-
kaisesti läsnä olevaa lasta kohden. Tarkastelun tuloksena tilapaikkoja 
tehostettiin noin 350 paikkaa verrattuna siihen, miten tilat olivat käytös-
sä tammikuun 2014 lopussa. Säästöjä tilapaikkatarkastelusta ei vielä 
vuoden 2014 aikana ole saavutettavissa. Laskennallinen säästö tila-
paikkatarkastelun myötä on noin 0,6 milj. euroa sisäisissä vuokrissa, 
mikä realisoituu tulevina vuosina. Tilojen käytön tehostaminen vaikuttaa 
vähentävästi myös kaupungin investointitarpeeseen. Vuonna 2014 teh-
dyn tilatarkastelun jälkeen päivähoidon tällä hetkellä käytössä olevissa 
tiloissa ei ole enää tehostamisen varaa ilman palvelun laatua heikentä-
viä vaikutuksia. 
 
Tuottavuutta parantavia toimenpiteitä on mainittu myös muualla käyttö-
suunnitelman 2015 teksteissä.    
 

6. KÄYTTÖSUUNNITELMAN MUUT LINJAUKSET   
 

Varhaiskasvatusvirastolle on osoitettu vuoden 2015 talousarviossa ir-
taimen omaisuuden perushankintaan (pl 8 09) tietotekniikkahankintoihin 
626 000 euroa ja muihin hankintoihin 390 000 euroa. Määräraha on yh-
teensä 1 016 000 euroa eli 213 000 euroa suurempi verrattuna vuoden 
2014 talousarvion määrärahoihin. 
 
Kalustebudjetin osalta on aikaisempiin vuosiin sisältynyt noin 30–40 % 
käyttöön soveltuvuudeltaan vanhentuneiden sekä rikkoutuneiden kalus-
teiden korvaavia hankintoja ja ergonomiaperusteisia uudishankintoja 
Näitä hankintoja eivät vuosien 2014–2015 raamit ole enää mahdollista-
neet. Varhaiskasvatusvirastossa kulutuksen vähentämiseksi ja säästö-
jen saavuttamiseksi kalustamisessa hyödynnetään entistä enemmän 
kierrätystä.  
 
Tilojen kehittämishankkeiden yhteydessä tarkastellaan kalustekonseptia 
myös irto- ja kiintokalusteiden osalta, joten kalustamisen edullisuustar-
kastelua tehdään koko ajan toiminnan suunnittelun yhteydessä. 
 
Vuoden 2014 aikana käyttämättä jääneet investointimäärärahat esite-
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tään siirrettäväksi vuodelle 2015 talousarvion 2014 noudattamisohjei-
den mukaisesti. Perusteina siirtoihin on, että useat vuoden 2014 puolel-
la alkaneet tietotekniikkahankkeet jatkuvat vuoden 2015 puolella. Sa-
moin useat vuoden 2014 aikana käynnistyviksi suunnitellut päiväkoti-
hankkeet myöhentyvät vuoden 2015 puolelle.      

 

6.1 Tietotekniikan hyödyntäminen ja sähköisen asioinnin hankkeet  

 
Talousarvion 2015 noudattamisohjeiden mukaisesti kaikista kaupungin 
tietojärjestelmiä koskevista tai tietotekniikkaan tukeutuvista hankkeista 
ja niihin sisältyvistä hankinnoista on kaupungin hankejohtamisen mene-
telmän mukaisesti tehtävä hankesuunnitelma. Hankesuunnitelmasta on 
pyydettävä tietotekniikka-yksikön kannanotto kokonaisarvoltaan yli  
30 000 euron hankinnoista. Menettelytapavaatimus hankkeiden käsitte-
lyssä on yhdenmukainen riippumatta rahoituksen lähteestä.  
 
ICT-palvelukeskus on ottamassa asteittain vastuulleen perustietotek-
niikkapalvelujen järjestämisen kaupungin organisaatiossa. Hallintokun-
tien on määriteltävä palveluiden käyttöönottoaikataulut kaupunginkans-
lian kanssa.     

 
Vuoden 2015 aikana virastossa otetaan asteittain käyttöön uusi tilas-
tointi- ja raportointijärjestelmä, joka tulee korvaamaan nykyisen sosiaali- 
ja terveysviraston ja varhaiskasvatusviraston yhteisen järjestelmän. Uu-
den järjestelmän käyttöönottoon on vuodelle 2015 varattu määrärahaa 
0,4 milj. euroa. Varhaiskasvatuslautakunta on päättänyt hankinnasta 
marraskuussa 2014. Hankkeen tärkein tavoite on siirtyä käyttämään 
kaupunkiyhteistä Heta-tietovarastoa ja raportointijärjestelmää kaikkien 
Effica-tietojen osalta. Tavoitteena on myös yhdistellä samassa tietova-
rastossa Effican tietoja laajemmin talouden lukujen kanssa sekä hyö-
dyntää muun muassa tilatietoja. Hanke saatetaan loppuun vuoden 2016 
aikana.  
 
Vuonna 2015 varhaiskasvatusvirasto toteuttaa kaupungin tietotekniik-
kaohjelman mukaista tavoitetta lisätä sähköistä asiointia erityisesti pois-
saolojen, loma-aikojen ja tilapäisesti poikkeavien hoitotarpeiden ilmoit-
tamiseksi. Hankkeelle on varattu 0,08 milj. euroa. Päiväkodeissa koe-
käytetään vuorovaikutteista sähköistä suunnitelmasovellusta. Määrära-
havaraus tähän on 0,05 milj. euroa. Koekäytön tulosten arviointi esite-
tään lautakunnalle kevään 2015 aikana. Erilaisiin laitehankintoihin on 
varattu määrärahaa 0,1 milj. euroa.     
 
Perhepäivähoidon työvuorosuunnittelua tukeva asiakastietojärjestelmän 
lisäkomponentti otetaan koekäyttöön vuoden 2015 alkupuolella. Säh-
köisen kulunseurannan järjestelmän hankintapäätös viedään lautakun-
taan vuoden loppupuolella. 
 
Vuonna 2015 jatketaan vuonna 2014 aloitettua hanketta päiväkotien tie-
toliikenneyhteyksien nopeuttamiseksi ja lähiverkkojen hallinnan paran-
tamiseksi. Lisäksi otetaan käyttöön kaupungin yhteinen kokonaisarkki-
tehtuuri- ja prosessityötä avustava ohjelmisto.         
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6.2  Hankinnat ja kilpailuttaminen  

 
Varhaiskasvatusvirastossa ei ole vuoden 2015 aikana tulossa merkittä-
viä asiakaspalveluja koskevia uusia kilpailutuksia tai hankintoja. Helsin-
gin päiväkotihoidon oma palvelutuotanto täydentyy yksityisenhoidon tu-
ella avustettavalla päiväkotihoidolla ja asiakaspalvelujen ostoja ei tä-
män vuoksi ole suunniteltu lisättävän. 
 
Varhaiskasvatusvirastossa hankitaan ostopalveluna vähäisessä määrin 
allergisten lasten päivähoitoa, kehitysvammaisten koululaisten iltapäivä-
toimintaa ja päivähoitopalveluita. Lisäksi virastossa hankitaan ruotsin-
kielistä kielikylpypäivähoitoa. Opetustoimen kanssa käydään vuosittain 
keskusteluja kielikylvyn järjestämisen mahdollisuuksista. Yhden osto-
palvelupäiväkodin osalta on suunnitelmana käyttää vuonna 2015 kah-
den vuoden optio sekä ostaa muutama lisäpaikka.   
 
Päiväkotien erityislasten ryhmäkuljetukset on kilpailutettu vuosittain ja 
kyseinen kilpailutus tapahtuu myös keväällä 2015. Varhaiskasvatusvi-
raston kilpailutetuista siivouspalvelusopimuksista toimitilojen lattioiden 
peruspuhdistuspalvelujen kilpailutus tehdään talvella 2014–2015, ja 
kaksivuotisen puitesopimuksen suunnitellaan tulevan voimaan huhti-
kuussa 2015. Keväällä 2015 toteutetaan myös uusi vuosittainen kilpai-
lutus ikkuna- ja lasipintojen sekä korkealla olevien muiden pintojen 
puhdistuksesta.                             

                 

6.3   Palmian hallintomalli ja sen vaikutukset viraston toimintaan 
 

Palmialta hankittavat ravitsemus- ja puhtauspalvelut ovat volyymiltään 
viraston ostopalvelujen merkittävimmät. Hankintojen arvo vuositasolla 
on noin 31,4 milj. euroa eli 8,3 % varhaiskasvatusviraston tulosbudjetin 
kokonaismenoista.  
 
Kaupunginvaltuusto päätti lokakuun 2014 alussa Palmia-liikelaitoksen 
ruokahuoltopalvelutoiminnan sekä puhelin- ja hyvinvointipalvelutoimin-
tojen jatkamisen liikelaitosmuodossa sekä Palmia-liikelaitoksen henki-
löstöruokailu-, kiinteistö-, siivous- sekä turvapalvelutoimintoja välittö-
mästi jatkavan osakeyhtiön (palveluyhtiö) perustamisen kaupungin 
omistukseen 31.12.2014 mennessä. Lisäksi valtuusto päätöksellään 
kehotti varhaiskasvatuslautakuntaa lisäämää kilpailuttamisen määrän 
viiden vuoden kuluessa suunnitellusti ja vaiheittain korkeintaan noin 20 
prosenttiin viraston tarvitsemista ruokahuoltopalveluista.  
 
Valtuuston päätöksen mukaan varhaiskasvatusviraston omana tuotan-
tona tuottamia puhtauspalveluja ei siirretty perustettavalle palveluyhtiöl-
le. Virastossa on noin 280 päiväkoti- ja leikkipuistoapulaisen vakanssia, 
joista tällä hetkellä on täytettynä noin 250. Ko. henkilöt työskentelevät 
siivoushuollon tehtävissä.   
 
Vuoden 2014 loppuun mennessä tulee varhaiskasvatusviraston solmia 
siirtymäaikajärjestelyn mukaisesti palveluyhtiön kanssa määräaikainen 
sopimus palveluyhtiön tuottamista palveluista. Sopimus tuodaan var-
haiskasvatuslautakunnalle päätettäväksi tammikuun 2015 kokoukseen. 
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Määräaikaisen sopimuksen päätyttyä virasto hankkii palvelut kilpailut-
tamalla.  
 
Lisäksi varhaiskasvatusviraston tulee alkuvuoden 2015 aikana yhteis-
työssä kaupunginkanslian, Palmia-liikelaitoksen sekä muiden virastojen 
kanssa selvittää kaupungin omana toimintana tuotettavan ruokahuolto-
palvelun tarkoituksenmukaisin toteutustapa (ruokahuoltopalvelukonsep-
ti) siten, että selvityksen tulokset ovat käytettävissä kaupungin vuoden 
2016 talousarviovalmistelussa. Vuoden 2015 loppuun mennessä tulee 
varhaiskasvatusviraston laatia yhteistyössä kaupunginkanslian, hankin-
takeskuksen ja Palmia-liikelaitoksen kanssa viiden vuoden kuluessa to-
teutettavaan ruokahuoltopalvelujen kilpailutuksen lisäämiseen liittyvät 
useampivuotiset ja asteittain laajenevat suunnitelmat.  

 

6.4  Ympäristöasioiden hallinta ja seuranta sekä energiansäästötavoitteet   

 
Talousarvion 2015 noudattamisohjeiden mukaan ympäristökeskus laatii 
Helsingin kaupungin ympäristöraportin vuosittain hallintokuntien ympä-
ristöä koskevien selvitysten ja ympäristöraporttien perusteella. Vastuu 
tiedon tuottamisesta kuuluu kaikille hallintokunnille. Ympäristöraportoin-
nin yhteydessä virastojen ja liikelaitosten tulee raportoida merkittävät 
ympäristötoimenpiteet vuoden 2015 osalta, vuodelle 2015 asettamiensa 
ympäristöä koskevien toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen sekä eri-
tellä ympäristökustannukset muista kustannuksista.  
 
Kaupungin tavoitteissa energiansäästön lisäämiseksi (26.11.2013) to-
detaan, että hallintokuntakohtainen energiansäästötavoite on suuruus- 
luokaltaan 2 % vuosittain vuoteen 2020 asti. Energiansäästöneuvottelu-
kunta on esittänyt vuoden 2015 hallintokuntakohtaiseksi sitovaksi ener-
giansäästötavoitteeksi 8 % vuoden 2010 kokonaisenergiankulutuksesta 
mukaan lukien aiempien vuosien säästötavoitteet. Kokonaisenergianku-
lutus luetaan sähkön ja kaukolämmön päämittareilta.  
 
Varhaiskasvatusvirasto tulee päivittämään sitovia energiansäästötavoit-
teita koskevan toimintasuunnitelmansa vuoden 2015 alkupuolella. Var-
haiskasvatusviraston energiansäästösuunnitelmaan sisällytetään kuva-
us tilojen käyttäjien, ylläpitäjien ja kiinteistönhuollon välisestä yhteis-
työstä pyrittäessä rakennusten oikeanlaisen energiatehokkuuden, yllä-
pidon ja käytön aikaansaamiseksi vuoden 2015 aikana.  
 
Varhaiskasvatusvirastossa on kierrätystori, jonka tavoitteena on saada 
viraston yksiköiden tarpeettomat kalusteet ja muut tavarat hyötykäyt-
töön. Kierrätystorin toimintaa kehitetään edelleen vuoden 2015 aikana. 
Viraston kalustehankinnoissa hyödynnetään varastoissa ja esim. tyh-
jennettävissä väistötiloissa olevia kalusteita ja vasta tarvittaessa hanki-
taan uusia kalusteita. 
 
Kehitetään sähköisiä palveluja mm. siirtymällä sähköiseen asiakasmak-
supäätökseen vuoden 2014 aikana, jolloin postin kautta lähetettävien 
asiakasmaksupäätöksien on arvioitu vähenevän noin 80 %. Sähköisen 
asiakasmaksun käyttöönottoa jatketaan vuoden 2015 aikana. 
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Henkilöstöä kannustetaan ekotukihenkilökoulutuksiin. Koulutetut ekotu-
kihenkilöt ohjeistavat henkilöstöä toimitilojen energiatehokkuuteen ja 
kestävän kehityksen periaatteiden noudattamiseen. Vuoden 2015 aika-
na selvitetään, mitä kannustekeinoja voidaan arjessa käyttää energia-
tehokkuuden laajentamiseksi päiväkodeissa. 
 
Varhaiskasvatusvirasto kehittää Helsingin kaupungin eri virastojen ja ty-
täryhtiöiden välistä yhteistyötä laatimalla vuoden aikana yhteistyösuun-
nitelman ympäristötietoisuuden edistämiseksi. Lisäksi virastossa aloite-
taan kaupungin ympäristökeskuksen tuella ympäristöjärjestelmän kehit-
täminen. Tässä yhteydessä selvitetään energiansäästöä ja jätteiden kä-
sittelyyn liittyviä toimenpiteitä. Järjestelmän avulla tuetaan viraston ym-
päristöjohtamista.                     
 

6.5  Riskien hallinta ja sisäinen valvonta 

 
Sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta määrätään kaupunginval-
tuuston 11.12.2013 hyväksymissä sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan perusteissa, johtosäännöissä ja kaupunginhallituksen hyväksymis-
sä näitä koskevissa ohjeissa. Varhaiskasvatusviraston sisäinen valvon-
ta tullaan järjestämään kaupungin ohjeistuksen mukaisesti. 
 
Suurin osa varhaiskasvatusviraston organisaatiosta on toiminut jo pit-
kään, joten riskejä on pyritty eliminoimaan ja hallitsemaan osana toi-
minnan ja prosessien suunnittelua. Erityisesti tunnistettavia riskejä vi-
raston toiminnassa ovat mm. toimitilojen ja kiinteistöjen kuntoon ja tur-
vallisuuteen liittyvät tekijät, palveluverkon kehittämiseen ja ylläpitoon liit-
tyvät haasteet, yleisen taloustilanteen, laki- ja toimintaympäristömuutos-
ten vaikutus toimintaan, henkilöstön rekrytointiin liittyvät haasteet sekä 
tietojärjestelmien toimintaan liittyvät riskitekijät.  
 
Myös työhyvinvointi- ja työturvallisuusriskejä ennakoidaan ja hallitaan. 
Työoloja ja työturvallisuutta kehitetään ottamalla vuonna 2015 kaikissa 
yksiköissä käyttöön Helsingin kaupungin ja Työterveyslaitoksen ”Turval-
lisuuskierroksilla tulosta” -hankkeen mallit. Vuonna 2014 käynnistynyt 
sisäilmatyöryhmän toiminta tuottaa vuoteen 2015 mennessä viraston eri 
johtamisen tasoille tarkempaa ohjeistusta sisäilma-asioiden hallinnasta. 
 
Varhaiskasvatusvirastossa laaditaan alkuvuoden 2015 aikana kuvaus 
viraston sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta. Kuvauksen tavoit-
teena on määritellä varhaiskasvatusviraston johdon, henkilöstön sekä 
varhaiskasvatuslautakunnan yhteiset toimintatavat sekä menettelyt si-
säisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisessä, toimeenpanossa, 
arvioinnissa ja raportoinnissa. Toimintatavan ja menettelyiden tavoit-
teena on varmistaa toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Kuvaus esite-
tään varhaiskasvatuslautakunnalle hyväksyttäväksi kevään 2015 aika-
na.   
 
Lisäksi talousarviovuoden aikana tullaan valmistelemaan viraston oma 
täydentävä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus ja menette-
lyt. Vuonna 2015 sisäiseen valvontaan tullaan kiinnittämään huomiota 
esimieskoulutuksissa, toimintojen prosessien kuvaamisessa ja ohjeiden 
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ajantasaisuudesta huolehtimalla. Koko virastoa koskeva riskien kartoi-
tus aloitetaan vuoden 2015 aikana. Lisäksi kehitetään tilintarkastajien ja 
sisäisen tarkastuksen konsultointia ja tarkastusraporttien hyödyntämis-
tä.  
 
Varhaiskasvatusvirasto raportoi merkittävimmistä riskeistään ja niiden 
hallinnasta osana talouden ja toiminnan seurannan raportointia. Lisäksi 
virasto antaa osana toimintakertomustaan selonteon sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan järjestämisestä, valvonnassa havaituista puut-
teista ja toimenpiteistä niiden korjaamiseksi.  

 

6.6  Hallintokuntien ja Helsingin seudun kuntien yhteistyö   

 
Varhaiskasvatusviraston lähimmät yhteistyökumppanit ovat sosiaali- ja 
terveysvirasto sekä opetusvirasto. Yhteistyön kohteena on lasten hyvin-
voinnin, suotuisan kasvun ja sujuvan oppimispolun turvaaminen.  
  
Strategiaan kirjattujen tavoitteiden lisäksi leikkipuistot antavat oman pa-
noksensa perheiden valmennukseen toteuttamalla vauvaperhetoimintaa 
ja tekemällä yhteistyötä neuvolan kanssa. Maahanmuuttajaperheiden 
kotouttamista toteutetaan monihallintokuntaisena yhteistyönä järjestä-
mällä leikkipuistoissa kotona lastaan hoitavien pienten lasten vanhem-
mille lastenhoitoa sinä aikana kun vanhemmat osallistuvat suomenkie-
len koulutukseen.   

                

                   Pääkaupunkiseudun ja Helsingin seudun kuntien yhteistyö 
      

Pääkaupunkiseudun kunnat Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen te-
kevät kehittämisyhteistyötä, joka on organisoitunut pääkaupunkiseudun 
varhaiskasvatuksen kehittämisyksikön VKK-Metron alle. Vuosien 2014–
2016 yhteisenä teemana on leikin ja leikillisten oppimisympäristöjen ke-
hittäminen. Tavoitteena on tarkastella leikkiä lasten kehitys- ja oppimis-
tarpeisiin vaikuttavana kasvu- ja oppimisympäristönä ja vahvistaa var-
haiskasvattajien osaamista leikin pedagogisessa hyödyntämisessä.   
 
Varhaiskasvatusvirasto tekee yhteistyötä Espoon, Vantaan ja Kauniais-
ten kaupunkien kanssa asiakasmaksuissa. Pääkaupunkiseudun kuntien 
välillä on voimassa sopimus toisessa pääkaupunkiseudun kunnassa 
asuvan asukkaan päivähoitopalveluista ja niistä aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta toiselle kunnalle.       
 
Varhaiskasvatusvirasto on mukana Suomen kuuden suurimman kau-
pungin (Helsingin, Espoon, Vantaan, Turun, Tampereen sekä Oulun) 
muodostamassa Kuusikko-yhteistyössä, jossa eri sektoreiden toimin-
noista tuotetaan vertailuja, joissa kuntalaisille tuotettuja palveluja sekä 
niiden kustannuksia tarkastellaan.        

 

6.7  Käyttösuunnitelman vaikutus terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen 

 
Varhaiskasvatuspalvelut vaikuttavat palvelujen piirissä olevien lasten ja 
heidän perheidensä hyvinvointiin ja tätä kautta terveys- ja hyvinvoin-
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tierojen kaventamiseen.  
 
Lasten neuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteistyön tarkoituksena on li-
sätä peruspalvelujen toiminnan vaikuttavuutta ja mahdollistaa varhainen 
puuttuminen. Vanhempien kanssa yhdessä arvioidaan ja sovitaan, teh-
däänkö pyyntö lastensuojelutarpeen arvioimiseksi. Mikäli pyyntöä ei 
voida tehdä yhdessä vanhempien kanssa, ja päivähoidon työntekijöillä 
on huoli lapsesta ja tämän elinolosuhteista, on tehtävä lastensuojeluil-
moitus.   
 
Positiivisen erityiskohtelun periaatteen mukaan kohdistetaan hoito- ja 
kasvatushenkilöstön osaamista ja henkilöresursseja enemmän niille 
alueille, joissa indikaattorit ennustavat riskitekijöitä lasten hyvinvoinnin 
toteutumiselle.      

 

7.  TULOSBUDJETIT  

 

 
  

Varhaiskasvatusviraston tulosbudjetti tiliryhmittäin 

Tulot ja menot 

tiliryhmittäin 

(1000 euroa)

TP 2013 TUBU 2014 TOT 2014

(15.1)

TUBU 2015 Ero TUBU 

2015 - TOT 

2014

Myyntitulot 1 882 2 148 1 302 1 298 -4

Maksutulot 32 941 33 554 34 520 34 213 -307

Tuet ja avustukset 61 22 0 0 0

Vuokratulot 116 101 109 119 10

Muut tulot 402 326 553 521 -32

Tulot yhteensä 35 402 36 151 36 484 36 151 -333

Palkat 141 873 148 373 147 815 150 633 2 818

Henkilösivumenot 50 173 50 376 50 493 51 114 621

Asiakaspalvelujen ostot 4 567 4 521 4 329 4 093 -236

Muiden palvelujen ostot 44 832 45 118 46 556 46 460 -96

Aineet ja tarvikkeet 4 141 4 075 3 870 4 110 240

Avustukset 71 124 74 265 73 541 76 314 2 773

Vuokrakulut 40 415 42 897 43 618 45 340 1 722

Muut toimintakulut 2 048 1 192 196 1 205 1 009

Menot yhteensä 359 173 370 817 370 418 379 269 8 851

Toimintakate -323 771 -334 666 -333 934 -343 118 -9 184

sis. Tupa-varauksen v. 2014
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Varhaiskasvatusviraston 

Toimistot, menot

TUBU 2015

(1 000 euroa)

Viraston hallinto 24 070

* sis. hallinnon toimistojen budjetit, vaka yhteiset, vakajohtaja ja vaka-alueiden ja leikkipuistoalueen päälliköiden budjetit

* sekä toimintaan osoitetut määrärahat

* Eriteltynä:  Hallinto 12 700

sekä  Toimintaan osoitetut määrärahat 11 370

Avustukset 

* kotihoidon tuki 55 187

* yksityinen hoidon tuki 20 550

Kallio-Ullanlinna-Vironniemi 19 399

Kampinmalmi-Lauttasaari-Töölö 23 846

Munkkiniemi-Pitäjänmäki 20 175

Haaga-Kaarela 20 346

Keskinen 21 957

Pohjoinen 21 432

Latokartano 15 574

Jakomäki-Puistola-Suutarila 18 247

Malmi-Pukinmäki 21 090

Kaakkoinen 23 615

Vartiokylä-Myllypuro 16 636

Mellunkylä 18 077

Vuosaari-Östersundom 22 162

Leikkipuistotoiminta 16 906

379 269


