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Päätettävä tässä kokouksessa

7
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
hallituksen esityksestä varhaiskasvatuslaiksi

HEL 2014-005310 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon. 

Varhaiskasvatuslainsäädännön uudistaminen toteutetaan vaiheittain. 

Ensimmäisessä vaiheessa hallitus on antanut 18.12.2014 eduskunnan 
käsiteltäväksi hallituksen esityksen laeiksi lasten päivähoidosta 
annetun lain muuttamisesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 
341/2014). Sivistysvaliokunnan mietintö on valmistunut 6.3.2015. 
Esitys tulee käsitellä eduskunnan täysistunnossa tällä viikolla 
tullakseen voimaan 1.8.2015. Helsingin kaupunginhallitus on antanut 
esityksestä lausunnon 26.5.2014.

Toisessa vaiheessa säädettäisiin ensimmäistä vaihetta täydentävä 
hallituksen esitys varhaiskasvatuslaiksi, joka kumoaisi lasten 
päivähoidosta annetun lain (36/1973). Tämä toisen vaiheen esitys 
sisältää edellä mainitun ensimmäisen vaiheen eli nyt eduskunnan 
käsittelyssä olevan hallituksen esityksen täydentäen sen eheäksi 
kokonaisuudeksi. Tämän esitysluonnoksen eteneminen ja sisältö jää 
aikanaan uuden hallituksen ratkaistavaksi.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma 28 §

Esityksessä jokaiselle lapselle laaditaan oma 
varhaiskasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon 
turvaamiseksi. Tarkoituksenmukaisinta on, että kunkin lapsen 
varhaiskasvatussuunnitelma voi sisällöllisesti vaihdella sen mukaan, 
mikä on lapsen tarvitsema tuki kasvulleen ja oppimiselleen. 
Suunnitelmaan tekemiseen käytettävät resurssit suunnataan 
yksilökohtaisesti lasten tarpeiden mukaan. Lain tasolla ei ole tarpeen 
yksityiskohtaisesti määritellä kaikkien lasten osalta suunnitelman 
sisältöä, vaan parhaiten tämä tulee huomioiduksi opetushallituksen 
laatiessa ja päättäessä 26 §:n mukaisesti varhaiskasvatussuunnitelman 
perusteista. 

Omavalvontasuunnitelma 29 §
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Esityksessä kunnan olisi laadittava omavalvontasuunnitelma 
varhaiskasvatustoiminnan laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden 
varmistamiseksi. Suunnitelma pidettäisiin julkisesti nähtävänä ja sen 
toteutumista seurattaisiin. Varhaiskasvatusvirastolla on suunnitelman 
toteuttamisen edellyttämät tiedot saatavilla. Tietojen koonti, 
suunnitelman laatiminen ja seuranta edellyttää kuitenkin 
henkilöresurssien lisäämistä. 

Päiväkodin henkilöstön mitoitus 38 §

Voimassa oleva laki määrittelee jo nyt lasten ja henkilökunnan välisen 
suhdeluvun. Tätä pidetään hyvänä. Lasten ja aikuisten välinen 
suhdeluku, sekä lapsiryhmien muodostaminen ovat tärkeä asia 
laadukkaassa varhaiskasvatuksessa. Tänä päivänä on yleistä, että 
lapsiryhmät jaetaan pienryhmiin toiminnan aikana ja käytetään sisä- ja 
ulkotiloja monipuolisesti.

Pienryhmätoiminnalla mahdollistetaan lasta osallistava, varhaista 
oppimista tukeva, leikillinen varhaispedagogiikan toteutuminen. Esitetyt 
enimmäisryhmäkoot 21 ja 12 lasta saattavat muodostua 
minimiryhmäkooksi, minkä johdosta sääntely ei ole tältä osin 
tarkoituksenmukaista.

Henkilötietojen salassapito 43 §

Esityksen 9 luku säätää salassapitovelvoitteesta sekä niistä 
perusteista, joiden nojalla niistä voidaan poiketa. Erityisen tervetullut 
muutos esityksessä on 43 §, jonka mukaan lain voimaantulon myötä 
varhaiskasvatukseen ei enää sovellettaisi sosiaalihuollon asiakaslain 
säännöksiä. Tämä lieventää salassapitoa vastaamaan perusopetuksen 
mukaista salassapitoa, mikä parantaa vanhempien ja 
varhaiskasvatuksen yhteydenpitoa sähköisillä tiedonsiirtotavoilla.  

Valvonta 50 § ja 51 §

Esityksen mukaan Opetushallitus toimii varhaiskasvatuksen 
asiantuntijavirastona, minkä lisäksi Opetushallitus toimisi 
valtakunnallisena valvonta- ja ohjausviranomaisena. Muutos on 
kannatettava valvonnan ja ohjauksen ollessa varhaiskasvatuksen 
toiminnan luonteen mukaisella hallinnonalalla.

Lopuksi

Esityksen toteutuminen aiheuttaa kustannusten lisäyksen, mikä 
edellyttää riittävien resurssien turvaamista varhaiskasvatustoimelle. 
Kokonaisuudessaan esitys on hyvä ja kannatettava tukien sitä 
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jatkumoa, joka varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen myötä jatkuu 
perusopetuksessa. Varhaiskasvatus on elinikäisen oppimisen perusta.

Varhaiskasvatuslautakunta päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti kokouksessa.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa 
hallituksen esityksestä varhaiskasvatuslaiksi 18.3.2015 mennessä.

Helsingin kaupunginhallitus on 26.5.2014 antanut päätöshistoriasta 
ilmenevän lausunnon varhaiskasvatusta koskevan lainsäädännön 
uudistamistyöryhmän esityksistä. 
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