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1. Varhaiskasvatusviraston määrärahojen kohdentaminen vuonna 2016

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 talousarvioehdotuksen menot ovat
384,6 milj. euroa ja tulot 38,0 milj. euroa. Varhaiskasvatusviraston vuoden
2016 talousarvioehdotuksen raami kattaa vuoden 2016 väestöennusteen mu-
kaisen päivähoitoikäisen lapsimäärän kasvun aiheuttamat kustannukset, mutta
ei varhaiskasvatuslakiuudistuksesta eikä esiopetuksen velvoittavuudesta
mahdollisesti aiheutuvia kustannuksia. Kustannuksia on vaikea arvioida vielä
tässä vaiheessa.

Alkuvuoden 2015 suoritetoteumat ja – tavoitteet talousarviovuodelle 2016

Vuoden 2015 maaliskuun lopussa kunnallisessa päiväkotihoidossa on toteutu-
nut 913 lasta enemmän kuin vuotta aiemmin, mutta ostopalvelupäiväkodeissa
on toteutunut 72 lasta vähemmän (sisältäen maksusitoumukset). Kokonaisuu-
tena päivähoidossa ja kerhotoiminnan piirissä on vuoden 2015 maaliskuun lo-
pussa 905 lasta enemmän kuin vuotta aiemmin, näistä alle kouluikäisten ker-
hotoiminnassa 112 lasta enemmän. Kotihoidontuen piirissä on ollut maalis-
kuun 2015 lopussa noin 88 lasta enemmän kuin vuotta aiemmin. Vuonna 2015
yksityisen hoidontuen piirissä on ollut maaliskuussa 271 lasta enemmän kuin
vuonna 2014.

Talousarvioehdotuksessa 2016 omissa päiväkodeissa esitetään olevan 22 128
lasta, mikä on 684 lasta enemmän kuin vuoden 2015 talousarviossa, tulosbud-
jettiin verrattuna lisäys on 498 lasta. Perhepäivähoidossa olevien lasten mää-
räksi esitetään 1 000, mikä on samaa tasoa kuin vuoden 2015 talousarviossa,
mutta 75 lasta alle tulosbudjetin.

Lasten kotihoidon tuen piirissä olevien lasten määräksi esitetään 9 056 lasta,
mikä on 22 lasta enemmän kuin vuoden 2015 talousarviossa. Lasten määräksi
ostopalvelupäiväkodeissa ja maksusitoumuksilla esitetään 210, mikä on 63
lasta vähemmän kuin vuoden 2015 talousarviossa.

Yksityisen hoidon tuen piirissä olevien lasten määräksi esitetään talousarvio-
ehdotuksessa 365 lasta enemmän kuin vuoden 2015 talousarviossa.

Kerholapsia esitetään vuoden 2016 talousarvioehdotukseen 50 lasta enem-
män verrattuna vuoden 2015 talousarvioon ja 100 lasta enemmän tulosbudjet-
tiin verrattuna.

Hankinnat

Varhaiskasvatusvirastossa hankitaan ostopalveluna vähäisessä määrin aller-
gisten lasten päivähoitoa, kehitysvammaisten koululaisten iltapäivätoimintaa ja
suomenkielistä päiväkotihoitoa alueelliseen väliaikaiseen paikkatarpeeseen.

Lisäksi virastossa hankitaan ruotsinkielistä kielikylpypäivähoitoa, jonka järjes-
tämisen mahdollisuuksista ja kehittämisestä käydään vuosittain keskusteluja
opetustoimen kanssa. Varhaiskasvatusvirastolle on myönnetty yhdessä ope-
tusviraston kanssa valtion erityisavustusta kielikylpytoiminnan kehittämiseen ja
laajentamiseen vuosille 2015–2016.
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Palmia-liikelaitokselta ja Helsingin kaupungin Palvelut Oy:ltä hankittavat ravit-
semus- ja puhtauspalvelut ovat volyymiltään varhaiskasvatusviraston ostopal-
velujen merkittävimmät. Hankintojen arvo vuositasolla on noin 31,8 milj. euroa
eli 8,6 % varhaiskasvatusviraston kokonaismenoista.

Yksityinen päivähoito

Helsingin palvelustrategian mukaisesti omaa kunnallista päivähoitoa täydentää
yksityinen päivähoito. Yksityiset päiväkodit pystyvät erikoistumaan ja tuotta-
maan sellaisia erityispalveluita, jotka lisäävät asiakkaan valintamahdollisuuk-
sia.

Vuoden 2016 talousarvioehdotuksessa varaudutaan korottamaan yksityisille
palvelutuottajille maksettavaa esiopetuskorvausta 1.1.2016 alkaen. Kustan-
nuslisäys on noin 50.000 euroa.

Yksityisen päivähoidon tuen Helsinki-lisä

Yksityisiä palveluntuottajia tuetaan yksityiseen päivähoitoon suunnatulla yksi-
tyisen päivähoidon tuen Helsinki-lisällä. Valtakunnallisen hoitorahan ja tu-
losidonnaisen hoitolisän lisäksi kuntalisä on merkittävä osa perheille makset-
tavaa tukea yksityiseen päivähoitoon. Varhaiskasvatuslautakunta päätti helmi-
kuussa 2015 korottaa alle kolmivuotiaiden lasten kokopäiväisen päiväkotihoi-
don kuntalisää 100 euroa 1.8.2015 alkaen. Edellinen korotus, kymmenen eu-
roa alle 3-vuotiaalle ja yli 3-vuotiaalle lapselle kokopäiväiseen päivähoitoon,
kuntalisään tehtiin 1.8.2014 alkaen. Yksityisen hoidon tuen kuntalisän nostolla
parannetaan vanhempien mahdollisuuksia valita yksityinen päivähoito, millä
on merkitystä myös päivähoidon palveluyritysten toimintaedellytyksiin ja toi-
minnan kehittämiseen. Lisäksi yksityisen hoidon tuen kunnallisen hoitolisän
kehittämisen odotetaan lisäävän pitkällä aikavälillä entisestään yksityisen päi-
väkotihoidon osuutta. Helsinki-lisän kehitystä ja käyttöä seurataan vuosittain
talousarvion yhteydessä.

Yksityisten palveluntuottajien toiminnan käynnistämistuki

Yksityisiä palveluntuottajia tuetaan toiminnan käynnistämistuella. Tukea on
voitu hakea uuden toiminnan käynnistämiseen tai nykyisen toiminnan laajen-
tamiseen. Käynnistämistukijärjestelmä on ollut käytössä viisi vuotta ja koke-
mukset ovat olleet hyvin myönteisiä. Yksityiset päiväkodit pystyvät erikoistu-
maan ja tuottamaan sellaisia erityispalveluita, jotka lisäävät asiakkaan valin-
tamahdollisuuksia. Käynnistämistuen käyttöä ja sen vaikutuksia yksityisten
päivähoitopaikkojen lisääntymiseen on arvioitu ja esitelty varhaiskasvatuslau-
takunnalle vuoden 2014 lopussa. Vuoden 2015 aikana tehdään esitys varhais-
kasvatuslautakunnalle ja edelleen kaupunginvaltuustolle käynnistämistuen va-
kinaistamisesta. Lisäksi viraston johtosääntöön esitetään myöntämisperiaat-
teiden hyväksyntä lautakunnan tehtäväksi. Vuoden 2016 määräraha käynnis-
tämistukeen pidetään samalla tasolla kuin vuonna 2015.

Varhaiskasvatusvirasto ylläpitää tuottajille extranet-työtilaa, josta tuottajien on
mahdollista hyödyntää viraston pedagogista ja muuta ohjeellista materiaalia.

Varhaiskasvatusalueilla järjestetään yhteisiä tilaisuuksia, joissa yksityisten
päiväkotien tuottajat tai niiden henkilökunta voivat olla mukana alueen var-
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haiskasvatuspalvelujen kehittämistyössä. Lisäksi varhaiskasvatusvirasto jär-
jestää syksyisin tuottajatapaamisen.

Kerhotoiminta

Varhaiskasvatuspalveluja monipuolistetaan jatkamalla kunnallisen kerhotoi-
minnan ja palvelusetelin avulla yksityisen kerhotoiminnan lisäämistä. Tavoit-
teena on vähentää päiväkotihoidon tarvetta. Vuoden 2014 aikana otettiin käyt-
töön uusina kerhotoimintamuotoina: pihakerhot ja metsäkerhot. Vuonna 2015
monipuolistetaan edelleen kerhotoimintaa käynnistämällä yhteistyö Korkea-
saaren kanssa, sillä kaksi leikkitoiminnan kerhoa aloittaa toimintansa Korkea-
saaressa syyskuun 2015 alusta lukien. Lisäksi käynnistetään kerhoyhteistyö
liikuntaviraston kanssa. Vuoden 2016 aikana varhaiskasvatuspalveluja moni-
puolistetaan lisäämällä ja kehittämällä edelleen monimuotoista kunnallista
kerhotoimintaa. Lisäksi kerhotoiminnan lisäämistä tuetaan jatkamalla kerhojen
maksuttomuutta 31.12.2016 asti.

Yksityiset yritykset tai yhdistykset ovat voineet tarjota leikkitoiminnan kerhoja
palvelusetelillä. Vuosien 2014–2015  aikana on perustettu kaksi uutta palve-
lusetelikerhoa, ja tällä hetkellä kerhoja on toiminnassa kaikkiaan kolme. Palve-
lusetelin käyttöä kerhotoiminnassa pyritään lisäämään vuoden 2016 aikana
markkinoimalla ja tiedottamalla sen käyttömahdollisuuksista.

Positiivisen diskriminaation määräraha

Helsingin päivähoidossa on rakennettu toimivia yhteistyörakenteita lastensuo-
jelun, neuvolan ja koulun kesken. Näitä kaikkia kehitetään ja vahvistetaan ta-
lousarviovuoden 2016 aikana edelleen. Helsingissä erityisenä haasteena on
syrjäytyminen.

Varhaiskasvatuksessa on viraston talousarvioon varattu vuosittain ns. positii-
visen diskriminaation määräraha, yhteensä 0,85 milj. euroa. Tavoitteena on
edistää lasten hyvinvointia alueilla, joissa lasten ja perheiden syrjäytymisen
riskitekijät ovat suuret. Rahoitusta on kohdennettu päiväkoti- ja leikkipuistotoi-
minnassa lasten kanssa työskentelevään henkilökuntaan. Hoito- ja kasvatus-
henkilöstön määrää on lisätty (19 lisävakanssia). Henkilöstön koulutus-
tasovaatimuksen noston kautta (30 vakanssia) on painotettu osaamista peda-
gogisesti ohjattuun toimintaan lasten kanssa sekä kasvatuskumppanuuteen
vanhempien kanssa.

Positiivisen diskriminaation määrärahalla pyritään pitkäjänteisiin ratkaisuihin.
Vuoden 2016 toimintaan varattava määräraha pidetään samalla tasolla kuin
vuosina 2014–2015, ja toimintaa jatketaan pääosin samoin perustein.

Luomuruoka päivähoitolasten ruokailussa

Helsingin kaupungin ruokakulttuuristrategian yhtenä kärkihankkeena on las-
tenruokailun luomuohjelma. Luomuraaka-aineiden osuus päiväkotilasten ateri-
oista on noin 14,3 %. Tällä hetkellä luomuvalikoiman ostoon käytetään viras-
tossa noin 0,4 milj. euroa vuodessa.  Luomuruoan osuutta lasten ruokailussa
ei lisätä vuoden 2016 aikana, vaan luomuohjelmaa jatketaan vuoden 2015 ta-
solla. Ilman määrärahalisäystä varhaiskasvatusviraston talousarvioon luomu-
tuotteiden lisäystä ei ole mahdollista toteuttaa. Luomuraaka-aineita on käytös-
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sä päiväkotien ruokailussa siinä määrin, kuin se raaka-aineiden saatavuuden
ja kustannusten näkökulmasta on mahdollista. Päiväkotien luomuruokapalve-
lujen nosto tämän hetkisestä tasosta aiheuttaisi merkittäviä kustannuksia var-
haiskasvatusvirastolle.

Energiatehokkuus ja ympäristöarvot varhaiskasvatuksessa

Ympäristötietoisuuden ja -vastuullisuuden vahvistaminen on Helsingin var-
haiskasvatussuunnitelmassa sisään rakennettu periaate. Ympäristövastuulli-
suuden vahvistamiseen liittyvää toimintaa varhaiskasvatusvirasto kehittää
osana tekeillä olevaa Helsingin ympäristötietoisuuden yhteistyösuunnitelmaa
yhdessä muiden virastojen kanssa. Tavoitteena on, että mm. eri virastojen ja
ympäristöalan toimijoiden tuottamia materiaaleja, ideoita ja toimintatapoja jal-
kautetaan palveluhallintokuntien käyttöön. Varhaiskasvatuksen osalta huomi-
oidaan alle kouluikäisten lasten osallistumisen mahdollisuudet ja pienille lapsil-
le ominaiset tavat oppia ja omaksua tietoa. Aikuisten harjoittama kierrättämi-
nen sekä muut energia- ja materiaalitehokkaan toiminnan tavat tehdään lapsil-
le näkyviksi ja heille tarjotaan siihen osallistumisen mahdollisuuksia.

Vuorovaikutusta ja osallisuutta vahvistetaan

Varhaiskasvatusviraston yhtenä keskeisenä tavoitteena on kehittää vuorovai-
kutusta asiakkaiden ja alueen asukkaiden kanssa. Virastossa vahvistetaan ta-
loussuunnitelmakauden 2016–2018 aikana lapsen osallisuutta, kuulemista ja
vaikuttamista itseään koskeviin asioihin toiminnassa. Vuoden 2016 yhtenä
toiminnallisena tavoitteena on, että varhaiskasvatuspalveluja kehitetään asia-
kasperheiden kanssa käytävänä vuoropuheluna ja luodaan toiminnallisen
osallistumisen malli vanhempaintilaisuuksiin. Asukkaille järjestetään alueellisia
tilaisuuksia osallistua ja vaikuttaa varhaiskasvatuspalvelujen ja leikkipuistotoi-
minnan kehittämiseen Helsingissä.

Päivähoidon tilahankkeet vuonna 2016

Vuonna 2016 uudisrakennuksia valmistuu kolme ja peruskorjausta korvaavia
hankkeita valmistuu neljä. Lisäksi peruskorjauksia tehdään kahdessa kohtees-
sa. Vuonna 2017 valmistuu kaksi uudisrakennusta ja peruskorjauksia tai pe-
ruskorjausta korvaavia hankkeita tehdään kolmessa kohteessa. Vuonna 2018
uudisrakennuksia valmistuu yksi, ja peruskorjauksia tai peruskorjausta kor-
vaavia hankkeita tehdään viidessä kohteessa. Uudet ja peruskorjattavat tilat
kasvattavat vuokramenoja vuonna 2016 noin 0,8 milj. euroa.

Varhaiskasvatusviraston tilavuokriin sisältyvät peruskunnossa pitoon liittyvät
kustannukset. Tilakustannuksia lisäävät toiminnan lähtökohdista lähtevät ns.
toiminnalliset muutostyötarpeet, jotka eivät sisälly kunnossapitoon, ja kiinteis-
töviraston tilakeskus toteuttaa ne käyttäjäpalveluina. Näistä aiheutuvat kus-
tannukset tulevat maksettavaksi vuokranlisäyksenä tai erilliskorvauksena.
Käyttäjäpalveluja selkiytetään vuoden 2015 aikana yhteistyössä tilakeskuksen
kanssa. Varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raamis-
sa ei ole mahdollista varautua kaikkiin toiminnallisten muutostöiden aiheutta-
miin kustannuksiin.
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Kaupunginhallituksen laadintaohjeiden mukaisesti Tilakeskuksen kaupungin
sisäistä vuokratasoa madalletaan 5 milj. euroa jakautuen tasaisesti sosiaali- ja
terveysviraston, opetusviraston ja varhaiskasvatusviraston välillä. Varhaiskas-
vatusviraston osalta on kysymys noin 0,7 milj. eurosta. Tilakeskus hyvittää
vuoden 2016 tammikuun ensimmäisen viikon vuokran siten, että kaupungin-
hallituksen vuokrien madaltamisen tavoite tulee toteutettua. Varhaiskasvatus-
virastossa suunnitellaan, että tätä vuokrista säästyvää määrärahaa kohdenne-
taan käyttäjäpalveluina toteutettavien tilojen kohentamiseen liittyvien korjaus-
ja muutostöiden rahoittamiseen.

Tilakeskuksen tavoitteena on kuitenkin samalla myös lisätä virastojen ja tilojen
käyttäjien kustannustietoisuutta tekemällä ylläpitokustannukset läpinäkyviksi.
Tavoitteena on, että vuokrat vastaavat todellisia pääoma- ja ylläpitokustan-
nuksia.

2. Henkilöstöä koskevien suunnitelmien toteuttaminen

Sujuvat prosessit sekä ammattitaitoinen ja hyvinvoiva henkilöstö edesauttavat
hyvien ja toimivien varhaiskasvatuspalvelujen muodostumista. Virastotasolla
tämä edellyttää sekä henkilöstön osaamisen kehittämistä johtamisvuoropuhe-
lun mukaisesti ja mahdollisimman osallistavasti että prosessien kehittämistä.

Viraston henkilöstöä ja henkilöstöjohtamista tuetaan ylläpitämällä ja kehittä-
mällä HR- prosesseja, kehittämällä esimiesten ja henkilöstön osaamista sekä
ylläpitämällä ja parantamalla henkilöstön työhyvinvointia.

2.1  Työhyvinvointia edistävät toimenpiteet

Työhyvinvoinnin toimintasuunnitelman virastotasoiset tavoitteet vuosille 2015–
2016 ovat: 1) työhyvinvointia seurataan ja kehitetään Kunta10-tutkimuksen tu-
losten perusteella, 2) tulos- ja kehityskeskustelut käydään ja niiden yhteenve-
totietoja hyödynnetään, 3) lisätään henkilökohtaisia kehityskeskusteluja täy-
dentävien ryhmäkehityskeskustelujen määrää ja 4) säännölliset turvallisuus-
kierrokset aloitetaan vuoden 2015 aikana. Työhyvinvoinnin toimintasuunnitel-
mat laaditaan toimisto- ja yksikkötasolla.

Varhaiskasvatusvirastossa kootaan ja analysoidaan henkilöstöä kuvaavia tie-
toja sekä tietoja henkilöstön työhyvinvoinnista. Näin saatuja tietoja hyödynne-
tään vuoden 2016 aikana johtamisen tukena mm. yhteistoiminta-foorumeissa
ja vuonna 2016 pidettävässä Henkilöstön tila- seminaarissa.

Vuonna 2014 virastossa toteutettiin työhyvinvointihanke ”Palveluverkko yhtei-
senä työvälineenä”. Hankkeen tuloksena kehitettiin palveluverkkotyötä ja sel-
keytettiin yhteistyötä tilakeskuksen ja varhaiskasvatusviraston eri toimijoiden
kesken. Hanketta jatketaan vuoden 2015 aikana. Hankkeen tuloksien hyödyn-
tämistä toiminnassa jatketaan vuoden 2016 aikana.

Henkilöstön työssä jaksamisen kannalta keskeisessä asemassa ovat edelleen
vuoden 2016 aikana yhteistyössä työterveyshuollon kanssa kehitettävät työ-
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mallit. Kehittämistyötä jatketaan yksikkökohtaisesti mm. sairauspoissaolojen
hallinnan ja profilointien käsittelyn kautta esiin nousseissa asioissa.

2.2  Keskeisimmät henkilöstön osaamisen kehittämisen toimenpiteet

Varhaiskasvatusvirastossa arvioidaan, ylläpidetään ja kehitetään HR-
prosesseja kaupunginkanslian henkilöstöosaston antaman aikataulun mukai-
sesti. Vuoden 2016 aikana painotetaan erityisesti henkilöstösuunnittelua ja
henkilöstön rekrytointia.  Rekrytoinnissa viraston erityishuomio kohdennetaan
erityisesti ennakoivaan rekrytointiin sekä rekrytointiprosessissa haasteellisiksi
koettujen kohtien määrittämiseen ja kehittämiseen HR:n ja esimiesten yhteis-
työnä. Erityisenä tarkastelun kohteena virastossa on perehdyttämisen kehit-
täminen vuoden 2016 aikana.

Varhaiskasvatusviraston osaamisen kehittämissuunnitelmaan on vuosien
2015–2016 painopisteiksi valittu: 1) laadun arviointi ja osaamisen jakaminen
varhaiskasvatuksen kehittämisessä sekä 2) uusiutuva johtajuus ja johtajuuden
jatkumo.

Osaamisen kehittämiseen liittyvä varhaiskasvatusviraston täydennyskoulutus-
suunnitelma laaditaan vuosittain strategiaan sekä henkilöstön tulos- ja kehi-
tyskeskusteluissa esiin nousseisiin sekä yksikkö- että aluekohtaisiin koulutus-
ja muihin osaamisen kehittämistarpeisiin pohjautuen. Osaamisen kehittämis-
suunnitelman sisällöt tukevat osaltaan kaupungin strategian ja viraston tavoit-
teiden saavuttamista. Suunnitelma laaditaan vuorovaikutuksessa henkilöstön
kanssa, ja se tarkentuu vuoden 2016 käyttösuunnitelman laatimisvaiheessa.

Osaamisen kehittämisen tavoitteita toteutetaan paitsi koulutuksen myös muun
henkilöstön kehittämisen keinoin osana toiminnan toteutusta ja arviointia. Vi-
raston toiminnan kehittämisessä hyödynnetään erilaisia yhteistoiminnallisia ja
osallistavia toimintamalleja. Esimerkiksi kiinteiden työryhmien rinnalle on muo-
dostettu erilaisia verkostoja ja tietyn teeman ympärille koottuja foorumeita. Vi-
raston johtamisvuoropuhelurakenne luo keskusteluille perusrakenteen. Raken-
teessa kuvataan viraston organisaatio- ja yhteistoimintarakenteet ja niiden
keskinäiset suhteet. Erityishuomiota kohdennetaan vuoden 2016 aikana esi-
miestyön kehittämiseen ja tukemiseen. Esimiestyön houkuttelevuutta ja esi-
miesvalmiuksien kehittymistä tuetaan mm. vahvistamalla ja yhdenmukaista-
malla yksiköiden varajohtajien tehtävää.

Täydennyskoulutussuunnitelmassa tulevat vuonna 2016 painottumaan esiope-
tussuunnitelman uudistumisesta johtuvat sekä tulevan varhaiskasvatuslain ta-
voitteista, suunnittelusta ja toteutuksesta nousevat henkilöstön osaamisen si-
sällölliset kehittämistarpeet sekä lasten liikkuminen ja terveellinen ravinto sekä
uusiutuva johtaminen.

Osaamisen kehittämisessä hyödynnetään kumppanuuksia kulttuuri- ja liikunta-
toimijoiden kanssa sekä tehtyä yhteistyötä esim. Helsingin yliopiston kanssa.

Varhaiskasvatusvirastolle on myönnetty opetus- ja kulttuuriministeriön rahoi-
tusta esi- ja alkuopetuksen toimintakulttuurin kehittämiseen vuosille 2015 -
2016. Tavoitteena on vahvistaa Helsingin esiopettajien pedagogista tieto- ja
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viestintäteknologian osaamista ja hyödyntämistä esiopetuksessa nyt ja tule-
vaisuudessa.

Varhaiskasvatusvirasto on kumppanina Helsingin yliopiston hankkeessa, jossa
on tarkoituksena käynnistää varhaiskasvatuksen oppimisympäristöjen valta-
kunnallinen kehittämisverkosto (VOV). Verkosto kokoaa yhteen hyviä varhais-
kasvatuksen käytäntöjä ja oppimisympäristöjä sekä kehittää uusia käytäntöjä
mm. tieto- ja viestintäteknologian näkökulmasta.

3. Varhaiskasvatusviraston tuottavuuden toteutuminen 2014–2018

Hyvät ja toimivat varhaiskasvatuspalvelut muodostuvat sujuvien prosessien ja
ammattitaitoisen ja hyvinvoivan henkilöstön avulla. Virastotasolla tämä edellyt-
tää sekä prosessien että henkilöstön osaamisen kehittämistä johtamisvuoro-
puhelun mukaisesti ja mahdollisimman osallistavasti.

Tuottavuuteen henkilöstön osalta vaikuttavia tekijöitä varhaiskasvatusviraston
palvelutoiminnassa ovat lasten päivähoidosta annetun asetuksen edellyttämä
hoito- ja kasvatushenkilöstön mitoitus ja sen jatkuva seuranta, loma-aikojen
toiminnan suunnittelu- ja henkilöstöresursointi sekä työaikasuunnittelu ja sijais-
ten käytön periaatteet.

Varhaiskasvatusviraston hallinnon henkilöstömäärä on määritelty varhaiskas-
vatusvirastoa perustettaessa vuoden 2013 alussa. Hallinnon tehtävissä työs-
kentelevien osuus on erittäin pieni viraston koko henkilöstömäärään nähden.
Hallinnon säästöjen yhteydessä tehdään vuonna 2015 uudelleenjärjestelyjä si-
ten, että kaksi hallinnon kolmesta toimistosta yhdistetään henkilöstösäästöjen
aikaan saamiseksi. Tämän muutoksen, kuten hallinnon henkilöstön eläköity-
misenkin seurauksena tehtäväkuvia tarkistetaan ja hallintohenkilöstön rekry-
tointitarve arvioidaan joka kerta erikseen. Hallinnon henkilöstön vähentäminen
nykyisestä ei ole mahdollista ilman hallinto- ja tukipalvelujen karsimista.

Hoito- ja kasvatushenkilöstön, erityisen tuen sekä puhtauspalvelujen vakanssit
täytetään pääsääntöisesti eläköitymisen yhteydessä.  Esimiestehtävien vapau-
tuessa sekä uuden yksikön perustamisen yhteydessä arvioidaan alueen joh-
tamiskokonaisuuksien rakenne ja mahdollisuudet yhdistää uusi yksikkö ole-
massa oleviin rakenteisiin. Arvioinnin perusteella esimiestehtävä täytetään ai-
na silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. Päiväkotiapulaisten tehtävät on mi-
toitettu varhaiskasvatusviraston tilojen mukaisesti. Aikaisempien vuosien mitoi-
tukset tarkistetaan ja päivitetään ja muutoinkin mitoituksia tehdään tehostetusti
vuosien 2015–2016 aikana.

Leikkipuistotoiminnassa ei suunnitella pysyviä henkilöstölisäyksiä taloussuun-
nitelmakaudelle 2016–2018. Tarvittavat henkilöstöresurssisiirrot toteutetaan
leikkipuistotoiminnan sisällä.

Henkilöstön ja lasten poissaolot pyritään suunnittelemaan ja ohjaamaan sa-
moihin ajankohtiin hyvällä työaika-, kesä- ja vuosilomasuunnittelulla. Kesäai-
kana suuri osa yksiköistä on suljettuna ja toiminta tapahtuu päivystävissä yksi-
köissä, joihin keskitetään koko varhaiskasvatusalueen työssä oleva henkilöstö.
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Sijaisresurssit ja sijaisten käytön periaatteet on määritelty virastoyhtenäisesti.
Omia varahenkilöitä ja Seuren työntekijöitä käytetään sijaistyövoimana lasten
ja henkilöstön suhdeluvun mukaisesti. Talousarvioehdotuksessa 2016 sijais-
määrärahat pidetään samalla tasolla kuin vuonna 2015. Suunnitelma sijaisten
käytöstä päivitetään vuoden 2016 syksyllä. Lisäksi jatketaan yhteistyötä ja si-
jaissuunnittelua Seuren kanssa ja suunnitellaan mahdollisia uusia toiminta-
muotoja sijaisten käytössä esim. kerhotoiminnan osalta.

Yksiköiden ja varhaiskasvatusalueiden käyttöasteita seurataan jatkuvasti vuo-
den aikana. Tuottavuusmatriisin avulla seurataan lisäksi kaikkien päivähoi-
toyksiköiden tilannetta ja sen muutosta kahdesti vuodessa. Henkilöstöön liitty-
vinä mittareina tuottavuusmatriisiin sisältyvät: sairauspoissaolot ja henkilöstön
ja lasten suhdeluku.

Palvelustrateginen muutos ostopalveluista yksityisen hoidon tuelle käynnistyi
jo vuonna 2012. Palvelurakennemuutoksella on pyritty vähentämään päivä-
hoidon kustannuksia, mikä on nostanut päivähoidon kokonaistuottavuutta.

Varhaiskasvatuspalveluihin kuuluvan kerhotoiminnan kehittäminen ja moni-
puolisuus maksuttomuuden rinnalla ovat lisänneet sen houkuttelevuutta per-
heiden pohtiessa vaihtoehtoa päivähoidolle. Kerholasten määrä on kasvanut
480 lapsella vuodesta 2012 vuoteen 2014. Keskeinen päivähoidon kokonais-
tuottavuuden kehittymiseen vaikuttava tekijä onkin kerhotoiminnan lisääntymi-
nen. Varhaiskasvatuspalveluja monipuolistetaan lisäämällä ja kehittämällä
monimuotoista kunnallista kerhotoimintaa edelleen. Kerhotoiminnan lisäämistä
tuetaan myös jatkamalla kerhojen maksuttomuutta 31.12.2016 asti.

Tilankäyttöä tehostetaan arvioimalla ja kehittämällä jatkuvasti palvelutilaverk-
koa. Varhaiskasvatusvirastossa tarkistettiin kaikkien päiväkotitilojen tilapaikat
vuoden 2014 aikana. Tarkastelun tuloksena tilapaikkoja tehostettiin noin 350
paikkaa. Säästöjä tilapaikkatarkastelusta ei vielä vuoden 2014 aikana saavu-
tettu. Laskennallisen säästön tilapaikkatarkastelusta arvioidaan olevan noin
0,6 milj. euroa sisäisissä vuokrissa, mikä realisoituu vuosien 2015–2018 aika-
na. Lisäksi tilojen käytön tehostaminen vaikuttaa vähentävästi kaupungin in-
vestointitarpeeseen tulevaisuudessa.

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa vuoden 2016 aikana Helsingin kaupungin tie-
totekniikkaohjelman mukaista tavoitetta lisätä sähköisiä vuorovaikutteisia pal-
velukanavia erityisesti päivähoitolasten poissaolojen, loma-aikojen ja tilapäi-
sesti poikkeavien hoitotarpeiden ilmoittamiseksi. Lisäksi tehostetaan entises-
tään sähköisen palautejärjestelmän käyttöä virastossa.

Vuosina 2013 - 2014 on varhaiskasvatusvirastossa tehty menestyksekkäästi
työtä ruokahävikin pienentämiseksi. Tavoitteeksi vuonna 2013 asetettiin vuosi-
tasolla noin 0,5 milj. euron kokonaissäästö. Asetettu säästötavoite toteutui
vuoden 2014 loppuun mennessä kahdessa vuodessa. Hävikin aiheuttamat
kustannukset olivat vuonna 2013 noin 0,3 milj. euroa edellistä vuotta pienem-
mät, ja ne pienenivät edelleen lähes 0,2 milj. euroa vuonna 2014. Virastossa
kiinnitetään huomiota ruokatilaushävikkiin, palveluntuottajan raaka-aineiden
hävikkiin ja lisäksi energian- ja vedenkulutukseen. Tätä työtä jatketaan vuoden
2016 aikana ja haetaan edelleen uusia tapoja vähentää ruokahävikkiä.
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Energiakulutuksen vähentämiseksi ja säästöjen saavuttamiseksi edistetään
hankinnoissa käytettävien materiaalien järkevää käyttöä ja kalustamisessa
hyödynnetään entistä enemmän kierrätystä. Kierrätystorin toimintaa kehitetään
edelleen vuoden 2016 aikana. Viraston kalustehankinnoissa hyödynnetään va-
rastoissa ja esim. tyhjennettävissä väistötiloissa olevia kalusteita ja tarvittaes-
sa hankitaan uusia kalusteita.

Varhaiskasvatusviraston energiansäästösuunnitelmaan sisällytetään kuvaus
käyttäjien, ylläpitäjien ja kiinteistönhuollon välisestä yhteistyöstä pyrittäessä
rakennusten oikeanlaisen energiatehokkuuden, ylläpidon ja käytön aikaan-
saamiseksi vuoden 2016 aikana.

Tuottavuuden parantamiseksi varhaiskasvatusvirastossa kehitetään uusia pal-
velujen tuottamistapoja yhteistyössä asukkaiden kanssa. Vuoden 2016 aikana
pyritään hyödyntämään palvelumuotoilua toimintaan määrärahojen puitteissa.

Tuottavuusmatriisia on kehitetty vuoden 2013 aikana, minkä johdosta mittaris-
to ja skaalaukset ovat hieman muuttuneet. Uuden mallin perusvuosi on 2012
(2012 = 100).

Varhaiskasvatusviraston tuottavuusmatriisilla mitattu tuottavuus

Tp 2013 Tp 2014 Ta 2015 Tae 2016 Tse 2017  Tse 2018

103 120 121 122 122 123

4. Investointitalous

4.1 Irtaimen omaisuuden perushankinta

Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen laadintaohjeissa on annettu hallintokun-
takohtaiset irtaimen omaisuuden raamit, minkä mukaan varhaiskasvatusviras-
ton raami vuodelle 2016 on 1,03 milj. euroa eli samalla tasolla kuin vuonna
2015. Raamiin sisältyvät sekä ATK-hankintojen että muun irtaimen määrära-
hatarpeet. Varhaiskasvatusviraston raami on jaettu siten, että ATK-hankintojen
raami on 0,68 milj. euroa ja muun irtaimen raami on 0,35 milj. euroa.

Kalustebudjetin osalta aikaisempiin vuosiin on sisältynyt noin 30–40 % käyt-
töön soveltuvuudeltaan vanhentuneiden sekä rikkoutuneiden kalusteiden kor-
vaavia hankintoja ja ergonomiaperusteisia uudishankintoja Näitä hankintoja
eivät vuosien 2014- 2016 raamit enää mahdollista. Varhaiskasvatusvirastossa
kulutuksen vähentämiseksi ja säästöjen saavuttamiseksi kalustamisessa hyö-
dynnetään entistä enemmän kierrätystä, vain tarvittaessa hankitaan uusia ka-
lusteita.

Myöhemmille vuosille esitetään arvioidun tarpeen mukaisesti 0,3 milj. euroa
vuodelle 2017 ja 0,5 milj. euroa vuodelle 2018.

Tilojen kehittämishankkeiden yhteydessä tarkastellaan kalustekonseptia myös
irto- ja kiintokalusteiden osalta, joten kalustamisen edullisuustarkastelua teh-
dään koko ajan toiminnan suunnittelun yhteydessä.
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Vuodelle 2016 ATK - hankintojen raami on 0,68 milj. euroa. Suurimpana var-
haiskasvatusviraston hankkeena vuonna 2016 toteutetaan loppuun viraston ti-
lastointi- ja raportointijärjestelmän uusiminen toiminnallisten raporttien osalta
ja aloitetaan talous- ja henkilöstötietojen integrointi raporttipohjiin. Hanke on
aloitettu vuonna 2015.

Kokonaisuudessaan ATK-hankkeiden määrärahojen käyttö suunnitellaan tar-
kemmin käyttösuunnitelman 2016 yhteydessä. Lisäksi vuoden 2016 aikana
kehitetään edelleen varhaiskasvatusviraston ja ICT-palvelukeskuksen välistä
yhteistyötä.

ATK-hankintoihin esitetään taloussuunnitelmakauden myöhemmille vuosille
korotusta määrärahoihin, sillä nykyinen taso ei mahdollista käynnissä olevien
hankkeiden loppuun saattamista. Vuodelle 2017 esitys on 1,0 milj. euroa ja
samoin vuodelle 2018.

4.2 Tilahankkeet

Varhaiskasvatusviraston palvelustrategian mukaisesti palvelut toteutetaan
pääsääntöisesti kaupungin omana toimintana, ja yksityinen palvelutuotanto
täydentää palveluja. Lasten yksityisen hoidon tuen käyttöä ja kerhotoimintaa
lisätään, ja se otetaan huomioon päivähoidon palveluverkon suunnittelussa.
Väestöennusteen mukainen lapsimäärän kasvu lisää voimakkaasti päivähoi-
don palvelutarvetta ja palvelutilatarpeita, vaikka samanaikaisesti monipuoliste-
taan varhaiskasvatuspalveluita mm. kerho- ja osapäiväistä toimintaa lisäämäl-
lä. Varhaiskasvatusviraston omaan toimintaan vuokraamat tilat ovat pääosin
kaupunkikonsernin omistuksessa.

Ehdotukset vuosien 2016–2025  hankeohjelmiin perustuvat varhaiskasvatusvi-
raston palveluverkkolinjauksiin ja palveluverkkojen kehittämissuunnitelmiin.

Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen laatimisohjeissa edellytetään, että talo-
usarvioehdotuksen yhteydessä valmistellaan tilankäytön tehostamissuunnitel-
mat ja liitteeksi tilankäyttösuunnitelma vuosille 2016 – 2025. Varhaiskasvatus-
virasto kehittää perustoiminnassaan pedagogista toimintaa siten, että käytet-
tävissä olevat päivähoidon sisä- ja ulkotilat nähdään kokonaisuutena, ja niitä
käytetään joustavasti. Palvelutilaverkon tarkastelussa pyritään vähentämään
erillisten toimipisteiden määrää keskittämällä toimintaa ja hallitsemaan lisään-
tyvän palvelutarpeen aiheuttamaa tilatarvetta tehostamalla nykyisten tilojen
käyttöä.

Toimenpiteitä tilankäytön tehostamisessa ovat oman palveluverkon jatkuva ar-
viointi ja kehittäminen, varhaiskasvatuspalveluiden keskittäminen isompiin
toimipisteisiin, huoneistoalan varaaminen 8 m²/ lapsi ja uudishankkeiden to-
teuttaminen päiväkotien ja leikkipuistojen vuonna 2014 valmistuvien tilakon-
septien mukaisesti.  Varhaiskasvatusvirasto pyrkii aktiivisesti kehittämään pal-
velutilaverkkoa poikkihallintokuntaisessa yhteistyössä tilakeskuksen kanssa.
Ennen uudishankkeiden ja peruskorjausten käynnistämistä on tarpeellista sel-
vittää laajemmin lähialueen palvelutiloja ja tarkastella mahdollisuuksia toimin-
nan keskittämiseen mm. laajemmiksi kokonaisuuksiksi tai leikkipuisto- ja päi-
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väkotitoimintojen yhdistämiseen tai tilojen yhteiskäyttöön muiden hallintokunti-
en kanssa. Uusille asuinalueille tulevat leikkipuistot toteutetaan osana yhteis-
hankkeita ns. korttelitaloja. Lisäksi pilotoidaan kevyempiä tilaratkaisuja toimin-
nan kehittämisen tueksi. Yksityistä päivähoitoa lisätään palveluntuottajien
kanssa tehtävää yhteistyötä kehittämällä.

Varhaiskasvatusvirasto seuraa tilankäyttöohjelman kautta toimenpiteiden to-
teutumista, seuraamalla tilojen lukumäärää, käytettävissä olevaa huoneisto-
alaa kokonaisuutena ja lapsikohtaista huoneistoalaa. Omana mittarina seura-
taan tilojen täyttöä.

Varhaiskasvatusviraston tilahankkeiden tarve perustuu väestöennusteisiin ja
alle kouluikäisten lasten määriin. Uusilla alueilla varaudutaan järjestämään
kunnallisia päiväkotipalveluja noin 60 prosentille 1-6-vuotiaasta väestöstä.
Hankkeet on ajoitettu aluerakentamisen ja väestöennusteiden mukaisesti niin,
että ne voidaan toteuttaa tarpeita vastaavasti. Muiden hallintokuntien kanssa
toteutettavien yhteishankkeiden aikataulut on sovittu hallintokuntien kesken.

Vuonna 2014 laaditun väestöennusteen mukaan suomen- ja muunkielisten al-
le kouluikäisten lasten määrä lisääntyy vuodesta 2015 vuoden 2023 loppuun
mennessä noin 5 200 lapsella, ja tämä aiheuttaa arviolta 3 100 tilapaikan tar-
peen. Kun tilapaikkaa kohden varataan huoneistoalaa 8 m² /lapsi, tilatarve on
24 900 htm². Tilankäyttöohjelman mukaan, johon on koottu talonrakentamisoh-
jelmassa olevat hankkeet sekä suunnitellut tiloista luopumiset, vuosina 2015 -
2023 varhaiskasvatusviraston tilamäärä lisääntyy noin 19 900 htm². Arvioituun
väestöennusteeseen perustuvaan tilatarpeeseen verrattuna uusia varhaiskas-
vatustoimintaan tarvittavia tiloja puuttuu noin 6 300 htm².  Vuosille 2015 -2018
on suunniteltu uusia tiloja lähes arvioidun palveluntarpeen mukaisesti. Vuosit-
tain tarkasteltuna vajetta on erityisesti vuoden 2020 jälkeen palvelutarpeen ja
talonrakentamisohjelmassa olevien hankkeiden välillä.

Talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnoksessa vuosille 2016 -
2025 on tällä hetkellä viisitoista varhaiskasvatusviraston uudis- ja lisäraken-
nushanketta, joista kaksi on vuokrakohteita. Lisäksi luonnokseen sisältyy 23
peruskorjaushanketta, joista yksi on vuokrakohde.

Tilakeskus on talonrakentamisohjelmaehdotuksessaan ottanut huomioon var-
haiskasvatusviraston vuoden 2014 lopulla esittämiä muutoksia, luopumisia ja
lisäyksiä. Lpk Yliskylän peruskorjauksen sijaan toteutetaan peruskorjausta
korvaava hanke, jonka laajuutta on kasvatettu nykyisestä. Lpk Verkkosaaren
hankkeen laajuutta on kasvatettu 3 500 brm²:iin, ja samalla aikataulu on siirty-
nyt vuodella eteenpäin vuoteen 2019-2020. Tämä hanke on suomen- ja ruot-
sinkielisen päivähoidon yhteishanke.  Lpk Kuninkaantammen uudishanke on
ajoitettu vuosille 2021- 2022. Melkinlaiturin korttelitalon uudishanke on ajoitettu
vuosille 2024 - 2025. Kruunuvuorenrannan hankkeita lpk Borgströminmäki
(ent.Kruunuvuorenranta 1) ja lpk Hopealaakso (ent. Kruunuvuorenranta 3) on
laajennettu ja myöhennetty, hankkeista on käyty keskustelua tilakeskuksen
kanssa ja hankkeiden aikataulujen siirrosta on luovuttu. Lpk Myllytontun ja lp
Mustapuron peruskorjaushankkeiden yhteishanke on palautettu ohjelmaan
vuodelle 2020. Jätkäsaareen esitetty hanke vuosille 2020 - 2021 tullaan toteut-
tamaan ns. palvelukortteliin ja on vuokrakohde. Lpk Naavan ja Kotilon perus-
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korjaukset on poistettu ohjelmasta ja korvattu virastojen (opetusvirasto, nuori-
soasiainkeskus, varhaiskasvatusvirasto) yhteishankkeella Jakomäkeen vuosil-
le 2019-2020. Lisäksi talonrakentamisohjelmaan on lisätty päiväkoti Vaahte-
ramäen peruskorjaus vuosille 2024 - 2025 ja Pihlajan peruskorjaus vuosille
2022 - 2023.

Talonrakentamisohjelmaehdotukseen vuosille 2016 - 2025 ei sisälly varhais-
kasvatusviraston esittämiä hankkeita Keski-Pasilaan eikä Honkasuolle. Var-
haiskasvatusvirasto todennut tilakeskukselle, että tilatarpeiden laajuutta ja ai-
kataulua on mahdollista tarkentaa seuraavalla valmistelukierroksella.

Peruskorjauksiin liittyen varhaiskasvatusvirasto ja tilakeskus ovat käyneet
useita keskusteluja mahdollisuuksista kehittää palveluverkkoa. Erityisesti vuo-
delle 2017 ajoitettujen päiväkotien Suvi, Vilppula ja Raitti ratkaisuista on tehtä-
vä päätöksiä pikaisesti. Useat peruskorjauskohteista ovat kunnoltaan sellaisia,
että ratkaisujen kanssa ei voi viivytellä. Kaarelan alueellisen tarkastelun tulok-
sena esitetään edelleen, että päiväkoti Apilan ja Timotein erillisten peruskorja-
usten sijaan näiden toiminta keskitetään yhteen korjattaviin tiloihin esimerkiksi
laajentamalla päiväkoti Timoteitä.

Leikkipuistoselvitys on valmistunut keväällä 2015. Selvityksen tietojen mukaan
noin 20 % eli 13 kpl leikkipuistorakennuksista on huonossa kunnossa. Var-
haiskasvatusvirastossa käydään leikkipuistoselvitykseen kootut tiedot huolelli-
sesti läpi. Yhteistyössä tilakeskuksen kanssa valmistellaan suunnitelma leikki-
puistojen palveluverkon kehittämisestä. Lisäksi varaudutaan esittämään leikki-
puistojen peruskorjauksia tai peruskorjausta korvaavia uudisrakennuksia seu-
raavan talonrakentamisohjelman valmistelun yhteydessä tuleville vuosille.
Vuodelle 2018 ajoittuvaan keskustakirjastoon on suunniteltu, että varhaiskas-
vatusvirasto järjestää tiloissa avointa leikkitoimintaa leikkipuistotoimintana, niin
että sisätilat vuokrataan kirjastosta, ja rakennusvirasto toteuttaa ulkoleikkialu-
een kirjaston välittömään läheisyyteen.

Varhaiskasvatusvirastolla on suhteellisesti muita virastoja enemmän palveluti-
loja ulkopuolisissa vuokrakohteissa. Näissä kohteissa on osoittautunut erittäin
haasteelliseksi peruskorjauksen ajoitusten ennakointi ja väistötilajärjestelyt.
Tällä hetkellä tiedossa olevia tulevia korjauksia vuokrakohteissa ovat päiväko-
dit Maunula, Käpylinna, Sohvila, Ella ja Vilppula. Päiväkoti Lapinmäki on vuok-
rattu ulkopuoliselta vuokranantajalta, ja kiinteistö olisi kunnoltaan lähivuosina
peruskorjauksen tarpeessa. Selvitysten jälkeen on päädytty siihen, että tila-
keskus toteuttaa tontille uudishankkeen. Hanketta ei ole vielä ajoitettu eikä sil-
le ole määrärahoja.

Erillisenä liitteenä 5 olevassa vuosien 2016–2025 talonrakennushankkeiden
ohjelmaehdotuksessa esitetään varhaiskasvatusviraston kommentit punaisella
värillä. Varhaiskasvatusvirasto on käyttötaloudessaan varautunut esitettävien
hankkeiden toimintakustannuksiin. Liitteenä 6 on varhaiskasvatusviraston
vuosina 2016–2018 toteutettavat vuokra- ja osakekohteet.


