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Päätettävä tässä kokouksessa
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Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Yrjö Hakasen ym. talousarvioaloitteesta 
varhaiskasvatuksen kehittämiseen myönnettävästä 
lisämäärärahasta

Pöydälle 19.05.2015
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Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Yrjö Hakasen ym. talousarvioaloitteesta 
varhaiskasvatuksen kehittämiseen myönnettävästä lisämäärärahasta 
vuosille 2016–2018:

Kaupungin vuoden 2016 talousarvion raamin lähtökohtana on 
valtuustokauden 2013–2016 strategiaohjelman mukainen talouden 
tasapaino ja tuottavuuden parantamista koskeva tavoite. 

Varhaiskasvatusviraston menoraami vuodelle 2016 on 384,6 milj. 
euroa, mikä on lähes 5,3 milj. euroa enemmän kuin vuoden 2015 
talousarviossa. Määrärahat kasvavat vuoden 2014 tilinpäätökseen 
verrattuna 14,3 milj. euroa. Useista muista virastoista ja laitoksista 
poiketen varhaiskasvatusviraston määrärahoja on kasvatettu, koska 
toiminta on lakisääteistä ja palvelutarpeen kasvuun vaikuttaa 
väestömäärän muutokset.

Viimeisimmän väestöennusteen mukaan alle kouluikäisten 1–6-
vuotiaiden lasten määrän ennustetaan kasvavan vuonna 2015 noin 880 
lapsella ja vuonna 2016 noin 640 lapsella.

Helsingissä noudatetaan lasten päivähoidosta annetun asetuksen 
mukaista henkilöstömitoitusta. Asetuksen 6 §:n mukaan päiväkodissa 
tulee hoito- ja kasvatustehtävissä olla vähintään yksi henkilö enintään 
seitsemää kokopäivähoidossa olevaa kolme vuotta täyttänyttä ja 
enintään neljää alle kolmevuotiasta lasta kohden. Lisäksi asetuksen 
mukaan joka kolmannella hoito- ja kasvatushenkilöstöön kuuluvalla 
tulee olla lastentarhanopettajan tehtävään vaadittava, vähintään 
opistoasteinen sosiaali- tai terveydenhuoltoalan taikka muun alan 
ammatillinen tutkinto. Lastenhoitajan tehtävään edellytetään vähintään 
kouluasteinen tutkinto. Varhaiskasvatusvirastossa oli vuoden 2014 
lopussa vakinaisesta ja määräaikaisesta hoito- ja 
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kasvatushenkilöstöstä 41 prosenttia lastentarhanopettajia ja 
erityislastentarhanopettajia ja 59 prosenttia lastenhoitajia.

Varhaiskasvatusvirastossa positiivisen diskriminaation määrärahaa 
(850 000 euroa) käytetään hoito- ja kasvatushenkilöstön määrän ja 
erityisesti osaamisen lisäämiseen niillä asuinalueilla, joilla alueen 
indikaattorien perusteella on nähtävissä riskitekijöitä. Resurssi on 
suunnattu lasten kanssa työskentelevään henkilökuntaan. Hoito- ja 
kasvatushenkilöstön määrää on lisätty (yhteensä 19 lisävakanssia) ja 
henkilöstön koulutustasovaatimuksia on nostettu, jolloin 30 vakanssia 
on muutettu lastenhoitajan vakanssista lastentarhanopettajan 
vakanssiksi.

Varhaiskasvatusvirastossa ohjeistetaan muodostamaan päiväkotien 
lapsiryhmät yhden, kahden tai kolmen kasvattajan ryhmiin. Toiminta 
perustuu pedagogisesti toteutettuun pienryhmätoimintaan, jossa lapsi 
on keskiössä ja vahvasti osallisena. 

Uusi varhaiskasvatuslaki astuu voimaan 1.8.2015. Laissa säädetään 
ryhmien enimmäiskoosta päiväkodeissa. Varhaiskasvatuksen ryhmät 
tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja käyttö järjestää siten, että 
varhaiskasvatukselle säädetyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Päiväkodin 
yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa läsnä enintään kolmea hoito- ja 
kasvatustehtävissä olevaa henkilöä vastaava määrä lapsia. Säännös ei 
estä eri-ikäisten lasten ryhmien perustamista eikä toiminnallisia 
pienryhmiä. Edelleen voidaan järjestää esimerkiksi koko päiväkodin 
yhteisiä tapahtumia ja retkiä. Varhaiskasvatuksesta huolehtivien 
aikuisten ja lasten suhdeluvun osalta noudatetaan edelleen lasten 
päivähoidosta annettua asetusta. (OKM-tiedote 7.5.2015)

Vuoden 2016 talousarvioesityksessä ei ole varauduttu lain 
voimaantulosta mahdollisesti aiheutuviin lisäkustannuksiin.

Varhaiskasvatusvirastossa selvitetään sähköisten työvälineiden 
hankintaa perhepäivähoitoon. Mobiilisovelluksella nopeutetaan 
työaikakirjanpitoa ja lasten läsnäoloseurantaa. Säästynyt työaika 
voidaan kohdentaa perhepäivähoidon toiminnan kehittämiseen.

Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013–2016 mukaan 
strategiakaudelle asetetaan vuotuiseksi investointien tasoksi 435 milj. 
euroa. Strategiaohjelmaan on kirjattu tavoite, että kaupungin omassa 
käytössä olevien kokonaistoimitilojen kokonaispinta-alan määrä ei 
kasva strategiakaudella. Lisäksi kaikkia hallintokuntia edellytetään 
vuosittain valmistelemaan tilankäyttöohjelmat ja tilankäytön 
tehostamissuunnitelmat. Tavoitteena on tilankäytön tehokkuuden 
kasvattaminen ja säästöt tilakustannuksista.
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Talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa vuosille 2016–2025 
on tällä hetkellä viisitoista varhaiskasvatusviraston uudis- ja 
lisärakennushanketta, joista kaksi on vuokrakohteita. Lisäksi siihen 
sisältyy 23 peruskorjaushanketta, joista yksi on vuokrakohde.

Varhaiskasvatusviraston hankkeiden tarve perustuu väestöennusteisiin 
ja alle kouluikäisten lasten määriin. Uusilla alueilla varaudutaan 
järjestämään kunnallisia päiväkotipalveluja noin 60 prosentille 1–6-
vuotiaasta väestöstä. Uusille alueille varhaiskasvatuksen tarvitsemat 
tilahankkeet on ajoitettu aluerakentamisen ja väestöennusteiden 
mukaisesti siten, että ne voidaan toteuttaa tarpeita vastaavasti.

Vuosille 2015–2018 on suunniteltu uusia varhaiskasvatuksen tiloja 
lähes arvioidun palveluntarpeen mukaisesti. 
Talonrakentamisohjelmassa olevien hankkeiden ja arvioidun 
palveluntarpeen välillä on vajetta vuodesta 2020 lukien.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt 27.5.2015 mennessä 
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa valtuutettu Yrjö Hakasen ym. 
talousarvioaloitteesta, jossa esitetään, että varhaiskasvatusviraston 
vuoden 2016 talousarvion raamiin ja taloussuunnitelman 2016–2018 
pohjaan lisättäisiin 5 milj. euroa päivähoidon kehittämiseen kaupungin 
omana toimintana, päiväkotien lapsiryhmien pienentämiseen, liian 
tiukkojen käyttöastevaatimusten lieventämiseen, alan 
korkeakoulututkinnon suorittaneiden työntekijöiden määrän lisäämiseen 
ja perhepäivähoidon kehittämiseen. 

Aloitteessa esitetään lisäksi, että investointiohjelmassa huomioidaan 
lasten päiväkotien rakentamisen lisätarve ja että päiväkodit toteutetaan 
uusille alueille etupainotteisesti. 

Aloite on tämän asian liitteenä 1 (ei julkaista internetissä). 
Allekirjoittamaton versio on liitteenä 2.

Kaupunginhallitus on pyytänyt lausuntoa myös opetuslautakunnalta ja 
kiinteistölautakunnalta.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550

nina.onufriew(a)hel.fi

Liitteet
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1 Allekirjoitettu, Yrjö Hakanen talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015 asia 23
2 Yrjö Hakanen talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015 asia 23
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