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Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
Helsingin Sosialidemokraattisen valtuustoryhman ryhmaaloitteesta
lapsiin kohdistuvien voimavarojen riittavyyden arvioimisesta
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Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Helsingin Sosialidemokraattisen valtuustoryhman
ryhmaaloitteesta lapsiin kohdistuvien voimavarojen riittavyyden
arvioimisesta:

Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, etta lasten ja nuorten hyvinvointia ja
olosuhteita seurataan monella eri tavalla.

Varhaiskasvatus perustuu yhdenvertaisuuteen ja lasten kasvun ja
kehityksen tukemiseen. Toiminnan keskidssa ja vahvasti osallisena on
lapsi, joka leikkii, liikkuu, taiteilee ja tutkii luovassa ja hyvinvointia
edistavassa oppimisymparistossa.

Varhaiskasvatuspalvelut paivahoito, esiopetus, kerhotoiminta,
koululaisten iltapaivatoiminta leikkipuistoissa ja leikkipuistojen avoimet
varhaiskasvatuspalvelut lapsiperheille ovat lahipalvelua ja vaikuttavat
ratkaisevalla tavalla palvelujen piirissa olevien lasten ja heidan
perheidensa hyvinvointiin ja tata kautta terveys- ja hyvinvointierojen
kaventamiseen.

Yhtena toiminnan tavoitteena on lasten ulkoilun, likkumisen, ravinnon
ja levon tasapaino. Terveys- ja hyvinvointivaikutuksia edistetaan
yhdessa lasten vanhempien kanssa huolehtimalla, etta lapsilla on
mahdollisuus aktiiviseen liikkumiseen vahintaan kaksi tuntia paivassa.

Kunnallisessa paivahoidossa olevista 4-vuotiaista lapsista on tehty
vuodesta 2012 lukien varhaiskasvatuksen arvio lapsen hyvinvoinnista,
kasvusta ja kehityksesta neuvolan laajennettuun 4-vuotistarkastukseen
liittyen. Hyve 4 -mallin mukainen poikkihallinnollinen systemaattinen
toimintatapa lisaa mahdollisuuksia jarjestaa lapselle tarvittava tuki
peruspalveluissa ja estdaa ongelmien vaikeutuminen ennen kouluikaa.
4-vuotiaiden lasten laajennetun terveystarkastuksen
varhaiskasvatuksen osuus, sisaltden lasten haastattelun, auttaa
|I0ytamaan varhain tuen tarpeessa olevat lapset ja kohdentamaan tata
varten tarvittavat tukitoimenpiteet.

Varhaiskasvatusvirasto tekee tiivista yhteistyota sosiaali- ja
terveysviraston ja opetusviraston kanssa lasten hyvinvoinnin ja sujuvan
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oppimispolun turvaamiseksi. Yhteiset prosessit arvioidaan vuosittain ja
niitd kehitetdaan johdon tasolla ja paikallisten toimijoiden yhteisissa
tapaamisissa.

Elokuussa 2015 esiopetus muuttuu velvoittavaksi. Esiopetus on tarkea
ajanjakso lapsen elamassa. Esiopetus suunnitellaan ja toteutetaan
siten, etta lapsilla on mahdollisuus innostua, kokeilla ja oppia uutta.
Varhaiskasvatus ja siihen kuuluva esiopetus seka perusopetus
muodostavat lapsen kasvun ja oppimisen kannalta johdonmukaisesti
etenevan kokonaisuuden ja perustan elinikaiselle oppimiselle.

Varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston laatiman kasvun ja
oppimisen polku -yhteistydomallin avulla turvataan kaikille lapsille hyva
koulun aloitus ja I0ydetaan tukea tarvitsevalle lapselle oikea
koulupaikka. Lapsen kannalta kasvu ja oppiminen voivat jatkua nain
turvallisena.

Leikkipuistot antavat oman panoksensa perheiden valmennukseen
toteuttamalla vauvaperhetoimintaa ja tekemalla yhteisty6ta neuvolan
kanssa. Kevaan 2015 aikana on avattu www.perheentuki.fi -sivusto,
jossa varhaiskasvatusvirasto on mukana vauvaperhetoiminnan osalta.

Maahanmuuttajaperheiden kotouttamista toteutetaan
monihallintokuntaisena yhteistyona jarjestamalla leikkipuistoissa kotona
lastaan hoitavien pienten lasten vanhemmille lastenhoitoa sina aikana,
kun vanhemmat osallistuvat suomenkielen koulutukseen. Vuoden 2014
aikana opetusryhmia oli 13, joissa opiskelijoita oli 8—15/ryhma.
Lastenhoitoa jarjestettiin vuosina 2014—-2015 kahdessa perhetalossa
(Sahrami ja Naapuri) ja kuudessa leikkipuistossa (Lehdokki,
Kannelmaki, Traktori, Myllynsiipi, Tuorinniemi ja Mustakivi).

Lapsen tukemiseen varhaiskasvatusvirastossa on palkattu 372
henkiloa erityista tukea tarvitsevia lapsia varten.

Eri Kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten kielen ja identiteetin kehitysta
tukemaan on hoito- ja kasvatushenkildkunnan lisaksi resurssina 14
suomi toisena kielena lastentarhanopettajaa. He toimivat lapsiryhmissa
mallintajina, perehdyttavat ja tukevat lasten kanssa paivittain toimivaa
henkilokuntaa lasten identiteettia tukevien ja kielitaitoa kehittavien
toimintamallien kaytossa.

Edelld mainittujen resurssien lisaksi varhaiskasvatuksessa on osana
kaupungin talousarviota kaytossa ns. positiivisen diskriminaation
maararaha yhteensa 0,85 milj. euroa. Tavoitteena on edistaa lasten
hyvinvointia alueilla, joilla indikaattoreiden mukaan on keskimaaraista
enemman syrjaytymisen riskitekijoitd. Rahoituksen avulla on
vahvistettu paivakoti- ja leikkipuistotoiminnassa lasten kanssa
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tyoskentelevaa henkilokuntaresurssia. Hoito- ja kasvatushenkiloston
maaraa on lisatty (19 lisdvakanssia, joista kolme
erityislastentarhanopettajaa). Henkiloston koulutustasovaatimuksen
noston kautta (30 vakanssia) on painotettu osaamista pedagogisesti
ohjattuun toimintaan lasten kanssa seka kasvatuskumppanuuteen
vanhempien kanssa.

Varhaiskasvatusviraston positiivisen diskriminaation maararahaa ("PD-
raha") ei ole nostettu vuoden 2012 jalkeen, vaikka lasten maara on
samaan aikaan kasvanut. Viraston toimintamenoista PD-raha on vain
0,2 %, kun opetusvirastossa se on 0,6 %. Varhaiskasvatuslautakunta
esittaa varhaiskasvatusviraston talousarvioesityksessa, etta
kaupunginhallitus lisaisi viraston toimintamenoihin PD-rahan
tasokorotuksen 150 000 euroa, ja tekisi linjauksen, etta
tulevaisuudessa PD-raha kasvaisi hoidettavien lapsien lukumaaran
kasvaessa.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2013—-2016 sisaltyy Helsingin
kaupungin strategiaohjelmaan vuosille 2013-2016.
Toimeenpanosuunnitelma sisaltda monihallinnolliset kehittamiskohteet,
lisaksi hallintokunnat toteuttavat strategiaohjelmaan tavoitteita ja
toimenpiteita omassa toiminnassaan. Toimeenpanosuunnitelman
ohjauksesta ja seurannasta vastaa monitasoinen LASU-organisaatio.
Varhaiskasvatusvirasto osallistuu omalta osaltaan Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaan sisaltyvien tavoitteiden toteuttamiseen ja
hyvinvointitiedon raportointiin. Varhaiskasvatusvirasto on mukana
syksylla kaynnistyvassa kaupunkitasoisessa hyvinvointiraportoinnin
koordinaatioverkostossa.

Helsingin kaupungilla on kaupunkiyhteinen palveluluokitus. Sen
tarkoituksena on saada kaupunkikokonaisuuden yhteisten prosessien
kustannukset selville, joka koostuu kaupunkiyhteisista tukipalveluista
seka paaasiassa elinkaariajattelun mukaisista asiakaspalveluista.
Palveluluokkia on yhteensa 17 ja niiden tarkoituksena on kerata
ylatason taloustietoa. Yksi palveluluokka on lasten palvelut. Tahan
palveluun kohdistetaan virastojen ja liikelaitosten ydinpalvelut, jotka
kohdistuvat lapsiin. Viitteellinen ikaryhma on 0-12 vuotta, mutta
jokainen virasto ja liikelaitos soveltaa tata omien palveluidensa ja
erityislainsdadantdéonsa mukaisesti. Lasten palveluita ovat esimerkiksi
juuri paivahoito. Nuorten palveluiden ikaryhma on 13-19 vuotta.
Nuorten palveluihin kuuluu esimerkiksi perusopetus ja nuorisotoimi.

Varhaiskasvatusvirasto seuraa ja arvioi omien palveluiden talouden ja
toiminnan lukuja tarkasti muun muassa palvelukohtaisten
yksikkohintojen kehitysta.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa tarkeana, etta lasten hyvinvointitietoa
kootaan ja lapsivaikutuksia arvioidaan osana Helsingin
talousarviovalmistelua ja tilinpaatosta.

Vastaehdotus:

Jani Moliis: Korvataan s. 3 toinen kappale: "Varhaiskasvatusviraston
positiivisen diskriminaation maararahaa ("PD-raha") ei ole nostettu
vuoden 2012 jalkeen, vaikka lasten maara on samaan aikaan
kasvanut. Viraston toimintamenoista PD-raha on vain 0,2 %, kun
opetusvirastossa se on 0,6 %. Varhaiskasvatuslautakunta esittaa
varhaiskasvatusviraston talousarvioesityksessa, etta kaupunginhallitus
lisaisi viraston toimintamenoihin PD-rahan tasokorotuksen 150 000
euroa, ja tekisi linjauksen, etta tulevaisuudessa PD-raha kasvaisi
hoidettavien lapsien lukumaaran kasvaessa."

Kannattajat: Terhi Maki

Varhaiskasvatuslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Jani Moliisin
tekeman vastaehdotuksen.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42 550
nina.onufriew(a)hel fi

Juha Kesanen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379
juha.kesanen(a)hel fi

1 Allekirjoitettu, Pajamaki Osku, SDP:n ryhmaaloite Kvsto 11.3.2015 asia
17
2 Pajamaki Osku, SDP:n ryhmaaloite Kvsto 11.3.2015 asia 17

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Helsingin Sosialidemokraattisen valtuustoryhman
ryhmaaloitteesta lapsiin kohdistuvien voimavarojen riittavyyden
arvioimisesta:
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Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, etta lasten ja nuorten hyvinvointia ja
olosuhteita seurataan monella eri tavalla.

Varhaiskasvatus perustuu yhdenvertaisuuteen ja lasten kasvun ja
kehityksen tukemiseen. Toiminnan keskiossa ja vahvasti osallisena on
lapsi, joka leikkii, liikkuu, taiteilee ja tutkii luovassa ja hyvinvointia
edistdvassa oppimisymparistossa.

Varhaiskasvatuspalvelut paivahoito, esiopetus, kerhotoiminta,
koululaisten iltapaivatoiminta leikkipuistoissa ja leikkipuistojen avoimet
varhaiskasvatuspalvelut lapsiperheille ovat lIahipalvelua ja vaikuttavat
ratkaisevalla tavalla palvelujen piirissa olevien lasten ja heidan
perheidensa hyvinvointiin ja tata kautta terveys- ja hyvinvointierojen
kaventamiseen.

Yhtena toiminnan tavoitteena on lasten ulkoilun, liikkumisen, ravinnon
ja levon tasapaino. Terveys- ja hyvinvointivaikutuksia edistetaan
yhdessa lasten vanhempien kanssa huolehtimalla, etta lapsilla on
mahdollisuus aktiiviseen liikkumiseen vahintaan kaksi tuntia paivassa.

Kunnallisessa paivahoidossa olevista 4-vuotiaista lapsista on tehty
vuodesta 2012 lukien varhaiskasvatuksen arvio lapsen hyvinvoinnista,
kasvusta ja kehityksesta neuvolan laajennettuun 4-vuotistarkastukseen
liittyen. Hyve 4 -mallin mukainen poikkihallinnollinen systemaattinen
toimintatapa lisda mahdollisuuksia jarjestaa lapselle tarvittava tuki
peruspalveluissa ja estad ongelmien vaikeutuminen ennen kouluikaa.
4-vuotiaiden lasten laajennetun terveystarkastuksen
varhaiskasvatuksen osuus, sisaltéden lasten haastattelun, auttaa
l6ytdmaan varhain tuen tarpeessa olevat lapset ja kohdentamaan tata
varten tarvittavat tukitoimenpiteet.

Varhaiskasvatusvirasto tekee tiivista yhteistyota sosiaali- ja
terveysviraston ja opetusviraston kanssa lasten hyvinvoinnin ja sujuvan
oppimispolun turvaamiseksi. Yhteiset prosessit arvioidaan vuosittain ja
niita kehitetaan johdon tasolla ja paikallisten toimijoiden yhteisissa
tapaamisissa.

Elokuussa 2015 esiopetus muuttuu velvoittavaksi. Esiopetus on tarkea
ajanjakso lapsen elamassa. Esiopetus suunnitellaan ja toteutetaan
siten, etta lapsilla on mahdollisuus innostua, kokeilla ja oppia uutta.
Varhaiskasvatus ja siihen kuuluva esiopetus seka perusopetus
muodostavat lapsen kasvun ja oppimisen kannalta johdonmukaisesti
etenevan kokonaisuuden ja perustan elinikaiselle oppimiselle.

Varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston laatiman kasvun ja
oppimisen polku -yhteistydmallin avulla turvataan kaikille lapsille hyva
koulun aloitus ja I0ydetaan tukea tarvitsevalle lapselle oikea
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koulupaikka. Lapsen kannalta kasvu ja oppiminen voivat jatkua nain
turvallisena.

Leikkipuistot antavat oman panoksensa perheiden valmennukseen
toteuttamalla vauvaperhetoimintaa ja tekemalla yhteistyota neuvolan
kanssa. Kevaan 2015 aikana on avattu www.perheentuki.fi -sivusto,
jossa varhaiskasvatusvirasto on mukana vauvaperhetoiminnan osalta.

Maahanmuuttajaperheiden kotouttamista toteutetaan
monihallintokuntaisena yhteistyona jarjestamalla leikkipuistoissa kotona
lastaan hoitavien pienten lasten vanhemmille lastenhoitoa sina aikana,
kun vanhemmat osallistuvat suomenkielen koulutukseen. Vuoden 2014
aikana opetusryhmia oli 13, joissa opiskelijoita oli 8—15/ryhma.
Lastenhoitoa jarjestettiin vuosina 2014—-2015 kahdessa perhetalossa
(Sahrami ja Naapuri) ja kuudessa leikkipuistossa (Lehdokki,
Kannelmaki, Traktori, Myllynsiipi, Tuorinniemi ja Mustakivi).

Lapsen tukemiseen varhaiskasvatusvirastossa on palkattu 372
henkil6a erityista tukea tarvitsevia lapsia varten.

Eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten kielen ja identiteetin kehitysta
tukemaan on hoito- ja kasvatushenkilokunnan lisaksi resurssina 14
suomi toisena kielena lastentarhanopettajaa. He toimivat lapsiryhmissa
mallintajina, perehdyttavat ja tukevat lasten kanssa paivittain toimivaa
henkilokuntaa lasten identiteettia tukevien ja kielitaitoa kehittavien
toimintamallien kaytossa.

Edelld mainittujen resurssien lisaksi varhaiskasvatuksessa on osana
kaupungin talousarviota kaytossa ns. positiivisen diskriminaation
maararaha yhteensa 0,85 milj. euroa. Tavoitteena on edistaa lasten
hyvinvointia alueilla, joilla indikaattoreiden mukaan on keskimaaraista
enemman syrjaytymisen riskitekijoita. Rahoituksen avulla on
vahvistettu paivakoti- ja leikkipuistotoiminnassa lasten kanssa
tyoskentelevaa henkilokuntaresurssia. Hoito- ja kasvatushenkiloston
maaraa on lisatty (19 lisdvakanssia, joista kolme
erityislastentarhanopettajaa). Henkiloston koulutustasovaatimuksen
noston kautta (30 vakanssia) on painotettu osaamista pedagogisesti
ohjattuun toimintaan lasten kanssa seka kasvatuskumppanuuteen
vanhempien kanssa.

Positiivisen diskriminaation maararahalla pyritaan pitkajanteisiin
ratkaisuihin. Vuoden 2016 toimintaan varattava maararaha pidetaan
samalla tasolla kuin vuosina 2014-2015.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2013-2016 sisaltyy Helsingin
kaupungin strategiaohjelmaan vuosille 2013-2016.
Toimeenpanosuunnitelma sisaltda monihallinnolliset kehittamiskohteet,
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Esittelijan perustelut

lisaksi hallintokunnat toteuttavat strategiaohjelmaan tavoitteita ja
toimenpiteitd omassa toiminnassaan. Toimeenpanosuunnitelman
ohjauksesta ja seurannasta vastaa monitasoinen LASU-organisaatio.
Varhaiskasvatusvirasto osallistuu omalta osaltaan Lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaan sisaltyvien tavoitteiden toteuttamiseen ja
hyvinvointitiedon raportointiin. Varhaiskasvatusvirasto on mukana
syksylla kaynnistyvassa kaupunkitasoisessa hyvinvointiraportoinnin
koordinaatioverkostossa.

Helsingin kaupungilla on kaupunkiyhteinen palveluluokitus. Sen
tarkoituksena on saada kaupunkikokonaisuuden yhteisten prosessien
kustannukset selville, joka koostuu kaupunkiyhteisista tukipalveluista
seka paaasiassa elinkaariajattelun mukaisista asiakaspalveluista.
Palveluluokkia on yhteensa 17 ja niiden tarkoituksena on kerata
ylatason taloustietoa. Yksi palveluluokka on lasten palvelut. Tahan
palveluun kohdistetaan virastojen ja liikelaitosten ydinpalvelut, jotka
kohdistuvat lapsiin. Viitteellinen ikaryhma on 0-12 vuotta, mutta
jokainen virasto ja liikelaitos soveltaa tata omien palveluidensa ja
erityislainsdadantoonsa mukaisesti. Lasten palveluita ovat esimerkiksi
juuri paivahoito. Nuorten palveluiden ikaryhma on 13—-19 vuotta.
Nuorten palveluihin kuuluu esimerkiksi perusopetus ja nuorisotoimi.

Varhaiskasvatusvirasto seuraa ja arvioi omien palveluiden talouden ja
toiminnan lukuja tarkasti muun muassa palvelukohtaisten
yksikkohintojen kehitysta.

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa tarkeana, etta lasten hyvinvointitietoa
kootaan ja lapsivaikutuksia arvioidaan osana Helsingin
talousarviovalmistelua ja tilinpaatosta.

Kaupunginhallitus on pyytanyt 27.5.2015 mennessa
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa Sosialidemokraattisen
puolueen ryhmaaloitteesta lapsiin kohdistuvien voimavarojen
riittdvyyden arvioimisesta.

Lapsen oikeuksien komitea suosittelee, etta sopimusvaltio tarjoaa
kunnille riittavat voimavarat erityisesti lapsen oikeuksien toteuttamisen
varmistamiseksi. Kussakin kunnassa erikseen tulee jarjestaa lasten
tarpeisiin osoitettavien maararahojen tehokas seuranta ja varmistaa
maararahojen asianmukainen taso. Edelleen tulisi ottaa kayttoon
lapsibudjetointi, jossa seurataan talousarviota lapsen oikeuksien
nakokulmasta. Taman tarkoituksena on seurata maararahojen
myontamista seka ottaa huomioon komitean suositukset.
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Helsingin sosiaalidemokraattien valtuustoryhma esittaa, etta Helsingin
talousarvion valmistelussa vuoden 2016 talousarvion valmistelusta
alkaen tarkoitukseen soveltuvalla tavalla eritellaan talousarvion
lapsivaikutukset ja ettd mainitun vuoden tilinpaatoksessa eritellaan
lapsiin kohdistuneet voimavarat ja arvioidaan niiden riittavyytta ja
vaikuttavuutta.

Aloite on tdman asian liitteena 1 (ei julkaista internetissa).
Allekirjoittamaton versio aloitteesta on liitteena 2.

Kaupunginhallitus on pyytanyt lausuntoa myos opetuslautakunnalta,
nuorisolautakunnalta ja sosiaali- ja terveyslautakunnalta.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42 550
nina.onufriew(a)hel fi
Juha Kesanen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379
juha.kesanen(a)hel.fi
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