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Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotus 2016 ja
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016-2018

HEL 2015-000752 T 02 02 00
Esitys

Varhaiskasvatuslautakunta paatti hyvaksya ja esittaa
kaupunginhallitukselle seuraavan varhaiskasvatusviraston
talousarvioehdotuksen vuodelle 2016 ja taloussuunnitelmaehdotuksen
vuosille 2016—-2018 siihen liittyvine sitovine toiminnallisine tavoitteineen
ja esittaa sen edelleen perustelutekstiksi kaupungin vuoden 2016
talousarvioon ja taloussuunnitelmaan vuosille 2016—2018.

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2016 menoraami on
384,6 milj. euroa ja tuloraami 38,0 milj. euroa. Verrattuna vuoden 2015
talousarvioon menot ovat 5,3 milj. euroa suuremmat ja 14,3 milj. euroa
suuremmat kuin vuoden 2014 tilinpaatos. Vastaavasti tulot ovat 1,8
milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2015 ja 1,3 milj. euroa suuremmat
kuin vuoden 2014 tilinpaatos. Helsingissa on kaytossa
paivahoitomaksuissa sisaralennus, joka pienentaa
maksutuottokertymaa noin 1,6 milj. euroa vuodessa.

Liitteena nro 1 on varhaiskasvatusviraston vuoden 2016
talousarvioehdotuksen seka vuosien 2016—-2018
taloussuunnitelmaehdotuksen eurotaulukot. Vuosien 2017-2018
eurotaulukot pitavat sisallaan vaestonkasvun aiheuttamat muutokset.

Viraston toimintaympariston muutokset
Toimintaympariston muutosten vaikutukset 2016 talousarvioon
Lakimuutosten vaikutukset

Laki lasten paivahoidosta annetun lain muuttamisesta tulee voimaan
1.8.2015. Lailla paivahoitolain nimike muuttuu varhaiskasvatuslaiksi ja
paivahoitoasetus jaa edelleen voimaan. Opetushallituksen tehtavana
on laatia ja paattaa valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet, joiden pohjalta paikallistasolla on tehtava omat suunnitelmat
seka jokaiselle varhaiskasvatuksen piirissa olevalle lapselle
henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma viimeistaan elokuuhun
2017 mennessa.
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Varhaiskasvatuslaissa saadetaan ryhmakoosta, minka mukaan
paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enintaan
kolmea hoito- ja kasvatustehtavassa olevaa henkiloa vastaava maara
lapsia. Ryhmakoon tulevat muutokset vaikuttavat
varhaiskasvatusviraston toimintaan. Perheiden ilmoittamista
vapaapaivista ja hoitoaikaan liittyvista sopimuksista tulee jatkossa
sitovampia. Kun ryhmakoosta ei jatkossa voida lain mukaan poiketa,
riskind on viraston kustannusten nousu, johon pyritdan vastaaman
hyvin tarkkaa paivittaista suunnittelua noudattamalla. On kuitenkin
todennakaista, etta lain voimaantulo tulee aiheuttamaan
lisakustannuksia. Lain voimaantulosta aiheutuvia lisakustannuksia ei
ole viela pystytty arvioimaan niin tarkalla tasolla, etta ne olisi voitu
huomioida talousarvioesityksessa. Pahimmillaan vaikutus voi kuitenkin
olla jopa useita miljoonia euroja. Varhaiskasvatuslautakunta esittaa,
etta kaupunginhallitus varautuu tekemaan varhaiskasvatusvirastolle
jopa 5 miljoonan euron lisamaararahavarauksen varhaiskasvatuslain
velvoitteiden tayttamiseksi, kun niiden kustannusvaikutus on pystytty
syksylla 2015 tarkemmin arvioimaan.

Laki myos tasmentaa varhaiskasvatuksen tavoitteita ja nostaa esille
lapsen mielipiteen kuulemisen ja vanhempien osallisuuden, saataa
seka vahvistaa kunnan yhteistydvelvoitetta tarvittavien muiden tahojen
kanssa varhaiskasvatusta jarjestettaessa. Lisaksi laissa saadetaan
varhaiskasvatuksen jarjestajan velvollisuudesta arvioida antamaansa
varhaiskasvatusta seka osallistua ulkopuolisen toimintansa arviointiin.

Toinen varhaiskasvatusviraston toimintaan vaikuttava lakimuutos on
perusopetuslain muutos 1.1.2015, jossa saadetaan esiopetuksen
velvoittavuudesta 1.8.2015 alkaen. Opetushallitus on paattanyt uusista
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista joulukuun 2014 lopussa.
Helsingissa laaditaan perusteiden pohjalta uutta esiopetuksen
opetussuunnitelmaa siten, etta se on hyvaksytty ja kayttdonotettavissa
viimeistaan 1.8.2016.

Vaestomuutosten vaikutukset

Paivahoitoikaisen vaeston maara kasvoi Helsingissa vuoden 2014
aikana 1 050 lapsella, yhteensa lapsia oli vuoden 2014 lopussa 37 725,
eli 6 % helsinkilaisista. Viimeisimman vaestéennusteen mukaan
paivahoitoikaisten, 1—-6-vuotiaiden, lasten maaran ennustetaan
kasvavan vuonna 2015 noin 930 lapsella ja vuonna 2016 noin 640
lapsella. Ennusteeseen sisaltyy kuitenkin riski, etta kasvunopeuden
taittuminen ei tapahdukaan vuonna 2016, mika tarkoittaa, ettei
talousarvioesityksella pystyta vastaamaan lisaantyneeseen kysyntaan
palvelun laatua heikentamatta.
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Helsinkilaisista 1-6-vuotiaista lapsista noin 68 % on kunnan
jarjestdmassa paivahoidossa, yksityisen hoidon tukea saa noin 8 %
lapsista ja yli 20 % lapsista on kotihoidon tuen piirissa. Paivahoidon
osuus muuttuu ian myoéta siten, etta esim. vuoden 2015 alussa 3—6-
vuotiaista helsinkilaisista lapsista jo 82 % hoidettiin kunnan
jarjestamassa paivahoidossa ja yksityisen hoidon tukea sai lahes 10 %
lapsista. Sen sijaan kotihoidon tuen piirissa oli 3—6-vuotiaista lapsista
enaa 5 %. Paivahoitopalvelujen kysyntaan vaikuttaa lasten maaran
kehityksen lisaksi vanhempien tydllisyystilanne, vanhempien valinnat
eri palvelumuotojen valilla seka muuttoliike.

Tarkeimmat kasvualueet ovat asuntorakentamiseen vapautuvilla
satama-alueilla Jatkasaaressa, Kalasatamassa ja
Kruunuvuorenrannassa seka Keski-Pasilan alueella,
Kuninkaantammessa ja Honkasuolla. Merkittavia
taydennysrakentamisalueita on mm. Mellunkylassa, Myllypurossa ja
Alppikylassa. Rakentaminen luo kysyntaa paivahoidon palveluille ko.
alueilla.

Talla hetkella lapsia, joiden aidinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai
saame, on noin 16 % 1-6-vuotiaista. Vuoteen 2020 mennessa taman
osuuden ennustetaan kasvavan noin 18 %:iin. Monikulttuuristen lasten
osuus kasvaa kaikissa lapsiperheiden palveluissa tulevina vuosina.

Lapsiperheiden kdyhyys on lasten syrjaytymista lisdava ongelma.
Valtaosa helsinkilaisista lapsista voi hyvin, kuitenkin osa lapsista elaa
vaikeassa elamantilanteessa. Vuonna 2014 oli 3 065 ikavuosiltaan 0—6-
vuotiasta lasta, joilla oli lastensuojelun asiakkuus.

Varhaiskasvatusviraston positiivisen diskriminaation maararahaa ("PD-
raha") ei ole nostettu vuoden 2012 jalkeen, vaikka lasten maara on
samaan aikaan kasvanut. Viraston toimintamenoista PD-raha on vain
0,2 %, kun opetusvirastossa se on 0,6 %. Varhaiskasvatuslautakunta
esittaa kaupunginhallitukselle, etta viraston toimintamenoihin tehdaan
PD-rahan tasokorotus 150 000 euroa, ja etta se tekisi linjauksen, etta
tulevaisuudessa PD-raha kasvaisi hoidettavien lapsien lukumaaran
kasvaessa.

Arvio palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen kehityksesta 2016-2018

Oma palvelutuotanto on paasaantoinen tapa jarjestaa paivahoitoa.
Siina huolehditaan erityisesti varhaiskasvatuksen kehittamisesta ja
paivahoidon asiakasohjauksesta.

Perheiden valintamahdollisuuksia ja talouden hallintaa pyritaan
lisddamaan varhaiskasvatuksen avointa toimintaa eli kerhoja ja
osapaivahoitoa seka monimuotoista kunnallista leikkipuistotoimintaa
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lisaamalla ja kehittamalla. Tavoitteena on myos lisata yksityisen hoidon
tuella ja kuntalisalla jarjestettya paivahoitoa. Kerhotoiminnan
jarjestamisessa tehdaan yhteistyota liikkuntaviraston, Korkeasaaren ja
muiden toimijoiden kanssa. Kerhotoiminnan lisdamista tuetaan
jatkamalla edelleen kerhojen maksuttomuutta 31.12.2016 asti, mista
tehdaan erillinen esitys varhaiskasvatuslautakunnan paatettavaksi.
Koululaisten iltapaivahoitoa jarjestetaan leikkipuistoissa edellisten
vuosien tapaan.

Yksityiset yritykset tai yhdistykset ovat voineet tarjota leikkitoiminnan
kerhoja palvelusetelilla. Palvelusetelin kaytto vakinaistettiin vuoden
2014 alusta alkaen. Palvelusetelin kayttoa pyritaan
varhaiskasvatusvirastossa lisaamaan tiedottamalla ja markkinoimalla
sen eri kayttdmahdollisuuksista. Paivahoidossa on kaytossa yksityisen
hoidon tuki ja siihen liittyva Helsinki-lisa.

Palvelurakennemuutoksella on pyritty vahentamaan paivahoidon
kustannuksia, mika nostaa paivahoidon kokonaistuottavuutta.
Yksityisen paivahoidon tarjonta on lisdantynyt vuosittain. Yksityisia
palveluntuottajia on tuettu toiminnan kaynnistamisrahalla
talousarviovuosittain. Tuen kayttoonotolla on pystytty turvaamaan
yksityisen paivakotitoiminnan kasvu ja monimuotoisuus Helsingissa.
Vuoden 2016 talousarviossa varaudutaan kaynnistamistuen kayttoon.
Palvelustrategisten tavoitteiden saavuttamiseksi
varhaiskasvatusvirastossa lisataan yhteistyota yksityisten
palveluntuottajien kanssa ja panostetaan uuden palvelun
kaynnistamiseen liittyviin yhteistyotarpeisiin eri toimijoiden valilla.

Varhaiskasvatuslautakunta arvioi yksityisen hoidon tuen ja
kotihoidontuen kuntalisan suuruutta talousarvioesityksen yhteydessa
vuosittain. Vuoden 2016 talousarvioehdotuksessa varaudutaan
korottamaan yksityisille palvelutuottajille maksettavaa
esiopetuskorvausta.

Varhaiskasvatusvirastossa kiinnitetaan lapsimaarien kasvaessa
huomiota asiakasohjaukseen palvelustrategisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Perhepaivahoidon suoritemaara pyritaan sailyttdmaan
tulevaisuudessa nykyisella tasolla. Tarkeata on panostaa kotona
tapahtuvan perhepaivahoidon sailymiseen. Varhaiskasvatuspalveluja
vaihtoehtona taydentavaa kansalaistoimintaa tuetaan
jarjestéavustuksin vuosittain talousarviomaararahojen puitteissa.
Vuoden 2016 maararaha pidetaan samalla tasolla kuin vuonna 2015.

Paivahoidon palvelustrategiaa arvioidaan ja paivitetaan vuoden 2016
aikana ottaen huomioon mm. varhaiskasvatuspalvelujen ja
esiopetuksen lakimuutosten tuomat vaikutukset.
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Kilpailuttaminen

Varhaiskasvatusvirastossa ei ole taloussuunnitelmakauden 2016—2018
aikana tulossa merkittavia paivahoitopalveluja koskevia kilpailutuksia.
Helsingin paivakotihoidon oma palvelutuotanto taydentyy yksityisen
hoidon tuella avustettavalla paivakotihoidolla ja asiakaspalvelujen
ostoja ei taman vuoksi ole suunniteltu lisattavan.

Kaupunginvaltuuston lokakuun 2014 alussa paattamalla Palmian
toiminta- ja hallintomallin jarjestamisella tulee olemaan vaikutuksia
varhaiskasvatusviraston toimintaan taloussuunnitelmakauden
2016-2018 aikana.

Varhaiskasvatusvirasto on alkuvuoden 2015 aikana selvittanyt
yhteistydssa kaupunginkanslian, Palmia-liikelaitoksen seka muiden
virastojen kanssa kaupungin omana toimintana tuotettavan
ruokahuoltopalvelun tarkoituksenmukaisinta toteutustapaa. Selvitys on
talousarvioehdotusvaiheessa viela kesken. Lisaksi vuoden 2015
loppuun mennessa viraston tulee laatia yhteistydssa
kaupunginkanslian, hankintakeskuksen ja Palmia-liikelaitoksen kanssa
viiden vuoden kuluessa toteutettavaan ruokahuoltopalvelujen
kilpailutuksen lisaamiseen liittyvat useampivuotiset ja asteittain
laajenevat suunnitelmat.

Varhaiskasvatusvirasto solmi vuoden 2015 alussa Helsingin kaupungin
Palvelut Oy:n (Palmia) kanssa maaraaikaisen puitesopimuksen
palveluyhtion tuottamista puhtaus- ja kiinteistdpalveluista, arvoltaan
noin 0,6 milj. euroa. Maaraaikaisen sopimuksen taustalla on 3-7
vuoden siirtymaaikajarjestely, jonka jalkeen virasto hankkii kaikki
kyseiset palvelut kilpailuttamalla. Tama tarkoittaa vuosien 2017-2018
osalta yhteensa noin 0,2 milj. euron arvoisten puhtaus- ja
kiinteistopalveluiden kilpailuttamista.

Varhaiskasvatusviraston toimipisteiden halytysvalvonnat tullaan
keskittamaan vuosien 2015-2016 aikana Helsingin kaupungin Palvelut
Oy:lle, mista aiheutuu kustannussaastgja virastolle vuosittain noin 0,1
milj. euroa.

Paivakotien erityista tukea tarvitsevien lasten kuljetukset on kilpailutettu
varhaiskasvatusvirastossa vuosittain. Kuljetuksien kokonaispalvelua
tullaan kehittamaan vuoden 2015 aikana ja siirtamaan ne Helsingin
kaupungin Palmia liikelaitokselle, jolla on huomattava asiantuntemus
kyseisten palveluiden tuottamisesta ja kilpailuttamisesta.

Riskienhallinta
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Varhaiskasvatusvirastossa laaditaan varhaiskasvatuslautakunnan
hyvaksyttavaksi vuoden 2015 aikana kuvaus viraston sisaisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta kaupungin ohjeistuksen mukaisesti.
Koko virastoa koskeva riskien kartoitus aloitetaan vuoden 2015 aikana
ja saatetaan loppuun vuonna 2016. Vuonna 2016 sisaiseen valvontaan
tullaan kiinnittdmaan huomiota esimieskoulutuksissa, toimintojen
prosessien kuvaamisessa ja huolehtimalla ohjeiden ajantasaisuudesta.

Varhaiskasvatusviraston kaikessa toiminnassa ja hankinnoissa pyritaan
aktiivisesti torjumaan harmaata taloutta ja noudattamaan
kaupunginhallituksen siita antamia ohjeita seka tilaajavastuulakia.

Toimitilojen ja kiinteistdjen kuntoon seka niiden yllapitoon liittyva
riskienhallinta on merkittavassa osassa varhaiskasvatusviraston
riskienhallinnan jarjestamisessa, koska viraston toimintaa on noin 400
osoitteessa. Akilliset kiinteistdjen vesivahingot, tulipalot ja
sisdilmaongelmat voivat aiheuttaa huomattavia ongelmia seka
kustannuksia toiminnalle. Varhaiskasvatusvirastossa toimiva
poikkihallinnollinen sisailmatyéryhma on osa naiden riskien hallintaa.

Henkildstoon liittyvassa riskienhallinnassa on erityisesti pyrittava
turvaamaan kelpoisen hoito- ja kasvatushenkiloston saatavuus mm.
ennakoivan rekrytoinnin keinoilla. Riskind nahdaan myds
asiantuntijatehtavissa toimivien tyontekijoiden osaamisen menetykset
mm. elakoitymisen ja tydpaikan vaihdosten yhteydessa. Naihin on
kKiinnitettava erityista huomiota tyon organisoinnissa seka yhteistyon ja
osaamisen kehittdmisessa. Riskin tukipalvelujen toiminnalle aiheuttaa
viraston hallintohenkildston vahainen maara palvelutoiminnan
jatkuvasti lisdantyessa. Virastossa kehitetdan uudenlaisia tyotapoja,
joilla pyritaan taloudelliseen ja vaikuttavaan tyohon.

Kaupungin strategiaohjelma varhaiskasvatusviraston toiminnassa
Strategiaohjelman toteuttaminen varhaiskasvatusviraston toiminnassa

Varhaiskasvatusviraston strategiset tavoitteet perustuvat
kaupunginvaltuuston hyvaksymaan Helsingin strategiaohjelmaan
vuosille 2013-2016. Strategiasta on varhaiskasvatusvirastolle johdettu
vuosille 2014—-2016 viisi painopistetta. Varhaiskasvatusviraston
strategiset linjaukset liittyvat strategiaosuuksiin: Hyvinvoiva
helsinkilainen (Helsinkilaisten hyvinvointi ja terveys paranevat ja
terveyserot kaventuvat seka Helsinkildisten liikunta lisaantyy),
Elinvoimainen Helsinki (Kulttuurista iloa ja vetovoimaa), Toimiva
Helsinki (Asukkaille sujuvat ja integroidut palvelut seka Kaupungin
toiminta on kestavaa, vaikuttavaa ja tehokasta), Tasapainoinen talous
ja hyva johtaminen (Talous tasapainottuu ja tuottavuus nousee, Taitava
johtaminen ja osaava henkilosto seka Tehokkaatja toimivat
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tukipalvelut) seka Demokratia ja osallisuus vahvistuvat (Avoin ja
osallistava Helsinki).

Strategia konkretisoituu varhaiskasvatusviraston toiminnassa erilaisina
toimenpiteina ja maararahakohdennuksina. Vuoden 2016 toiminnassa
painopisteet nakyvat seuraavasti:

Hyvinvoiva helsinkilainen
1. Lapsi voi hyvin

Lapsen hyvinvoinnin tukeminen ja kasvun seka oppimisen edistaminen
ovat varhaiskasvatuspalvelujen keskeinen sisaltd. Hyvinvoinnin
arvioimisessa on tarkeaa kuulla lasta itsedaan, hanen huoltajiaan seka
havainnoida lasta.

Yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysviraston kanssa pilotoidaan vuoden
2015 aikana kahdella alueella Neuvola paivakodissa -mallia, jossa
lasten 3-vuotis terveys- ja hyvinvointitarkastukset seka
hammastarkastukset toteutetaan paivakodissa, lapsille tutussa
ymparistdéssa. Samalla myos lasten vanhemmilla on mahdollisuus
vertaistapaamiseen ja keskusteluun kolmevuotiaiden lasten vanhempia
yhdistavista teemoista. Vuoden 2016 aikana malli arvioidaan yhdessa
asiakkaiden ja henkiloston kanssa, ja tehdaan suunnitelma mallin
vakiinnuttamisesta.

Varhaiskasvatuksessa vaikutetaan lasten kokonaisvaltaiseen
hyvinvointiin huolehtimalla ulkoilun, likunnan, ravinnon ja levon
tasapainosta. Helsingissa toimitaan varhaiskasvatuksen
valtakunnallisten liikkuntasuositusten mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa
huolehditaan yhdessa lasten vanhempien kanssa siita, etta lapsilla on
mahdollisuus aktiiviseen liikkumiseen vahintaan kaksi tuntia paivassa.
Vuoden 2016 aikana varhaiskasvatusalueilla laaditaan
likuntasuunnitelma osana varhaiskasvatussuunnitelmaa yhdessa
lasten, vanhempien ja alueen muiden toimijoiden kanssa.

Elinvoimainen Helsinki
2. Kulttuurista iloa ja vetovoimaa

Varhaiskasvatusvirasto tekee kumppanuuteen perustuvaa yhteistyota
kaupungin eri tahojen kanssa. Lapset luovat omalta osaltaan
kaupunkikulttuuria ja saavat kuulua ja nakya. Yhteistydssa Helsingin
kulttuurikeskuksen (Kulke) kanssa palkataan paivakoteihin ja
leikkipuistoihin tyottomia taiteilijoita toteuttamaan yhdessa lasten ja
henkilokunnan kanssa uusia kulttuuri- ja taidekasvatuksen muotoja.
Lapset taiteilevat ja osallistuvat. Muita varhaiskasvatusviraston
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yhteistybkumppaneita ovat Nykytaiteen museo Kiasma, Helsingin
kaupunginorkesteri, Helsingin yliopisto, Korkeasaari, liikkuntavirasto ja
kaupunginmuseo seka muut alueelliset toimijat kuten esim. kirjastot.

Toimiva Helsinki
3. Vireat ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston yhteisena tavoitteena on,
etta lapsella on hyva koulun aloitus. Kaytannon esiopetustyd uudistuu.
Vuoden 2015 aikana valmistellaan Helsinkiin uutta esiopetuksen
opetussuunnitelmaa yhdessa henkiloston kanssa lapsia ja heidan
vanhempiaan kuullen. Suunnitelma perustuu uusiin valtakunnallisiin
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin. Vuonna 2016 valmistuu
Helsingin kaupungin suunnitelma, ja samalla uudistetaan esiopetuksen
toimintasuunnitelman rakenne ja toteutus vastaamaan uusia
esiopetuksen tavoitteita.

Helsingin Yliopiston kanssa tehtavaa yhteisty6ta vahvistetaan paivakoti
Franzenian yhteydessa kehittelemalla yhdessa varhaiskasvatuksen
oppimisymparistdja, oppimismenetelmia ja jarjestamalla pajatoimintaa
laajemmin lapsille ja henkilostolle.

Perheille vaihtoehtona olevan yksityisen paivahoidon tarjontaa lisaavaa
tukea yllapidetaan ja kehitetaan edelleen. Yksityisia palveluntuottajia
pyritdan auttamaan uuden toiminnan perustamisessa. Vuoden 2016
aikana tehdaan kuvaus palvelun kaynnistamisen prosessista ja
vaiheistetaan eri toimijoiden ja viranomaistahojen roolit ja tehtavat
prosessin kulussa.

Tasapainoinen talous ja hyva johtaminen
4. Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee

Virasto on mukana tulospalkkiojarjestelmassa. Tuottavuutta seurataan
virastossa yksikoittain, ja on nahtavissa, etta hyvalla toiminnalla on
mahdollisuus saavuttaa tuottavuuden nousua entisestaan.

Vuoden 2016 aikana jatketaan talouden sisaisen laskennan
kehittamista esim. ennustamisessa ja budjetoinnissa. Viraston
sisdisessa budjetoinnissa hyddynnetaan suoritemallia, jossa
yksikkokustannusten laskennassa kaytetaan vuoden lopun suoritteiden
sijaan kuukausikohtaista keskiarvoa.

Talouden raportointia ja toiminnan yksikkdkustannusten seurantaa
kehitetaan, mm. tilastointi- ja raportointiprojekti saatetaan loppuun
vuoden 2016 aikana. Myds toiminnan tunnuslukujen kehittamista
jatketaan. Tavoitteena on kustannusten entista tarkempi seuranta
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vuoden aikana ja perehtyminen toiminnan ja talouden valisiin
yhteyksiin. Varhaiskasvatusalueiden ja leikkipuistotoiminnan talouden
raportointia jatketaan ja kehitetaan yhteistyossa taloustoimiston
kanssa.

Tilojen kaytdssa noudatetaan Helsingin kaupungin strategiaohjelmaa.
Tilankayttoa tehostetaan arvioimalla ja kehittamalla jatkuvasti
palvelutilaverkkoa. Paivahoitopalvelujen tarjoamisen edellytyksena on,
etta palveluntarve ja paikkojen maara ovat tasapainossa.
Paivahoitopalvelun tarvetta ja paikkojen riittavyytta seurataan alue- ja
kaupunkitasolla. Nain toimien voidaan huomioida alueiden
palveluntarpeet ja taloudellisten resurssien riittavyys. Uudishankkeet,
seka paivakodit etta leikkipuistot toteutetaan tilakonseptien mukaisesti.
Paivakotihankkeet toteutetaan keskittamalla toimintaa isompiin
yksikoihin, 100-200 lasta, kuitenkin niin, ettd isompien paivakotien
sijainti on arvioitu siitd nakdkulmasta, etta varhaiskasvatuspalvelut
lahipalveluina voidaan turvata. Uusissa paivakotihankkeissa
lapsikohtaista huoneistoalaa varataan 8 m?/lapsi, silloin kun kyse on
paivakotikayttoon suunnitelluista uudishankkeista eli uusista
paivakotikayttdédn suunnitelluista tiloista tai merkittavasti
peruskorjattavista tiloista.

Varhaiskasvatusvirasto pyrkii aktiivisesti kehittamaan palvelutilaverkkoa
poikkihallintokuntaisessa yhteistyossa tilakeskuksen kanssa. Lisaksi
ennen uudishankkeiden ja peruskorjausten kaynnistamista on
tarpeellista selvittaa laajemmin lahialueen palvelutiloja ja tarkastella
mahdollisuuksia toiminnan keskittamiseen mm. laajemmiksi
kokonaisuuksiksi tai leikkipuisto- ja paivakotitoimintojen yhdistamiseen
tai tilojen yhteiskayttoon muiden hallintokuntien kanssa. Lisaksi
pilotoidaan kevyempia tilaratkaisuja toiminnan kehittamisen tueksi.

Varhaiskasvatusviraston hallintorakenne on matala ja hallinnollisia
resursseja on virastossa vahan. Tama edellyttaa uudenlaisia tyotapoja,
laajempaa yhteistyota ja prosessien kehittamista.

Demokratia ja osallisuus vahvistuvat
5. Lapsi ja perhe toimijoina yhteisossa

Varhaiskasvatusvirastossa otetaan kayttoon lasten osallisuutta lisdavia
menetelmia leikki- ja toimintaymparistdssa ja kehittamistyota jatketaan.
Vanhempien tapaamisissa kdydaan varhaiskasvatuksen sisaltda ja
toimintaa koskevaa keskustelua. Vuoden 2016 aikana jatketaan
asukasfoorumeiden jarjestamista.

Varhaiskasvatusvirastossa on vuoden 2015 aikana perehdytty
palvelumuotoilun menetelmiin. Vuoden 2016 aikana jatketaan
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perehtymista palvelumuotoiluun ja pyritaan hyodyntamaan sita
toimintaan maararahojen puitteissa. Varhaiskasvatuspalveluja
kehitetaan asiakasperheiden kanssa. Tarkoituksena on vuoden 2016
aikana luoda vanhempaintilaisuuksiin sellainen osallistumisen malli,
joka kannustaa asiakasperheita vuoropuheluun ja yhteistoimintaan
varhaiskasvatusviraston kanssa.

Talousarvioehdotuksen lapsivaikutukset ja vaikutukset terveys- ja hyvinvointierojen
kaventamiseen

Monipuoliset, perheiden tilanteisiin ja lasten tarpeisiin vastaavat
varhaiskasvatuspalvelut antavat lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet
osallisuuteen, kasvuun, kehitykseen ja oppimiseen. Lahipalveluna
varhaiskasvatuspalvelut vaikuttavat ratkaisevalla tavalla palvelujen
piirissa olevien lasten ja heidan perheidensa hyvinvointiin ja tata kautta
terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen.

Paivahoitoyksikot tekevat yhteistyota vanhustenpalveluyksikoiden
kanssa erilaisissa tapahtumissa. Sukupolvien valinen yhteistyo tuo
virkistysta niin lapsille kuin vanhuksillekin.

Varhaisen tuen tarpeessa olevien lasten Ioytamiseksi kaytetaan
varhaiskasvatuksessa seuraavia toimenpiteita:

* Neuvola ja hammastarkastus paivakodissa -toimintamallia

* 4-vuotiaiden lasten laajennettua terveystarkastusta
varhaiskasvatuksessa, joka sisaltda myos lasten haastattelun.

Laadukas varhaiskasvatustoiminta muodostuu paivittaisesta seka sisa-
etta ulkotiloissa tapahtuvasta toiminnasta. Ulkoilun, likunnan, ravinnon
ja levon tasapaino antaa osaltaan perustan terveellisille elamantavoille
ja hyvinvoinnille. Toimintatilojen tulee olla sellaiset, etta lapsilla ja
henkilostolla on kaytossaan terveelliset ja turvalliset tilat.
Huonokuntoisissa Kiinteistoissa toimivista paivakodeista tai
ryhmaperhepaivakodeista pyritdan luopumaan silloin, kun se on
palvelutarpeen nakokulmasta mahdollista.

Viraston henkilostoresurssisuunnitelma 2016-2018

Varhaiskasvatusviraston henkilostoresurssisuunnitelma on laadittu
toimistoittain siten, ettd 13 varhaiskasvatusalueen tiedot nakyvat
yhtena kokonaisuutena. Leikkipuistotoiminnan tiedot nakyvat omina
lukuinaan, ja hallinnon kolmen toimiston yhdistyminen kahdeksi on
huomioitu vuodesta 2016 alkaen.

Talonrakennushankkeiden ohjelmaehdotuksessa vuosille 2015-2024
suunniteltuja uudis- ja peruskorjaushankkeita ja niiden vaikutusta
palvelutarjontaan tarkastellaan henkilostoresurssisuunnitelmassa
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hankkeen suunnitellun valmistumisvuoden mukaan. Uudishankkeilla on
yleensa merkittava vaikutus alueelliseen henkiléstomaaran
muutokseen. Peruskorjaushankkeissa tilankayton
tehostamismahdollisuudet voivat lisata henkildstomaaraa. Viraston
uudishankkeiden ja poistuvien tilojen yhteisvaikutukset
henkildstotarpeisiin on otettu suunnitelmassa huomioon.

Viimeisimman vaestoennusteen mukaan paivahoitoikaisten, 1-6-
vuotiaiden, lasten maara kasvaa Helsingissa
taloussuunnitelmakaudella 2016—2018 noin 1 950 lapsella. Kasvatus-
ja hoitohenkiloston maara kasvaa samassa suhteessa lasten maaran
kanssa, mita toteutetaan alue- ja virastotason mukaisella
vakanssisuunnittelulla. Lisaksi esiopetuksen velvoittavuus ja uuden
varhaiskasvatuslain rynmakoon maarittely lisaavat hoito- ja
kasvatushenkiloston maaraa. Henkilostomitoitusta saatelevat
paivahoitoasetus seka elokuun 2015 alusta voimaan tuleva uusi
varhaiskasvatuslaki. Mitoituksen piirissa ovat valittdmasti paivakotien ja
perhepaivahoidon hoito-, kasvatus- ja opetushenkilostd seka lapsen
tuen henkilosto ja valillisesti myos palveluesimiehet seka
siivoushenkildstd. Yhteensd ndma ryhmat muodostavat yli 90 % koko
varhaiskasvatusviraston henkilostosta.

Varhaiskasvatusviraston henkilostomaaran kasvu
taloussuunnitelmakaudella 2016—-2018 on yhteensa 364 henkiloa.
Viraston henkilostomaaran kasvu vuoden 2015 maaliskuun toteumasta
talousarviovuoden 2016 loppuun on 206 henkiloa.
Henkildstoresurssisuunnitelmaan ei ole viela arvioitu esiopetuksen
velvoittavuuden ja varhaiskasvatuslain ryhmakoon maarittelyn
aiheuttamaa henkilostomaaran lisaysta.

Leikkipuistotoiminnan henkilostomaara pysyy vuoden 2015 tasolla.
Hallintoon kohdennettujen saastojen vuoksi tehtavia oli tayttamatta
osittain ja kokovuotisesti vuoden 2015 aikana. Hallinnon toimistojen
yhdistamisen myota saastojen vaikutus jatkuu vuoden 2016 osalta
yhden henkildn vahennyksena. Varsinaisesti hallinnon ty6ta tekevan
henkildston, 88 henkilda, osuus viraston koko henkildostosta, 5 834, on
vain 1,5 %. Luvussa ei ole huomioitu luottamushenkil6ita (seitseman
henkil6d) eika palvelutoimintaa tukevia fysioterapeutteja (kaksi
henkil6d). Jatkuvasta paivahoitolasten ja kasvatus- ja hoitohenkil6ston
maaran lisaantymisesta johtuen hallinnon henkiloston nykyista maaraa
ei voida vahentaa.

Viraston henkilostoresurssisuunnitelma 2016—2018 on liitteena nro 2.

Viraston tilankayttésuunnitelma 2016-2025
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Varhaiskasvatusviraston tilankayttosuunnitelmaan on tarkistettu
viraston vuokralla olevien tilojen neliomaaria. Tilakeskukselta saatuihin
tietoihin on lisatty niiden kohteiden tiedot, joissa varhaiskasvatusvirasto
on alivuokralaisena. Paasaantodisesti tallaisia ovat osa koulujen
yhteydessa olevista tiloista. Varhaiskasvatusvirasto on esittanyt
kiinteistoviraston tilakeskukselle joulukuussa 2014 hankkeita
talonrakentamisohjelmaan. Tilankayttdohjelmaan on kuvattu
tilakeskuksen kevaan 2015 talonrakentamisohjelmaehdotukseen
sisaltyvat hankkeet.

Suunnitelmassa on tiedot varhaiskasvatusviraston kaytossa olevasta
kokonaishuoneistoalasta, tilavuokrista ja toimipisteiden maarasta seka
tilamaarasta suhteessa asiakasmaaraan. Lisaksi taulukossa on kuvattu
asiakas- ja henkildstomaaran kehitys. Varhaiskasvatusviraston
toimipisteiden lukumaara on kuvattu vuokrasopimusten kautta,
henkilotydvuosien sijaan on kaytetty henkilostomaaria.

Tilankayttosuunnitelmassa vuosille 2016-2025 arvioitu tilamaaran
muutos on 8 %, kun samanaikaisesti vaestonkasvuksi arvioidaan noin
13 %. Vuokrakulujen muutos on 14 %. Todellisuudessa vuokravaikutus
ei ole nain suuri, koska suunnitelmaan on kuvattu jokaisen hankkeen
vuokrakustannukset vuositasolla, vaikka hankkeet eivat valmistuisi
vuoden alussa. Tehtyjen arvioiden perusteella vuosille 2015-2018
suunnitellut uudet varhaiskasvatuksen tilat eivat vastaa lisaantyvaa
tilapaikkojen tarvetta. Huomioiden, etta uusien tilahankkeiden
kaynnistamisessa ja valmiiksi saamisessa syntyy usein odottamattomia
viivastyksia, ja etta peruskorjaustarpeen kasvaessa riski vaistotilojen
akillisesta tarpeesta lisaantyy, tulisi talonrakentamisohjelmaan saada
nykyistd enemman uusia paivahoitotiloja. Vuoden 2018 jalkeen vaje
kasvaa vielakin suuremmaksi, mika myos perustelee uusien kohteiden
lisaamista ohjelmaan.

Viraston tilankayttosuunnitelma 2016-2025 on liitteena nro 3.

Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmittareiden edistamiseen

1. Helsingin muita kuntia korkeammat palvelujen yksikkokustannukset
lahenevat muiden suurimpien kaupunkien keskiarvoa

Paivahoidon kuusikkoraportin mukaan kunnallisen paivahoidon
kustannukset Helsingissa lasta kohden olivat vuonna 2013 keskimaarin
12 052 euroa vuodessa. Kustannukset lasta kohden ovat viimeisten
vuosien aikana kasvaneet Helsingissa hitaammin kuin muissa suurissa
kaupungeissa (kuusikkokunnat) keskimaarin, vaikka ne ovat viela
hieman suurimpien kaupunkien keskiarvoa korkeammat. Vuonna 2013
keskiarvo oli 11 966 euroa.
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Kaupungin strategiaohjelman 2013—2016 mukaisesti
varhaiskasvatusviraston tavoitteena on yhteistydssa kiinteistdviraston
tilakeskuksen kanssa kaupungin tilankayton tehostaminen. Vuonna
2014 tehtiin tilaselvitys, jonka perusteella kaikissa nykyisin kaytossa
olevissa paivahoitotiloissa on tilankayttd tehostettu niin pitkalle kuin
palvelun laatua heikentamatta on mahdollista tehda. Lisaksi tilojen
yhteiskayttoa pyritdan lisaamaan muiden hallintokuntien kanssa
palvelujen kokonaiskustannusten pienentamiseksi.

Varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamiseen liittyvat lainsaadannolliset
muutokset, kuten esiopetuksen velvoittavuus 1.8.2015 alkaen ja
varhaiskasvatuslain voimaantulo tulevat asettamaan haasteita myos
kustannustason nakdkulmasta.

Varhaiskasvatusviraston toimintaa mitataan erilaisin toiminnan
tehokkuutta kuvaavin tuottavuusmittarein.

2. Helsinkilaisten verotettavat ansiotulot/asukas nousevat muita
Helsingin seudun kuntia nopeammin

Varhaiskasvatusvirasto noudattaa palvelustrategiaa, jossa perheet
voivat valita vaihtoehtoisista varhaiskasvatuspalveluista. Palvelutarve
ja kaupungin talous ohjaavat vuosittain toiminnan jarjestamista.
Asiakasohjausta ja tiedottamista perheille erilaisista paivahoitopalvelun
vaihtoehdoista kehitetdan edelleen.

Varhaiskasvatusvirasto pyrkii laadukkailla paivahoitopalveluilla seka
toimivalla ja joustavalla toimitilojen palveluverkolla vastaamaan alle
kouluikaisten lasten maaran kasvuun. Varhaiskasvatusvirasto kehittaa
jatkuvasti palvelutuotantoaan. Helsingissa yksityinen paivahoito
taydentaa kunnan omaa palvelua tarjoten perheille
valinnanmahdollisuuksia. Yksityisia palveluntuottajia tuetaan
yksityiseen paivahoitoon suunnatulla yksityisen paivahoidon tuen
Helsinki-lisalla. Lisaksi vuodesta 2010 alkaen on tuettu lapsimaaran
kasvun vuoksi uusia paivahoitopaikkoja perustavia yksityisia tuottajia
kaynnistamistuella, josta paatetaan talousarviovuosittain.

Tietotekniikan hyddyntaminen ja sdhkoinen asiointi

Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen ja sahkoisen asioinnin kehittdamishankkeet

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa vuoden 2016 aikana Helsingin
kaupungin tietotekniikkaohjelman mukaista tavoitetta lisata sahkoisia
vuorovaikutteisia palvelukanavia erityisesti paivahoitolasten
poissaolojen, loma-aikojen ja tilapaisesti poikkeavien hoitotarpeiden
ilmoittamiseksi. Lisaksi vuoden 2016 aikana varhaiskasvatusvirasto
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pyrkii vaikuttamaan kaupunkiyhteisen portaalijarjestelman
toimivuuteen.

Talousarviovuonna varhaiskasvatusvirasto toteuttaa maararahojen
puitteissa kaupunkiyhteisia kehittamishankkeita seka viraston omia
kehittamishankkeita.

1. Tilastointi- ja raportointijarjestelman uusiminen

Vuoden 2015 aikana varhaiskasvatusvirastossa on aloitettu hanke,
jonka seurauksena virastossa otetaan vaiheittain kayttoon uusi
tilastointi- ja raportointijarjestelma, joka tulee korvaamaan nykyisen
sosiaali- ja terveysviraston ja varhaiskasvatusviraston yhteisen
jarjestelman (DW ja SAP, BO) ja yksinkertaistamaan jarjestelman
arkkitehtuuria. Vuoden 2016 aikana hanke saatetaan loppuun
toiminnallisten raporttien osalta ja aloitetaan talous- ja
henkilostotietojen integrointi raporttipohjiin. Uudesta jarjestelmasta
tullaan saamaan jatkossa ajantasaisemmat raportit, ja se mahdollistaa
jarjestelman itsenaiskayton seka tulee vahentamaan huomattavasti
virheraportointiin kaytettya aikaa.

2. Sahkoinen vuorovaikutteinen suunnitelma

Vuonna 2015 paivakodeissa koekaytetaan vuorovaikutteista sahkaista
suunnitelmasovellusta. Suunnitelman avulla voidaan viestittaa lasten
vanhemmille paivahoidon tapahtumista ja kirjata yhdessa vanhempien
kanssa lapsen hyvinvointiin ja varhaiskasvatuksen toteuttamiseen
liittyvia olennaisia asioita lapsen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
oppimissuunnitelmiin. Koekayton tulosten arviointi esitetaan
varhaiskasvatuslautakunnalle vuoden 2015 aikana.
Suunnitelmasovelluksen kaytésta saatujen kokemusten ja tulosten
perusteella hankittava ratkaisu arvioidaan, ja jatko suunnitellaan
arvioinnin jalkeen.

3. Paivahoidon sahkoinen kulunseuranta

Perhepaivahoidon tydvuorosuunnittelua tukeva
asiakastietojarjestelman lisakomponentti otetaan koekayttéén vuoden
2015 aikana. Perhepaivahoidon tyovuorosuunnitteluratkaisu
kilpailutetaan vuoden 2016 alkupuolella ja integroidaan osaksi
asiakastietojarjestelmaa.

4. Paivakotien tietoliikenneyhteyksien nopeuttaminen

Syksylla 2014 aloitettu paivakotien lahiverkkojen hallinnan
parantamishanke tehdaan loppuun vuoden 2016 aikana. Hankkeen
tavoitteena on nostaa paivakotien tietoliikenneyhteyksien nopeuksia,
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mahdollistaa Helsingin kaupungin Palmia-liikelaitoksen paasyn
verkkoon ja talotekniikan laitteiden kayton lahiverkossa seka tuottaa
muille kaupungin satunnaisille toimijoille (mm. sosiaali- ja
terveysviraston henkilokunta) paasy paivakotien tietoverkkoon hallitusti
myos langattoman yhteyden kautta. Langatonta verkkoa pilotoidaan
kahdella varhaiskasvatusalueella vuosina 2015-2016. Hanke on
yhteishanke varhaiskasvatusviraston, Helsingin kaupungin Palmia
likelaitoksen ja kaupunginkanslian ICT-palvelukeskuksen kanssa.

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoitteet

Sitovat toiminnalliset tavoitteet vuonna 2016

Varhaiskasvatusviraston sitovat ja muut toiminnalliset tavoitteet
vuodelle 2016 on asetettu kaupungin ja varhaiskasvatusviraston
strategisten tavoitteiden ja niihin sisaltyvien painotusten pohjalta
seuraavasti:

1. Vakiinnutetaan kokeilun perusteella paivakodeissa 3-vuotiaiden
terveystarkastukset ja hyvinvointitapaamiset eli "Neuvola paivakodissa’
-toimintamalli. Tavoite on yhteinen sosiaali- ja terveysviraston kanssa.
* painopiste Lapsi voi hyvin

2. Lapsilla on mahdollisuus aktiiviseen liikkumiseen vahintaan kaksi
tuntia paivassa.
* painopiste Lapsi voi hyvin

3. Palvelut kehittyvat palvelustrategian mukaisesti siten, etta yksityisen
paivahoidon, osapaivahoidon ja kerhotoiminnan kattavuus kasvavat
edelliseen vuoteen verrattuna.

* painopiste Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee

Muut toiminnalliset tavoitteet vuonna 2016

1. Varhaiskasvatuspalveluja kehitetaan asiakasperheiden kanssa
kaytavana vuoropuheluna luomalla toiminnallisen osallistumisen malli
vanhempaintilaisuuksiin.

* painopiste Lapsi ja perhe toimijoina yhteis6ssa

2. Laaditaan varhaiskasvatusviraston tietotekniikkasuunnitelma, jossa
kuvataan, miten varhaiskasvatusvirastossa toteutetaan Helsingin
kaupungin tietotekniikkaohjelmaa.

* painopiste Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee

3. Sujuvoitetaan uusien yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen
aloittamista Helsingissa.
* painopiste Vireat ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut
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Energiatehokkuutta ja ymparistoa koskevat tavoitteet

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa taloussuunnitelmakaudella
2015-2017 toiminnassaan kaupungin strategiaohjelmassa 2013-2016
hyvaksyttyja ymparistotavoitteita seka kaupunginvaltuuston syksylla
2012 hyvaksyman ymparistopolitiikan tavoitteita.

Viraston ymparistoohjelma paivitetaan vuoden 2016 aikana.
Ymparistoohjelmaan sisallytettavia toimenpiteitd on mainittu tekstissa
myohemmin. Tyo kaynnistyy vuonna 2015 siten, etta siihen liittyva
energiansaastdosuunnitelma laaditaan vuoden loppuun mennessa.
Energiatehokkuutta ja ymparistoa koskevia tavoitteita raportoidaan
vuosittain osana koko kaupungin ymparistdraportointia.
Energiansaastosuunnitelman laatimisessa on varhaiskasvatusviraston
keskeinen yhteistydokumppani kiinteistdviraston tilakeskus ja eri
kiinteistohuollon toimijat. Energiatehokkuutta parannetaan viraston
henkilokuntaa ohjeistamalla seka tekemalla kiinteistoissa
mahdollisuuksien mukaan kulutusta vahentavia toimenpiteita
yhteistyossa tilakeskuksen kanssa.

Varhaiskasvatusvirasto tulee tekemaan yhteisty6ta kiinteistdviraston
tilakeskuksen kanssa jatemaarien seurannan osalta jatteiden synnyn
vahentamiseksi. Toimipaikkakohtainen jateseuranta on tarpeen, silla
sen avulla on mahdollista tehostaa jatteiden lajittelua.

Varhaiskasvatusviraston henkilostoa kannustetaan
ekotukihenkilokoulutuksiin. Vuoden 2016 tavoitteena on vakiinnuttaa
ekotukihenkildtoiminta osaksi toimintaa, niin etta vuoden loppuun
mennessa kaikkiin yksikdihin olisi osoittaa vahintaan yksi
ekotukihenkilo. Koulutetut ekotukihenkilot ohjeistavat henkilostoa
toimitilojen energiatehokkuuteen ja kestavan kehityksen periaatteiden
noudattamiseen.

Vuoden 2016 tavoitteena on, etta paivakodeista 20 %:lla on vihrea
lippu tai muu ulkoinen tunnus kestavan kehityksen tyosta vuoden 2016
loppuun mennessa.

Maara- ja taloustavoitteet

Liitteesta nro 1 ilmenevat varhaiskasvatusviraston vuoden 2016
talousarvioehdotuksen seka vuosien 2016—-2018
taloussuunnitelmaehdotuksen maara- ja taloustavoitteet. Vuosille
2017-2018 on huomioitu vaeston kasvun mukaiset muutokset.

Tuottavuuden toteutuminen 2014-2018
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Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisessa lahdetaan siita, etta hyvin
suunniteltu toiminta on taloudellista ja tydhyvinvointia edistavaa.
Keskeisten talouteen vaikuttavien tekijoiden, kuten henkiloston ja tilojen
kayttda seka toiminnan suunnittelua kehitetdan ja seurataan
saanndllisesti tunnuslukujen avulla.

Tuottavuuden toteutumisen osalta on huomioitava, etta
varhaiskasvatusviraston toiminnasta suuri osa on lakisaateista
toimintaa ja toiminnan kustannukset muodostuvat suurimmaksi osaksi
henkilosto- ja tilavuokrakustannuksista. Kaupungin strategiaohjelman
mukaisesti tilat muodostavat varhaiskasvatusviraston keskeisen
tuottavuuteen vaikuttavan tekijan. Varhaiskasvatusviraston
kustannuksista oman toiminnan henkildstokulut ovat noin 67 % ja
tilavuokrat noin 15 %. Tuottavuuden kehittamisella pyritaan
vaikuttamaan myos naiden kustannuserien muodostumiseen.

Virasto pyrkii lisddmaan niita palveluja, jotka vastaavat paremmin
asiakkaiden palvelujen tarpeeseen ja ovat taloudellisia. Lasten
sijoittaminen palveluihin tehdaan strategisten tavoitteiden mukaisesti
niin, etta yksityinen paivahoito, perhepaivahoito, osapaivahoito ja
kerhotoiminta ovat vahvasti palveluvaihtoehtoina kaytossa.

Viraston toimenpiteet tuottavuuden toteutumiseksi 2014-2018
ilmenevat liitteesta nro 4.

Tilankayton tehokkuuden toteutuminen 2014-2018

Varhaiskasvatusviraston tilankayttoa seurataan
tilankayttosuunnitelmassa olevilla kaupungin yhteisilla mittareilla, jotka
ovat tilojen lukumaara, kaytettavissa oleva huoneistoala
kokonaisuutena, seka asiakas/lapsikohtainen huoneistoala.
Paivakotitilojen seurannassa on kaytossa viraston oma tilamittari,
tilatayttoprosentti.

Varhaiskasvatusviraston tilankayton tehokkuuden mittarit ilmenevat
liitteena nro 3 olevasta tilankayttdsuunnitelmasta 2016-2025.

Paivakotirakennusten korjausvelka on huomattava ja peruskorjausten
suunnitelmallinen ajoittaminen riittavan ajoissa on kaupungille
kannattavaa. Alueellisiin vaistotiloihin ja suunniteltuihin
peruskorjauksiin on panostettava tulevaisuudessa. Koska
peruskorjaukset nostavat kiinteistdjen vuokrakuluja, on siina
yhteydessa erityisesti tarkasteltava mahdollisuudet tilankayton
tehostamiseen ja palveluverkon kehittamiseen.

Toukokuussa 2015 valmistuneen leikkipuistoselvityksen mukaan
arvioidaan, etta 13 leikkipuistorakennuksen kunto on huono.
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Varhaiskasvatusvirasto tekee suunnitelman tilakeskuksen kanssa
naiden leikkipuistorakennusten tulevalle kehittamiselle. Seuraavan
talonrakentamisohjelman valmistelun yhteydessa esitetaan
leikkipuistojen peruskorjauksia tai peruskorjausta korvaavia
uudisrakennuksia tuleville vuosille. Lisaksi valmistellaan esitys
leikkipuistojen palveluverkon kehittdmissuunnitelmaksi.
Leikkipuistopalveluverkon tilanne esitellaan
varhaiskasvatuslautakunnalle vuosittain.

Kerhopaikkojen tiloja etsitaan aktiivisesti muualtakin kuin
leikkipuistoista. Kerhotoimintaa jarjestetaan myos luonto- ja
metsakerhoina, jolloin tarvittavat sisatilat |0ytyvat olemassa olevista
kaupungin tiloista. Leikkipuistoissa jarjestetaan monipuolista avointa
toimintaa ja koululaisten iltapaivatoimintaa.

Varhaiskasvatuslautakunnan esitykset talousarvioehdotuksen 2016 ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016—2018 investointiosaan

Varhaiskasvatuslautakunta paatti hyvaksya ja esittaa
kaupunginhallitukselle, etta talousarvioehdotuksen 2016 ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016—2018 investointiosaan varataan
maararahoja seuraavasti (1 000 euroa):

Taloussuunnitelmavuodet 2016 2017 2018
8 09 Irtaimen omaisuuden
perushankinta (1 000 euroa)

8 09 33 1034 1286 1525
* josta atk-hankinnat 685 1030 1030
* josta muut hankinnat 349 256 495
Kasittely
Vastaehdotus:
Petra Malin: Strategiaohjelman toteuttaminen varhaiskasvatusviraston
toiminnassa, sivu 8, kohta (42):
"Uusissa paivakotihankkeissa lapsikohtaista huoneistoalaa varataan 8
m?/lapsi" LOPPUUN LISAYS: "silloin kun kyse on paivakotikayttoon
suunnitelluista uudishankkeista eli uusista paivakotikayttéon
suunnitelluista tiloista tai merkittavasti peruskorjattavista tiloista."
Kannattajat: Terhi Maki
Vastaehdotus:
Petra Malin: Sitovat toiminnalliset tavoitteet sivu 14 kohta (76) :
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"3. Palvelut kehittyvat palvelustrategian mukaisesti siten, etta yksityisen
paivahoidon, osapaivahoidon ja kerhotoiminnan kattavuus" POIS:
kasvavat TILALLE: pysyvat ennallaan "edelliseen vuoteen verrattuna"
LISAYS: huolimatta viime vuosina kasvaneesta kunnallisen
paivahoidon kysynnasta."

Kannattajat: Terhi Maki

Vastaehdotus:

Jani Moliis: Talousarvioesitys, s. 2 ensimmainen kappale, lisdys: "On
kuitenkin todennakoista, etta lain voimaantulo tulee aiheuttamaan
lisakustannuksia. Lain voimaantulosta aiheutuvia lisakustannuksia ei
ole viela pystytty arvioimaan niin tarkalla tasolla, etta ne olisi voitu
huomioida talousarvioesityksessa. Pahimmillaan vaikutus voi kuitenkin
olla jopa useita miljoonia euroja. Varhaiskasvatuslautakunta esittaa,
etta kaupunginhallitus varautuu tekemaan varhaiskasvatusvirastolle
jopa 5 miljoonan euron lisamaararahavarauksen varhaiskasvatuslain
velvoitteiden tayttamiseksi, kun niiden kustannusvaikutus on pystytty
syksylla 2015 tarkemmin arvioimaan."

Lisays s. 2 neljannen kappaleen loppuun: "Ennusteeseen sisaltyy
kuitenkin riski, etta kasvunopeuden taittuminen ei tapahdukaan vuonna
2016, mika tarkoittaa, ettei talousarvioesityksella pystyta vastaamaan
lisdantyneeseen kysyntaan palvelun laatua heikentamatta."

Lisays s. 3, kappaleen 12 jalkeen: "Varhaiskasvatusviraston positiivisen
diskriminaation maararahaa ("PD-raha") ei ole nostettu vuoden 2012
jalkeen, vaikka lasten maara on samaan aikaan kasvanut. Viraston
toimintamenoista PD-raha on vain 0,2 %, kun opetusvirastossa se on
0,6 %. Varhaiskasvatuslautakunta esittda kaupunginhallitukselle, etta
viraston toimintamenoihin tehdaan PD-rahan tasokorotus 150 000
euroa, ja etta se tekisi linjauksen, etta tulevaisuudessa PD-raha
kasvaisi hoidettavien lapsien lukumaaran kasvaessa."

Talousarvioesitys s. 12 ensimmaisen kappaleen loppuun lisays:
"Tehtyjen arvioiden perusteella vuosille 2015-2018 suunnitellut uudet
varhaiskasvatuksen tilat eivat vastaa lisaantyvaa tilapaikkojen tarvetta.
Huomioiden, etta uusien tilahankkeiden kaynnistamisessa ja valmiiksi
saamisessa syntyy usein odottamattomia viivastyksia, ja etta
peruskorjaustarpeen kasvaessa riski vaistotilojen akillisesta tarpeesta
lisdantyy, tulisi talonrakentamisohjelmaan saada nykyista enemman
uusia paivahoitotiloja. Vuoden 2018 jalkeen vaje kasvaa vielakin
suuremmaksi, mika myds perustelee uusien kohteiden lisdamista
ohjelmaan."

Kannattajat: Mika Ebeling
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Varhaiskasvatuslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya ensimmaisen
Jani Moliisin tekeman vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:

Jani Moliis: Talousarvioesitys s. 12 viidennen kappaleen keskelle
lisdys: "(Nykyinen teksti:) Kaupungin strategiaohjelman 2013—-2016
mukaisesti varhaiskasvatusviraston tavoitteena on yhteistyossa
kiinteistoviraston tilakeskuksen kanssa kaupungin tilankayton
tehostaminen. (Lisays alkaa:) Vuonna 2014 tehtiin tilaselvitys, jonka
perusteella kaikissa nykyisin kaytossa olevissa paivahoitotiloissa on
tilankaytto tehostettu niin pitkalle kuin palvelun laatua heikentamatta on
mahdollista tehda."

Kannattajat: Sanna Vesikansa
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Strategiaohjelman toteuttaminen varhaiskasvatusviraston
toiminnassa, sivu 8, kohta (42): "Uusissa paivakotihankkeissa
lapsikohtaista huoneistoalaa varataan 8 m#lapsi" LOPPUUN LISAYS:
"silloin kun kyse on paivakotikayttoon suunnitelluista uudishankkeista
eli uusista paivakotikayttdédn suunnitelluista tiloista tai merkittavasti
peruskorjattavista tiloista."

Jaa-aanet: 4
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Juha Sola, Tuomas Tiihonen

Ei-aanet: 4
Petra Malin, Jani Moliis, Terhi Maki, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa Petra Malinin vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen, puheenjohtajan aanen ratkaistessa, aanin 4—4. Tyhjaa
aanesti 1.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Sitovat toiminnalliset tavoitteet sivu 14 kohta (76) : "3.
Palvelut kehittyvat palvelustrategian mukaisesti siten, etta yksityisen
paivahoidon, osapaivahoidon ja kerhotoiminnan kattavuus" POIS:
kasvavat TILALLE: pysyvat ennallaan "edelliseen vuoteen verrattuna"

Postiosoite

PL 9000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
varhaiskasvatus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6 F15881199710009236
Helsinki 53 Faksi Alv.nro

www.hel fi/lvarhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 7/2015 21 (42)

\:// Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/6
26.05.2015

LISAYS: huolimatta viime vuosina kasvaneesta kunnallisen
paivahoidon kysynnasta.

Jaa-aanet: 7
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Jani Moliis, Aleksi Niskanen, Juha Sola,
Tuomas Tiihonen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 2
Petra Malin, Terhi Maki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti Petra Malinin
vastaehdotuksen aanin 7-2.

4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Talousarvioesitys s. 12 viidennen kappaleen keskelle
lisdys: "(Nykyinen teksti:) Kaupungin strategiaohjelman 2013—-2016
mukaisesti varhaiskasvatusviraston tavoitteena on yhteistyossa
kiinteistoviraston tilakeskuksen kanssa kaupungin tilankaytén
tehostaminen. (Lisays alkaa:) Vuonna 2014 tehtiin tilaselvitys, jonka
perusteella kaikissa nykyisin kaytdssa olevissa paivahoitotiloissa on
tilankaytto tehostettu niin pitkalle kuin palvelun laatua heikentamatta on
mahdollista tehda."

Jaa-aanet: 2
Mika Ebeling, Tuomas Tiihonen

Ei-aanet: 7

Mukhtar Abib, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi Maki, Aleksi Niskanen,
Juha Sola, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen aanin 7-2.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi
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Liitteet

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Sampo Pajari, talouspaallikkd, puhelin: 310 24136
sampo.pajari(a)hel.fi

Eurotaulukot ja maara- ja taloustavoitteet 2016
Henkildstéresurssisuunnitelma 2016-2018
Tilankayttésuunnitelma 2016-2025

Talousarvioehdotuksen 2016 perusteluliite
Talonrakennushankkeet 2016-2025, varhaiskasvatusvirasto
Vuokra- ja osakehanke-ehdotukset vuosille 2016-2018

OO WN =

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa hyvaksya ja esittaa
kaupunginhallitukselle seuraavan varhaiskasvatusviraston
talousarvioehdotuksen vuodelle 2016 ja taloussuunnitelmaehdotuksen
vuosille 2016—2018 siihen liittyvine sitovine toiminnallisine tavoitteineen
ja esittaa sen edelleen perustelutekstiksi kaupungin vuoden 2016
talousarvioon ja taloussuunnitelmaan vuosille 2016—2018.

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2016 menoraami on
384,6 milj. euroa ja tuloraami 38,0 milj. euroa. Verrattuna vuoden 2015
talousarvioon menot ovat 5,3 milj. euroa suuremmat ja 14,3 milj. euroa
suuremmat kuin vuoden 2014 tilinpaatés. Vastaavasti tulot ovat 1,8
milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2015 ja 1,3 milj. euroa suuremmat
kuin vuoden 2014 tilinpaatds. Helsingissa on kaytdssa
paivahoitomaksuissa sisaralennus, joka pienentaa
maksutuottokertymaa noin 1,6 milj. euroa vuodessa.

Liitteena nro 1 on varhaiskasvatusviraston vuoden 2016
talousarvioehdotuksen seka vuosien 2016—-2018
taloussuunnitelmaehdotuksen eurotaulukot. Vuosien 2017-2018
eurotaulukot pitavat sisallaan vaestonkasvun aiheuttamat muutokset.

Viraston toimintaympariston muutokset

Toimintaympariston muutosten vaikutukset 2016 talousarvioon

Lakimuutosten vaikutukset

Laki lasten paivahoidosta annetun lain muuttamisesta tulee voimaan
1.8.2015. Lailla paivahoitolain nimike muuttuu varhaiskasvatuslaiksi ja
paivahoitoasetus jaa edelleen voimaan. Opetushallituksen tehtavana
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on laatia ja paattaa valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet, joiden pohjalta paikallistasolla on tehtava omat suunnitelmat
seka jokaiselle varhaiskasvatuksen piirissa olevalle lapselle
henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma viimeistaan elokuuhun
2017 mennessa.

Varhaiskasvatuslaissa saadetaan ryhmakoosta, minka mukaan
paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enintaan
kolmea hoito- ja kasvatustehtavassa olevaa henkiloa vastaava maara
lapsia. Ryhmakoon tulevat muutokset vaikuttavat
varhaiskasvatusviraston toimintaan. Perheiden ilmoittamista
vapaapaivista ja hoitoaikaan liittyvista sopimuksista tulee jatkossa
sitovampia. Kun ryhmakoosta ei jatkossa voida lain mukaan poiketa,
riskind on viraston kustannusten nousu, johon pyritdan vastaaman
hyvin tarkkaa paivittaista suunnittelua noudattamalla.

Laki myos tasmentaa varhaiskasvatuksen tavoitteita ja nostaa esille
lapsen mielipiteen kuulemisen ja vanhempien osallisuuden, saataa
seka vahvistaa kunnan yhteistyovelvoitetta tarvittavien muiden tahojen
kanssa varhaiskasvatusta jarjestettaessa. Lisaksi laissa saadetaan
varhaiskasvatuksen jarjestajan velvollisuudesta arvioida antamaansa
varhaiskasvatusta seka osallistua ulkopuolisen toimintansa arviointiin.

Toinen varhaiskasvatusviraston toimintaan vaikuttava lakimuutos on
perusopetuslain muutos 1.1.2015, jossa saadetaan esiopetuksen
velvoittavuudesta 1.8.2015 alkaen. Opetushallitus on paattanyt uusista
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista joulukuun 2014 lopussa.
Helsingissa laaditaan perusteiden pohjalta uutta esiopetuksen
opetussuunnitelmaa siten, etta se on hyvaksytty ja kayttdonotettavissa
viimeistaan 1.8.2016.

Vaestomuutosten vaikutukset

Paivahoitoikaisen vaeston maara kasvoi Helsingissa vuoden 2014
aikana 1 050 lapsella, yhteensa lapsia oli vuoden 2014 lopussa 37 725,
eli 6 % helsinkilaisista. Viimeisimman vaestéennusteen mukaan
paivahoitoikaisten, 1—-6-vuotiaiden, lasten maaran ennustetaan
kasvavan vuonna 2015 noin 930 lapsella ja vuonna 2016 noin 640
lapsella.

Helsinkilaisistd 1-6-vuotiaista lapsista noin 68 % on kunnan
jarjestamassa paivahoidossa, yksityisen hoidon tukea saa noin 8 %
lapsista ja yli 20 % lapsista on kotihoidon tuen piirissa. Paivahoidon
osuus muuttuu idn myoéta siten, etta esim. vuoden 2015 alussa 3—6-
vuotiaista helsinkilaisista lapsista jo 82 % hoidettiin kunnan
jarjestamassa paivahoidossa ja yksityisen hoidon tukea sai lahes 10 %
lapsista. Sen sijaan kotihoidon tuen piirissa oli 3—6-vuotiaista lapsista
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enaa 5 %. Paivahoitopalvelujen kysyntaan vaikuttaa lasten maaran
kehityksen lisaksi vanhempien tydllisyystilanne, vanhempien valinnat
eri palvelumuotojen valilla seka muuttoliike.

Tarkeimmat kasvualueet ovat asuntorakentamiseen vapautuvilla
satama-alueilla Jatkasaaressa, Kalasatamassa ja
Kruunuvuorenrannassa seka Keski-Pasilan alueella,
Kuninkaantammessa ja Honkasuolla. Merkittavia
taydennysrakentamisalueita on mm. Mellunkylassa, Myllypurossa ja
Alppikylassa. Rakentaminen luo kysyntaa paivahoidon palveluille ko.
alueilla.

Talla hetkella lapsia, joiden aidinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai
saame, on noin 16 % 1-6-vuotiaista. Vuoteen 2020 mennessa taman
osuuden ennustetaan kasvavan noin 18 %:iin. Monikulttuuristen lasten
osuus kasvaa kaikissa lapsiperheiden palveluissa tulevina vuosina.

Lapsiperheiden koyhyys on lasten syrjaytymista lisaava ongelma.
Valtaosa helsinkilaisista lapsista voi hyvin, kuitenkin osa lapsista elaa
vaikeassa elamantilanteessa. Vuonna 2014 oli 3 065 ikavuosiltaan 0—6-
vuotiasta lasta, joilla oli lastensuojelun asiakkuus.

Arvio palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen kehityksesta 2016-2018

Oma palvelutuotanto on paasaantoinen tapa jarjestaa paivahoitoa.
Siina huolehditaan erityisesti varhaiskasvatuksen kehittamisesta ja
paivahoidon asiakasohjauksesta.

Perheiden valintamahdollisuuksia ja talouden hallintaa pyritaan
lisddamaan varhaiskasvatuksen avointa toimintaa eli kerhoja ja
osapaivahoitoa seka monimuotoista kunnallista leikkipuistotoimintaa
lisdamalla ja kehittamalla. Tavoitteena on myos lisata yksityisen hoidon
tuella ja kuntalisalla jarjestettya paivahoitoa. Kerhotoiminnan
jarjestamisessa tehdaan yhteistyota liikkuntaviraston, Korkeasaaren ja
muiden toimijoiden kanssa. Kerhotoiminnan lisaamista tuetaan
jatkamalla edelleen kerhojen maksuttomuutta 31.12.2016 asti, mista
tehdaan erillinen esitys varhaiskasvatuslautakunnan paatettavaksi.
Koululaisten iltapaivahoitoa jarjestetaan leikkipuistoissa edellisten
vuosien tapaan.

Yksityiset yritykset tai yhdistykset ovat voineet tarjota leikkitoiminnan
kerhoja palvelusetelilla. Palvelusetelin kaytto vakinaistettiin vuoden
2014 alusta alkaen. Palvelusetelin kayttoa pyritaan
varhaiskasvatusvirastossa lisdédmaan tiedottamalla ja markkinoimalla
sen eri kayttomahdollisuuksista. Paivahoidossa on kaytossa yksityisen
hoidon tuki ja siihen liittyva Helsinki-lisa.
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Palvelurakennemuutoksella on pyritty vahentamaan paivahoidon
kustannuksia, mika nostaa paivahoidon kokonaistuottavuutta.
Yksityisen paivahoidon tarjonta on lisdantynyt vuosittain. Yksityisia
palveluntuottajia on tuettu toiminnan kaynnistamisrahalla
talousarviovuosittain. Tuen kayttoonotolla on pystytty turvaamaan
yksityisen paivakotitoiminnan kasvu ja monimuotoisuus Helsingissa.
Vuoden 2016 talousarviossa varaudutaan kaynnistamistuen kayttoon.
Palvelustrategisten tavoitteiden saavuttamiseksi
varhaiskasvatusvirastossa lisataan yhteistyota yksityisten
palveluntuottajien kanssa ja panostetaan uuden palvelun
kaynnistamiseen liittyviin yhteistyotarpeisiin eri toimijoiden valilla.

Varhaiskasvatuslautakunta arvioi yksityisen hoidon tuen ja
kotihoidontuen kuntalisan suuruutta talousarvioesityksen yhteydessa
vuosittain. Vuoden 2016 talousarvioehdotuksessa varaudutaan
korottamaan yksityisille palvelutuottajille maksettavaa
esiopetuskorvausta.

Varhaiskasvatusvirastossa kiinnitetaan lapsimaarien kasvaessa
huomiota asiakasohjaukseen palvelustrategisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Perhepaivahoidon suoritemaara pyritaan sailyttdmaan
tulevaisuudessa nykyisella tasolla. Tarkeata on panostaa kotona
tapahtuvan perhepaivahoidon sailymiseen. Varhaiskasvatuspalveluja
vaihtoehtona taydentavaa kansalaistoimintaa tuetaan
jarjestéavustuksin vuosittain talousarviomaararahojen puitteissa.
Vuoden 2016 maararaha pidetaan samalla tasolla kuin vuonna 2015.

Paivahoidon palvelustrategiaa arvioidaan ja paivitetaan vuoden 2016
aikana ottaen huomioon mm. varhaiskasvatuspalvelujen ja
esiopetuksen lakimuutosten tuomat vaikutukset.

Kilpailuttaminen

Varhaiskasvatusvirastossa ei ole taloussuunnitelmakauden 2016-2018
aikana tulossa merkittavia paivahoitopalveluja koskevia kilpailutuksia.
Helsingin paivakotihoidon oma palvelutuotanto taydentyy yksityisen
hoidon tuella avustettavalla paivakotihoidolla ja asiakaspalvelujen
ostoja ei taman vuoksi ole suunniteltu lisattavan.

Kaupunginvaltuuston lokakuun 2014 alussa paattamalla Palmian
toiminta- ja hallintomallin jarjestamisella tulee olemaan vaikutuksia
varhaiskasvatusviraston toimintaan taloussuunnitelmakauden
2016-2018 aikana.

Varhaiskasvatusvirasto on alkuvuoden 2015 aikana selvittanyt
yhteistydssa kaupunginkanslian, Palmia-liikelaitoksen seka muiden
virastojen kanssa kaupungin omana toimintana tuotettavan
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ruokahuoltopalvelun tarkoituksenmukaisinta toteutustapaa. Selvitys on
talousarvioehdotusvaiheessa viela kesken. Lisaksi vuoden 2015
loppuun mennessa viraston tulee laatia yhteistyossa
kaupunginkanslian, hankintakeskuksen ja Palmia-liikelaitoksen kanssa
viiden vuoden kuluessa toteutettavaan ruokahuoltopalvelujen
Kilpailutuksen lisaamiseen liittyvat useampivuotiset ja asteittain
laajenevat suunnitelmat.

Varhaiskasvatusvirasto solmi vuoden 2015 alussa Helsingin kaupungin
Palvelut Oy:n (Palmia) kanssa maaraaikaisen puitesopimuksen
palveluyhtion tuottamista puhtaus- ja kiinteistopalveluista, arvoltaan
noin 0,6 milj. euroa. Maaraaikaisen sopimuksen taustalla on 3-7
vuoden siirtymaaikajarjestely, jonka jalkeen virasto hankkii kaikki
kyseiset palvelut kilpailuttamalla. Tama tarkoittaa vuosien 2017-2018
osalta yhteensa noin 0,2 milj. euron arvoisten puhtaus- ja
kiinteistopalveluiden kilpailuttamista.

Varhaiskasvatusviraston toimipisteiden halytysvalvonnat tullaan
keskittamaan vuosien 2015-2016 aikana Helsingin kaupungin Palvelut
Oy:lle, mista aiheutuu kustannussaastoja virastolle vuosittain noin 0,1
milj. euroa.

Paivakotien erityista tukea tarvitsevien lasten kuljetukset on kilpailutettu
varhaiskasvatusvirastossa vuosittain. Kuljetuksien kokonaispalvelua
tullaan kehittdmaan vuoden 2015 aikana ja siirtdmaan ne Helsingin
kaupungin Palmia liikelaitokselle, jolla on huomattava asiantuntemus
kyseisten palveluiden tuottamisesta ja kilpailuttamisesta.

Riskienhallinta

Varhaiskasvatusvirastossa laaditaan varhaiskasvatuslautakunnan
hyvaksyttavaksi vuoden 2015 aikana kuvaus viraston sisaisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta kaupungin ohjeistuksen mukaisesti.
Koko virastoa koskeva riskien kartoitus aloitetaan vuoden 2015 aikana
ja saatetaan loppuun vuonna 2016. Vuonna 2016 sisaiseen valvontaan
tullaan kiinnittdmaan huomiota esimieskoulutuksissa, toimintojen
prosessien kuvaamisessa ja huolehtimalla ohjeiden ajantasaisuudesta.

Varhaiskasvatusviraston kaikessa toiminnassa ja hankinnoissa pyritaan
aktiivisesti torjumaan harmaata taloutta ja noudattamaan
kaupunginhallituksen siita antamia ohjeita seka tilaajavastuulakia.

Toimitilojen ja kiinteistojen kuntoon seka niiden yllapitoon liittyva
riskienhallinta on merkittavassa osassa varhaiskasvatusviraston
riskienhallinnan jarjestamisessa, koska viraston toimintaa on noin 400
osoitteessa. Akilliset kiinteistdjen vesivahingot, tulipalot ja
sisailmaongelmat voivat aiheuttaa huomattavia ongelmia seka
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kustannuksia toiminnalle. Varhaiskasvatusvirastossa toimiva
poikkihallinnollinen sisailmatyéryhma on osa naiden riskien hallintaa.

Henkildstoon liittyvassa riskienhallinnassa on erityisesti pyrittava
turvaamaan kelpoisen hoito- ja kasvatushenkildston saatavuus mm.
ennakoivan rekrytoinnin keinoilla. Riskina nahdaan myos
asiantuntijatehtavissa toimivien tyontekijoiden osaamisen menetykset
mm. elakoitymisen ja tyopaikan vaihdosten yhteydessa. Naihin on
kiinnitettava erityista huomiota tydn organisoinnissa seka yhteistyon ja
osaamisen kehittamisessa. Riskin tukipalvelujen toiminnalle aiheuttaa
viraston hallintohenkildston vahainen maara palvelutoiminnan
jatkuvasti lisaantyessa. Virastossa kehitetaan uudenlaisia tyotapoja,
joilla pyritaan taloudelliseen ja vaikuttavaan tyohon.

Kaupungin strategiaohjelma varhaiskasvatusviraston toiminnassa

Strategiaohjelman toteuttaminen varhaiskasvatusviraston toiminnassa

Varhaiskasvatusviraston strategiset tavoitteet perustuvat
kaupunginvaltuuston hyvaksymaan Helsingin strategiaohjelmaan
vuosille 2013-2016. Strategiasta on varhaiskasvatusvirastolle johdettu
vuosille 2014-2016 viisi painopistetta. Varhaiskasvatusviraston
strategiset linjaukset liittyvat strategiaosuuksiin: Hyvinvoiva
helsinkilainen (Helsinkilaisten hyvinvointi ja terveys paranevat ja
terveyserot kaventuvat seka Helsinkilaisten liikunta lisdantyy),
Elinvoimainen Helsinki (Kulttuurista iloa ja vetovoimaa), Toimiva
Helsinki (Asukkaille sujuvat ja integroidut palvelut seka Kaupungin
toiminta on kestavaa, vaikuttavaa ja tehokasta), Tasapainoinen talous
ja hyva johtaminen (Talous tasapainottuu ja tuottavuus nousee, Taitava
johtaminen ja osaava henkilosto seka Tehokkaat ja toimivat
tukipalvelut) seka Demokratia ja osallisuus vahvistuvat (Avoin ja
osallistava Helsinki).

Strategia konkretisoituu varhaiskasvatusviraston toiminnassa erilaisina
toimenpiteina ja maararahakohdennuksina. Vuoden 2016 toiminnassa
painopisteet nakyvat seuraavasti:

Hyvinvoiva helsinkildinen
1. Lapsi voi hyvin

Lapsen hyvinvoinnin tukeminen ja kasvun seka oppimisen edistaminen
ovat varhaiskasvatuspalvelujen keskeinen sisaltd. Hyvinvoinnin
arvioimisessa on tarkeaa kuulla lasta itsedan, hanen huoltajiaan seka
havainnoida lasta.
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Yhteistyossa sosiaali- ja terveysviraston kanssa pilotoidaan vuoden
2015 aikana kahdella alueella Neuvola paivakodissa -mallia, jossa
lasten 3-vuotis terveys- ja hyvinvointitarkastukset seka
hammastarkastukset toteutetaan paivakodissa, lapsille tutussa
ymparistossa. Samalla myos lasten vanhemmilla on mahdollisuus
vertaistapaamiseen ja keskusteluun kolmevuotiaiden lasten vanhempia
yhdistavista teemoista. Vuoden 2016 aikana malli arvioidaan yhdessa
asiakkaiden ja henkildston kanssa, ja tehdaan suunnitelma mallin
vakiinnuttamisesta.

Varhaiskasvatuksessa vaikutetaan lasten kokonaisvaltaiseen
hyvinvointiin huolehtimalla ulkoilun, liikunnan, ravinnon ja levon
tasapainosta. Helsingissa toimitaan varhaiskasvatuksen
valtakunnallisten liikuntasuositusten mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa
huolehditaan yhdessa lasten vanhempien kanssa siita, etta lapsilla on
mahdollisuus aktiiviseen liikkumiseen vahintaan kaksi tuntia paivassa.
Vuoden 2016 aikana varhaiskasvatusalueilla laaditaan
likuntasuunnitelma osana varhaiskasvatussuunnitelmaa yhdessa
lasten, vanhempien ja alueen muiden toimijoiden kanssa.

Elinvoimainen Helsinki
2. Kulttuurista iloa ja vetovoimaa

Varhaiskasvatusvirasto tekee kumppanuuteen perustuvaa yhteistyota
kaupungin eri tahojen kanssa. Lapset luovat omalta osaltaan
kaupunkikulttuuria ja saavat kuulua ja nakya. Yhteistydssa Helsingin
kulttuurikeskuksen (Kulke) kanssa palkataan paivakoteihin ja
leikkipuistoihin tyottdomia taiteilijoita toteuttamaan yhdessa lasten ja
henkilokunnan kanssa uusia kulttuuri- ja taidekasvatuksen muotoja.
Lapset taiteilevat ja osallistuvat. Muita varhaiskasvatusviraston
yhteistyOkumppaneita ovat Nykytaiteen museo Kiasma, Helsingin
kaupunginorkesteri, Helsingin yliopisto, Korkeasaari, liikuntavirasto ja
kaupunginmuseo seka muut alueelliset toimijat kuten esim. kirjastot.

Toimiva Helsinki
3. Vireat ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston yhteisena tavoitteena on,
etta lapsella on hyva koulun aloitus. Kaytannon esiopetustyd uudistuu.
Vuoden 2015 aikana valmistellaan Helsinkiin uutta esiopetuksen
opetussuunnitelmaa yhdessa henkiloston kanssa lapsia ja heidan
vanhempiaan kuullen. Suunnitelma perustuu uusiin valtakunnallisiin
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin. Vuonna 2016 valmistuu
Helsingin kaupungin suunnitelma, ja samalla uudistetaan esiopetuksen
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toimintasuunnitelman rakenne ja toteutus vastaamaan uusia
esiopetuksen tavoitteita.

Helsingin Yliopiston kanssa tehtavaa yhteistyota vahvistetaan paivakoti
Franzenian yhteydessa kehittelemalla yhdessa varhaiskasvatuksen
oppimisymparistoja, oppimismenetelmia ja jarjestamalla pajatoimintaa
laajemmin lapsille ja henkilostolle.

Perheille vaihtoehtona olevan yksityisen paivahoidon tarjontaa lisaavaa
tukea yllapidetaan ja kehitetaan edelleen. Yksityisia palveluntuottajia
pyritdan auttamaan uuden toiminnan perustamisessa. Vuoden 2016
aikana tehdaan kuvaus palvelun kaynnistamisen prosessista ja
vaiheistetaan eri toimijoiden ja viranomaistahojen roolit ja tehtavat
prosessin kulussa.

Tasapainoinen talous ja hyva johtaminen
4. Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee

Virasto on mukana tulospalkkiojarjestelmassa. Tuottavuutta seurataan
virastossa yksikoittain, ja on nahtavissa, etta hyvalla toiminnalla on
mahdollisuus saavuttaa tuottavuuden nousua entisestaan.

Vuoden 2016 aikana jatketaan talouden sisaisen laskennan
kehittamista esim. ennustamisessa ja budjetoinnissa. Viraston
sisaisessa budjetoinnissa hyddynnetaan suoritemallia, jossa
yksikkokustannusten laskennassa kaytetaan vuoden lopun suoritteiden
sijaan kuukausikohtaista keskiarvoa.

Talouden raportointia ja toiminnan yksikkdkustannusten seurantaa
kehitetaan, mm. tilastointi- ja raportointiprojekti saatetaan loppuun
vuoden 2016 aikana. Myds toiminnan tunnuslukujen kehittdmista
jatketaan. Tavoitteena on kustannusten entista tarkempi seuranta
vuoden aikana ja perehtyminen toiminnan ja talouden valisiin
yhteyksiin. Varhaiskasvatusalueiden ja leikkipuistotoiminnan talouden
raportointia jatketaan ja kehitetaan yhteistydssa taloustoimiston
kanssa.

Tilojen kaytossa noudatetaan Helsingin kaupungin strategiaohjelmaa.
Tilankayttoa tehostetaan arvioimalla ja kehittamalla jatkuvasti
palvelutilaverkkoa. Paivahoitopalvelujen tarjoamisen edellytyksena on,
etta palveluntarve ja paikkojen maara ovat tasapainossa.
Paivahoitopalvelun tarvetta ja paikkojen riittavyytta seurataan alue- ja
kaupunkitasolla. Nain toimien voidaan huomioida alueiden
palveluntarpeet ja taloudellisten resurssien riittavyys. Uudishankkeet,
seka paivakodit etta leikkipuistot toteutetaan tilakonseptien mukaisesti.
Paivakotihankkeet toteutetaan keskittamalla toimintaa isompiin
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yksikoihin, 100-200 lasta, kuitenkin niin, ettd isompien paivakotien
sijainti on arvioitu siitd nakdkulmasta, etta varhaiskasvatuspalvelut
lahipalveluina voidaan turvata. Uusissa paivakotihankkeissa
lapsikohtaista huoneistoalaa varataan 8 m?/lapsi.

Varhaiskasvatusvirasto pyrkii aktiivisesti kehittamaan palvelutilaverkkoa
poikkihallintokuntaisessa yhteistydssa tilakeskuksen kanssa. Lisaksi
ennen uudishankkeiden ja peruskorjausten kaynnistamista on
tarpeellista selvittaa laajemmin Iahialueen palvelutiloja ja tarkastella
mahdollisuuksia toiminnan keskittamiseen mm. laajemmiksi
kokonaisuuksiksi tai leikkipuisto- ja paivakotitoimintojen yhdistamiseen
tai tilojen yhteiskayttoon muiden hallintokuntien kanssa. Lisaksi
pilotoidaan kevyempia tilaratkaisuja toiminnan kehittdmisen tueksi.

Varhaiskasvatusviraston hallintorakenne on matala ja hallinnollisia
resursseja on virastossa vahan. Tama edellyttaa uudenlaisia tyotapoja,
laajempaa yhteisty6ta ja prosessien kehittamista.

Demokratia ja osallisuus vahvistuvat
5. Lapsi ja perhe toimijoina yhteis6ssa

Varhaiskasvatusvirastossa otetaan kayttoon lasten osallisuutta lisdavia
menetelmia leikki- ja toimintaymparistdssa ja kehittamistyota jatketaan.
Vanhempien tapaamisissa kaydaan varhaiskasvatuksen sisaltoa ja
toimintaa koskevaa keskustelua. Vuoden 2016 aikana jatketaan
asukasfoorumeiden jarjestamista.

Varhaiskasvatusvirastossa on vuoden 2015 aikana perehdytty
palvelumuotoilun menetelmiin. Vuoden 2016 aikana jatketaan
perehtymista palvelumuotoiluun ja pyritaan hyodyntamaan sita
toimintaan maararahojen puitteissa. Varhaiskasvatuspalveluja
kehitetaan asiakasperheiden kanssa. Tarkoituksena on vuoden 2016
aikana luoda vanhempaintilaisuuksiin sellainen osallistumisen malli,
joka kannustaa asiakasperheita vuoropuheluun ja yhteistoimintaan
varhaiskasvatusviraston kanssa.

Talousarvioehdotuksen lapsivaikutukset ja vaikutukset terveys- ja hyvinvointierojen
kaventamiseen

Monipuoliset, perheiden tilanteisiin ja lasten tarpeisiin vastaavat
varhaiskasvatuspalvelut antavat lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet
osallisuuteen, kasvuun, kehitykseen ja oppimiseen. Lahipalveluna
varhaiskasvatuspalvelut vaikuttavat ratkaisevalla tavalla palvelujen
piirissa olevien lasten ja heidan perheidensa hyvinvointiin ja tata kautta
terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen.
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Paivahoitoyksikot tekevat yhteistyota vanhustenpalveluyksikoiden
kanssa erilaisissa tapahtumissa. Sukupolvien valinen yhteisty6 tuo
virkistysta niin lapsille kuin vanhuksillekin.

Varhaisen tuen tarpeessa olevien lasten Ioytamiseksi kaytetaan
varhaiskasvatuksessa seuraavia toimenpiteita:

* Neuvola ja hammastarkastus paivakodissa -toimintamallia

* 4-vuotiaiden lasten laajennettua terveystarkastusta
varhaiskasvatuksessa, joka sisaltda myos lasten haastattelun.

Laadukas varhaiskasvatustoiminta muodostuu paivittaisesta seka sisa-
etta ulkotiloissa tapahtuvasta toiminnasta. Ulkoilun, likunnan, ravinnon
ja levon tasapaino antaa osaltaan perustan terveellisille elamantavoille
ja hyvinvoinnille. Toimintatilojen tulee olla sellaiset, etta lapsilla ja
henkilostolla on kaytdossaan terveelliset ja turvalliset tilat.
Huonokuntoisissa Kiinteistoissa toimivista paivakodeista tai
ryhmaperhepaivakodeista pyritdan luopumaan silloin, kun se on
palvelutarpeen nakdokulmasta mahdollista.

Viraston henkilostoresurssisuunnitelma 2016-2018

Varhaiskasvatusviraston henkildstoresurssisuunnitelma on laadittu
toimistoittain siten, ettd 13 varhaiskasvatusalueen tiedot nakyvat
yhtena kokonaisuutena. Leikkipuistotoiminnan tiedot nakyvat omina
lukuinaan, ja hallinnon kolmen toimiston yhdistyminen kahdeksi on
huomioitu vuodesta 2016 alkaen.

Talonrakennushankkeiden ohjelmaehdotuksessa vuosille 2015-2024
suunniteltuja uudis- ja peruskorjaushankkeita ja niiden vaikutusta
palvelutarjontaan tarkastellaan henkilostoresurssisuunnitelmassa
hankkeen suunnitellun valmistumisvuoden mukaan. Uudishankkeilla on
yleensa merkittava vaikutus alueelliseen henkildstomaaran
muutokseen. Peruskorjaushankkeissa tilankayton
tehostamismahdollisuudet voivat lisata henkilostomaaraa. Viraston
uudishankkeiden ja poistuvien tilojen yhteisvaikutukset
henkilostotarpeisiin on otettu suunnitelmassa huomioon.

Viimeisimman vaestoennusteen mukaan paivahoitoikaisten, 1-6-
vuotiaiden, lasten maara kasvaa Helsingissa
taloussuunnitelmakaudella 2016—2018 noin 1 950 lapsella. Kasvatus-
ja hoitohenkiloston maara kasvaa samassa suhteessa lasten maaran
kanssa, mita toteutetaan alue- ja virastotason mukaisella
vakanssisuunnittelulla. Lisaksi esiopetuksen velvoittavuus ja uuden
varhaiskasvatuslain ryhmakoon maarittely lisdavat hoito- ja
kasvatushenkiloston maaraa. Henkilostomitoitusta saatelevat
paivahoitoasetus seka elokuun 2015 alusta voimaan tuleva uusi
varhaiskasvatuslaki. Mitoituksen piirissa ovat valittomasti paivakotien ja
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perhepaivahoidon hoito-, kasvatus- ja opetushenkilosto seka lapsen
tuen henkilosto ja valillisesti myds palveluesimiehet seka
siivoushenkilostd. Yhteensa nama ryhmat muodostavat yli 90 % koko
varhaiskasvatusviraston henkilostdsta.

Varhaiskasvatusviraston henkilostomaaran kasvu
taloussuunnitelmakaudella 2016-2018 on yhteensa 364 henkil6a.
Viraston henkilostomaaran kasvu vuoden 2015 maaliskuun toteumasta
talousarviovuoden 2016 loppuun on 206 henkilGa.
Henkilostoresurssisuunnitelmaan ei ole viela arvioitu esiopetuksen
velvoittavuuden ja varhaiskasvatuslain ryhmakoon maarittelyn
aiheuttamaa henkilostomaaran lisaysta.

Leikkipuistotoiminnan henkilostomaara pysyy vuoden 2015 tasolla.
Hallintoon kohdennettujen saastdjen vuoksi tehtavia oli tayttamatta
osittain ja kokovuotisesti vuoden 2015 aikana. Hallinnon toimistojen
yhdistamisen myota saastojen vaikutus jatkuu vuoden 2016 osalta
yhden henkilon vahennyksena. Varsinaisesti hallinnon tyota tekevan
henkiloston, 88 henkilda, osuus viraston koko henkildstosta, 5 834, on
vain 1,5 %. Luvussa ei ole huomioitu luottamushenkil6ita (seitseman
henkil6d) eika palvelutoimintaa tukevia fysioterapeutteja (kaksi
henkil6d). Jatkuvasta paivahoitolasten ja kasvatus- ja hoitohenkil6ston
maaran lisdantymisesta johtuen hallinnon henkildston nykyista maaraa
ei voida vahentaa.

Viraston henkilostoresurssisuunnitelma 2016—2018 on liitteena nro 2.

Viraston tilankayttosuunnitelma 2016-2025

Varhaiskasvatusviraston tilankayttosuunnitelmaan on tarkistettu
viraston vuokralla olevien tilojen neliomaaria. Tilakeskukselta saatuihin
tietoihin on lisatty niiden kohteiden tiedot, joissa varhaiskasvatusvirasto
on alivuokralaisena. Paasaantoisesti tallaisia ovat osa koulujen
yhteydessa olevista tiloista. Varhaiskasvatusvirasto on esittanyt
kiinteistoviraston tilakeskukselle joulukuussa 2014 hankkeita
talonrakentamisohjelmaan. Tilankayttoohjelmaan on kuvattu
tilakeskuksen kevaan 2015 talonrakentamisohjelmaehdotukseen
sisaltyvat hankkeet.

Suunnitelmassa on tiedot varhaiskasvatusviraston kaytdssa olevasta
kokonaishuoneistoalasta, tilavuokrista ja toimipisteiden maarasta seka
tilamaarasta suhteessa asiakasmaaraan. Lisaksi taulukossa on kuvattu
asiakas- ja henkilostomaaran kehitys. Varhaiskasvatusviraston
toimipisteiden lukumaara on kuvattu vuokrasopimusten kautta,
henkilotyovuosien sijaan on kaytetty henkilostomaaria.
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Tilankayttosuunnitelmassa vuosille 2016-2025 arvioitu tilamaaran
muutos on 8 %, kun samanaikaisesti vaestdonkasvuksi arvioidaan noin
13 %. Vuokrakulujen muutos on 14 %. Todellisuudessa vuokravaikutus
ei ole nain suuri, koska suunnitelmaan on kuvattu jokaisen hankkeen
vuokrakustannukset vuositasolla, vaikka hankkeet eivat valmistuisi
vuoden alussa.

Viraston tilankayttosuunnitelma 2016—-2025 on liitteena nro 3.
Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmittareiden edistamiseen

1. Helsingin muita kuntia korkeammat palvelujen yksikkOkustannukset
lahenevat muiden suurimpien kaupunkien keskiarvoa

Paivahoidon kuusikkoraportin mukaan kunnallisen paivahoidon
kustannukset Helsingissa lasta kohden olivat vuonna 2013 keskimaarin
12 052 euroa vuodessa. Kustannukset lasta kohden ovat viimeisten
vuosien aikana kasvaneet Helsingissa hitaammin kuin muissa suurissa
kaupungeissa (kuusikkokunnat) keskimaarin, vaikka ne ovat viela
hieman suurimpien kaupunkien keskiarvoa korkeammat. Vuonna 2013
keskiarvo oli 11 966 euroa.

Kaupungin strategiaohjelman 2013—-2016 mukaisesti
varhaiskasvatusviraston tavoitteena on yhteistydssa kiinteistoviraston
tilakeskuksen kanssa kaupungin tilankayton tehostaminen. Lisaksi
tilojen yhteiskayttoa pyritaan lisdamaan muiden hallintokuntien kanssa
palvelujen kokonaiskustannusten pienentamiseksi.

Varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamiseen liittyvat lainsaadannolliset
muutokset, kuten esiopetuksen velvoittavuus 1.8.2015 alkaen ja
varhaiskasvatuslain voimaantulo tulevat asettamaan haasteita myos
kustannustason nakdkulmasta.

Varhaiskasvatusviraston toimintaa mitataan erilaisin toiminnan
tehokkuutta kuvaavin tuottavuusmittarein.

2. Helsinkilaisten verotettavat ansiotulot/asukas nousevat muita
Helsingin seudun kuntia nopeammin

Varhaiskasvatusvirasto noudattaa palvelustrategiaa, jossa perheet
voivat valita vaihtoehtoisista varhaiskasvatuspalveluista. Palvelutarve
ja kaupungin talous ohjaavat vuosittain toiminnan jarjestamista.
Asiakasohjausta ja tiedottamista perheille erilaisista paivahoitopalvelun
vaihtoehdoista kehitetaan edelleen.

Varhaiskasvatusvirasto pyrkii laadukkailla paivahoitopalveluilla seka
toimivalla ja joustavalla toimitilojen palveluverkolla vastaamaan alle
kouluikaisten lasten maaran kasvuun. Varhaiskasvatusvirasto kehittaa
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jatkuvasti palvelutuotantoaan. Helsingissa yksityinen paivahoito

taydentaa kunnan omaa palvelua tarjoten perheille
valinnanmahdollisuuksia. Yksityisia palveluntuottajia tuetaan
yksityiseen paivahoitoon suunnatulla yksityisen paivahoidon tuen
Helsinki-lisalla. Lisaksi vuodesta 2010 alkaen on tuettu lapsimaaran
kasvun vuoksi uusia paivahoitopaikkoja perustavia yksityisia tuottajia
kaynnistamistuella, josta paatetaan talousarviovuosittain.

Tietotekniikan hyddyntaminen ja sahkoinen asiointi

Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen ja sahkoisen asioinnin kehittamishankkeet

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa vuoden 2016 aikana Helsingin
kaupungin tietotekniikkaohjelman mukaista tavoitetta lisata sahkoisia
vuorovaikutteisia palvelukanavia erityisesti paivahoitolasten
poissaolojen, loma-aikojen ja tilapaisesti poikkeavien hoitotarpeiden
ilmoittamiseksi. Lisaksi vuoden 2016 aikana varhaiskasvatusvirasto
pyrkii vaikuttamaan kaupunkiyhteisen portaalijarjestelman
toimivuuteen.

Talousarviovuonna varhaiskasvatusvirasto toteuttaa maararahojen
puitteissa kaupunkiyhteisia kehittamishankkeita seka viraston omia
kehittamishankkeita.

1. Tilastointi- ja raportointijarjestelman uusiminen

Vuoden 2015 aikana varhaiskasvatusvirastossa on aloitettu hanke,
jonka seurauksena virastossa otetaan vaiheittain kayttoon uusi
tilastointi- ja raportointijarjestelma, joka tulee korvaamaan nykyisen
sosiaali- ja terveysviraston ja varhaiskasvatusviraston yhteisen
jarjestelman (DW ja SAP, BO) ja yksinkertaistamaan jarjestelman
arkkitehtuuria. Vuoden 2016 aikana hanke saatetaan loppuun
toiminnallisten raporttien osalta ja aloitetaan talous- ja
henkilostotietojen integrointi raporttipohjiin. Uudesta jarjestelmasta
tullaan saamaan jatkossa ajantasaisemmat raportit, ja se mahdollistaa
jarjestelman itsenaiskayton seka tulee vahentamaan huomattavasti
virheraportointiin kaytettya aikaa.

2. Sahkoinen vuorovaikutteinen suunnitelma

Vuonna 2015 paivakodeissa koekaytetaan vuorovaikutteista sahkaista
suunnitelmasovellusta. Suunnitelman avulla voidaan viestittaa lasten
vanhemmille paivahoidon tapahtumista ja kirjata yhdessa vanhempien
kanssa lapsen hyvinvointiin ja varhaiskasvatuksen toteuttamiseen
liittyvia olennaisia asioita lapsen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
oppimissuunnitelmiin. Koekaytdn tulosten arviointi esitetaan
varhaiskasvatuslautakunnalle vuoden 2015 aikana.
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Suunnitelmasovelluksen kaytosta saatujen kokemusten ja tulosten
perusteella hankittava ratkaisu arvioidaan, ja jatko suunnitellaan
arvioinnin jalkeen.

3. Paivahoidon sahkoinen kulunseuranta

Perhepaivahoidon tydvuorosuunnittelua tukeva
asiakastietojarjestelman lisakomponentti otetaan koekayttoon vuoden
2015 aikana. Perhepaivahoidon tydvuorosuunnitteluratkaisu
kilpailutetaan vuoden 2016 alkupuolella ja integroidaan osaksi
asiakastietojarjestelmaa.

4. Paivakotien tietoliikenneyhteyksien nopeuttaminen

Syksylla 2014 aloitettu paivakotien lahiverkkojen hallinnan
parantamishanke tehdaan loppuun vuoden 2016 aikana. Hankkeen
tavoitteena on nostaa paivakotien tietoliikenneyhteyksien nopeuksia,
mahdollistaa Helsingin kaupungin Palmia-liikelaitoksen paasyn
verkkoon ja talotekniikan laitteiden kayton lahiverkossa seka tuottaa
muille kaupungin satunnaisille toimijoille (mm. sosiaali- ja
terveysviraston henkilokunta) paasy paivakotien tietoverkkoon hallitusti
myos langattoman yhteyden kautta. Langatonta verkkoa pilotoidaan
kahdella varhaiskasvatusalueella vuosina 2015-2016. Hanke on
yhteishanke varhaiskasvatusviraston, Helsingin kaupungin Palmia
likelaitoksen ja kaupunginkanslian ICT-palvelukeskuksen kanssa.

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoitteet

Sitovat toiminnalliset tavoitteet vuonna 2016

Varhaiskasvatusviraston sitovat ja muut toiminnalliset tavoitteet
vuodelle 2016 on asetettu kaupungin ja varhaiskasvatusviraston
strategisten tavoitteiden ja niihin sisaltyvien painotusten pohjalta
seuraavasti:

1. Vakiinnutetaan kokeilun perusteella paivakodeissa 3-vuotiaiden
terveystarkastukset ja hyvinvointitapaamiset eli "Neuvola paivakodissa”
-toimintamalli. Tavoite on yhteinen sosiaali- ja terveysviraston kanssa.
* painopiste Lapsi voi hyvin

2. Lapsilla on mahdollisuus aktiiviseen liikkumiseen vahintaan kaksi
tuntia paivassa.
* painopiste Lapsi voi hyvin

3. Palvelut kehittyvat palvelustrategian mukaisesti siten, etta yksityisen
paivahoidon, osapaivahoidon ja kerhotoiminnan kattavuus kasvavat
edelliseen vuoteen verrattuna.

* painopiste Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee
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Muut toiminnalliset tavoitteet vuonna 2016

1. Varhaiskasvatuspalveluja kehitetaan asiakasperheiden kanssa
kaytavana vuoropuheluna luomalla toiminnallisen osallistumisen malli
vanhempaintilaisuuksiin.

* painopiste Lapsi ja perhe toimijoina yhteis6ssa

2. Laaditaan varhaiskasvatusviraston tietotekniikkasuunnitelma, jossa
kuvataan, miten varhaiskasvatusvirastossa toteutetaan Helsingin
kaupungin tietotekniikkaohjelmaa.

* painopiste Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee

3. Sujuvoitetaan uusien yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen
aloittamista Helsingissa.
* painopiste Vireat ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut

Energiatehokkuutta ja ymparistdéa koskevat tavoitteet

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa taloussuunnitelmakaudella
2015-2017 toiminnassaan kaupungin strategiaohjelmassa 2013-2016
hyvaksyttyja ymparistotavoitteita seka kaupunginvaltuuston syksylla
2012 hyvaksyman ymparistopolitiikan tavoitteita.

Viraston ymparistdohjelma paivitetdén vuoden 2016 aikana.
Ymparistoohjelmaan sisallytettavia toimenpiteita on mainittu tekstissa
mydhemmin. Tyd kaynnistyy vuonna 2015 siten, etta siihen liittyva
energiansaastosuunnitelma laaditaan vuoden loppuun mennessa.
Energiatehokkuutta ja ymparistoa koskevia tavoitteita raportoidaan
vuosittain osana koko kaupungin ymparistoraportointia.
Energiansaastosuunnitelman laatimisessa on varhaiskasvatusviraston
keskeinen yhteistyokumppani kiinteistoviraston tilakeskus ja eri
kiinteistohuollon toimijat. Energiatehokkuutta parannetaan viraston
henkilokuntaa ohjeistamalla seka tekemalla kiinteistdissa
mahdollisuuksien mukaan kulutusta vahentavia toimenpiteita
yhteistyossa tilakeskuksen kanssa.

Varhaiskasvatusvirasto tulee tekemaan yhteistyota kiinteistoviraston
tilakeskuksen kanssa jatemaarien seurannan osalta jatteiden synnyn
vahentamiseksi. Toimipaikkakohtainen jateseuranta on tarpeen, silla
sen avulla on mahdollista tehostaa jatteiden lajittelua.

Varhaiskasvatusviraston henkildst6a kannustetaan
ekotukihenkilokoulutuksiin. Vuoden 2016 tavoitteena on vakiinnuttaa
ekotukihenkil6toiminta osaksi toimintaa, niin ettd vuoden loppuun
mennessa kaikkiin yksikoihin olisi osoittaa vahintaan yksi
ekotukihenkild. Koulutetut ekotukihenkildt ohjeistavat henkilostda

Postiosoite

PL 9000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
varhaiskasvatus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6 F15881199710009236
Helsinki 53 Faksi Alv.nro

www.hel fi/lvarhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 7/2015 37 (42)

\:// Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/6
26.05.2015

toimitilojen energiatehokkuuteen ja kestavan kehityksen periaatteiden
noudattamiseen.

Vuoden 2016 tavoitteena on, etta paivakodeista 20 %:lla on vihrea
lippu tai muu ulkoinen tunnus kestavan kehityksen tyosta vuoden 2016
loppuun mennessa.

Maara- ja taloustavoitteet

Liitteesta nro 1 ilmenevat varhaiskasvatusviraston vuoden 2016
talousarvioehdotuksen seka vuosien 2016—-2018
taloussuunnitelmaehdotuksen maara- ja taloustavoitteet. Vuosille
2017-2018 on huomioitu vaeston kasvun mukaiset muutokset.

Tuottavuuden toteutuminen 2014-2018

Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisessa lahdetaan siita, etta hyvin
suunniteltu toiminta on taloudellista ja tydohyvinvointia edistavaa.
Keskeisten talouteen vaikuttavien tekijoiden, kuten henkiloston ja tilojen
kayttda seka toiminnan suunnittelua kehitetaan ja seurataan
saannollisesti tunnuslukujen avulla.

Tuottavuuden toteutumisen osalta on huomioitava, etta
varhaiskasvatusviraston toiminnasta suuri osa on lakisaateista
toimintaa ja toiminnan kustannukset muodostuvat suurimmaksi osaksi
henkilosto- ja tilavuokrakustannuksista. Kaupungin strategiaohjelman
mukaisesti tilat muodostavat varhaiskasvatusviraston keskeisen
tuottavuuteen vaikuttavan tekijan. Varhaiskasvatusviraston
kustannuksista oman toiminnan henkiléstokulut ovat noin 67 % ja
tilavuokrat noin 15 %. Tuottavuuden kehittamisella pyritaan
vaikuttamaan my0s naiden kustannuserien muodostumiseen.

Virasto pyrkii lisdamaan niita palveluja, jotka vastaavat paremmin
asiakkaiden palvelujen tarpeeseen ja ovat taloudellisia. Lasten
sijoittaminen palveluihin tehdaan strategisten tavoitteiden mukaisesti
niin, etta yksityinen paivahoito, perhepaivahoito, osapaivahoito ja
kerhotoiminta ovat vahvasti palveluvaihtoehtoina kaytossa.

Viraston toimenpiteet tuottavuuden toteutumiseksi 2014—-2018
iimenevat liitteesta nro 4.

Tilankayton tehokkuuden toteutuminen 2014-2018

Varhaiskasvatusviraston tilankayttoa seurataan
tilankayttdsuunnitelmassa olevilla kaupungin yhteisilla mittareilla, jotka
ovat tilojen lukumaara, kaytettavissa oleva huoneistoala
kokonaisuutena, seka asiakas/lapsikohtainen huoneistoala.
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Paivakotitilojen seurannassa on kaytossa viraston oma tilamittari,
tilatayttoprosentti.

Varhaiskasvatusviraston tilankayton tehokkuuden mittarit ilmenevat
liitteena nro 3 olevasta tilankayttosuunnitelmasta 2016-2025.

Paivakotirakennusten korjausvelka on huomattava ja peruskorjausten
suunnitelmallinen ajoittaminen riittdvan ajoissa on kaupungille
kannattavaa. Alueellisiin vaistotiloihin ja suunniteltuihin
peruskorjauksiin on panostettava tulevaisuudessa. Koska
peruskorjaukset nostavat kiinteistdjen vuokrakuluja, on siina
yhteydessa erityisesti tarkasteltava mahdollisuudet tilankayton
tehostamiseen ja palveluverkon kehittamiseen.

Toukokuussa 2015 valmistuneen leikkipuistoselvityksen mukaan
arvioidaan, etta 13 leikkipuistorakennuksen kunto on huono.
Varhaiskasvatusvirasto tekee suunnitelman tilakeskuksen kanssa
naiden leikkipuistorakennusten tulevalle kehittdmiselle. Seuraavan
talonrakentamisohjelman valmistelun yhteydessa esitetaan
leikkipuistojen peruskorjauksia tai peruskorjausta korvaavia
uudisrakennuksia tuleville vuosille. Lisaksi valmistellaan esitys
leikkipuistojen palveluverkon kehittamissuunnitelmaksi.
Leikkipuistopalveluverkon tilanne esitellaan
varhaiskasvatuslautakunnalle vuosittain.

Kerhopaikkojen tiloja etsitaan aktiivisesti muualtakin kuin
leikkipuistoista. Kerhotoimintaa jarjestetaan myos luonto- ja
metsakerhoina, jolloin tarvittavat sisatilat I0ytyvat olemassa olevista
kaupungin tiloista. Leikkipuistoissa jarjestetdan monipuolista avointa
toimintaa ja koululaisten iltapaivatoimintaa.

Varhaiskasvatuslautakunnan esitykset talousarvioehdotuksen 2016 ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016—-2018 investointiosaan

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa hyvaksya ja esittaa
kaupunginhallitukselle, etta talousarvioehdotuksen 2016 ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016—2018 investointiosaan varataan
maararahoja seuraavasti (1 000 euroa):

Taloussuunnitelmavuodet 2016 2017 2018

8 09 Irtaimen omaisuuden
perushankinta (1 000 euroa)

8 09 33 1034 1286 1525

* josta atk-hankinnat 685 1030 1030

* josta muut hankinnat 349 256 495
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Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen 16.3.2015 hyvaksymat talousarvio- 2016 ja taloussuunnitelmaehdotuksen
2016-2018 laadintaohjeet

Hallintokuntien tulee 21.5.2015 mennessa esittaa
kaupunginhallitukselle talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksensa
litteineen. Varhaiskasvatusvirasto on keskustellut kaupunginkanslian
talous- ja suunnitteluosaston kanssa varhaiskasvatuslautakunnan
kasittelyajoista, ja tama aikataulu sopii kaupunginkanslialle.

Vuoden 2016 talousarvion raamin Iahtokohtana on valtuustokauden
2013-2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja
tuottavuuden parantamista koskeva tavoite: velkaantumiskehitysta
hidastetaan pitamalla emokaupungin kayttdmenojen reaalikasvu
asukasmaaran kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 %:n
tuottavuuden parantamisen tavoitteella valtuustokaudella 2013-2016 ja
rahoittamalla nykyista merkittavasti suurempi osuus investoinneista
tulorahoituksella ja kiintean omaisuuden myyntituloilla.

Jotta strategiaohjelman tasapainoisen talouden tavoitteet voitaisiin
saavuttaa heikentyneessa koko maan julkisen talouden tilanteessa ja
kaupungin liikelaitosten yhtidittamisen vaikutukset huomioon ottaen, on
vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami laadittu siten, etta
kaupungin bruttobudjetoitujen talousarviokohtien menokasvu on
strategiatavoitteen mukainen. Talousarvion 2015 ja raamin 2016
valinen menokasvu on 2,32 %.

Useimpien bruttobudjetoitujen talousarviokohtien toimintamenot ovat
raamissa talousarvion 2015 mukaisia. Hallintokuntien toimintamenojen
kasvua tulee kuitenkin tarkastella kokonaisuutena vuosien 2014, 2015
ja 2016 osalta. Raamin liikkumavara on paaosin kohdennettu niihin
peruspalvelutoimintoihin,

joihin vaestonkasvu vaikuttaa suorimmin (sosiaali- ja terveystoimi,
varhaiskasvatustoimi ja opetustoimi).

Hallintokuntien tulee varautua toiminnassaan kulloinkin voimassa
oleviin virka- ja tydehtosopimuksiin raamin puitteissa.
Kaupunginhallituksen kayttovaroihin ei ole varattu keskitettyja
palkkamaararahoja.

Hallintokuntien edellytetdan talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti
maararahoja kohdentaessaan ottavan huomioon kaupunginhallituksen
valmistelua ohjaavat kannanotot. Hallintokuntien tulee asettaa sitovat
toiminnalliset tavoitteensa niin, etta ne ohjaavat toimintaa
strategiaohjelman osoittamaan suuntaan.
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Talousarvion 2016 valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle
tiedoksi 17.8.2015. Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden
tilanteen yleisesta kehityksesta, kaupungin talouden ja toiminnan
seurantaraportti 2/2015 seka selvitys kaupunginhallituksen
raamiohjeistuksen toteutumisesta hallintokuntien valmistelussa. Lisaksi
talousarvion menojen kokonaistaso tarkistetaan talousarviovalmistelun
edetessa vastaamaan tuoreimpia ennusteita kustannustason
muutoksesta (peruspalvelujen hintaindeksi) ja vaestdonkasvusta
strategiaohjelmassa sovitulla tavalla.

Varhaiskasvatusviraston talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laadinta

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotus ja
taloussuunnitelmaehdotus on valmisteltu kaupunginhallituksen
16.3.2015 hyvaksymien laatimisohjeiden seka kaupunginvaltuuston
24.4.2013 hyvaksyman vuosien 2013-2016 Helsingin
strategiaohjelman mukaisesti.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2016 valmistelun
perustana on kaytetty varhaiskasvatusviraston 2014 tilinpaatosta,
vuoden 2015 kayttdsuunnitelmaa ja 28.2.2015 tilanteesta tehtya
virallista toteumaennustetta seka kaytossa jo olleita vuoden 2015
kevaan toteumatietoja. Talousarvioehdotuksessa on pyritty ottamaan
huomioon seka vaestonkehityksesta aiheutuvia etta strategisilla
painotuksilla tavoiteltavia asiakasmaarien muutoksia.
Talousarvioehdotuksessa on huomioitu kaupunginhallituksen
valmistelua ohjaavat kannanotot siltd osin, kuin niilla on vaikutusta
varhaiskasvatusviraston toimintaan.

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami
kattaa vuoden 2016 vaestéennusteen mukaisen paivahoitoikaisen
lapsimaaran kasvun aiheuttamat kustannukset, mutta ei
varhaiskasvatuslakiuudistuksen eika esiopetuksen velvoittavuudesta
aiheutuvia mahdollisia kustannuksia vuodelle 2016. Viraston
henkilostoresurssisuunnitelmassa 2016—-2018 ei ole myoskaan
huomioitu tulevien lakimuutosten mahdollisesti aiheuttamia henkiloston
lisdystarpeita.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotukseen sisaltyvat viraston
tuottavuuden toteutuminen 2014—-2018, viraston
henkilostoresurssisuunnitelma vuosille 2016-2018 ja viraston
tilankayttosuunnitelma 2016-2025.

Viraston talousarvioehdotuksessa esitetaan mm.
varhaiskasvatusviraston strategiset painotukset vuodelle 2016 seka
strategioista johdetut sitovat toiminnalliset tavoitteet, muut toiminnalliset
tavoitteet, strategisista valinnoista ja mm. toimintaympariston
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muutoksesta aiheutuvat muutostarpeet, seka naista aiheutuvat
maararahakohdennukset viraston taloussuunnitelmakauden
maararahoihin, toiminnan laajuutta kuvaavat suoritteet ja naiden
tuottamiseen tarvittavat henkiloresurssit.

Viraston talousarvioehdotukseen sisaltyy esitykset kaupungin
talousarvion investointiosaan mm. investointihankkeiden maararahat ja
irtaimen omaisuuden hankintamaararahat. Hallintokunnille on annettu
omat raamit irtaimen omaisuuden perushankintaan.
Varhaiskasvatusviraston raami on erittain niukka, 1,0 milj. euroa.
Raamiin sisaltyvat seka atk-hankintojen ettd muun irtaimen
maararahatarpeet.

Liitteena 4 on talousarvioehdotusta 2016 tukevaa aineistoa. Liitteessa
on esitelty tarkemmin varhaiskasvatusviraston tilakeskukselle esittamia
tilahankkeita taloussuunnitelmakaudelle 2016-2018, jotka sisaltyvat
vuosien 2016—2025 talonrakentamishankkeiden
rakentamisohjelmaluonnokseen.

Erillisena liitteena 5 olevassa vuosien 2016-2025
talonrakennushankkeiden ohjelmaehdotuksessa esitetaan
varhaiskasvatusviraston kommentit punaisella varilla.
Varhaiskasvatusvirasto on kayttétaloudessaan varautunut esitettavien
hankkeiden toimintakustannuksiin. Liitteena 6 on esitetty
varhaiskasvatusviraston vuosina 2016—2018 toteutettavat vuokra- ja
osakekohteet. Esitykset menevat kiinteistolautakunnan,
kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston kasittelyyn ja
hyvaksyttavaksi talousarvion 2016 yhteydessa.

Varhaiskasvatusviraston henkildstotoimikunta on kasitellyt viraston
vuoden 2016 talousarvioehdotusta kokouksessaan 7.5.2015.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi
Sampo Pajari, talouspaallikkd, puhelin: 310 24136
sampo.pajari(a)hel.fi
Liitteet
1 Eurotaulukot ja maara- ja taloustavoitteet 2016
2 Henkildstoresurssisuunnitelma 2016—2018
3 Tilankayttésuunnitelma 2016-2025
4 Talousarvioehdotuksen 2016 perusteluliite
5 Talonrakennushankkeet 2016—-2025, varhaiskasvatusvirasto
6 Vuokra- ja osakehanke-ehdotukset vuosille 2016-2018
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