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§ 80
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla varhaiskasvatuslautakunta 
päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet Tuomas Tiihosen ja Mika 
Ebelingin sekä varatarkastajiksi varapuheenjohtaja Terhi Mäen ja jäsen 
Petra Malinin.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 81
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 82
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Yrjö Hakasen ym. talousarvioaloitteesta 
varhaiskasvatuksen kehittämiseen myönnettävästä 
lisämäärärahasta

HEL 2015-003167 T 00 00 03

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Yrjö Hakasen ym. talousarvioaloitteesta 
varhaiskasvatuksen kehittämiseen myönnettävästä lisämäärärahasta 
vuosille 2016–2018:

Kaupungin vuoden 2016 talousarvion raamin lähtökohtana on 
valtuustokauden 2013–2016 strategiaohjelman mukainen talouden 
tasapaino ja tuottavuuden parantamista koskeva tavoite. 

Varhaiskasvatusviraston menoraami vuodelle 2016 on 384,6 milj. 
euroa, mikä on lähes 5,3 milj. euroa enemmän kuin vuoden 2015 
talousarviossa. Määrärahat kasvavat vuoden 2014 tilinpäätökseen 
verrattuna 14,3 milj. euroa. Useista muista virastoista ja laitoksista 
poiketen varhaiskasvatusviraston määrärahoja on kasvatettu, koska 
toiminta on lakisääteistä ja palvelutarpeen kasvuun vaikuttaa 
väestömäärän muutokset.

Viimeisimmän väestöennusteen mukaan alle kouluikäisten 1–6-
vuotiaiden lasten määrän ennustetaan kasvavan vuonna 2015 noin 880 
lapsella ja vuonna 2016 noin 640 lapsella. Ennusteeseen sisältyy 
kuitenkin riski, että kasvunopeuden taittuminen ei tapahdukaan vuonna 
2016, mikä tarkoittaa, ettei talousarvioesityksellä pystytä vastaamaan 
lisääntyneeseen kysyntään palvelun laatua heikentämättä."

Helsingissä noudatetaan lasten päivähoidosta annetun asetuksen 
mukaista henkilöstömitoitusta. Asetuksen 6 §:n mukaan päiväkodissa 
tulee hoito- ja kasvatustehtävissä olla vähintään yksi henkilö enintään 
seitsemää kokopäivähoidossa olevaa kolme vuotta täyttänyttä ja 
enintään neljää alle kolmevuotiasta lasta kohden. Lisäksi asetuksen 
mukaan joka kolmannella hoito- ja kasvatushenkilöstöön kuuluvalla 
tulee olla lastentarhanopettajan tehtävään vaadittava, vähintään 
opistoasteinen sosiaali- tai terveydenhuoltoalan taikka muun alan 
ammatillinen tutkinto. Lastenhoitajan tehtävään edellytetään vähintään 
kouluasteinen tutkinto. Varhaiskasvatusvirastossa oli vuoden 2014 
lopussa vakinaisesta ja määräaikaisesta hoito- ja 
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kasvatushenkilöstöstä 41 prosenttia lastentarhanopettajia ja 
erityislastentarhanopettajia ja 59 prosenttia lastenhoitajia.

Varhaiskasvatusvirastossa positiivisen diskriminaation määrärahaa 
(850 000 euroa) käytetään hoito- ja kasvatushenkilöstön määrän ja 
erityisesti osaamisen lisäämiseen niillä asuinalueilla, joilla alueen 
indikaattorien perusteella on nähtävissä riskitekijöitä. Resurssi on 
suunnattu lasten kanssa työskentelevään henkilökuntaan. Hoito- ja 
kasvatushenkilöstön määrää on lisätty (yhteensä 19 lisävakanssia) ja 
henkilöstön koulutustasovaatimuksia on nostettu, jolloin 30 vakanssia 
on muutettu lastenhoitajan vakanssista lastentarhanopettajan 
vakanssiksi. Varhaiskasvatusviraston positiivisen diskriminaation 
määrärahaa ("PD-raha") ei ole nostettu vuoden 2012 jälkeen, vaikka 
lasten määrä on samaan aikaan kasvanut. Viraston toimintamenoista 
PD-raha on vain 0,2 %, kun opetusvirastossa se on 0,6 %. 
Varhaiskasvatuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että viraston 
toimintamenoihin tehdään PD-rahan tasokorotus 150 000 euroa, ja että 
se tekisi linjauksen, että tulevaisuudessa PD-raha kasvaisi hoidettavien 
lapsien lukumäärän kasvaessa.

Varhaiskasvatusvirastossa ohjeistetaan muodostamaan päiväkotien 
lapsiryhmät yhden, kahden tai kolmen kasvattajan ryhmiin. Toiminta 
perustuu pedagogisesti toteutettuun pienryhmätoimintaan, jossa lapsi 
on keskiössä ja vahvasti osallisena. 

Uusi varhaiskasvatuslaki astuu voimaan 1.8.2015. Laissa säädetään 
ryhmien enimmäiskoosta päiväkodeissa. Varhaiskasvatuksen ryhmät 
tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja käyttö järjestää siten, että 
varhaiskasvatukselle säädetyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Päiväkodin 
yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa läsnä enintään kolmea hoito- ja 
kasvatustehtävissä olevaa henkilöä vastaava määrä lapsia. Säännös ei 
estä eri-ikäisten lasten ryhmien perustamista eikä toiminnallisia 
pienryhmiä. Edelleen voidaan järjestää esimerkiksi koko päiväkodin 
yhteisiä tapahtumia ja retkiä. Varhaiskasvatuksesta huolehtivien 
aikuisten ja lasten suhdeluvun osalta noudatetaan edelleen lasten 
päivähoidosta annettua asetusta. (OKM-tiedote 7.5.2015)

Lain voimaantulosta aiheutuvia lisäkustannuksia ei ole vielä pystytty 
arvioimaan niin tarkalla tasolla, että ne olisi voitu huomioida 
talousarvioesityksessä. Pahimmillaan vaikutus voi kuitenkin olla jopa 
useita miljoonia euroja. Varhaiskasvatuslautakunta esittää, että 
kaupunginhallitus varautuu tekemään varhaiskasvatusvirastolle jopa 5 
miljoonan euron lisämäärärahavarauksen varhaiskasvatuslain 
velvoitteiden täyttämiseksi, kun niiden kustannusvaikutus on pystytty 
syksyllä 2015 tarkemmin arvioimaan.
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Varhaiskasvatusvirastossa selvitetään sähköisten työvälineiden 
hankintaa perhepäivähoitoon. Mobiilisovelluksella nopeutetaan 
työaikakirjanpitoa ja lasten läsnäoloseurantaa. Säästynyt työaika 
voidaan kohdentaa perhepäivähoidon toiminnan kehittämiseen.

Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013–2016 mukaan 
strategiakaudelle asetetaan vuotuiseksi investointien tasoksi 435 milj. 
euroa. Strategiaohjelmaan on kirjattu tavoite, että kaupungin omassa 
käytössä olevien kokonaistoimitilojen kokonaispinta-alan määrä ei 
kasva strategiakaudella. Lisäksi kaikkia hallintokuntia edellytetään 
vuosittain valmistelemaan tilankäyttöohjelmat ja tilankäytön 
tehostamissuunnitelmat. Tavoitteena on tilankäytön tehokkuuden 
kasvattaminen ja säästöt tilakustannuksista.

Talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa vuosille 2016–2025 
on tällä hetkellä viisitoista varhaiskasvatusviraston uudis- ja 
lisärakennushanketta, joista kaksi on vuokrakohteita. Lisäksi siihen 
sisältyy 23 peruskorjaushanketta, joista yksi on vuokrakohde.

Varhaiskasvatusviraston hankkeiden tarve perustuu väestöennusteisiin 
ja alle kouluikäisten lasten määriin. Uusilla alueilla varaudutaan 
järjestämään kunnallisia päiväkotipalveluja noin 60 prosentille 1–6-
vuotiaasta väestöstä. Uusille alueille varhaiskasvatuksen tarvitsemat 
tilahankkeet on ajoitettu aluerakentamisen ja väestöennusteiden 
mukaisesti siten, että ne voidaan toteuttaa tarpeita vastaavasti.

Tehtyjen arvioiden perusteella vuosille 2015-2018 suunnitellut uudet 
varhaiskasvatuksen tilat eivät vastaa lisääntyvää tilapaikkojen tarvetta. 
Huomioiden, että uusien tilahankkeiden käynnistämisessä ja valmiiksi 
saamisessa syntyy usein odottamattomia viivästyksiä, ja että 
peruskorjaustarpeen kasvaessa riski väistötilojen äkillisestä tarpeesta 
lisääntyy, tulisi talonrakentamisohjelmaan saada nykyistä enemmän 
uusia päivähoitotiloja. Vuoden 2018 jälkeen vaje kasvaa vieläkin 
suuremmaksi, mikä myös perustelee uusien kohteiden lisäämistä 
ohjelmaan.

Käsittely

Vastaehdotus:
Jani Moliis: Lisäys s. 2, ensimmäisen kokonaisen kappaleen loppuun: 
"Varhaiskasvatusviraston positiivisen diskriminaation määrärahaa ("PD-
raha") ei ole nostettu vuoden 2012 jälkeen, vaikka lasten määrä on 
samaan aikaan kasvanut. Viraston toimintamenoista PD-raha on vain 
0,2 %, kun opetusvirastossa se on 0,6 %. Varhaiskasvatuslautakunta 
esittää kaupunginhallitukselle, että viraston toimintamenoihin tehdään 
PD-rahan tasokorotus 150,000 euroa, ja että se tekisi linjauksen, että 
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tulevaisuudessa PD-raha kasvaisi hoidettavien lapsien lukumäärän 
kasvaessa."

Kannattajat: Tuomas Tiihonen

Vastaehdotus:
Jani Moliis: Korvataan s. 2, kolmanneksi viimeinen kappale ("Vuoden 
2016 talousarvioesityksessä...") seuraavalla kappaleella: "Lain 
voimaantulosta aiheutuvia lisäkustannuksia ei ole vielä pystytty 
arvioimaan niin tarkalla tasolla, että ne olisi voitu huomioida 
talousarvioesityksessä. Pahimmillaan vaikutus voi kuitenkin olla jopa 
useita miljoonia euroja. Varhaiskasvatuslautakunta esittää, että 
kaupunginhallitus varautuu tekemään varhaiskasvatusvirastolle jopa 5 
miljoonan euron lisämäärärahavarauksen varhaiskasvatuslain 
velvoitteiden täyttämiseksi, kun niiden kustannusvaikutus on pystytty 
syksyllä 2015 tarkemmin arvioimaan."

Kannattajat: Tuomas Tiihonen

Vastaehdotus:
Jani Moliis: Viimeisen kappaleen ("Vuosille 2015–2018 on suunniteltu 
uusia varhaiskasvatuksen tiloja...") korvaaminen seuraavasti: "Tehtyjen 
arvioiden perusteella vuosille 2015-2018 suunnitellut uudet 
varhaiskasvatuksen tilat eivät vastaa lisääntyvää tilapaikkojen tarvetta. 
Huomioiden, että uusien tilahankkeiden käynnistämisessä ja valmiiksi 
saamisessa syntyy usein odottamattomia viivästyksiä, ja että 
peruskorjaustarpeen kasvaessa riski väistötilojen äkillisestä tarpeesta 
lisääntyy, tulisi talonrakentamisohjelmaan saada nykyistä enemmän 
uusia päivähoitotiloja. Vuoden 2018 jälkeen vaje kasvaa vieläkin 
suuremmaksi, mikä myös perustelee uusien kohteiden lisäämistä 
ohjelmaan."

Kannattajat: Tuomas Tiihonen

Vastaehdotus:
Jani Moliis: Lisäys s. 1 neljännen kappaleen loppuun: "Ennusteeseen 
sisältyy kuitenkin riski, että kasvunopeuden taittuminen ei tapahdukaan 
vuonna 2016, mikä tarkoittaa, ettei talousarvioesityksellä pystytä 
vastaamaan lisääntyneeseen kysyntään palvelun laatua 
heikentämättä."

Kannattajat: Tuomas Tiihonen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisäys s. 2, ensimmäisen kokonaisen kappaleen loppuun: 
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"Varhaiskasvatusviraston positiivisen diskriminaation määrärahaa ("PD-
raha") ei ole nostettu vuoden 2012 jälkeen, vaikka lasten määrä on 
samaan aikaan kasvanut. Viraston toimintamenoista PD-raha on vain 
0,2 %, kun opetusvirastossa se on 0,6 %. Varhaiskasvatuslautakunta 
esittää kaupunginhallitukselle, että viraston toimintamenoihin tehdään 
PD-rahan tasokorotus 150,000 euroa, ja että se tekisi linjauksen, että 
tulevaisuudessa PD-raha kasvaisi hoidettavien lapsien lukumäärän 
kasvaessa."

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 9
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi 
Niskanen, Juha Sola, Tuomas Tiihonen, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijän 
ehdotuksen äänin 9–0.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Korvataan s. 2, kolmanneksi viimeinen kappale ("Vuoden 
2016 talousarvioesityksessä...") seuraavalla kappaleella: "Lain 
voimaantulosta aiheutuvia lisäkustannuksia ei ole vielä pystytty 
arvioimaan niin tarkalla tasolla, että ne olisi voitu huomioida 
talousarvioesityksessä. Pahimmillaan vaikutus voi kuitenkin olla jopa 
useita miljoonia euroja. Varhaiskasvatuslautakunta esittää, että 
kaupunginhallitus varautuu tekemään varhaiskasvatusvirastolle jopa 5 
miljoonan euron lisämäärärahavarauksen varhaiskasvatuslain 
velvoitteiden täyttämiseksi, kun niiden kustannusvaikutus on pystytty 
syksyllä 2015 tarkemmin arvioimaan."

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 9
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi 
Niskanen, Juha Sola, Tuomas Tiihonen, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijän 
ehdotuksen äänin 9–0.
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3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Viimeisen kappaleen ("Vuosille 2015–2018 on suunniteltu 
uusia varhaiskasvatuksen tiloja...") korvaaminen seuraavasti: "Tehtyjen 
arvioiden perusteella vuosille 2015-2018 suunnitellut uudet 
varhaiskasvatuksen tilat eivät vastaa lisääntyvää tilapaikkojen tarvetta. 
Huomioiden, että uusien tilahankkeiden käynnistämisessä ja valmiiksi 
saamisessa syntyy usein odottamattomia viivästyksiä, ja että 
peruskorjaustarpeen kasvaessa riski väistötilojen äkillisestä tarpeesta 
lisääntyy, tulisi talonrakentamisohjelmaan saada nykyistä enemmän 
uusia päivähoitotiloja. Vuoden 2018 jälkeen vaje kasvaa vieläkin 
suuremmaksi, mikä myös perustelee uusien kohteiden lisäämistä 
ohjelmaan."

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 9
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi 
Niskanen, Juha Sola, Tuomas Tiihonen, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijän 
ehdotuksen äänin 9–0.

4 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisäys s. 1 neljännen kappaleen loppuun: "Ennusteeseen 
sisältyy kuitenkin riski, että kasvunopeuden taittuminen ei tapahdukaan 
vuonna 2016, mikä tarkoittaa, ettei talousarvioesityksellä pystytä 
vastaamaan lisääntyneeseen kysyntään palvelun laatua 
heikentämättä."

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 9
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi 
Niskanen, Juha Sola, Tuomas Tiihonen, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijän 
ehdotuksen äänin 9–0.
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Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550

nina.onufriew(a)hel.fi

Liitteet

1 Allekirjoitettu, Yrjö Hakanen talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015 asia 23
2 Yrjö Hakanen talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015 asia 23

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Yrjö Hakasen ym. talousarvioaloitteesta 
varhaiskasvatuksen kehittämiseen myönnettävästä lisämäärärahasta 
vuosille 2016–2018:

Kaupungin vuoden 2016 talousarvion raamin lähtökohtana on 
valtuustokauden 2013–2016 strategiaohjelman mukainen talouden 
tasapaino ja tuottavuuden parantamista koskeva tavoite. 

Varhaiskasvatusviraston menoraami vuodelle 2016 on 384,6 milj. 
euroa, mikä on lähes 5,3 milj. euroa enemmän kuin vuoden 2015 
talousarviossa. Määrärahat kasvavat vuoden 2014 tilinpäätökseen 
verrattuna 14,3 milj. euroa. Useista muista virastoista ja laitoksista 
poiketen varhaiskasvatusviraston määrärahoja on kasvatettu, koska 
toiminta on lakisääteistä ja palvelutarpeen kasvuun vaikuttaa 
väestömäärän muutokset.

Viimeisimmän väestöennusteen mukaan alle kouluikäisten 1–6-
vuotiaiden lasten määrän ennustetaan kasvavan vuonna 2015 noin 880 
lapsella ja vuonna 2016 noin 640 lapsella.

Helsingissä noudatetaan lasten päivähoidosta annetun asetuksen 
mukaista henkilöstömitoitusta. Asetuksen 6 §:n mukaan päiväkodissa 
tulee hoito- ja kasvatustehtävissä olla vähintään yksi henkilö enintään 
seitsemää kokopäivähoidossa olevaa kolme vuotta täyttänyttä ja 
enintään neljää alle kolmevuotiasta lasta kohden. Lisäksi asetuksen 
mukaan joka kolmannella hoito- ja kasvatushenkilöstöön kuuluvalla 
tulee olla lastentarhanopettajan tehtävään vaadittava, vähintään 
opistoasteinen sosiaali- tai terveydenhuoltoalan taikka muun alan 
ammatillinen tutkinto. Lastenhoitajan tehtävään edellytetään vähintään 
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kouluasteinen tutkinto. Varhaiskasvatusvirastossa oli vuoden 2014 
lopussa vakinaisesta ja määräaikaisesta hoito- ja 
kasvatushenkilöstöstä 41 prosenttia lastentarhanopettajia ja 
erityislastentarhanopettajia ja 59 prosenttia lastenhoitajia.

Varhaiskasvatusvirastossa positiivisen diskriminaation määrärahaa 
(850 000 euroa) käytetään hoito- ja kasvatushenkilöstön määrän ja 
erityisesti osaamisen lisäämiseen niillä asuinalueilla, joilla alueen 
indikaattorien perusteella on nähtävissä riskitekijöitä. Resurssi on 
suunnattu lasten kanssa työskentelevään henkilökuntaan. Hoito- ja 
kasvatushenkilöstön määrää on lisätty (yhteensä 19 lisävakanssia) ja 
henkilöstön koulutustasovaatimuksia on nostettu, jolloin 30 vakanssia 
on muutettu lastenhoitajan vakanssista lastentarhanopettajan 
vakanssiksi.

Varhaiskasvatusvirastossa ohjeistetaan muodostamaan päiväkotien 
lapsiryhmät yhden, kahden tai kolmen kasvattajan ryhmiin. Toiminta 
perustuu pedagogisesti toteutettuun pienryhmätoimintaan, jossa lapsi 
on keskiössä ja vahvasti osallisena. 

Uusi varhaiskasvatuslaki astuu voimaan 1.8.2015. Laissa säädetään 
ryhmien enimmäiskoosta päiväkodeissa. Varhaiskasvatuksen ryhmät 
tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja käyttö järjestää siten, että 
varhaiskasvatukselle säädetyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Päiväkodin 
yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa läsnä enintään kolmea hoito- ja 
kasvatustehtävissä olevaa henkilöä vastaava määrä lapsia. Säännös ei 
estä eri-ikäisten lasten ryhmien perustamista eikä toiminnallisia 
pienryhmiä. Edelleen voidaan järjestää esimerkiksi koko päiväkodin 
yhteisiä tapahtumia ja retkiä. Varhaiskasvatuksesta huolehtivien 
aikuisten ja lasten suhdeluvun osalta noudatetaan edelleen lasten 
päivähoidosta annettua asetusta. (OKM-tiedote 7.5.2015)

Vuoden 2016 talousarvioesityksessä ei ole varauduttu lain 
voimaantulosta mahdollisesti aiheutuviin lisäkustannuksiin.

Varhaiskasvatusvirastossa selvitetään sähköisten työvälineiden 
hankintaa perhepäivähoitoon. Mobiilisovelluksella nopeutetaan 
työaikakirjanpitoa ja lasten läsnäoloseurantaa. Säästynyt työaika 
voidaan kohdentaa perhepäivähoidon toiminnan kehittämiseen.

Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013–2016 mukaan 
strategiakaudelle asetetaan vuotuiseksi investointien tasoksi 435 milj. 
euroa. Strategiaohjelmaan on kirjattu tavoite, että kaupungin omassa 
käytössä olevien kokonaistoimitilojen kokonaispinta-alan määrä ei 
kasva strategiakaudella. Lisäksi kaikkia hallintokuntia edellytetään 
vuosittain valmistelemaan tilankäyttöohjelmat ja tilankäytön 
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tehostamissuunnitelmat. Tavoitteena on tilankäytön tehokkuuden 
kasvattaminen ja säästöt tilakustannuksista.

Talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa vuosille 2016–2025 
on tällä hetkellä viisitoista varhaiskasvatusviraston uudis- ja 
lisärakennushanketta, joista kaksi on vuokrakohteita. Lisäksi siihen 
sisältyy 23 peruskorjaushanketta, joista yksi on vuokrakohde.

Varhaiskasvatusviraston hankkeiden tarve perustuu väestöennusteisiin 
ja alle kouluikäisten lasten määriin. Uusilla alueilla varaudutaan 
järjestämään kunnallisia päiväkotipalveluja noin 60 prosentille 1–6-
vuotiaasta väestöstä. Uusille alueille varhaiskasvatuksen tarvitsemat 
tilahankkeet on ajoitettu aluerakentamisen ja väestöennusteiden 
mukaisesti siten, että ne voidaan toteuttaa tarpeita vastaavasti.

Vuosille 2015–2018 on suunniteltu uusia varhaiskasvatuksen tiloja 
lähes arvioidun palveluntarpeen mukaisesti. 
Talonrakentamisohjelmassa olevien hankkeiden ja arvioidun 
palveluntarpeen välillä on vajetta vuodesta 2020 lukien.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt 27.5.2015 mennessä 
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa valtuutettu Yrjö Hakasen ym. 
talousarvioaloitteesta, jossa esitetään, että varhaiskasvatusviraston 
vuoden 2016 talousarvion raamiin ja taloussuunnitelman 2016–2018 
pohjaan lisättäisiin 5 milj. euroa päivähoidon kehittämiseen kaupungin 
omana toimintana, päiväkotien lapsiryhmien pienentämiseen, liian 
tiukkojen käyttöastevaatimusten lieventämiseen, alan 
korkeakoulututkinnon suorittaneiden työntekijöiden määrän lisäämiseen 
ja perhepäivähoidon kehittämiseen. 

Aloitteessa esitetään lisäksi, että investointiohjelmassa huomioidaan 
lasten päiväkotien rakentamisen lisätarve ja että päiväkodit toteutetaan 
uusille alueille etupainotteisesti. 

Aloite on tämän asian liitteenä 1 (ei julkaista internetissä). 
Allekirjoittamaton versio on liitteenä 2.

Kaupunginhallitus on pyytänyt lausuntoa myös opetuslautakunnalta ja 
kiinteistölautakunnalta.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550

nina.onufriew(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 7/2015 12 (73)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/3
26.05.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

Liitteet

1 Allekirjoitettu, Yrjö Hakanen talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015 asia 23
2 Yrjö Hakanen talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015 asia 23

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 19.05.2015 § 70

HEL 2015-003167 T 00 00 03

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550

nina.onufriew(a)hel.fi
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§ 83
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Mari Holopaisen ym. talousarvioaloitteesta positiivisen 
diskriminaation määrärahan lisäämisestä

HEL 2015-003154 T 00 00 03

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Mari Holopaisen ym. talousarvioaloitteesta 
positiivisen diskriminaation määrärahan lisäämisestä: 

Varhaiskasvatusvirastossa positiivisen diskriminaation määrärahalla 
pyritään pitkäjänteisiin ratkaisuihin. Määrärahaa käytetään erityisesti 
hoito- ja kasvatushenkilöstön määrän ja osaamisen lisäämiseen niillä 
asuinalueilla, joilla alueen indikaattorien perusteella on nähtävissä 
syrjäytymisen riskitekijöitä.

Vuodesta 2009 lähtien positiivisen diskriminaation määräraha 
päivähoidossa oli 350 000 euroa vuodessa ja vuoden 2012 alusta 850 
000 euroa vuodessa. 

Tavoitteena on edistää lasten hyvinvointia ja ehkäistä lasten 
syrjäytymistä aiheuttavia tekijöitä. Vuonna 2013–2015 positiivisen 
diskriminaation määrärahaa (850 000 euroa) on varhaiskasvatuksessa 
suunnattu samoille alueille, joille opetusvirasto on sitä suunnannut. 
Päiväkotien lisäksi rahoitusta on kohdennettu leikkipuistotoimintaan. 
Indikaattorina ja opetusviraston rahoituksenjakoperusteena on pidetty 
asuinalueen koulutustasoa. Alueet painottuvat samoin kuin aiemmin 
varhaiskasvatuksessa käytettyjen indikaattoreiden perusteella. Viraston 
toimintamenoista PD-raha on vain 0,2 %, kun opetusvirastossa se on 
0,6 %.

Resurssi on suunnattu lasten kanssa työskentelevään henkilökuntaan. 
Hoito- ja kasvatushenkilöstön määrää on lisätty (yhteensä 19 
lisävakanssia) ja henkilöstön koulutustasovaatimuksen noston kautta 
(30 vakanssia muutettu lastenhoitajan vakanssista 
lastentarhanopettajan vakanssiin) on painotettu osaamista, joka 
suuntautuu lasten pedagogisesti ohjattuun toimintaan ja 
kasvatuskumppanuuteen vanhempien kanssa. Pieni osa rahoituksesta 
on käytetty suunnitelmallisen pedagogisen materiaalin hankintaan ja 
sen käytön opastamiseen. Positiivisen diskriminaation perusteella 
suunnattu lisämääräraha on ollut tärkeä lisä alueiden eriarvoistumisen 
ehkäisyssä.
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Niillä alueilla, joille on kohdennettu positiivisen diskriminaation 
määrärahoja, on 1–6-vuotiaan väestön määrä kasvanut vuosina 
2010–2015 noin 15 %, joka on sama kuin koko kaupungin 1–6-
vuotiaiden lasten määrän kasvu. Positiivisen diskriminaation 
määrärahojen ja lasten määrän välistä suhdetta tarkastellaan vuonna 
2016 alueiden sisällä.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioesityksessä vuodelle 2016 ei ole 
varauduttu positiivisen diskriminaation määrärahan nostamiseen. 
Varhaiskasvatuslautakunta esittää varhaiskasvatusviraston 
talousarvioesityksessä, että kaupunginhallitus lisäisi viraston 
toimintamenoihin PD-rahan tasokorotuksen 150 000 euroa, ja tekisi 
linjauksen, että tulevaisuudessa PD-raha kasvaisi hoidettavien lapsien 
lukumäärän kasvaessa.

Käsittely

Vastaehdotus:
Jani Moliis: lisäys s. 1, neljännen kappaleen loppuun: "Viraston 
toimintamenoista PD-raha on vain 0,2 %, kun opetusvirastossa se on 
0,6 %."

lisäys vastauksen viimeisen kappaleen loppuun: 
"Varhaiskasvatuslautakunta esittää varhaiskasvatusviraston 
talousarvioesityksessä, että kaupunginhallitus lisäisi viraston 
toimintamenoihin PD-rahan tasokorotuksen 150 000 euroa, ja tekisi 
linjauksen, että tulevaisuudessa PD-raha kasvaisi hoidettavien lapsien 
lukumäärän kasvaessa."

Kannattajat: Tuomas Tiihonen

Varhaiskasvatuslautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Jani Moliisin 
tekemän vastaehdotuksen.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527

pasi.brandt(a)hel.fi

Liitteet

1 Allekirjoitettu, Mari Holopainen talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015
2 Mari Holopainen talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015 asia 14

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Mari Holopaisen ym. talousarvioaloitteesta 
positiivisen diskriminaation määrärahan lisäämisestä: 

Varhaiskasvatusvirastossa positiivisen diskriminaation määrärahalla 
pyritään pitkäjänteisiin ratkaisuihin. Määrärahaa käytetään erityisesti 
hoito- ja kasvatushenkilöstön määrän ja osaamisen lisäämiseen niillä 
asuinalueilla, joilla alueen indikaattorien perusteella on nähtävissä 
syrjäytymisen riskitekijöitä.

Vuodesta 2009 lähtien positiivisen diskriminaation määräraha 
päivähoidossa oli 350 000 euroa vuodessa ja vuoden 2012 alusta 850 
000 euroa vuodessa. 

Tavoitteena on edistää lasten hyvinvointia ja ehkäistä lasten 
syrjäytymistä aiheuttavia tekijöitä. Vuonna 2013–2015 positiivisen 
diskriminaation määrärahaa (850 000 euroa) on varhaiskasvatuksessa 
suunnattu samoille alueille, joille opetusvirasto on sitä suunnannut. 
Päiväkotien lisäksi rahoitusta on kohdennettu leikkipuistotoimintaan. 
Indikaattorina ja opetusviraston rahoituksenjakoperusteena on pidetty 
asuinalueen koulutustasoa. Alueet painottuvat samoin kuin aiemmin 
varhaiskasvatuksessa käytettyjen indikaattoreiden perusteella.

Resurssi on suunnattu lasten kanssa työskentelevään henkilökuntaan. 
Hoito- ja kasvatushenkilöstön määrää on lisätty (yhteensä 19 
lisävakanssia) ja henkilöstön koulutustasovaatimuksen noston kautta 
(30 vakanssia muutettu lastenhoitajan vakanssista 
lastentarhanopettajan vakanssiin) on painotettu osaamista, joka 
suuntautuu lasten pedagogisesti ohjattuun toimintaan ja 
kasvatuskumppanuuteen vanhempien kanssa. Pieni osa rahoituksesta 
on käytetty suunnitelmallisen pedagogisen materiaalin hankintaan ja 
sen käytön opastamiseen. Positiivisen diskriminaation perusteella 
suunnattu lisämääräraha on ollut tärkeä lisä alueiden eriarvoistumisen 
ehkäisyssä.

Niillä alueilla, joille on kohdennettu positiivisen diskriminaation 
määrärahoja, on 1–6-vuotiaan väestön määrä kasvanut vuosina 
2010–2015 noin 15 %, joka on sama kuin koko kaupungin 1–6-
vuotiaiden lasten määrän kasvu. Positiivisen diskriminaation 
määrärahojen ja lasten määrän välistä suhdetta tarkastellaan vuonna 
2016 alueiden sisällä.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioesityksessä vuodelle 2016 ei ole 
varauduttu positiivisen diskriminaation määrärahan nostamiseen.
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Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt 27.5.2015 mennessä 
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa valtuutettu Mari Holopaisen ym. 
talousarvioaloitteesta, jossa esitetään 400 000 euron positiivisen 
diskriminaation lisämäärärahaa kasvavan lapsimäärän takia.

Aloite on tämän asian liitteenä 1 (ei julkaista internetissä). 
Allekirjoittamaton versio aloitteesta on liitteenä 2.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527

pasi.brandt(a)hel.fi

Liitteet

1 Allekirjoitettu, Mari Holopainen talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015
2 Mari Holopainen talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015 asia 14

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupungihallitus

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 19.05.2015 § 71

HEL 2015-003154 T 00 00 03

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527

pasi.brandt(a)hel.fi
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§ 84
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Mari Holopaisen ym. talousarvioaloitteesta 
varhaiskasvatusviraston tilojen kohentamiseen myönnettävästä 
lisämäärärahasta 

HEL 2015-003152 T 00 00 03

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon valtuutettu Mari Holopaisen ym. talousarvioaloitteesta 
varhaiskasvatusviraston tilojen kohentamiseen myönnettävästä 
lisämäärärahasta:

Lasten kasvun ja oppimisen kannalta oppimisympäristö ja siihen 
liittyvät ratkaisut ovat keskeisiä. Tiloja ja oppimisympäristöjä 
tarkastellaan erityisesti pienryhmätoiminnan sekä vaihtuvissa 
toiminnallisissa ryhmissä tapahtuvan toiminnan näkökulmasta. 
Pedagogisessa toiminnan suunnittelussa käydään läpi sisätilojen 
lisäksi myös päiväkodin ulkotilat ja lähialueen retkikohteet sekä 
ulkotilojen tarkoituksenmukainen käyttö.

Tilavuokriin sisältyy pääomavuokran lisäksi ylläpitovuokran osuus, 
johon sisältyy kiinteistön tekniseen perushuoltoon liittyvät toimenpiteet. 
Päiväkotitilojen sisätilojen ja pihojen toiminnallisista muutostarpeista 
varhaiskasvatusvirasto tekee tarvekuvauksen kiinteistöviraston 
tilakeskukselle, joka toteuttaa muutostöitä omien määrärahojensa 
puitteissa.

Varhaiskasvatustoiminnan lähtökohdista nousevat toiminnalliset 
tilojenmuutostyötarpeet tilakeskus toteuttaa ns. käyttäjäpalveluina, 
joista aiheutuvat kustannukset tulevat maksettavaksi 
vuokranlisäyksenä tai erilliskorvauksena. Vuosina 2013–2015 
varhaiskasvatusvirasto on maksanut tehtyjä toiminnallisia muutostöitä 
pääosin lisävuokrina. 

Kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavissa kannanotoissa koskien 
hallintokuntien vuoden 2016 talousarvioesityksiä on todettu, että 
tilakeskuksen kaupungin sisäistä vuokratasoa madalletaan yhteensä 5 
milj. euroa jakautuen tasaisesti sosiaali- ja terveysviraston, 
opetusviraston ja varhaiskasvatusviraston välillä. 
Varhaiskasvatusviraston osalta tämä tarkoittaa noin 0,7 milj. euroa. 
Varhaiskasvatusvirastossa tätä vuokrista säästyvää määrärahaa 
kohdennetaan käyttäjäpalveluina toteutettavien, tilojen kohentamiseen 
liittyvien, korjaus- ja muutostöiden rahoittamiseen.
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Määrärahavarauksien puitteissa toteutetaan toiminnallisissa muutos- ja 
parannustöissä erityisesti terveellisyyteen ja turvallisuuteen liittyvät työt 
sekä välttämättömät toiminnan edellyttämät varusteiden uusimiset 
kuten esimerkiksi keittiövarusteet ja kuivauskaapit.

Oppimisympäristöjen muokkaamista on mahdollista toteuttaa erilaisin 
tavoin. Tilojen muuntojoustavuuden säilyttämiseksi tapauskohtaisesti 
arvioidaan, milloin tiloja voidaan jakaa kevyemmillä ratkaisuilla, kuten 
esimerkiksi seinäkkeillä, kalusteilla tai verhoilla ja milloin on tarpeellista 
lisätä tai purkaa seiniä. Akustiikkaratkaisuissa on myös monenlaisia 
toteutusvaihtoehtoja.

Varhaiskasvatusvirasto varaa vuosittain investointimäärärahoja 
irtaimen omaisuuden hankintoihin virastolle osoitettujen 
investointimäärärahojen puitteissa. Tällä rahalla hankitaan pääasiassa 
kalusteita ja varusteita uusiin ja peruskorjattaviin päivähoitotiloihin. 
Vuosina 2014 ja 2015 määrärahaa on käytetty myös mm. tilapaikkojen 
tarkistamisesta aiheutuneisiin kaluste- ja oppimisympäristöjen 
kehittämiseen kohdistuneisiin tarpeisiin. Lisäksi käyttömenoihin on 
tehty määrärahavaraus, joka on voitu kohdistaa kevyempiin 
ratkaisuihin, joilla on voitu kehittää tilojen akustiikkaa ja 
oppimisympäristöjä. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Liitteet

1 Allekirjoitettu, Mari Holopainen talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015 asia 
13

2 Mari Holopainen talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015 asia 13

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt 27.5.2015 mennessä 
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa valtuutettu Mari Holopaisen ym. 
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talousarvioaloitteesta, jossa esitetään 300 000 euron lisämäärärahaa 
vuodelle 2016 päiväkotitilojen kohentamiseen. 

Aloite on tämän asian liitteenä 1 (ei julkaista internetissä). 
Allekirjoittamaton versio aloitteesta on liitteenä 2.

Kaupunginhallitus  on pyytänyt lausuntoa myös 
ympäristölautakunnalta, opetuslautakunnalta ja kiinteistölautakunnalta.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Liitteet

1 Allekirjoitettu, Mari Holopainen talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015 asia 
13

2 Mari Holopainen talousarvioaloite Kvsto 11.03.2015 asia 13

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 19.05.2015 § 72

HEL 2015-003152 T 00 00 03

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi
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§ 85
Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotus 2016 ja 
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2016–2018

HEL 2015-000752 T 02 02 00

Esitys

Varhaiskasvatuslautakunta päätti hyväksyä ja esittää 
kaupunginhallitukselle seuraavan varhaiskasvatusviraston 
talousarvioehdotuksen vuodelle 2016 ja taloussuunnitelmaehdotuksen
vuosille 2016–2018 siihen liittyvine sitovine toiminnallisine tavoitteineen 
ja esittää sen edelleen perustelutekstiksi kaupungin vuoden 2016 
talousarvioon ja taloussuunnitelmaan vuosille 2016–2018.

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2016 menoraami on 
384,6 milj. euroa ja tuloraami 38,0 milj. euroa. Verrattuna vuoden 2015 
talousarvioon menot ovat 5,3 milj. euroa suuremmat ja 14,3 milj. euroa 
suuremmat kuin vuoden 2014 tilinpäätös. Vastaavasti tulot ovat 1,8 
milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2015 ja 1,3 milj. euroa suuremmat 
kuin vuoden 2014 tilinpäätös. Helsingissä on käytössä 
päivähoitomaksuissa sisaralennus, joka pienentää 
maksutuottokertymää noin 1,6 milj. euroa vuodessa.

Liitteenä nro 1 on varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 
talousarvioehdotuksen sekä vuosien 2016–2018 
taloussuunnitelmaehdotuksen eurotaulukot. Vuosien 2017–2018 
eurotaulukot pitävät sisällään väestönkasvun aiheuttamat muutokset.        

Viraston toimintaympäristön muutokset 

Toimintaympäristön muutosten vaikutukset 2016 talousarvioon  

Lakimuutosten vaikutukset  

Laki lasten päivähoidosta annetun lain muuttamisesta tulee voimaan 
1.8.2015. Lailla päivähoitolain nimike muuttuu varhaiskasvatuslaiksi ja 
päivähoitoasetus jää edelleen voimaan. Opetushallituksen tehtävänä 
on laatia ja päättää valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman 
perusteet, joiden pohjalta paikallistasolla on tehtävä omat suunnitelmat 
sekä jokaiselle varhaiskasvatuksen piirissä olevalle lapselle 
henkilökohtainen varhaiskasvatussuunnitelma viimeistään elokuuhun 
2017 mennessä. 
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Varhaiskasvatuslaissa säädetään ryhmäkoosta, minkä mukaan 
päiväkodin yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa läsnä enintään 
kolmea hoito- ja kasvatustehtävässä olevaa henkilöä vastaava määrä 
lapsia. Ryhmäkoon tulevat muutokset vaikuttavat 
varhaiskasvatusviraston toimintaan. Perheiden ilmoittamista 
vapaapäivistä ja hoitoaikaan liittyvistä sopimuksista tulee jatkossa 
sitovampia. Kun ryhmäkoosta ei jatkossa voida lain mukaan poiketa, 
riskinä on viraston kustannusten nousu, johon pyritään vastaaman 
hyvin tarkkaa päivittäistä suunnittelua noudattamalla. On kuitenkin 
todennäköistä, että lain voimaantulo tulee aiheuttamaan 
lisäkustannuksia. Lain voimaantulosta aiheutuvia lisäkustannuksia ei 
ole vielä pystytty arvioimaan niin tarkalla tasolla, että ne olisi voitu 
huomioida talousarvioesityksessä. Pahimmillaan vaikutus voi kuitenkin 
olla jopa useita miljoonia euroja. Varhaiskasvatuslautakunta esittää, 
että kaupunginhallitus varautuu tekemään varhaiskasvatusvirastolle 
jopa 5 miljoonan euron lisämäärärahavarauksen varhaiskasvatuslain 
velvoitteiden täyttämiseksi, kun niiden kustannusvaikutus on pystytty 
syksyllä 2015 tarkemmin arvioimaan.

Laki myös täsmentää varhaiskasvatuksen tavoitteita ja nostaa esille 
lapsen mielipiteen kuulemisen ja vanhempien osallisuuden, säätää 
sekä vahvistaa kunnan yhteistyövelvoitetta tarvittavien muiden tahojen 
kanssa varhaiskasvatusta järjestettäessä. Lisäksi laissa säädetään 
varhaiskasvatuksen järjestäjän velvollisuudesta arvioida antamaansa 
varhaiskasvatusta sekä osallistua ulkopuolisen toimintansa arviointiin.        

Toinen varhaiskasvatusviraston toimintaan vaikuttava lakimuutos on 
perusopetuslain muutos 1.1.2015, jossa säädetään esiopetuksen 
velvoittavuudesta 1.8.2015 alkaen. Opetushallitus on päättänyt uusista 
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista joulukuun 2014 lopussa. 
Helsingissä laaditaan perusteiden pohjalta uutta esiopetuksen 
opetussuunnitelmaa siten, että se on hyväksytty ja käyttöönotettavissa 
viimeistään 1.8.2016.   

Väestömuutosten vaikutukset 

Päivähoitoikäisen väestön määrä kasvoi Helsingissä vuoden 2014 
aikana 1 050 lapsella, yhteensä lapsia oli vuoden 2014 lopussa 37 725, 
eli 6 % helsinkiläisistä. Viimeisimmän väestöennusteen mukaan 
päivähoitoikäisten, 1–6-vuotiaiden, lasten määrän ennustetaan 
kasvavan vuonna 2015 noin 930 lapsella ja vuonna 2016 noin 640 
lapsella. Ennusteeseen sisältyy kuitenkin riski, että kasvunopeuden 
taittuminen ei tapahdukaan vuonna 2016, mikä tarkoittaa, ettei 
talousarvioesityksellä pystytä vastaamaan lisääntyneeseen kysyntään 
palvelun laatua heikentämättä.
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Helsinkiläisistä 1–6-vuotiaista lapsista noin 68 % on kunnan 
järjestämässä päivähoidossa, yksityisen hoidon tukea saa noin 8 % 
lapsista ja yli 20 % lapsista on kotihoidon tuen piirissä. Päivähoidon 
osuus muuttuu iän myötä siten, että esim. vuoden 2015 alussa 3–6-
vuotiaista helsinkiläisistä lapsista jo 82 % hoidettiin kunnan 
järjestämässä päivähoidossa ja yksityisen hoidon tukea sai lähes 10 % 
lapsista. Sen sijaan kotihoidon tuen piirissä oli 3–6-vuotiaista lapsista 
enää 5 %. Päivähoitopalvelujen kysyntään vaikuttaa lasten määrän 
kehityksen lisäksi vanhempien työllisyystilanne, vanhempien valinnat 
eri palvelumuotojen välillä sekä muuttoliike.  

Tärkeimmät kasvualueet ovat asuntorakentamiseen vapautuvilla 
satama-alueilla Jätkäsaaressa, Kalasatamassa ja 
Kruunuvuorenrannassa sekä Keski-Pasilan alueella, 
Kuninkaantammessa ja Honkasuolla. Merkittäviä 
täydennysrakentamisalueita on mm. Mellunkylässä, Myllypurossa ja 
Alppikylässä. Rakentaminen luo kysyntää päivähoidon palveluille ko. 
alueilla.  

Tällä hetkellä lapsia, joiden äidinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai 
saame, on noin 16 % 1–6-vuotiaista. Vuoteen 2020 mennessä tämän 
osuuden ennustetaan kasvavan noin 18 %:iin. Monikulttuuristen lasten 
osuus kasvaa kaikissa lapsiperheiden palveluissa tulevina vuosina. 

Lapsiperheiden köyhyys on lasten syrjäytymistä lisäävä ongelma. 
Valtaosa helsinkiläisistä lapsista voi hyvin, kuitenkin osa lapsista elää 
vaikeassa elämäntilanteessa. Vuonna 2014 oli 3 065 ikävuosiltaan 0–6-
vuotiasta lasta, joilla oli lastensuojelun asiakkuus. 

Varhaiskasvatusviraston positiivisen diskriminaation määrärahaa ("PD-
raha") ei ole nostettu vuoden 2012 jälkeen, vaikka lasten määrä on 
samaan aikaan kasvanut. Viraston toimintamenoista PD-raha on vain 
0,2 %, kun opetusvirastossa se on 0,6 %. Varhaiskasvatuslautakunta 
esittää kaupunginhallitukselle, että viraston toimintamenoihin tehdään 
PD-rahan tasokorotus 150 000 euroa, ja että se tekisi linjauksen, että 
tulevaisuudessa PD-raha kasvaisi hoidettavien lapsien lukumäärän 
kasvaessa.

Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen kehityksestä 2016–2018

Oma palvelutuotanto on pääsääntöinen tapa järjestää päivähoitoa. 
Siinä huolehditaan erityisesti varhaiskasvatuksen kehittämisestä ja 
päivähoidon asiakasohjauksesta.   

Perheiden valintamahdollisuuksia ja talouden hallintaa pyritään 
lisäämään varhaiskasvatuksen avointa toimintaa eli kerhoja ja 
osapäivähoitoa sekä monimuotoista kunnallista leikkipuistotoimintaa 
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lisäämällä ja kehittämällä. Tavoitteena on myös lisätä yksityisen hoidon 
tuella ja kuntalisällä järjestettyä päivähoitoa. Kerhotoiminnan 
järjestämisessä tehdään yhteistyötä liikuntaviraston, Korkeasaaren ja 
muiden toimijoiden kanssa. Kerhotoiminnan lisäämistä tuetaan 
jatkamalla edelleen kerhojen maksuttomuutta 31.12.2016 asti, mistä 
tehdään erillinen esitys varhaiskasvatuslautakunnan päätettäväksi. 
Koululaisten iltapäivähoitoa järjestetään leikkipuistoissa edellisten 
vuosien tapaan. 

Yksityiset yritykset tai yhdistykset ovat voineet tarjota leikkitoiminnan 
kerhoja palvelusetelillä. Palvelusetelin käyttö vakinaistettiin vuoden 
2014 alusta alkaen. Palvelusetelin käyttöä pyritään 
varhaiskasvatusvirastossa lisäämään tiedottamalla ja markkinoimalla 
sen eri käyttömahdollisuuksista. Päivähoidossa on käytössä yksityisen 
hoidon tuki ja siihen liittyvä Helsinki-lisä. 

Palvelurakennemuutoksella on pyritty vähentämään päivähoidon 
kustannuksia, mikä nostaa päivähoidon kokonaistuottavuutta. 
Yksityisen päivähoidon tarjonta on lisääntynyt vuosittain. Yksityisiä 
palveluntuottajia on tuettu toiminnan käynnistämisrahalla 
talousarviovuosittain. Tuen käyttöönotolla on pystytty turvaamaan 
yksityisen päiväkotitoiminnan kasvu ja monimuotoisuus Helsingissä. 
Vuoden 2016 talousarviossa varaudutaan käynnistämistuen käyttöön. 
Palvelustrategisten tavoitteiden saavuttamiseksi 
varhaiskasvatusvirastossa lisätään yhteistyötä yksityisten 
palveluntuottajien kanssa ja panostetaan uuden palvelun 
käynnistämiseen liittyviin yhteistyötarpeisiin eri toimijoiden välillä. 

Varhaiskasvatuslautakunta arvioi yksityisen hoidon tuen ja 
kotihoidontuen kuntalisän suuruutta talousarvioesityksen yhteydessä 
vuosittain. Vuoden 2016 talousarvioehdotuksessa varaudutaan 
korottamaan yksityisille palvelutuottajille maksettavaa 
esiopetuskorvausta.  

Varhaiskasvatusvirastossa kiinnitetään lapsimäärien kasvaessa 
huomiota asiakasohjaukseen palvelustrategisten tavoitteiden 
saavuttamiseksi. Perhepäivähoidon suoritemäärä pyritään säilyttämään 
tulevaisuudessa nykyisellä tasolla. Tärkeätä on panostaa kotona 
tapahtuvan perhepäivähoidon säilymiseen. Varhaiskasvatuspalveluja 
vaihtoehtona täydentävää kansalaistoimintaa tuetaan 
järjestöavustuksin vuosittain talousarviomäärärahojen puitteissa. 
Vuoden 2016 määräraha pidetään samalla tasolla kuin vuonna 2015.

Päivähoidon palvelustrategiaa arvioidaan ja päivitetään vuoden 2016 
aikana ottaen huomioon mm. varhaiskasvatuspalvelujen ja 
esiopetuksen lakimuutosten tuomat vaikutukset.     
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Kilpailuttaminen

Varhaiskasvatusvirastossa ei ole taloussuunnitelmakauden 2016–2018 
aikana tulossa merkittäviä päivähoitopalveluja koskevia kilpailutuksia. 
Helsingin päiväkotihoidon oma palvelutuotanto täydentyy yksityisen 
hoidon tuella avustettavalla päiväkotihoidolla ja asiakaspalvelujen 
ostoja ei tämän vuoksi ole suunniteltu lisättävän.   

Kaupunginvaltuuston lokakuun 2014 alussa päättämällä Palmian 
toiminta- ja hallintomallin järjestämisellä tulee olemaan vaikutuksia 
varhaiskasvatusviraston toimintaan taloussuunnitelmakauden 
2016–2018 aikana. 

Varhaiskasvatusvirasto on alkuvuoden 2015 aikana selvittänyt 
yhteistyössä kaupunginkanslian, Palmia-liikelaitoksen sekä muiden 
virastojen kanssa kaupungin omana toimintana tuotettavan 
ruokahuoltopalvelun tarkoituksenmukaisinta toteutustapaa. Selvitys on 
talousarvioehdotusvaiheessa vielä kesken. Lisäksi vuoden 2015 
loppuun mennessä viraston tulee laatia yhteistyössä 
kaupunginkanslian, hankintakeskuksen ja Palmia-liikelaitoksen kanssa 
viiden vuoden kuluessa toteutettavaan ruokahuoltopalvelujen 
kilpailutuksen lisäämiseen liittyvät useampivuotiset ja asteittain 
laajenevat suunnitelmat. 

Varhaiskasvatusvirasto solmi vuoden 2015 alussa Helsingin kaupungin 
Palvelut Oy:n (Palmia) kanssa määräaikaisen puitesopimuksen 
palveluyhtiön tuottamista puhtaus- ja kiinteistöpalveluista, arvoltaan 
noin 0,6 milj. euroa. Määräaikaisen sopimuksen taustalla on 3-7 
vuoden siirtymäaikajärjestely, jonka jälkeen virasto hankkii kaikki 
kyseiset palvelut kilpailuttamalla. Tämä tarkoittaa vuosien 2017–2018 
osalta yhteensä noin 0,2 milj. euron arvoisten puhtaus- ja 
kiinteistöpalveluiden kilpailuttamista.  

Varhaiskasvatusviraston toimipisteiden hälytysvalvonnat tullaan 
keskittämään vuosien 2015–2016 aikana Helsingin kaupungin Palvelut 
Oy:lle, mistä aiheutuu kustannussäästöjä virastolle vuosittain noin 0,1 
milj. euroa.  

Päiväkotien erityistä tukea tarvitsevien lasten kuljetukset on kilpailutettu 
varhaiskasvatusvirastossa vuosittain. Kuljetuksien kokonaispalvelua 
tullaan kehittämään vuoden 2015 aikana ja siirtämään ne Helsingin 
kaupungin Palmia liikelaitokselle, jolla on huomattava asiantuntemus 
kyseisten palveluiden tuottamisesta ja kilpailuttamisesta.  

Riskienhallinta 
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Varhaiskasvatusvirastossa laaditaan varhaiskasvatuslautakunnan 
hyväksyttäväksi vuoden 2015 aikana kuvaus viraston sisäisestä 
valvonnasta ja riskienhallinnasta kaupungin ohjeistuksen mukaisesti. 
Koko virastoa koskeva riskien kartoitus aloitetaan vuoden 2015 aikana 
ja saatetaan loppuun vuonna 2016. Vuonna 2016 sisäiseen valvontaan 
tullaan kiinnittämään huomiota esimieskoulutuksissa, toimintojen 
prosessien kuvaamisessa ja huolehtimalla ohjeiden ajantasaisuudesta. 

Varhaiskasvatusviraston kaikessa toiminnassa ja hankinnoissa pyritään 
aktiivisesti torjumaan harmaata taloutta ja noudattamaan 
kaupunginhallituksen siitä antamia ohjeita sekä tilaajavastuulakia. 

Toimitilojen ja kiinteistöjen kuntoon sekä niiden ylläpitoon liittyvä 
riskienhallinta on merkittävässä osassa varhaiskasvatusviraston 
riskienhallinnan järjestämisessä, koska viraston toimintaa on noin 400 
osoitteessa. Äkilliset kiinteistöjen vesivahingot, tulipalot ja 
sisäilmaongelmat voivat aiheuttaa huomattavia ongelmia sekä 
kustannuksia toiminnalle. Varhaiskasvatusvirastossa toimiva 
poikkihallinnollinen sisäilmatyöryhmä on osa näiden riskien hallintaa. 

Henkilöstöön liittyvässä riskienhallinnassa on erityisesti pyrittävä 
turvaamaan kelpoisen hoito- ja kasvatushenkilöstön saatavuus mm. 
ennakoivan rekrytoinnin keinoilla. Riskinä nähdään myös 
asiantuntijatehtävissä toimivien työntekijöiden osaamisen menetykset 
mm. eläköitymisen ja työpaikan vaihdosten yhteydessä. Näihin on 
kiinnitettävä erityistä huomiota työn organisoinnissa sekä yhteistyön ja 
osaamisen kehittämisessä. Riskin tukipalvelujen toiminnalle aiheuttaa 
viraston hallintohenkilöstön vähäinen määrä palvelutoiminnan 
jatkuvasti lisääntyessä. Virastossa kehitetään uudenlaisia työtapoja, 
joilla pyritään taloudelliseen ja vaikuttavaan työhön.     

Kaupungin strategiaohjelma varhaiskasvatusviraston toiminnassa 

Strategiaohjelman toteuttaminen varhaiskasvatusviraston toiminnassa

Varhaiskasvatusviraston strategiset tavoitteet perustuvat 
kaupunginvaltuuston hyväksymään Helsingin strategiaohjelmaan 
vuosille 2013–2016. Strategiasta on varhaiskasvatusvirastolle johdettu 
vuosille 2014–2016 viisi painopistettä. Varhaiskasvatusviraston 
strategiset linjaukset liittyvät strategiaosuuksiin: Hyvinvoiva 
helsinkiläinen (Helsinkiläisten hyvinvointi ja terveys paranevat ja 
terveyserot kaventuvat sekä Helsinkiläisten liikunta lisääntyy), 
Elinvoimainen Helsinki (Kulttuurista iloa ja vetovoimaa), Toimiva 
Helsinki (Asukkaille sujuvat ja integroidut palvelut sekä Kaupungin 
toiminta on kestävää, vaikuttavaa ja tehokasta), Tasapainoinen talous 
ja hyvä johtaminen (Talous tasapainottuu ja tuottavuus nousee, Taitava 
johtaminen ja osaava henkilöstö sekä Tehokkaat ja toimivat 
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tukipalvelut) sekä Demokratia ja osallisuus vahvistuvat (Avoin ja 
osallistava Helsinki).  

Strategia konkretisoituu varhaiskasvatusviraston toiminnassa erilaisina 
toimenpiteinä ja määrärahakohdennuksina. Vuoden 2016 toiminnassa 
painopisteet näkyvät seuraavasti:   

Hyvinvoiva helsinkiläinen  

1. Lapsi voi hyvin 

Lapsen hyvinvoinnin tukeminen ja kasvun sekä oppimisen edistäminen 
ovat varhaiskasvatuspalvelujen keskeinen sisältö. Hyvinvoinnin 
arvioimisessa on tärkeää kuulla lasta itseään, hänen huoltajiaan sekä 
havainnoida lasta.  

Yhteistyössä sosiaali- ja terveysviraston kanssa pilotoidaan vuoden 
2015 aikana kahdella alueella Neuvola päiväkodissa -mallia, jossa 
lasten 3-vuotis terveys- ja hyvinvointitarkastukset sekä 
hammastarkastukset toteutetaan päiväkodissa, lapsille tutussa 
ympäristössä. Samalla myös lasten vanhemmilla on mahdollisuus 
vertaistapaamiseen ja keskusteluun kolmevuotiaiden lasten vanhempia 
yhdistävistä teemoista. Vuoden 2016 aikana malli arvioidaan yhdessä 
asiakkaiden ja henkilöstön kanssa, ja tehdään suunnitelma mallin 
vakiinnuttamisesta. 

Varhaiskasvatuksessa vaikutetaan lasten kokonaisvaltaiseen 
hyvinvointiin huolehtimalla ulkoilun, liikunnan, ravinnon ja levon 
tasapainosta. Helsingissä toimitaan varhaiskasvatuksen 
valtakunnallisten liikuntasuositusten mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa 
huolehditaan yhdessä lasten vanhempien kanssa siitä, että lapsilla on 
mahdollisuus aktiiviseen liikkumiseen vähintään kaksi tuntia päivässä. 
Vuoden 2016 aikana varhaiskasvatusalueilla laaditaan 
liikuntasuunnitelma osana varhaiskasvatussuunnitelmaa yhdessä 
lasten, vanhempien ja alueen muiden toimijoiden kanssa.      

Elinvoimainen Helsinki  

2. Kulttuurista iloa ja vetovoimaa  

Varhaiskasvatusvirasto tekee kumppanuuteen perustuvaa yhteistyötä 
kaupungin eri tahojen kanssa. Lapset luovat omalta osaltaan 
kaupunkikulttuuria ja saavat kuulua ja näkyä. Yhteistyössä Helsingin 
kulttuurikeskuksen (Kulke) kanssa palkataan päiväkoteihin ja 
leikkipuistoihin työttömiä taiteilijoita toteuttamaan yhdessä lasten ja 
henkilökunnan kanssa uusia kulttuuri- ja taidekasvatuksen muotoja. 
Lapset taiteilevat ja osallistuvat. Muita varhaiskasvatusviraston 
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yhteistyökumppaneita ovat Nykytaiteen museo Kiasma, Helsingin 
kaupunginorkesteri, Helsingin yliopisto, Korkeasaari, liikuntavirasto ja 
kaupunginmuseo sekä muut alueelliset toimijat kuten esim. kirjastot.   

Toimiva Helsinki  

3. Vireät ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston yhteisenä tavoitteena on, 
että lapsella on hyvä koulun aloitus. Käytännön esiopetustyö uudistuu. 
Vuoden 2015 aikana valmistellaan Helsinkiin uutta esiopetuksen 
opetussuunnitelmaa yhdessä henkilöstön kanssa lapsia ja heidän 
vanhempiaan kuullen. Suunnitelma perustuu uusiin valtakunnallisiin 
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin. Vuonna 2016 valmistuu 
Helsingin kaupungin suunnitelma, ja samalla uudistetaan esiopetuksen 
toimintasuunnitelman rakenne ja toteutus vastaamaan uusia 
esiopetuksen tavoitteita. 

Helsingin Yliopiston kanssa tehtävää yhteistyötä vahvistetaan päiväkoti 
Franzenian yhteydessä kehittelemällä yhdessä varhaiskasvatuksen 
oppimisympäristöjä, oppimismenetelmiä ja järjestämällä pajatoimintaa 
laajemmin lapsille ja henkilöstölle.

Perheille vaihtoehtona olevan yksityisen päivähoidon tarjontaa lisäävää 
tukea ylläpidetään ja kehitetään edelleen. Yksityisiä palveluntuottajia 
pyritään auttamaan uuden toiminnan perustamisessa. Vuoden 2016 
aikana tehdään kuvaus palvelun käynnistämisen prosessista ja 
vaiheistetaan eri toimijoiden ja viranomaistahojen roolit ja tehtävät 
prosessin kulussa.      

Tasapainoinen talous ja hyvä johtaminen       

4.  Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee  

Virasto on mukana tulospalkkiojärjestelmässä. Tuottavuutta seurataan 
virastossa yksiköittäin, ja on nähtävissä, että hyvällä toiminnalla on 
mahdollisuus saavuttaa tuottavuuden nousua entisestään. 

Vuoden 2016 aikana jatketaan talouden sisäisen laskennan 
kehittämistä esim. ennustamisessa ja budjetoinnissa. Viraston 
sisäisessä budjetoinnissa hyödynnetään suoritemallia, jossa 
yksikkökustannusten laskennassa käytetään vuoden lopun suoritteiden 
sijaan kuukausikohtaista keskiarvoa.      

Talouden raportointia ja toiminnan yksikkökustannusten seurantaa 
kehitetään, mm. tilastointi- ja raportointiprojekti saatetaan loppuun 
vuoden 2016 aikana.  Myös toiminnan tunnuslukujen kehittämistä 
jatketaan. Tavoitteena on kustannusten entistä tarkempi seuranta 
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vuoden aikana ja perehtyminen toiminnan ja talouden välisiin 
yhteyksiin. Varhaiskasvatusalueiden ja leikkipuistotoiminnan talouden 
raportointia jatketaan ja kehitetään yhteistyössä taloustoimiston 
kanssa.  

Tilojen käytössä noudatetaan Helsingin kaupungin strategiaohjelmaa. 
Tilankäyttöä tehostetaan arvioimalla ja kehittämällä jatkuvasti 
palvelutilaverkkoa. Päivähoitopalvelujen tarjoamisen edellytyksenä on, 
että palveluntarve ja paikkojen määrä ovat tasapainossa. 
Päivähoitopalvelun tarvetta ja paikkojen riittävyyttä seurataan alue- ja 
kaupunkitasolla. Näin toimien voidaan huomioida alueiden 
palveluntarpeet ja taloudellisten resurssien riittävyys. Uudishankkeet, 
sekä päiväkodit että leikkipuistot toteutetaan tilakonseptien mukaisesti. 
Päiväkotihankkeet toteutetaan keskittämällä toimintaa isompiin 
yksiköihin, 100–200 lasta, kuitenkin niin, että isompien päiväkotien 
sijainti on arvioitu siitä näkökulmasta, että varhaiskasvatuspalvelut 
lähipalveluina voidaan turvata. Uusissa päiväkotihankkeissa 
lapsikohtaista huoneistoalaa varataan 8 m²/lapsi, silloin kun kyse on 
päiväkotikäyttöön suunnitelluista uudishankkeista eli uusista 
päiväkotikäyttöön suunnitelluista tiloista tai merkittävästi 
peruskorjattavista tiloista.

Varhaiskasvatusvirasto pyrkii aktiivisesti kehittämään palvelutilaverkkoa 
poikkihallintokuntaisessa yhteistyössä tilakeskuksen kanssa. Lisäksi 
ennen uudishankkeiden ja peruskorjausten käynnistämistä on 
tarpeellista selvittää laajemmin lähialueen palvelutiloja ja tarkastella 
mahdollisuuksia toiminnan keskittämiseen mm. laajemmiksi 
kokonaisuuksiksi tai leikkipuisto- ja päiväkotitoimintojen yhdistämiseen 
tai tilojen yhteiskäyttöön muiden hallintokuntien kanssa. Lisäksi 
pilotoidaan kevyempiä tilaratkaisuja toiminnan kehittämisen tueksi. 

Varhaiskasvatusviraston hallintorakenne on matala ja hallinnollisia 
resursseja on virastossa vähän. Tämä edellyttää uudenlaisia työtapoja, 
laajempaa yhteistyötä ja prosessien kehittämistä. 

Demokratia ja osallisuus vahvistuvat  

5. Lapsi ja perhe toimijoina yhteisössä

Varhaiskasvatusvirastossa otetaan käyttöön lasten osallisuutta lisääviä 
menetelmiä leikki- ja toimintaympäristössä ja kehittämistyötä jatketaan. 
Vanhempien tapaamisissa käydään varhaiskasvatuksen sisältöä ja 
toimintaa koskevaa keskustelua. Vuoden 2016 aikana jatketaan 
asukasfoorumeiden järjestämistä.

Varhaiskasvatusvirastossa on vuoden 2015 aikana perehdytty 
palvelumuotoilun menetelmiin. Vuoden 2016 aikana jatketaan 
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perehtymistä palvelumuotoiluun ja pyritään hyödyntämään sitä 
toimintaan määrärahojen puitteissa. Varhaiskasvatuspalveluja 
kehitetään asiakasperheiden kanssa. Tarkoituksena on vuoden 2016 
aikana luoda vanhempaintilaisuuksiin sellainen osallistumisen malli, 
joka kannustaa asiakasperheitä vuoropuheluun ja yhteistoimintaan 
varhaiskasvatusviraston kanssa. 

Talousarvioehdotuksen lapsivaikutukset ja vaikutukset terveys- ja hyvinvointierojen 
kaventamiseen 

Monipuoliset, perheiden tilanteisiin ja lasten tarpeisiin vastaavat 
varhaiskasvatuspalvelut antavat lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet 
osallisuuteen, kasvuun, kehitykseen ja oppimiseen. Lähipalveluna 
varhaiskasvatuspalvelut vaikuttavat ratkaisevalla tavalla palvelujen 
piirissä olevien lasten ja heidän perheidensä hyvinvointiin ja tätä kautta 
terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen. 

Päivähoitoyksiköt tekevät yhteistyötä vanhustenpalveluyksiköiden 
kanssa erilaisissa tapahtumissa. Sukupolvien välinen yhteistyö tuo 
virkistystä niin lapsille kuin vanhuksillekin. 

Varhaisen tuen tarpeessa olevien lasten löytämiseksi käytetään 
varhaiskasvatuksessa seuraavia toimenpiteitä:
* Neuvola ja hammastarkastus päiväkodissa -toimintamallia  
* 4-vuotiaiden lasten laajennettua terveystarkastusta 
varhaiskasvatuksessa, joka sisältää myös lasten haastattelun.  

Laadukas varhaiskasvatustoiminta muodostuu päivittäisestä sekä sisä- 
että ulkotiloissa tapahtuvasta toiminnasta. Ulkoilun, liikunnan, ravinnon 
ja levon tasapaino antaa osaltaan perustan terveellisille elämäntavoille 
ja hyvinvoinnille. Toimintatilojen tulee olla sellaiset, että lapsilla ja 
henkilöstöllä on käytössään terveelliset ja turvalliset tilat. 
Huonokuntoisissa kiinteistöissä toimivista päiväkodeista tai 
ryhmäperhepäiväkodeista pyritään luopumaan silloin, kun se on 
palvelutarpeen näkökulmasta mahdollista. 

Viraston henkilöstöresurssisuunnitelma 2016–2018 

Varhaiskasvatusviraston henkilöstöresurssisuunnitelma on laadittu 
toimistoittain siten, että 13 varhaiskasvatusalueen tiedot näkyvät 
yhtenä kokonaisuutena. Leikkipuistotoiminnan tiedot näkyvät omina 
lukuinaan, ja hallinnon kolmen toimiston yhdistyminen kahdeksi on 
huomioitu vuodesta 2016 alkaen. 

Talonrakennushankkeiden ohjelmaehdotuksessa vuosille 2015–2024 
suunniteltuja uudis- ja peruskorjaushankkeita ja niiden vaikutusta 
palvelutarjontaan tarkastellaan henkilöstöresurssisuunnitelmassa 
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hankkeen suunnitellun valmistumisvuoden mukaan. Uudishankkeilla on 
yleensä merkittävä vaikutus alueelliseen henkilöstömäärän 
muutokseen. Peruskorjaushankkeissa tilankäytön 
tehostamismahdollisuudet voivat lisätä henkilöstömäärää. Viraston 
uudishankkeiden ja poistuvien tilojen yhteisvaikutukset 
henkilöstötarpeisiin on otettu suunnitelmassa huomioon.   

Viimeisimmän väestöennusteen mukaan päivähoitoikäisten, 1–6-
vuotiaiden, lasten määrä kasvaa Helsingissä 
taloussuunnitelmakaudella 2016–2018 noin 1 950 lapsella. Kasvatus- 
ja hoitohenkilöstön määrä kasvaa samassa suhteessa lasten määrän 
kanssa, mitä toteutetaan alue- ja virastotason mukaisella 
vakanssisuunnittelulla. Lisäksi esiopetuksen velvoittavuus ja uuden 
varhaiskasvatuslain ryhmäkoon määrittely lisäävät hoito- ja 
kasvatushenkilöstön määrää. Henkilöstömitoitusta säätelevät 
päivähoitoasetus sekä elokuun 2015 alusta voimaan tuleva uusi 
varhaiskasvatuslaki. Mitoituksen piirissä ovat välittömästi päiväkotien ja 
perhepäivähoidon hoito-, kasvatus- ja opetushenkilöstö sekä lapsen 
tuen henkilöstö ja välillisesti myös palveluesimiehet sekä 
siivoushenkilöstö. Yhteensä nämä ryhmät muodostavat yli 90 % koko 
varhaiskasvatusviraston henkilöstöstä.      

Varhaiskasvatusviraston henkilöstömäärän kasvu 
taloussuunnitelmakaudella 2016–2018 on yhteensä 364 henkilöä. 
Viraston henkilöstömäärän kasvu vuoden 2015 maaliskuun toteumasta 
talousarviovuoden 2016 loppuun on 206 henkilöä. 
Henkilöstöresurssisuunnitelmaan ei ole vielä arvioitu esiopetuksen 
velvoittavuuden ja varhaiskasvatuslain ryhmäkoon määrittelyn 
aiheuttamaa henkilöstömäärän lisäystä.  

Leikkipuistotoiminnan henkilöstömäärä pysyy vuoden 2015 tasolla. 
Hallintoon kohdennettujen säästöjen vuoksi tehtäviä oli täyttämättä 
osittain ja kokovuotisesti vuoden 2015 aikana. Hallinnon toimistojen 
yhdistämisen myötä säästöjen vaikutus jatkuu vuoden 2016 osalta 
yhden henkilön vähennyksenä. Varsinaisesti hallinnon työtä tekevän 
henkilöstön, 88 henkilöä, osuus viraston koko henkilöstöstä, 5 834, on 
vain 1,5 %. Luvussa ei ole huomioitu luottamushenkilöitä (seitsemän 
henkilöä) eikä palvelutoimintaa tukevia fysioterapeutteja (kaksi 
henkilöä). Jatkuvasta päivähoitolasten ja kasvatus- ja hoitohenkilöstön 
määrän lisääntymisestä johtuen hallinnon henkilöstön nykyistä määrää 
ei voida vähentää.     

Viraston henkilöstöresurssisuunnitelma 2016–2018 on liitteenä nro 2.  

Viraston tilankäyttösuunnitelma 2016–2025       
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Varhaiskasvatusviraston tilankäyttösuunnitelmaan on tarkistettu 
viraston vuokralla olevien tilojen neliömääriä. Tilakeskukselta saatuihin 
tietoihin on lisätty niiden kohteiden tiedot, joissa varhaiskasvatusvirasto 
on alivuokralaisena. Pääsääntöisesti tällaisia ovat osa koulujen 
yhteydessä olevista tiloista. Varhaiskasvatusvirasto on esittänyt 
kiinteistöviraston tilakeskukselle joulukuussa 2014 hankkeita 
talonrakentamisohjelmaan. Tilankäyttöohjelmaan on kuvattu 
tilakeskuksen kevään 2015 talonrakentamisohjelmaehdotukseen 
sisältyvät hankkeet.

Suunnitelmassa on tiedot varhaiskasvatusviraston käytössä olevasta 
kokonaishuoneistoalasta, tilavuokrista ja toimipisteiden määrästä sekä 
tilamäärästä suhteessa asiakasmäärään. Lisäksi taulukossa on kuvattu 
asiakas- ja henkilöstömäärän kehitys. Varhaiskasvatusviraston 
toimipisteiden lukumäärä on kuvattu vuokrasopimusten kautta, 
henkilötyövuosien sijaan on käytetty henkilöstömääriä.  

Tilankäyttösuunnitelmassa vuosille 2016–2025 arvioitu tilamäärän 
muutos on 8 %, kun samanaikaisesti väestönkasvuksi arvioidaan noin 
13 %. Vuokrakulujen muutos on 14 %. Todellisuudessa vuokravaikutus 
ei ole näin suuri, koska suunnitelmaan on kuvattu jokaisen hankkeen 
vuokrakustannukset vuositasolla, vaikka hankkeet eivät valmistuisi 
vuoden alussa. Tehtyjen arvioiden perusteella vuosille 2015–2018 
suunnitellut uudet varhaiskasvatuksen tilat eivät vastaa lisääntyvää 
tilapaikkojen tarvetta. Huomioiden, että uusien tilahankkeiden 
käynnistämisessä ja valmiiksi saamisessa syntyy usein odottamattomia 
viivästyksiä, ja että peruskorjaustarpeen kasvaessa riski väistötilojen 
äkillisestä tarpeesta lisääntyy, tulisi talonrakentamisohjelmaan saada 
nykyistä enemmän uusia päivähoitotiloja. Vuoden 2018 jälkeen vaje 
kasvaa vieläkin suuremmaksi, mikä myös perustelee uusien kohteiden 
lisäämistä ohjelmaan.

Viraston tilankäyttösuunnitelma 2016–2025 on liitteenä nro 3.    

Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmittareiden edistämiseen

1. Helsingin muita kuntia korkeammat palvelujen yksikkökustannukset 
lähenevät muiden suurimpien kaupunkien keskiarvoa

Päivähoidon kuusikkoraportin mukaan kunnallisen päivähoidon 
kustannukset Helsingissä lasta kohden olivat vuonna 2013 keskimäärin 
12 052 euroa vuodessa. Kustannukset lasta kohden ovat viimeisten 
vuosien aikana kasvaneet Helsingissä hitaammin kuin muissa suurissa 
kaupungeissa (kuusikkokunnat) keskimäärin, vaikka ne ovat vielä 
hieman suurimpien kaupunkien keskiarvoa korkeammat. Vuonna 2013 
keskiarvo oli 11 966 euroa.  
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Kaupungin strategiaohjelman 2013–2016 mukaisesti 
varhaiskasvatusviraston tavoitteena on yhteistyössä kiinteistöviraston 
tilakeskuksen kanssa kaupungin tilankäytön tehostaminen. Vuonna 
2014 tehtiin tilaselvitys, jonka perusteella kaikissa nykyisin käytössä 
olevissa päivähoitotiloissa on tilankäyttö tehostettu niin pitkälle kuin 
palvelun laatua heikentämättä on mahdollista tehdä. Lisäksi tilojen 
yhteiskäyttöä pyritään lisäämään muiden hallintokuntien kanssa 
palvelujen kokonaiskustannusten pienentämiseksi. 

Varhaiskasvatuspalvelujen järjestämiseen liittyvät lainsäädännölliset 
muutokset, kuten esiopetuksen velvoittavuus 1.8.2015 alkaen ja 
varhaiskasvatuslain voimaantulo tulevat asettamaan haasteita myös 
kustannustason näkökulmasta.            

Varhaiskasvatusviraston toimintaa mitataan erilaisin toiminnan 
tehokkuutta kuvaavin tuottavuusmittarein. 

2. Helsinkiläisten verotettavat ansiotulot/asukas nousevat muita 
Helsingin seudun kuntia nopeammin  

Varhaiskasvatusvirasto noudattaa palvelustrategiaa, jossa perheet 
voivat valita vaihtoehtoisista varhaiskasvatuspalveluista. Palvelutarve 
ja kaupungin talous ohjaavat vuosittain toiminnan järjestämistä. 
Asiakasohjausta ja tiedottamista perheille erilaisista päivähoitopalvelun 
vaihtoehdoista kehitetään edelleen.       

Varhaiskasvatusvirasto pyrkii laadukkailla päivähoitopalveluilla sekä 
toimivalla ja joustavalla toimitilojen palveluverkolla vastaamaan alle 
kouluikäisten lasten määrän kasvuun. Varhaiskasvatusvirasto kehittää 
jatkuvasti palvelutuotantoaan. Helsingissä yksityinen päivähoito 
täydentää kunnan omaa palvelua tarjoten perheille 
valinnanmahdollisuuksia. Yksityisiä palveluntuottajia tuetaan 
yksityiseen päivähoitoon suunnatulla yksityisen päivähoidon tuen 
Helsinki-lisällä. Lisäksi vuodesta 2010 alkaen on tuettu lapsimäärän 
kasvun vuoksi uusia päivähoitopaikkoja perustavia yksityisiä tuottajia 
käynnistämistuella, josta päätetään talousarviovuosittain.          

Tietotekniikan hyödyntäminen ja sähköinen asiointi

Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen ja sähköisen asioinnin kehittämishankkeet 

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa vuoden 2016 aikana Helsingin 
kaupungin tietotekniikkaohjelman mukaista tavoitetta lisätä sähköisiä 
vuorovaikutteisia palvelukanavia erityisesti päivähoitolasten 
poissaolojen, loma-aikojen ja tilapäisesti poikkeavien hoitotarpeiden 
ilmoittamiseksi. Lisäksi vuoden 2016 aikana varhaiskasvatusvirasto 
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pyrkii vaikuttamaan kaupunkiyhteisen portaalijärjestelmän 
toimivuuteen. 

Talousarviovuonna varhaiskasvatusvirasto toteuttaa määrärahojen 
puitteissa kaupunkiyhteisiä kehittämishankkeita sekä viraston omia 
kehittämishankkeita. 

1. Tilastointi- ja raportointijärjestelmän uusiminen

Vuoden 2015 aikana varhaiskasvatusvirastossa on aloitettu hanke, 
jonka seurauksena virastossa otetaan vaiheittain käyttöön uusi 
tilastointi- ja raportointijärjestelmä, joka tulee korvaamaan nykyisen 
sosiaali- ja terveysviraston ja varhaiskasvatusviraston yhteisen 
järjestelmän (DW ja SAP, BO) ja yksinkertaistamaan järjestelmän 
arkkitehtuuria. Vuoden 2016 aikana hanke saatetaan loppuun 
toiminnallisten raporttien osalta ja aloitetaan talous- ja 
henkilöstötietojen integrointi raporttipohjiin. Uudesta järjestelmästä 
tullaan saamaan jatkossa ajantasaisemmat raportit, ja se mahdollistaa 
järjestelmän itsenäiskäytön sekä tulee vähentämään huomattavasti 
virheraportointiin käytettyä aikaa.             

2. Sähköinen vuorovaikutteinen suunnitelma  

Vuonna 2015 päiväkodeissa koekäytetään vuorovaikutteista sähköistä 
suunnitelmasovellusta. Suunnitelman avulla voidaan viestittää lasten 
vanhemmille päivähoidon tapahtumista ja kirjata yhdessä vanhempien 
kanssa lapsen hyvinvointiin ja varhaiskasvatuksen toteuttamiseen 
liittyviä olennaisia asioita lapsen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen 
oppimissuunnitelmiin. Koekäytön tulosten arviointi esitetään 
varhaiskasvatuslautakunnalle vuoden 2015 aikana. 
Suunnitelmasovelluksen käytöstä saatujen kokemusten ja tulosten 
perusteella hankittava ratkaisu arvioidaan, ja jatko suunnitellaan 
arvioinnin jälkeen.    

3. Päivähoidon sähköinen kulunseuranta

Perhepäivähoidon työvuorosuunnittelua tukeva 
asiakastietojärjestelmän lisäkomponentti otetaan koekäyttöön vuoden 
2015 aikana. Perhepäivähoidon työvuorosuunnitteluratkaisu 
kilpailutetaan vuoden 2016 alkupuolella ja integroidaan osaksi 
asiakastietojärjestelmää.

4. Päiväkotien tietoliikenneyhteyksien nopeuttaminen

Syksyllä 2014 aloitettu päiväkotien lähiverkkojen hallinnan 
parantamishanke tehdään loppuun vuoden 2016 aikana. Hankkeen 
tavoitteena on nostaa päiväkotien tietoliikenneyhteyksien nopeuksia, 
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mahdollistaa Helsingin kaupungin Palmia-liikelaitoksen pääsyn 
verkkoon ja talotekniikan laitteiden käytön lähiverkossa sekä tuottaa 
muille kaupungin satunnaisille toimijoille (mm. sosiaali- ja 
terveysviraston henkilökunta) pääsy päiväkotien tietoverkkoon hallitusti 
myös langattoman yhteyden kautta. Langatonta verkkoa pilotoidaan 
kahdella varhaiskasvatusalueella vuosina 2015–2016. Hanke on 
yhteishanke varhaiskasvatusviraston, Helsingin kaupungin Palmia 
liikelaitoksen ja kaupunginkanslian ICT-palvelukeskuksen kanssa.            

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoitteet

Sitovat toiminnalliset tavoitteet vuonna 2016  

Varhaiskasvatusviraston sitovat ja muut toiminnalliset tavoitteet 
vuodelle 2016 on asetettu kaupungin ja varhaiskasvatusviraston 
strategisten tavoitteiden ja niihin sisältyvien painotusten pohjalta 
seuraavasti: 

1. Vakiinnutetaan kokeilun perusteella päiväkodeissa 3-vuotiaiden 
terveystarkastukset ja hyvinvointitapaamiset eli ”Neuvola päiväkodissa” 
-toimintamalli. Tavoite on yhteinen sosiaali- ja terveysviraston kanssa. 
* painopiste Lapsi voi hyvin

2. Lapsilla on mahdollisuus aktiiviseen liikkumiseen vähintään kaksi 
tuntia päivässä. 
* painopiste Lapsi voi hyvin

3. Palvelut kehittyvät palvelustrategian mukaisesti siten, että yksityisen 
päivähoidon, osapäivähoidon ja kerhotoiminnan kattavuus kasvavat 
edelliseen vuoteen verrattuna. 
* painopiste Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee

Muut toiminnalliset tavoitteet vuonna 2016

1. Varhaiskasvatuspalveluja kehitetään asiakasperheiden kanssa 
käytävänä vuoropuheluna luomalla toiminnallisen osallistumisen malli 
vanhempaintilaisuuksiin.  
* painopiste Lapsi ja perhe toimijoina yhteisössä                 

2. Laaditaan varhaiskasvatusviraston tietotekniikkasuunnitelma, jossa 
kuvataan, miten varhaiskasvatusvirastossa toteutetaan Helsingin 
kaupungin tietotekniikkaohjelmaa.  
* painopiste Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee

3. Sujuvoitetaan uusien yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen 
aloittamista Helsingissä.  
* painopiste Vireät ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut
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Energiatehokkuutta ja ympäristöä koskevat tavoitteet 

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa taloussuunnitelmakaudella 
2015–2017 toiminnassaan kaupungin strategiaohjelmassa 2013–2016 
hyväksyttyjä ympäristötavoitteita sekä kaupunginvaltuuston syksyllä 
2012 hyväksymän ympäristöpolitiikan tavoitteita. 

Viraston ympäristöohjelma päivitetään vuoden 2016 aikana. 
Ympäristöohjelmaan sisällytettäviä toimenpiteitä on mainittu tekstissä 
myöhemmin. Työ käynnistyy vuonna 2015 siten, että siihen liittyvä 
energiansäästösuunnitelma laaditaan vuoden loppuun mennessä. 
Energiatehokkuutta ja ympäristöä koskevia tavoitteita raportoidaan 
vuosittain osana koko kaupungin ympäristöraportointia. 
Energiansäästösuunnitelman laatimisessa on varhaiskasvatusviraston 
keskeinen yhteistyökumppani kiinteistöviraston tilakeskus ja eri 
kiinteistöhuollon toimijat. Energiatehokkuutta parannetaan viraston 
henkilökuntaa ohjeistamalla sekä tekemällä kiinteistöissä 
mahdollisuuksien mukaan kulutusta vähentäviä toimenpiteitä 
yhteistyössä tilakeskuksen kanssa.  

Varhaiskasvatusvirasto tulee tekemään yhteistyötä kiinteistöviraston 
tilakeskuksen kanssa jätemäärien seurannan osalta jätteiden synnyn 
vähentämiseksi. Toimipaikkakohtainen jäteseuranta on tarpeen, sillä 
sen avulla on mahdollista tehostaa jätteiden lajittelua.  

Varhaiskasvatusviraston henkilöstöä kannustetaan 
ekotukihenkilökoulutuksiin. Vuoden 2016 tavoitteena on vakiinnuttaa 
ekotukihenkilötoiminta osaksi toimintaa, niin että vuoden loppuun 
mennessä kaikkiin yksiköihin olisi osoittaa vähintään yksi 
ekotukihenkilö. Koulutetut ekotukihenkilöt ohjeistavat henkilöstöä 
toimitilojen energiatehokkuuteen ja kestävän kehityksen periaatteiden 
noudattamiseen.  

Vuoden 2016 tavoitteena on, että päiväkodeista 20 %:lla on vihreä 
lippu tai muu ulkoinen tunnus kestävän kehityksen työstä vuoden 2016 
loppuun mennessä.    

Määrä- ja taloustavoitteet 

Liitteestä nro 1 ilmenevät varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 
talousarvioehdotuksen sekä vuosien 2016–2018 
taloussuunnitelmaehdotuksen määrä- ja taloustavoitteet. Vuosille 
2017–2018 on huomioitu väestön kasvun mukaiset muutokset. 

Tuottavuuden toteutuminen 2014–2018
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Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisessa lähdetään siitä, että hyvin 
suunniteltu toiminta on taloudellista ja työhyvinvointia edistävää. 
Keskeisten talouteen vaikuttavien tekijöiden, kuten henkilöstön ja tilojen 
käyttöä sekä toiminnan suunnittelua kehitetään ja seurataan 
säännöllisesti tunnuslukujen avulla.

Tuottavuuden toteutumisen osalta on huomioitava, että 
varhaiskasvatusviraston toiminnasta suuri osa on lakisääteistä 
toimintaa ja toiminnan kustannukset muodostuvat suurimmaksi osaksi 
henkilöstö- ja tilavuokrakustannuksista. Kaupungin strategiaohjelman 
mukaisesti tilat muodostavat varhaiskasvatusviraston keskeisen 
tuottavuuteen vaikuttavan tekijän. Varhaiskasvatusviraston 
kustannuksista oman toiminnan henkilöstökulut ovat noin 67 % ja 
tilavuokrat noin 15 %. Tuottavuuden kehittämisellä pyritään 
vaikuttamaan myös näiden kustannuserien muodostumiseen.  

Virasto pyrkii lisäämään niitä palveluja, jotka vastaavat paremmin 
asiakkaiden palvelujen tarpeeseen ja ovat taloudellisia. Lasten 
sijoittaminen palveluihin tehdään strategisten tavoitteiden mukaisesti 
niin, että yksityinen päivähoito, perhepäivähoito, osapäivähoito ja 
kerhotoiminta ovat vahvasti palveluvaihtoehtoina käytössä.    

Viraston toimenpiteet tuottavuuden toteutumiseksi 2014–2018 
ilmenevät liitteestä nro 4.   

Tilankäytön tehokkuuden toteutuminen 2014–2018

Varhaiskasvatusviraston tilankäyttöä seurataan 
tilankäyttösuunnitelmassa olevilla kaupungin yhteisillä mittareilla, jotka 
ovat tilojen lukumäärä, käytettävissä oleva huoneistoala 
kokonaisuutena, sekä asiakas/lapsikohtainen huoneistoala. 
Päiväkotitilojen seurannassa on käytössä viraston oma tilamittari, 
tilatäyttöprosentti. 

Varhaiskasvatusviraston tilankäytön tehokkuuden mittarit ilmenevät 
liitteenä nro 3 olevasta tilankäyttösuunnitelmasta 2016–2025. 

Päiväkotirakennusten korjausvelka on huomattava ja peruskorjausten 
suunnitelmallinen ajoittaminen riittävän ajoissa on kaupungille 
kannattavaa. Alueellisiin väistötiloihin ja suunniteltuihin 
peruskorjauksiin on panostettava tulevaisuudessa. Koska 
peruskorjaukset nostavat kiinteistöjen vuokrakuluja, on siinä 
yhteydessä erityisesti tarkasteltava mahdollisuudet tilankäytön 
tehostamiseen ja palveluverkon kehittämiseen.  

Toukokuussa 2015 valmistuneen leikkipuistoselvityksen mukaan 
arvioidaan, että 13 leikkipuistorakennuksen kunto on huono. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 7/2015 37 (73)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/6
26.05.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

Varhaiskasvatusvirasto tekee suunnitelman tilakeskuksen kanssa 
näiden leikkipuistorakennusten tulevalle kehittämiselle. Seuraavan 
talonrakentamisohjelman valmistelun yhteydessä esitetään 
leikkipuistojen peruskorjauksia tai peruskorjausta korvaavia 
uudisrakennuksia tuleville vuosille. Lisäksi valmistellaan esitys 
leikkipuistojen palveluverkon kehittämissuunnitelmaksi. 
Leikkipuistopalveluverkon tilanne esitellään 
varhaiskasvatuslautakunnalle vuosittain.

Kerhopaikkojen tiloja etsitään aktiivisesti muualtakin kuin 
leikkipuistoista. Kerhotoimintaa järjestetään myös luonto- ja 
metsäkerhoina, jolloin tarvittavat sisätilat löytyvät olemassa olevista 
kaupungin tiloista. Leikkipuistoissa järjestetään monipuolista avointa 
toimintaa ja koululaisten iltapäivätoimintaa.  

Varhaiskasvatuslautakunnan esitykset talousarvioehdotuksen 2016 ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016–2018 investointiosaan

Varhaiskasvatuslautakunta päätti hyväksyä ja esittää 
kaupunginhallitukselle, että talousarvioehdotuksen 2016 ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016–2018 investointiosaan varataan 
määrärahoja seuraavasti (1 000 euroa):

Taloussuunnitelmavuodet 2016 2017 2018
8 09 Irtaimen omaisuuden 
perushankinta (1 000 euroa)

   

8 09 33 1034 1286 1525
* josta atk-hankinnat 685 1030 1030
* josta muut hankinnat 349 256 495

Käsittely

Vastaehdotus:
Petra Malin: Strategiaohjelman toteuttaminen varhaiskasvatusviraston 
toiminnassa, sivu 8, kohta (42): 

"Uusissa päiväkotihankkeissa lapsikohtaista huoneistoalaa varataan 8 
m²/lapsi" LOPPUUN LISÄYS: "silloin kun kyse on päiväkotikäyttöön 
suunnitelluista uudishankkeista eli uusista päiväkotikäyttöön 
suunnitelluista tiloista tai merkittävästi peruskorjattavista tiloista."

Kannattajat: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Petra Malin: Sitovat toiminnalliset tavoitteet sivu 14 kohta (76) :
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"3. Palvelut kehittyvät palvelustrategian mukaisesti siten, että yksityisen 
päivähoidon, osapäivähoidon ja kerhotoiminnan kattavuus" POIS: 
kasvavat TILALLE: pysyvät ennallaan "edelliseen vuoteen verrattuna" 
LISÄYS: huolimatta viime vuosina kasvaneesta kunnallisen 
päivähoidon kysynnästä."

Kannattajat: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Jani Moliis: Talousarvioesitys, s. 2 ensimmäinen kappale, lisäys: "On 
kuitenkin todennäköistä, että lain voimaantulo tulee aiheuttamaan 
lisäkustannuksia. Lain voimaantulosta aiheutuvia lisäkustannuksia ei 
ole vielä pystytty arvioimaan niin tarkalla tasolla, että ne olisi voitu 
huomioida talousarvioesityksessä. Pahimmillaan vaikutus voi kuitenkin 
olla jopa useita miljoonia euroja. Varhaiskasvatuslautakunta esittää, 
että kaupunginhallitus varautuu tekemään varhaiskasvatusvirastolle 
jopa 5 miljoonan euron lisämäärärahavarauksen varhaiskasvatuslain 
velvoitteiden täyttämiseksi, kun niiden kustannusvaikutus on pystytty 
syksyllä 2015 tarkemmin arvioimaan."

Lisäys s. 2 neljännen kappaleen loppuun: "Ennusteeseen sisältyy 
kuitenkin riski, että kasvunopeuden taittuminen ei tapahdukaan vuonna 
2016, mikä tarkoittaa, ettei talousarvioesityksellä pystytä vastaamaan 
lisääntyneeseen kysyntään palvelun laatua heikentämättä."

Lisäys s. 3, kappaleen 12 jälkeen: "Varhaiskasvatusviraston positiivisen 
diskriminaation määrärahaa ("PD-raha") ei ole nostettu vuoden 2012 
jälkeen, vaikka lasten määrä on samaan aikaan kasvanut. Viraston 
toimintamenoista PD-raha on vain 0,2 %, kun opetusvirastossa se on 
0,6 %. Varhaiskasvatuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että 
viraston toimintamenoihin tehdään PD-rahan tasokorotus 150 000 
euroa, ja että se tekisi linjauksen, että tulevaisuudessa PD-raha 
kasvaisi hoidettavien lapsien lukumäärän kasvaessa."

Talousarvioesitys s. 12 ensimmäisen kappaleen loppuun lisäys: 
"Tehtyjen arvioiden perusteella vuosille 2015-2018 suunnitellut uudet 
varhaiskasvatuksen tilat eivät vastaa lisääntyvää tilapaikkojen tarvetta. 
Huomioiden, että uusien tilahankkeiden käynnistämisessä ja valmiiksi 
saamisessa syntyy usein odottamattomia viivästyksiä, ja että 
peruskorjaustarpeen kasvaessa riski väistötilojen äkillisestä tarpeesta 
lisääntyy, tulisi talonrakentamisohjelmaan saada nykyistä enemmän 
uusia päivähoitotiloja. Vuoden 2018 jälkeen vaje kasvaa vieläkin 
suuremmaksi, mikä myös perustelee uusien kohteiden lisäämistä 
ohjelmaan."

Kannattajat: Mika Ebeling
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Varhaiskasvatuslautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä ensimmäisen 
Jani Moliisin tekemän vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Jani Moliis: Talousarvioesitys s. 12 viidennen kappaleen keskelle 
lisäys: "(Nykyinen teksti:) Kaupungin strategiaohjelman 2013–2016 
mukaisesti varhaiskasvatusviraston tavoitteena on yhteistyössä 
kiinteistöviraston tilakeskuksen kanssa kaupungin tilankäytön 
tehostaminen. (Lisäys alkaa:) Vuonna 2014 tehtiin tilaselvitys, jonka 
perusteella kaikissa nykyisin käytössä olevissa päivähoitotiloissa on 
tilankäyttö tehostettu niin pitkälle kuin palvelun laatua heikentämättä on 
mahdollista tehdä."

Kannattajat: Sanna Vesikansa

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Strategiaohjelman toteuttaminen varhaiskasvatusviraston 
toiminnassa, sivu 8, kohta (42):  "Uusissa päiväkotihankkeissa 
lapsikohtaista huoneistoalaa varataan 8 m²/lapsi" LOPPUUN LISÄYS: 
"silloin kun kyse on päiväkotikäyttöön suunnitelluista uudishankkeista 
eli uusista päiväkotikäyttöön suunnitelluista tiloista tai merkittävästi 
peruskorjattavista tiloista."

Jaa-äänet: 4
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Juha Sola, Tuomas Tiihonen

Ei-äänet: 4
Petra Malin, Jani Moliis, Terhi Mäki, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 1
Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä Petra Malinin vastaehdotus voitti esittelijän 
ehdotuksen, puheenjohtajan äänen ratkaistessa, äänin 4–4. Tyhjää 
äänesti 1.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Sitovat toiminnalliset tavoitteet sivu 14 kohta (76) : "3. 
Palvelut kehittyvät palvelustrategian mukaisesti siten, että yksityisen 
päivähoidon, osapäivähoidon ja kerhotoiminnan kattavuus" POIS: 
kasvavat TILALLE: pysyvät ennallaan "edelliseen vuoteen verrattuna" 
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LISÄYS: huolimatta viime vuosina kasvaneesta kunnallisen 
päivähoidon kysynnästä.

Jaa-äänet: 7
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Jani Moliis, Aleksi Niskanen, Juha Sola, 
Tuomas Tiihonen, Sanna Vesikansa

Ei-äänet: 2
Petra Malin, Terhi Mäki

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotus voitti Petra Malinin 
vastaehdotuksen äänin 7–2.

4 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Talousarvioesitys s. 12 viidennen kappaleen keskelle 
lisäys: "(Nykyinen teksti:) Kaupungin strategiaohjelman 2013–2016 
mukaisesti varhaiskasvatusviraston tavoitteena on yhteistyössä 
kiinteistöviraston tilakeskuksen kanssa kaupungin tilankäytön 
tehostaminen. (Lisäys alkaa:) Vuonna 2014 tehtiin tilaselvitys, jonka 
perusteella kaikissa nykyisin käytössä olevissa päivähoitotiloissa on 
tilankäyttö tehostettu niin pitkälle kuin palvelun laatua heikentämättä on 
mahdollista tehdä."

Jaa-äänet: 2
Mika Ebeling, Tuomas Tiihonen

Ei-äänet: 7
Mukhtar Abib, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, 
Juha Sola, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijän 
ehdotuksen äänin 7–2.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi
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Sampo Pajari, talouspäällikkö, puhelin: 310 24136
sampo.pajari(a)hel.fi

Liitteet

1 Eurotaulukot ja määrä- ja taloustavoitteet 2016
2 Henkilöstöresurssisuunnitelma 2016–2018
3 Tilankäyttösuunnitelma 2016–2025
4 Talousarvioehdotuksen 2016 perusteluliite
5 Talonrakennushankkeet 2016–2025, varhaiskasvatusvirasto
6 Vuokra- ja osakehanke-ehdotukset vuosille 2016–2018

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää hyväksyä ja esittää 
kaupunginhallitukselle seuraavan varhaiskasvatusviraston 
talousarvioehdotuksen vuodelle 2016 ja taloussuunnitelmaehdotuksen
vuosille 2016–2018 siihen liittyvine sitovine toiminnallisine tavoitteineen 
ja esittää sen edelleen perustelutekstiksi kaupungin vuoden 2016 
talousarvioon ja taloussuunnitelmaan vuosille 2016–2018.

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2016 menoraami on 
384,6 milj. euroa ja tuloraami 38,0 milj. euroa. Verrattuna vuoden 2015 
talousarvioon menot ovat 5,3 milj. euroa suuremmat ja 14,3 milj. euroa 
suuremmat kuin vuoden 2014 tilinpäätös. Vastaavasti tulot ovat 1,8 
milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2015 ja 1,3 milj. euroa suuremmat 
kuin vuoden 2014 tilinpäätös. Helsingissä on käytössä 
päivähoitomaksuissa sisaralennus, joka pienentää 
maksutuottokertymää noin 1,6 milj. euroa vuodessa.

Liitteenä nro 1 on varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 
talousarvioehdotuksen sekä vuosien 2016–2018 
taloussuunnitelmaehdotuksen eurotaulukot. Vuosien 2017–2018 
eurotaulukot pitävät sisällään väestönkasvun aiheuttamat muutokset.        

Viraston toimintaympäristön muutokset 

Toimintaympäristön muutosten vaikutukset 2016 talousarvioon  

Lakimuutosten vaikutukset  

Laki lasten päivähoidosta annetun lain muuttamisesta tulee voimaan 
1.8.2015. Lailla päivähoitolain nimike muuttuu varhaiskasvatuslaiksi ja 
päivähoitoasetus jää edelleen voimaan. Opetushallituksen tehtävänä 
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on laatia ja päättää valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman 
perusteet, joiden pohjalta paikallistasolla on tehtävä omat suunnitelmat 
sekä jokaiselle varhaiskasvatuksen piirissä olevalle lapselle 
henkilökohtainen varhaiskasvatussuunnitelma viimeistään elokuuhun 
2017 mennessä. 

Varhaiskasvatuslaissa säädetään ryhmäkoosta, minkä mukaan 
päiväkodin yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa läsnä enintään 
kolmea hoito- ja kasvatustehtävässä olevaa henkilöä vastaava määrä 
lapsia. Ryhmäkoon tulevat muutokset vaikuttavat 
varhaiskasvatusviraston toimintaan. Perheiden ilmoittamista 
vapaapäivistä ja hoitoaikaan liittyvistä sopimuksista tulee jatkossa 
sitovampia. Kun ryhmäkoosta ei jatkossa voida lain mukaan poiketa, 
riskinä on viraston kustannusten nousu, johon pyritään vastaaman 
hyvin tarkkaa päivittäistä suunnittelua noudattamalla. 

Laki myös täsmentää varhaiskasvatuksen tavoitteita ja nostaa esille 
lapsen mielipiteen kuulemisen ja vanhempien osallisuuden, säätää 
sekä vahvistaa kunnan yhteistyövelvoitetta tarvittavien muiden tahojen 
kanssa varhaiskasvatusta järjestettäessä. Lisäksi laissa säädetään 
varhaiskasvatuksen järjestäjän velvollisuudesta arvioida antamaansa 
varhaiskasvatusta sekä osallistua ulkopuolisen toimintansa arviointiin.        

Toinen varhaiskasvatusviraston toimintaan vaikuttava lakimuutos on 
perusopetuslain muutos 1.1.2015, jossa säädetään esiopetuksen 
velvoittavuudesta 1.8.2015 alkaen. Opetushallitus on päättänyt uusista 
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista joulukuun 2014 lopussa. 
Helsingissä laaditaan perusteiden pohjalta uutta esiopetuksen 
opetussuunnitelmaa siten, että se on hyväksytty ja käyttöönotettavissa 
viimeistään 1.8.2016.   

Väestömuutosten vaikutukset 

Päivähoitoikäisen väestön määrä kasvoi Helsingissä vuoden 2014 
aikana 1 050 lapsella, yhteensä lapsia oli vuoden 2014 lopussa 37 725, 
eli 6 % helsinkiläisistä. Viimeisimmän väestöennusteen mukaan 
päivähoitoikäisten, 1–6-vuotiaiden, lasten määrän ennustetaan 
kasvavan vuonna 2015 noin 930 lapsella ja vuonna 2016 noin 640 
lapsella. 

Helsinkiläisistä 1–6-vuotiaista lapsista noin 68 % on kunnan 
järjestämässä päivähoidossa, yksityisen hoidon tukea saa noin 8 % 
lapsista ja yli 20 % lapsista on kotihoidon tuen piirissä. Päivähoidon 
osuus muuttuu iän myötä siten, että esim. vuoden 2015 alussa 3–6-
vuotiaista helsinkiläisistä lapsista jo 82 % hoidettiin kunnan 
järjestämässä päivähoidossa ja yksityisen hoidon tukea sai lähes 10 % 
lapsista. Sen sijaan kotihoidon tuen piirissä oli 3–6-vuotiaista lapsista 
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enää 5 %. Päivähoitopalvelujen kysyntään vaikuttaa lasten määrän 
kehityksen lisäksi vanhempien työllisyystilanne, vanhempien valinnat 
eri palvelumuotojen välillä sekä muuttoliike.  

Tärkeimmät kasvualueet ovat asuntorakentamiseen vapautuvilla 
satama-alueilla Jätkäsaaressa, Kalasatamassa ja 
Kruunuvuorenrannassa sekä Keski-Pasilan alueella, 
Kuninkaantammessa ja Honkasuolla. Merkittäviä 
täydennysrakentamisalueita on mm. Mellunkylässä, Myllypurossa ja 
Alppikylässä. Rakentaminen luo kysyntää päivähoidon palveluille ko. 
alueilla.  

Tällä hetkellä lapsia, joiden äidinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai 
saame, on noin 16 % 1–6-vuotiaista. Vuoteen 2020 mennessä tämän 
osuuden ennustetaan kasvavan noin 18 %:iin. Monikulttuuristen lasten 
osuus kasvaa kaikissa lapsiperheiden palveluissa tulevina vuosina. 

Lapsiperheiden köyhyys on lasten syrjäytymistä lisäävä ongelma. 
Valtaosa helsinkiläisistä lapsista voi hyvin, kuitenkin osa lapsista elää 
vaikeassa elämäntilanteessa. Vuonna 2014 oli 3 065 ikävuosiltaan 0–6-
vuotiasta lasta, joilla oli lastensuojelun asiakkuus. 

Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen kehityksestä 2016–2018

Oma palvelutuotanto on pääsääntöinen tapa järjestää päivähoitoa. 
Siinä huolehditaan erityisesti varhaiskasvatuksen kehittämisestä ja 
päivähoidon asiakasohjauksesta.   

Perheiden valintamahdollisuuksia ja talouden hallintaa pyritään 
lisäämään varhaiskasvatuksen avointa toimintaa eli kerhoja ja 
osapäivähoitoa sekä monimuotoista kunnallista leikkipuistotoimintaa 
lisäämällä ja kehittämällä. Tavoitteena on myös lisätä yksityisen hoidon 
tuella ja kuntalisällä järjestettyä päivähoitoa. Kerhotoiminnan 
järjestämisessä tehdään yhteistyötä liikuntaviraston, Korkeasaaren ja 
muiden toimijoiden kanssa. Kerhotoiminnan lisäämistä tuetaan 
jatkamalla edelleen kerhojen maksuttomuutta 31.12.2016 asti, mistä 
tehdään erillinen esitys varhaiskasvatuslautakunnan päätettäväksi. 
Koululaisten iltapäivähoitoa järjestetään leikkipuistoissa edellisten 
vuosien tapaan. 

Yksityiset yritykset tai yhdistykset ovat voineet tarjota leikkitoiminnan 
kerhoja palvelusetelillä. Palvelusetelin käyttö vakinaistettiin vuoden 
2014 alusta alkaen. Palvelusetelin käyttöä pyritään 
varhaiskasvatusvirastossa lisäämään tiedottamalla ja markkinoimalla 
sen eri käyttömahdollisuuksista. Päivähoidossa on käytössä yksityisen 
hoidon tuki ja siihen liittyvä Helsinki-lisä. 
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Palvelurakennemuutoksella on pyritty vähentämään päivähoidon 
kustannuksia, mikä nostaa päivähoidon kokonaistuottavuutta. 
Yksityisen päivähoidon tarjonta on lisääntynyt vuosittain. Yksityisiä 
palveluntuottajia on tuettu toiminnan käynnistämisrahalla 
talousarviovuosittain. Tuen käyttöönotolla on pystytty turvaamaan 
yksityisen päiväkotitoiminnan kasvu ja monimuotoisuus Helsingissä. 
Vuoden 2016 talousarviossa varaudutaan käynnistämistuen käyttöön. 
Palvelustrategisten tavoitteiden saavuttamiseksi 
varhaiskasvatusvirastossa lisätään yhteistyötä yksityisten 
palveluntuottajien kanssa ja panostetaan uuden palvelun 
käynnistämiseen liittyviin yhteistyötarpeisiin eri toimijoiden välillä. 

Varhaiskasvatuslautakunta arvioi yksityisen hoidon tuen ja 
kotihoidontuen kuntalisän suuruutta talousarvioesityksen yhteydessä 
vuosittain. Vuoden 2016 talousarvioehdotuksessa varaudutaan 
korottamaan yksityisille palvelutuottajille maksettavaa 
esiopetuskorvausta.  

Varhaiskasvatusvirastossa kiinnitetään lapsimäärien kasvaessa 
huomiota asiakasohjaukseen palvelustrategisten tavoitteiden 
saavuttamiseksi. Perhepäivähoidon suoritemäärä pyritään säilyttämään 
tulevaisuudessa nykyisellä tasolla. Tärkeätä on panostaa kotona 
tapahtuvan perhepäivähoidon säilymiseen. Varhaiskasvatuspalveluja 
vaihtoehtona täydentävää kansalaistoimintaa tuetaan 
järjestöavustuksin vuosittain talousarviomäärärahojen puitteissa. 
Vuoden 2016 määräraha pidetään samalla tasolla kuin vuonna 2015.

Päivähoidon palvelustrategiaa arvioidaan ja päivitetään vuoden 2016 
aikana ottaen huomioon mm. varhaiskasvatuspalvelujen ja 
esiopetuksen lakimuutosten tuomat vaikutukset.     

Kilpailuttaminen

Varhaiskasvatusvirastossa ei ole taloussuunnitelmakauden 2016–2018 
aikana tulossa merkittäviä päivähoitopalveluja koskevia kilpailutuksia. 
Helsingin päiväkotihoidon oma palvelutuotanto täydentyy yksityisen 
hoidon tuella avustettavalla päiväkotihoidolla ja asiakaspalvelujen 
ostoja ei tämän vuoksi ole suunniteltu lisättävän.   

Kaupunginvaltuuston lokakuun 2014 alussa päättämällä Palmian 
toiminta- ja hallintomallin järjestämisellä tulee olemaan vaikutuksia 
varhaiskasvatusviraston toimintaan taloussuunnitelmakauden 
2016–2018 aikana. 

Varhaiskasvatusvirasto on alkuvuoden 2015 aikana selvittänyt 
yhteistyössä kaupunginkanslian, Palmia-liikelaitoksen sekä muiden 
virastojen kanssa kaupungin omana toimintana tuotettavan 
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ruokahuoltopalvelun tarkoituksenmukaisinta toteutustapaa. Selvitys on 
talousarvioehdotusvaiheessa vielä kesken. Lisäksi vuoden 2015 
loppuun mennessä viraston tulee laatia yhteistyössä 
kaupunginkanslian, hankintakeskuksen ja Palmia-liikelaitoksen kanssa 
viiden vuoden kuluessa toteutettavaan ruokahuoltopalvelujen 
kilpailutuksen lisäämiseen liittyvät useampivuotiset ja asteittain 
laajenevat suunnitelmat. 

Varhaiskasvatusvirasto solmi vuoden 2015 alussa Helsingin kaupungin 
Palvelut Oy:n (Palmia) kanssa määräaikaisen puitesopimuksen 
palveluyhtiön tuottamista puhtaus- ja kiinteistöpalveluista, arvoltaan 
noin 0,6 milj. euroa. Määräaikaisen sopimuksen taustalla on 3-7 
vuoden siirtymäaikajärjestely, jonka jälkeen virasto hankkii kaikki 
kyseiset palvelut kilpailuttamalla. Tämä tarkoittaa vuosien 2017–2018 
osalta yhteensä noin 0,2 milj. euron arvoisten puhtaus- ja 
kiinteistöpalveluiden kilpailuttamista.  

Varhaiskasvatusviraston toimipisteiden hälytysvalvonnat tullaan 
keskittämään vuosien 2015–2016 aikana Helsingin kaupungin Palvelut 
Oy:lle, mistä aiheutuu kustannussäästöjä virastolle vuosittain noin 0,1 
milj. euroa.  

Päiväkotien erityistä tukea tarvitsevien lasten kuljetukset on kilpailutettu 
varhaiskasvatusvirastossa vuosittain. Kuljetuksien kokonaispalvelua 
tullaan kehittämään vuoden 2015 aikana ja siirtämään ne Helsingin 
kaupungin Palmia liikelaitokselle, jolla on huomattava asiantuntemus 
kyseisten palveluiden tuottamisesta ja kilpailuttamisesta.  

Riskienhallinta 

Varhaiskasvatusvirastossa laaditaan varhaiskasvatuslautakunnan 
hyväksyttäväksi vuoden 2015 aikana kuvaus viraston sisäisestä 
valvonnasta ja riskienhallinnasta kaupungin ohjeistuksen mukaisesti. 
Koko virastoa koskeva riskien kartoitus aloitetaan vuoden 2015 aikana 
ja saatetaan loppuun vuonna 2016. Vuonna 2016 sisäiseen valvontaan 
tullaan kiinnittämään huomiota esimieskoulutuksissa, toimintojen 
prosessien kuvaamisessa ja huolehtimalla ohjeiden ajantasaisuudesta. 

Varhaiskasvatusviraston kaikessa toiminnassa ja hankinnoissa pyritään 
aktiivisesti torjumaan harmaata taloutta ja noudattamaan 
kaupunginhallituksen siitä antamia ohjeita sekä tilaajavastuulakia. 

Toimitilojen ja kiinteistöjen kuntoon sekä niiden ylläpitoon liittyvä 
riskienhallinta on merkittävässä osassa varhaiskasvatusviraston 
riskienhallinnan järjestämisessä, koska viraston toimintaa on noin 400 
osoitteessa. Äkilliset kiinteistöjen vesivahingot, tulipalot ja 
sisäilmaongelmat voivat aiheuttaa huomattavia ongelmia sekä 
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kustannuksia toiminnalle. Varhaiskasvatusvirastossa toimiva 
poikkihallinnollinen sisäilmatyöryhmä on osa näiden riskien hallintaa. 

Henkilöstöön liittyvässä riskienhallinnassa on erityisesti pyrittävä 
turvaamaan kelpoisen hoito- ja kasvatushenkilöstön saatavuus mm. 
ennakoivan rekrytoinnin keinoilla. Riskinä nähdään myös 
asiantuntijatehtävissä toimivien työntekijöiden osaamisen menetykset 
mm. eläköitymisen ja työpaikan vaihdosten yhteydessä. Näihin on 
kiinnitettävä erityistä huomiota työn organisoinnissa sekä yhteistyön ja 
osaamisen kehittämisessä. Riskin tukipalvelujen toiminnalle aiheuttaa 
viraston hallintohenkilöstön vähäinen määrä palvelutoiminnan 
jatkuvasti lisääntyessä. Virastossa kehitetään uudenlaisia työtapoja, 
joilla pyritään taloudelliseen ja vaikuttavaan työhön.     

Kaupungin strategiaohjelma varhaiskasvatusviraston toiminnassa 

Strategiaohjelman toteuttaminen varhaiskasvatusviraston toiminnassa

Varhaiskasvatusviraston strategiset tavoitteet perustuvat 
kaupunginvaltuuston hyväksymään Helsingin strategiaohjelmaan 
vuosille 2013–2016. Strategiasta on varhaiskasvatusvirastolle johdettu 
vuosille 2014–2016 viisi painopistettä. Varhaiskasvatusviraston 
strategiset linjaukset liittyvät strategiaosuuksiin: Hyvinvoiva 
helsinkiläinen (Helsinkiläisten hyvinvointi ja terveys paranevat ja 
terveyserot kaventuvat sekä Helsinkiläisten liikunta lisääntyy), 
Elinvoimainen Helsinki (Kulttuurista iloa ja vetovoimaa), Toimiva 
Helsinki (Asukkaille sujuvat ja integroidut palvelut sekä Kaupungin 
toiminta on kestävää, vaikuttavaa ja tehokasta), Tasapainoinen talous 
ja hyvä johtaminen (Talous tasapainottuu ja tuottavuus nousee, Taitava 
johtaminen ja osaava henkilöstö sekä Tehokkaat ja toimivat 
tukipalvelut) sekä Demokratia ja osallisuus vahvistuvat (Avoin ja 
osallistava Helsinki).  

Strategia konkretisoituu varhaiskasvatusviraston toiminnassa erilaisina 
toimenpiteinä ja määrärahakohdennuksina. Vuoden 2016 toiminnassa 
painopisteet näkyvät seuraavasti:   

Hyvinvoiva helsinkiläinen  

1. Lapsi voi hyvin 

Lapsen hyvinvoinnin tukeminen ja kasvun sekä oppimisen edistäminen 
ovat varhaiskasvatuspalvelujen keskeinen sisältö. Hyvinvoinnin 
arvioimisessa on tärkeää kuulla lasta itseään, hänen huoltajiaan sekä 
havainnoida lasta.  
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Yhteistyössä sosiaali- ja terveysviraston kanssa pilotoidaan vuoden 
2015 aikana kahdella alueella Neuvola päiväkodissa -mallia, jossa 
lasten 3-vuotis terveys- ja hyvinvointitarkastukset sekä 
hammastarkastukset toteutetaan päiväkodissa, lapsille tutussa 
ympäristössä. Samalla myös lasten vanhemmilla on mahdollisuus 
vertaistapaamiseen ja keskusteluun kolmevuotiaiden lasten vanhempia 
yhdistävistä teemoista. Vuoden 2016 aikana malli arvioidaan yhdessä 
asiakkaiden ja henkilöstön kanssa, ja tehdään suunnitelma mallin 
vakiinnuttamisesta. 

Varhaiskasvatuksessa vaikutetaan lasten kokonaisvaltaiseen 
hyvinvointiin huolehtimalla ulkoilun, liikunnan, ravinnon ja levon 
tasapainosta. Helsingissä toimitaan varhaiskasvatuksen 
valtakunnallisten liikuntasuositusten mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa 
huolehditaan yhdessä lasten vanhempien kanssa siitä, että lapsilla on 
mahdollisuus aktiiviseen liikkumiseen vähintään kaksi tuntia päivässä. 
Vuoden 2016 aikana varhaiskasvatusalueilla laaditaan 
liikuntasuunnitelma osana varhaiskasvatussuunnitelmaa yhdessä 
lasten, vanhempien ja alueen muiden toimijoiden kanssa.      

Elinvoimainen Helsinki  

2. Kulttuurista iloa ja vetovoimaa  

Varhaiskasvatusvirasto tekee kumppanuuteen perustuvaa yhteistyötä 
kaupungin eri tahojen kanssa. Lapset luovat omalta osaltaan 
kaupunkikulttuuria ja saavat kuulua ja näkyä. Yhteistyössä Helsingin 
kulttuurikeskuksen (Kulke) kanssa palkataan päiväkoteihin ja 
leikkipuistoihin työttömiä taiteilijoita toteuttamaan yhdessä lasten ja 
henkilökunnan kanssa uusia kulttuuri- ja taidekasvatuksen muotoja. 
Lapset taiteilevat ja osallistuvat. Muita varhaiskasvatusviraston 
yhteistyökumppaneita ovat Nykytaiteen museo Kiasma, Helsingin 
kaupunginorkesteri, Helsingin yliopisto, Korkeasaari, liikuntavirasto ja 
kaupunginmuseo sekä muut alueelliset toimijat kuten esim. kirjastot.   

Toimiva Helsinki  

3. Vireät ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston yhteisenä tavoitteena on, 
että lapsella on hyvä koulun aloitus. Käytännön esiopetustyö uudistuu. 
Vuoden 2015 aikana valmistellaan Helsinkiin uutta esiopetuksen 
opetussuunnitelmaa yhdessä henkilöstön kanssa lapsia ja heidän 
vanhempiaan kuullen. Suunnitelma perustuu uusiin valtakunnallisiin 
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin. Vuonna 2016 valmistuu 
Helsingin kaupungin suunnitelma, ja samalla uudistetaan esiopetuksen 
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toimintasuunnitelman rakenne ja toteutus vastaamaan uusia 
esiopetuksen tavoitteita. 

Helsingin Yliopiston kanssa tehtävää yhteistyötä vahvistetaan päiväkoti 
Franzenian yhteydessä kehittelemällä yhdessä varhaiskasvatuksen 
oppimisympäristöjä, oppimismenetelmiä ja järjestämällä pajatoimintaa 
laajemmin lapsille ja henkilöstölle.

Perheille vaihtoehtona olevan yksityisen päivähoidon tarjontaa lisäävää 
tukea ylläpidetään ja kehitetään edelleen. Yksityisiä palveluntuottajia 
pyritään auttamaan uuden toiminnan perustamisessa. Vuoden 2016 
aikana tehdään kuvaus palvelun käynnistämisen prosessista ja 
vaiheistetaan eri toimijoiden ja viranomaistahojen roolit ja tehtävät 
prosessin kulussa.      

Tasapainoinen talous ja hyvä johtaminen       

4.  Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee  

Virasto on mukana tulospalkkiojärjestelmässä. Tuottavuutta seurataan 
virastossa yksiköittäin, ja on nähtävissä, että hyvällä toiminnalla on 
mahdollisuus saavuttaa tuottavuuden nousua entisestään. 

Vuoden 2016 aikana jatketaan talouden sisäisen laskennan 
kehittämistä esim. ennustamisessa ja budjetoinnissa. Viraston 
sisäisessä budjetoinnissa hyödynnetään suoritemallia, jossa 
yksikkökustannusten laskennassa käytetään vuoden lopun suoritteiden 
sijaan kuukausikohtaista keskiarvoa.      

Talouden raportointia ja toiminnan yksikkökustannusten seurantaa 
kehitetään, mm. tilastointi- ja raportointiprojekti saatetaan loppuun 
vuoden 2016 aikana.  Myös toiminnan tunnuslukujen kehittämistä 
jatketaan. Tavoitteena on kustannusten entistä tarkempi seuranta 
vuoden aikana ja perehtyminen toiminnan ja talouden välisiin 
yhteyksiin. Varhaiskasvatusalueiden ja leikkipuistotoiminnan talouden 
raportointia jatketaan ja kehitetään yhteistyössä taloustoimiston 
kanssa.  

Tilojen käytössä noudatetaan Helsingin kaupungin strategiaohjelmaa. 
Tilankäyttöä tehostetaan arvioimalla ja kehittämällä jatkuvasti 
palvelutilaverkkoa. Päivähoitopalvelujen tarjoamisen edellytyksenä on, 
että palveluntarve ja paikkojen määrä ovat tasapainossa. 
Päivähoitopalvelun tarvetta ja paikkojen riittävyyttä seurataan alue- ja 
kaupunkitasolla. Näin toimien voidaan huomioida alueiden 
palveluntarpeet ja taloudellisten resurssien riittävyys. Uudishankkeet, 
sekä päiväkodit että leikkipuistot toteutetaan tilakonseptien mukaisesti. 
Päiväkotihankkeet toteutetaan keskittämällä toimintaa isompiin 
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yksiköihin, 100–200 lasta, kuitenkin niin, että isompien päiväkotien 
sijainti on arvioitu siitä näkökulmasta, että varhaiskasvatuspalvelut 
lähipalveluina voidaan turvata. Uusissa päiväkotihankkeissa 
lapsikohtaista huoneistoalaa varataan 8 m²/lapsi. 

Varhaiskasvatusvirasto pyrkii aktiivisesti kehittämään palvelutilaverkkoa 
poikkihallintokuntaisessa yhteistyössä tilakeskuksen kanssa. Lisäksi 
ennen uudishankkeiden ja peruskorjausten käynnistämistä on 
tarpeellista selvittää laajemmin lähialueen palvelutiloja ja tarkastella 
mahdollisuuksia toiminnan keskittämiseen mm. laajemmiksi 
kokonaisuuksiksi tai leikkipuisto- ja päiväkotitoimintojen yhdistämiseen 
tai tilojen yhteiskäyttöön muiden hallintokuntien kanssa. Lisäksi 
pilotoidaan kevyempiä tilaratkaisuja toiminnan kehittämisen tueksi. 

Varhaiskasvatusviraston hallintorakenne on matala ja hallinnollisia 
resursseja on virastossa vähän. Tämä edellyttää uudenlaisia työtapoja, 
laajempaa yhteistyötä ja prosessien kehittämistä. 

Demokratia ja osallisuus vahvistuvat  

5. Lapsi ja perhe toimijoina yhteisössä

Varhaiskasvatusvirastossa otetaan käyttöön lasten osallisuutta lisääviä 
menetelmiä leikki- ja toimintaympäristössä ja kehittämistyötä jatketaan. 
Vanhempien tapaamisissa käydään varhaiskasvatuksen sisältöä ja 
toimintaa koskevaa keskustelua. Vuoden 2016 aikana jatketaan 
asukasfoorumeiden järjestämistä.

Varhaiskasvatusvirastossa on vuoden 2015 aikana perehdytty 
palvelumuotoilun menetelmiin. Vuoden 2016 aikana jatketaan 
perehtymistä palvelumuotoiluun ja pyritään hyödyntämään sitä 
toimintaan määrärahojen puitteissa. Varhaiskasvatuspalveluja 
kehitetään asiakasperheiden kanssa. Tarkoituksena on vuoden 2016 
aikana luoda vanhempaintilaisuuksiin sellainen osallistumisen malli, 
joka kannustaa asiakasperheitä vuoropuheluun ja yhteistoimintaan 
varhaiskasvatusviraston kanssa. 

Talousarvioehdotuksen lapsivaikutukset ja vaikutukset terveys- ja hyvinvointierojen 
kaventamiseen 

Monipuoliset, perheiden tilanteisiin ja lasten tarpeisiin vastaavat 
varhaiskasvatuspalvelut antavat lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet 
osallisuuteen, kasvuun, kehitykseen ja oppimiseen. Lähipalveluna 
varhaiskasvatuspalvelut vaikuttavat ratkaisevalla tavalla palvelujen 
piirissä olevien lasten ja heidän perheidensä hyvinvointiin ja tätä kautta 
terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen. 
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Päivähoitoyksiköt tekevät yhteistyötä vanhustenpalveluyksiköiden 
kanssa erilaisissa tapahtumissa. Sukupolvien välinen yhteistyö tuo 
virkistystä niin lapsille kuin vanhuksillekin. 

Varhaisen tuen tarpeessa olevien lasten löytämiseksi käytetään 
varhaiskasvatuksessa seuraavia toimenpiteitä:
* Neuvola ja hammastarkastus päiväkodissa -toimintamallia  
* 4-vuotiaiden lasten laajennettua terveystarkastusta 
varhaiskasvatuksessa, joka sisältää myös lasten haastattelun.  

Laadukas varhaiskasvatustoiminta muodostuu päivittäisestä sekä sisä- 
että ulkotiloissa tapahtuvasta toiminnasta. Ulkoilun, liikunnan, ravinnon 
ja levon tasapaino antaa osaltaan perustan terveellisille elämäntavoille 
ja hyvinvoinnille. Toimintatilojen tulee olla sellaiset, että lapsilla ja 
henkilöstöllä on käytössään terveelliset ja turvalliset tilat. 
Huonokuntoisissa kiinteistöissä toimivista päiväkodeista tai 
ryhmäperhepäiväkodeista pyritään luopumaan silloin, kun se on 
palvelutarpeen näkökulmasta mahdollista. 

Viraston henkilöstöresurssisuunnitelma 2016–2018 

Varhaiskasvatusviraston henkilöstöresurssisuunnitelma on laadittu 
toimistoittain siten, että 13 varhaiskasvatusalueen tiedot näkyvät 
yhtenä kokonaisuutena. Leikkipuistotoiminnan tiedot näkyvät omina 
lukuinaan, ja hallinnon kolmen toimiston yhdistyminen kahdeksi on 
huomioitu vuodesta 2016 alkaen. 

Talonrakennushankkeiden ohjelmaehdotuksessa vuosille 2015–2024 
suunniteltuja uudis- ja peruskorjaushankkeita ja niiden vaikutusta 
palvelutarjontaan tarkastellaan henkilöstöresurssisuunnitelmassa 
hankkeen suunnitellun valmistumisvuoden mukaan. Uudishankkeilla on 
yleensä merkittävä vaikutus alueelliseen henkilöstömäärän 
muutokseen. Peruskorjaushankkeissa tilankäytön 
tehostamismahdollisuudet voivat lisätä henkilöstömäärää. Viraston 
uudishankkeiden ja poistuvien tilojen yhteisvaikutukset 
henkilöstötarpeisiin on otettu suunnitelmassa huomioon.   

Viimeisimmän väestöennusteen mukaan päivähoitoikäisten, 1–6-
vuotiaiden, lasten määrä kasvaa Helsingissä 
taloussuunnitelmakaudella 2016–2018 noin 1 950 lapsella. Kasvatus- 
ja hoitohenkilöstön määrä kasvaa samassa suhteessa lasten määrän 
kanssa, mitä toteutetaan alue- ja virastotason mukaisella 
vakanssisuunnittelulla. Lisäksi esiopetuksen velvoittavuus ja uuden 
varhaiskasvatuslain ryhmäkoon määrittely lisäävät hoito- ja 
kasvatushenkilöstön määrää. Henkilöstömitoitusta säätelevät 
päivähoitoasetus sekä elokuun 2015 alusta voimaan tuleva uusi 
varhaiskasvatuslaki. Mitoituksen piirissä ovat välittömästi päiväkotien ja 
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perhepäivähoidon hoito-, kasvatus- ja opetushenkilöstö sekä lapsen 
tuen henkilöstö ja välillisesti myös palveluesimiehet sekä 
siivoushenkilöstö. Yhteensä nämä ryhmät muodostavat yli 90 % koko 
varhaiskasvatusviraston henkilöstöstä.      

Varhaiskasvatusviraston henkilöstömäärän kasvu 
taloussuunnitelmakaudella 2016–2018 on yhteensä 364 henkilöä. 
Viraston henkilöstömäärän kasvu vuoden 2015 maaliskuun toteumasta 
talousarviovuoden 2016 loppuun on 206 henkilöä. 
Henkilöstöresurssisuunnitelmaan ei ole vielä arvioitu esiopetuksen 
velvoittavuuden ja varhaiskasvatuslain ryhmäkoon määrittelyn 
aiheuttamaa henkilöstömäärän lisäystä.  

Leikkipuistotoiminnan henkilöstömäärä pysyy vuoden 2015 tasolla. 
Hallintoon kohdennettujen säästöjen vuoksi tehtäviä oli täyttämättä 
osittain ja kokovuotisesti vuoden 2015 aikana. Hallinnon toimistojen 
yhdistämisen myötä säästöjen vaikutus jatkuu vuoden 2016 osalta 
yhden henkilön vähennyksenä. Varsinaisesti hallinnon työtä tekevän 
henkilöstön, 88 henkilöä, osuus viraston koko henkilöstöstä, 5 834, on 
vain 1,5 %. Luvussa ei ole huomioitu luottamushenkilöitä (seitsemän 
henkilöä) eikä palvelutoimintaa tukevia fysioterapeutteja (kaksi 
henkilöä). Jatkuvasta päivähoitolasten ja kasvatus- ja hoitohenkilöstön 
määrän lisääntymisestä johtuen hallinnon henkilöstön nykyistä määrää 
ei voida vähentää.     

Viraston henkilöstöresurssisuunnitelma 2016–2018 on liitteenä nro 2.  

Viraston tilankäyttösuunnitelma 2016–2025       

Varhaiskasvatusviraston tilankäyttösuunnitelmaan on tarkistettu 
viraston vuokralla olevien tilojen neliömääriä. Tilakeskukselta saatuihin 
tietoihin on lisätty niiden kohteiden tiedot, joissa varhaiskasvatusvirasto 
on alivuokralaisena. Pääsääntöisesti tällaisia ovat osa koulujen 
yhteydessä olevista tiloista. Varhaiskasvatusvirasto on esittänyt 
kiinteistöviraston tilakeskukselle joulukuussa 2014 hankkeita 
talonrakentamisohjelmaan. Tilankäyttöohjelmaan on kuvattu 
tilakeskuksen kevään 2015 talonrakentamisohjelmaehdotukseen 
sisältyvät hankkeet.

Suunnitelmassa on tiedot varhaiskasvatusviraston käytössä olevasta 
kokonaishuoneistoalasta, tilavuokrista ja toimipisteiden määrästä sekä 
tilamäärästä suhteessa asiakasmäärään. Lisäksi taulukossa on kuvattu 
asiakas- ja henkilöstömäärän kehitys. Varhaiskasvatusviraston 
toimipisteiden lukumäärä on kuvattu vuokrasopimusten kautta, 
henkilötyövuosien sijaan on käytetty henkilöstömääriä.  
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Tilankäyttösuunnitelmassa vuosille 2016–2025 arvioitu tilamäärän 
muutos on 8 %, kun samanaikaisesti väestönkasvuksi arvioidaan noin 
13 %. Vuokrakulujen muutos on 14 %. Todellisuudessa vuokravaikutus 
ei ole näin suuri, koska suunnitelmaan on kuvattu jokaisen hankkeen 
vuokrakustannukset vuositasolla, vaikka hankkeet eivät valmistuisi 
vuoden alussa.

Viraston tilankäyttösuunnitelma 2016–2025 on liitteenä nro 3.    

Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmittareiden edistämiseen

1. Helsingin muita kuntia korkeammat palvelujen yksikkökustannukset 
lähenevät muiden suurimpien kaupunkien keskiarvoa

Päivähoidon kuusikkoraportin mukaan kunnallisen päivähoidon 
kustannukset Helsingissä lasta kohden olivat vuonna 2013 keskimäärin 
12 052 euroa vuodessa. Kustannukset lasta kohden ovat viimeisten 
vuosien aikana kasvaneet Helsingissä hitaammin kuin muissa suurissa 
kaupungeissa (kuusikkokunnat) keskimäärin, vaikka ne ovat vielä 
hieman suurimpien kaupunkien keskiarvoa korkeammat. Vuonna 2013 
keskiarvo oli 11 966 euroa.  

Kaupungin strategiaohjelman 2013–2016 mukaisesti 
varhaiskasvatusviraston tavoitteena on yhteistyössä kiinteistöviraston 
tilakeskuksen kanssa kaupungin tilankäytön tehostaminen. Lisäksi 
tilojen yhteiskäyttöä pyritään lisäämään muiden hallintokuntien kanssa 
palvelujen kokonaiskustannusten pienentämiseksi. 

Varhaiskasvatuspalvelujen järjestämiseen liittyvät lainsäädännölliset 
muutokset, kuten esiopetuksen velvoittavuus 1.8.2015 alkaen ja 
varhaiskasvatuslain voimaantulo tulevat asettamaan haasteita myös 
kustannustason näkökulmasta.            

Varhaiskasvatusviraston toimintaa mitataan erilaisin toiminnan 
tehokkuutta kuvaavin tuottavuusmittarein. 

2. Helsinkiläisten verotettavat ansiotulot/asukas nousevat muita 
Helsingin seudun kuntia nopeammin  

Varhaiskasvatusvirasto noudattaa palvelustrategiaa, jossa perheet 
voivat valita vaihtoehtoisista varhaiskasvatuspalveluista. Palvelutarve 
ja kaupungin talous ohjaavat vuosittain toiminnan järjestämistä. 
Asiakasohjausta ja tiedottamista perheille erilaisista päivähoitopalvelun 
vaihtoehdoista kehitetään edelleen.       

Varhaiskasvatusvirasto pyrkii laadukkailla päivähoitopalveluilla sekä 
toimivalla ja joustavalla toimitilojen palveluverkolla vastaamaan alle 
kouluikäisten lasten määrän kasvuun. Varhaiskasvatusvirasto kehittää 
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jatkuvasti palvelutuotantoaan. Helsingissä yksityinen päivähoito 
täydentää kunnan omaa palvelua tarjoten perheille 
valinnanmahdollisuuksia. Yksityisiä palveluntuottajia tuetaan 
yksityiseen päivähoitoon suunnatulla yksityisen päivähoidon tuen 
Helsinki-lisällä. Lisäksi vuodesta 2010 alkaen on tuettu lapsimäärän 
kasvun vuoksi uusia päivähoitopaikkoja perustavia yksityisiä tuottajia 
käynnistämistuella, josta päätetään talousarviovuosittain.          

Tietotekniikan hyödyntäminen ja sähköinen asiointi

Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen ja sähköisen asioinnin kehittämishankkeet 

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa vuoden 2016 aikana Helsingin 
kaupungin tietotekniikkaohjelman mukaista tavoitetta lisätä sähköisiä 
vuorovaikutteisia palvelukanavia erityisesti päivähoitolasten 
poissaolojen, loma-aikojen ja tilapäisesti poikkeavien hoitotarpeiden 
ilmoittamiseksi. Lisäksi vuoden 2016 aikana varhaiskasvatusvirasto 
pyrkii vaikuttamaan kaupunkiyhteisen portaalijärjestelmän 
toimivuuteen. 

Talousarviovuonna varhaiskasvatusvirasto toteuttaa määrärahojen 
puitteissa kaupunkiyhteisiä kehittämishankkeita sekä viraston omia 
kehittämishankkeita. 

1. Tilastointi- ja raportointijärjestelmän uusiminen

Vuoden 2015 aikana varhaiskasvatusvirastossa on aloitettu hanke, 
jonka seurauksena virastossa otetaan vaiheittain käyttöön uusi 
tilastointi- ja raportointijärjestelmä, joka tulee korvaamaan nykyisen 
sosiaali- ja terveysviraston ja varhaiskasvatusviraston yhteisen 
järjestelmän (DW ja SAP, BO) ja yksinkertaistamaan järjestelmän 
arkkitehtuuria. Vuoden 2016 aikana hanke saatetaan loppuun 
toiminnallisten raporttien osalta ja aloitetaan talous- ja 
henkilöstötietojen integrointi raporttipohjiin. Uudesta järjestelmästä 
tullaan saamaan jatkossa ajantasaisemmat raportit, ja se mahdollistaa 
järjestelmän itsenäiskäytön sekä tulee vähentämään huomattavasti 
virheraportointiin käytettyä aikaa.             

2. Sähköinen vuorovaikutteinen suunnitelma  

Vuonna 2015 päiväkodeissa koekäytetään vuorovaikutteista sähköistä 
suunnitelmasovellusta. Suunnitelman avulla voidaan viestittää lasten 
vanhemmille päivähoidon tapahtumista ja kirjata yhdessä vanhempien 
kanssa lapsen hyvinvointiin ja varhaiskasvatuksen toteuttamiseen 
liittyviä olennaisia asioita lapsen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen 
oppimissuunnitelmiin. Koekäytön tulosten arviointi esitetään 
varhaiskasvatuslautakunnalle vuoden 2015 aikana. 
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Suunnitelmasovelluksen käytöstä saatujen kokemusten ja tulosten 
perusteella hankittava ratkaisu arvioidaan, ja jatko suunnitellaan 
arvioinnin jälkeen.    

3. Päivähoidon sähköinen kulunseuranta

Perhepäivähoidon työvuorosuunnittelua tukeva 
asiakastietojärjestelmän lisäkomponentti otetaan koekäyttöön vuoden 
2015 aikana. Perhepäivähoidon työvuorosuunnitteluratkaisu 
kilpailutetaan vuoden 2016 alkupuolella ja integroidaan osaksi 
asiakastietojärjestelmää.

4. Päiväkotien tietoliikenneyhteyksien nopeuttaminen

Syksyllä 2014 aloitettu päiväkotien lähiverkkojen hallinnan 
parantamishanke tehdään loppuun vuoden 2016 aikana. Hankkeen 
tavoitteena on nostaa päiväkotien tietoliikenneyhteyksien nopeuksia, 
mahdollistaa Helsingin kaupungin Palmia-liikelaitoksen pääsyn 
verkkoon ja talotekniikan laitteiden käytön lähiverkossa sekä tuottaa 
muille kaupungin satunnaisille toimijoille (mm. sosiaali- ja 
terveysviraston henkilökunta) pääsy päiväkotien tietoverkkoon hallitusti 
myös langattoman yhteyden kautta. Langatonta verkkoa pilotoidaan 
kahdella varhaiskasvatusalueella vuosina 2015–2016. Hanke on 
yhteishanke varhaiskasvatusviraston, Helsingin kaupungin Palmia 
liikelaitoksen ja kaupunginkanslian ICT-palvelukeskuksen kanssa.            

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoitteet

Sitovat toiminnalliset tavoitteet vuonna 2016  

Varhaiskasvatusviraston sitovat ja muut toiminnalliset tavoitteet 
vuodelle 2016 on asetettu kaupungin ja varhaiskasvatusviraston 
strategisten tavoitteiden ja niihin sisältyvien painotusten pohjalta 
seuraavasti: 

1. Vakiinnutetaan kokeilun perusteella päiväkodeissa 3-vuotiaiden 
terveystarkastukset ja hyvinvointitapaamiset eli ”Neuvola päiväkodissa” 
-toimintamalli. Tavoite on yhteinen sosiaali- ja terveysviraston kanssa. 
* painopiste Lapsi voi hyvin

2. Lapsilla on mahdollisuus aktiiviseen liikkumiseen vähintään kaksi 
tuntia päivässä. 
* painopiste Lapsi voi hyvin

3. Palvelut kehittyvät palvelustrategian mukaisesti siten, että yksityisen 
päivähoidon, osapäivähoidon ja kerhotoiminnan kattavuus kasvavat 
edelliseen vuoteen verrattuna. 
* painopiste Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee
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Muut toiminnalliset tavoitteet vuonna 2016

1. Varhaiskasvatuspalveluja kehitetään asiakasperheiden kanssa 
käytävänä vuoropuheluna luomalla toiminnallisen osallistumisen malli 
vanhempaintilaisuuksiin.  
* painopiste Lapsi ja perhe toimijoina yhteisössä                 

2. Laaditaan varhaiskasvatusviraston tietotekniikkasuunnitelma, jossa 
kuvataan, miten varhaiskasvatusvirastossa toteutetaan Helsingin 
kaupungin tietotekniikkaohjelmaa.  
* painopiste Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee

3. Sujuvoitetaan uusien yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen 
aloittamista Helsingissä.  
* painopiste Vireät ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut

Energiatehokkuutta ja ympäristöä koskevat tavoitteet 

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa taloussuunnitelmakaudella 
2015–2017 toiminnassaan kaupungin strategiaohjelmassa 2013–2016 
hyväksyttyjä ympäristötavoitteita sekä kaupunginvaltuuston syksyllä 
2012 hyväksymän ympäristöpolitiikan tavoitteita. 

Viraston ympäristöohjelma päivitetään vuoden 2016 aikana. 
Ympäristöohjelmaan sisällytettäviä toimenpiteitä on mainittu tekstissä 
myöhemmin. Työ käynnistyy vuonna 2015 siten, että siihen liittyvä 
energiansäästösuunnitelma laaditaan vuoden loppuun mennessä. 
Energiatehokkuutta ja ympäristöä koskevia tavoitteita raportoidaan 
vuosittain osana koko kaupungin ympäristöraportointia. 
Energiansäästösuunnitelman laatimisessa on varhaiskasvatusviraston 
keskeinen yhteistyökumppani kiinteistöviraston tilakeskus ja eri 
kiinteistöhuollon toimijat. Energiatehokkuutta parannetaan viraston 
henkilökuntaa ohjeistamalla sekä tekemällä kiinteistöissä 
mahdollisuuksien mukaan kulutusta vähentäviä toimenpiteitä 
yhteistyössä tilakeskuksen kanssa.  

Varhaiskasvatusvirasto tulee tekemään yhteistyötä kiinteistöviraston 
tilakeskuksen kanssa jätemäärien seurannan osalta jätteiden synnyn 
vähentämiseksi. Toimipaikkakohtainen jäteseuranta on tarpeen, sillä 
sen avulla on mahdollista tehostaa jätteiden lajittelua.  

Varhaiskasvatusviraston henkilöstöä kannustetaan 
ekotukihenkilökoulutuksiin. Vuoden 2016 tavoitteena on vakiinnuttaa 
ekotukihenkilötoiminta osaksi toimintaa, niin että vuoden loppuun 
mennessä kaikkiin yksiköihin olisi osoittaa vähintään yksi 
ekotukihenkilö. Koulutetut ekotukihenkilöt ohjeistavat henkilöstöä 
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toimitilojen energiatehokkuuteen ja kestävän kehityksen periaatteiden 
noudattamiseen.  

Vuoden 2016 tavoitteena on, että päiväkodeista 20 %:lla on vihreä 
lippu tai muu ulkoinen tunnus kestävän kehityksen työstä vuoden 2016 
loppuun mennessä.    

Määrä- ja taloustavoitteet 

Liitteestä nro 1 ilmenevät varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 
talousarvioehdotuksen sekä vuosien 2016–2018 
taloussuunnitelmaehdotuksen määrä- ja taloustavoitteet. Vuosille 
2017–2018 on huomioitu väestön kasvun mukaiset muutokset. 

Tuottavuuden toteutuminen 2014–2018

Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisessa lähdetään siitä, että hyvin 
suunniteltu toiminta on taloudellista ja työhyvinvointia edistävää. 
Keskeisten talouteen vaikuttavien tekijöiden, kuten henkilöstön ja tilojen 
käyttöä sekä toiminnan suunnittelua kehitetään ja seurataan 
säännöllisesti tunnuslukujen avulla.

Tuottavuuden toteutumisen osalta on huomioitava, että 
varhaiskasvatusviraston toiminnasta suuri osa on lakisääteistä 
toimintaa ja toiminnan kustannukset muodostuvat suurimmaksi osaksi 
henkilöstö- ja tilavuokrakustannuksista. Kaupungin strategiaohjelman 
mukaisesti tilat muodostavat varhaiskasvatusviraston keskeisen 
tuottavuuteen vaikuttavan tekijän. Varhaiskasvatusviraston 
kustannuksista oman toiminnan henkilöstökulut ovat noin 67 % ja 
tilavuokrat noin 15 %. Tuottavuuden kehittämisellä pyritään 
vaikuttamaan myös näiden kustannuserien muodostumiseen.  

Virasto pyrkii lisäämään niitä palveluja, jotka vastaavat paremmin 
asiakkaiden palvelujen tarpeeseen ja ovat taloudellisia. Lasten 
sijoittaminen palveluihin tehdään strategisten tavoitteiden mukaisesti 
niin, että yksityinen päivähoito, perhepäivähoito, osapäivähoito ja 
kerhotoiminta ovat vahvasti palveluvaihtoehtoina käytössä.    

Viraston toimenpiteet tuottavuuden toteutumiseksi 2014–2018 
ilmenevät liitteestä nro 4.   

Tilankäytön tehokkuuden toteutuminen 2014–2018

Varhaiskasvatusviraston tilankäyttöä seurataan 
tilankäyttösuunnitelmassa olevilla kaupungin yhteisillä mittareilla, jotka 
ovat tilojen lukumäärä, käytettävissä oleva huoneistoala 
kokonaisuutena, sekä asiakas/lapsikohtainen huoneistoala. 
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Päiväkotitilojen seurannassa on käytössä viraston oma tilamittari, 
tilatäyttöprosentti. 

Varhaiskasvatusviraston tilankäytön tehokkuuden mittarit ilmenevät 
liitteenä nro 3 olevasta tilankäyttösuunnitelmasta 2016–2025. 

Päiväkotirakennusten korjausvelka on huomattava ja peruskorjausten 
suunnitelmallinen ajoittaminen riittävän ajoissa on kaupungille 
kannattavaa. Alueellisiin väistötiloihin ja suunniteltuihin 
peruskorjauksiin on panostettava tulevaisuudessa. Koska 
peruskorjaukset nostavat kiinteistöjen vuokrakuluja, on siinä 
yhteydessä erityisesti tarkasteltava mahdollisuudet tilankäytön 
tehostamiseen ja palveluverkon kehittämiseen.  

Toukokuussa 2015 valmistuneen leikkipuistoselvityksen mukaan 
arvioidaan, että 13 leikkipuistorakennuksen kunto on huono. 
Varhaiskasvatusvirasto tekee suunnitelman tilakeskuksen kanssa 
näiden leikkipuistorakennusten tulevalle kehittämiselle. Seuraavan 
talonrakentamisohjelman valmistelun yhteydessä esitetään 
leikkipuistojen peruskorjauksia tai peruskorjausta korvaavia 
uudisrakennuksia tuleville vuosille. Lisäksi valmistellaan esitys 
leikkipuistojen palveluverkon kehittämissuunnitelmaksi. 
Leikkipuistopalveluverkon tilanne esitellään 
varhaiskasvatuslautakunnalle vuosittain.

Kerhopaikkojen tiloja etsitään aktiivisesti muualtakin kuin 
leikkipuistoista. Kerhotoimintaa järjestetään myös luonto- ja 
metsäkerhoina, jolloin tarvittavat sisätilat löytyvät olemassa olevista 
kaupungin tiloista. Leikkipuistoissa järjestetään monipuolista avointa 
toimintaa ja koululaisten iltapäivätoimintaa.  

Varhaiskasvatuslautakunnan esitykset talousarvioehdotuksen 2016 ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016–2018 investointiosaan

Varhaiskasvatuslautakunta päättää hyväksyä ja esittää 
kaupunginhallitukselle, että talousarvioehdotuksen 2016 ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016–2018 investointiosaan varataan 
määrärahoja seuraavasti (1 000 euroa):

Taloussuunnitelmavuodet 2016 2017 2018
8 09 Irtaimen omaisuuden 
perushankinta (1 000 euroa)

   

8 09 33 1034 1286 1525
* josta atk-hankinnat 685 1030 1030
* josta muut hankinnat 349 256 495
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Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen 16.3.2015 hyväksymät talousarvio- 2016 ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
2016–2018 laadintaohjeet

Hallintokuntien tulee 21.5.2015 mennessä esittää 
kaupunginhallitukselle talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksensa 
liitteineen. Varhaiskasvatusvirasto on keskustellut kaupunginkanslian 
talous- ja suunnitteluosaston kanssa varhaiskasvatuslautakunnan 
käsittelyajoista, ja tämä aikataulu sopii kaupunginkanslialle. 

Vuoden 2016 talousarvion raamin lähtökohtana on valtuustokauden 
2013-2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja 
tuottavuuden parantamista koskeva tavoite: velkaantumiskehitystä 
hidastetaan pitämällä emokaupungin käyttömenojen reaalikasvu 
asukasmäärän kasvun mukaisena vähennettynä vuotuisella 1 %:n 
tuottavuuden parantamisen tavoitteella valtuustokaudella 2013–2016 ja 
rahoittamalla nykyistä merkittävästi suurempi osuus investoinneista 
tulorahoituksella ja kiinteän omaisuuden myyntituloilla. 

Jotta strategiaohjelman tasapainoisen talouden tavoitteet voitaisiin 
saavuttaa heikentyneessä koko maan julkisen talouden tilanteessa ja 
kaupungin liikelaitosten yhtiöittämisen vaikutukset huomioon ottaen, on
vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami laadittu siten, että 
kaupungin bruttobudjetoitujen talousarviokohtien menokasvu on 
strategiatavoitteen mukainen. Talousarvion 2015 ja raamin 2016 
välinen menokasvu on 2,32 %.

Useimpien bruttobudjetoitujen talousarviokohtien toimintamenot ovat 
raamissa talousarvion 2015 mukaisia. Hallintokuntien toimintamenojen 
kasvua tulee kuitenkin tarkastella kokonaisuutena vuosien 2014, 2015 
ja 2016 osalta. Raamin liikkumavara on pääosin kohdennettu niihin 
peruspalvelutoimintoihin,
joihin väestönkasvu vaikuttaa suorimmin (sosiaali- ja terveystoimi, 
varhaiskasvatustoimi ja opetustoimi).

Hallintokuntien tulee varautua toiminnassaan kulloinkin voimassa 
oleviin virka- ja työehtosopimuksiin raamin puitteissa. 
Kaupunginhallituksen käyttövaroihin ei ole varattu keskitettyjä 
palkkamäärärahoja.

Hallintokuntien edellytetään talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti 
määrärahoja kohdentaessaan ottavan huomioon kaupunginhallituksen 
valmistelua ohjaavat kannanotot. Hallintokuntien tulee asettaa sitovat 
toiminnalliset tavoitteensa niin, että ne ohjaavat toimintaa 
strategiaohjelman osoittamaan suuntaan.
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Talousarvion 2016 valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle 
tiedoksi 17.8.2015. Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden 
tilanteen yleisestä kehityksestä, kaupungin talouden ja toiminnan 
seurantaraportti 2/2015 sekä selvitys kaupunginhallituksen 
raamiohjeistuksen toteutumisesta hallintokuntien valmistelussa. Lisäksi 
talousarvion menojen kokonaistaso tarkistetaan talousarviovalmistelun 
edetessä vastaamaan tuoreimpia ennusteita kustannustason 
muutoksesta (peruspalvelujen hintaindeksi) ja väestönkasvusta 
strategiaohjelmassa sovitulla tavalla.

Varhaiskasvatusviraston talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laadinta

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotus ja 
taloussuunnitelmaehdotus on valmisteltu kaupunginhallituksen 
16.3.2015 hyväksymien laatimisohjeiden sekä kaupunginvaltuuston 
24.4.2013 hyväksymän vuosien 2013–2016 Helsingin 
strategiaohjelman mukaisesti.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2016 valmistelun 
perustana on käytetty varhaiskasvatusviraston 2014 tilinpäätöstä, 
vuoden 2015 käyttösuunnitelmaa ja 28.2.2015 tilanteesta tehtyä 
virallista toteumaennustetta sekä käytössä jo olleita vuoden 2015 
kevään toteumatietoja. Talousarvioehdotuksessa on pyritty ottamaan 
huomioon sekä väestönkehityksestä aiheutuvia että strategisilla 
painotuksilla tavoiteltavia asiakasmäärien muutoksia. 
Talousarvioehdotuksessa on huomioitu kaupunginhallituksen 
valmistelua ohjaavat kannanotot siltä osin, kuin niillä on vaikutusta 
varhaiskasvatusviraston toimintaan. 

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami 
kattaa vuoden 2016 väestöennusteen mukaisen päivähoitoikäisen 
lapsimäärän kasvun aiheuttamat kustannukset, mutta ei 
varhaiskasvatuslakiuudistuksen eikä esiopetuksen velvoittavuudesta 
aiheutuvia mahdollisia kustannuksia vuodelle 2016. Viraston 
henkilöstöresurssisuunnitelmassa 2016–2018 ei ole myöskään 
huomioitu tulevien lakimuutosten mahdollisesti aiheuttamia henkilöstön 
lisäystarpeita. 

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotukseen sisältyvät viraston 
tuottavuuden toteutuminen 2014–2018, viraston 
henkilöstöresurssisuunnitelma vuosille 2016–2018 ja viraston 
tilankäyttösuunnitelma 2016–2025.

Viraston talousarvioehdotuksessa esitetään mm. 
varhaiskasvatusviraston strategiset painotukset vuodelle 2016 sekä 
strategioista johdetut sitovat toiminnalliset tavoitteet, muut toiminnalliset
tavoitteet, strategisista valinnoista ja mm. toimintaympäristön 
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muutoksesta aiheutuvat muutostarpeet, sekä näistä aiheutuvat 
määrärahakohdennukset viraston taloussuunnitelmakauden 
määrärahoihin, toiminnan laajuutta kuvaavat suoritteet ja näiden 
tuottamiseen tarvittavat henkilöresurssit. 

Viraston talousarvioehdotukseen sisältyy esitykset kaupungin 
talousarvion investointiosaan mm. investointihankkeiden määrärahat ja 
irtaimen omaisuuden hankintamäärärahat. Hallintokunnille on annettu 
omat raamit irtaimen omaisuuden perushankintaan. 
Varhaiskasvatusviraston raami on erittäin niukka, 1,0 milj. euroa. 
Raamiin sisältyvät sekä atk-hankintojen että muun irtaimen 
määrärahatarpeet.

Liitteenä 4 on talousarvioehdotusta 2016 tukevaa aineistoa. Liitteessä 
on esitelty tarkemmin varhaiskasvatusviraston tilakeskukselle esittämiä 
tilahankkeita taloussuunnitelmakaudelle 2016–2018, jotka sisältyvät 
vuosien 2016–2025 talonrakentamishankkeiden 
rakentamisohjelmaluonnokseen.

Erillisenä liitteenä 5 olevassa vuosien 2016–2025 
talonrakennushankkeiden ohjelmaehdotuksessa esitetään 
varhaiskasvatusviraston kommentit punaisella värillä. 
Varhaiskasvatusvirasto on käyttötaloudessaan varautunut esitettävien 
hankkeiden toimintakustannuksiin. Liitteenä 6 on esitetty 
varhaiskasvatusviraston vuosina 2016–2018 toteutettavat vuokra- ja 
osakekohteet. Esitykset menevät kiinteistölautakunnan, 
kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston käsittelyyn ja 
hyväksyttäväksi talousarvion 2016 yhteydessä.  

Varhaiskasvatusviraston henkilöstötoimikunta on käsitellyt viraston 
vuoden 2016 talousarvioehdotusta kokouksessaan 7.5.2015.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 19.05.2015 § 73

HEL 2015-000752 T 02 02 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi
Sampo Pajari, talouspäällikkö, puhelin: 310 24136

sampo.pajari(a)hel.fi
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§ 86
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Helsingin Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän ryhmäaloitteesta 
lapsiin kohdistuvien voimavarojen riittävyyden arvioimisesta

HEL 2015-003158 T 00 00 03

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon Helsingin Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän 
ryhmäaloitteesta lapsiin kohdistuvien voimavarojen riittävyyden 
arvioimisesta:

Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, että lasten ja nuorten hyvinvointia ja 
olosuhteita seurataan monella eri tavalla.

Varhaiskasvatus perustuu yhdenvertaisuuteen ja lasten kasvun ja 
kehityksen tukemiseen. Toiminnan keskiössä ja vahvasti osallisena on 
lapsi, joka leikkii, liikkuu, taiteilee ja tutkii luovassa ja hyvinvointia 
edistävässä oppimisympäristössä. 

Varhaiskasvatuspalvelut päivähoito, esiopetus, kerhotoiminta, 
koululaisten iltapäivätoiminta leikkipuistoissa ja leikkipuistojen avoimet 
varhaiskasvatuspalvelut lapsiperheille ovat lähipalvelua ja vaikuttavat 
ratkaisevalla tavalla palvelujen piirissä olevien lasten ja heidän 
perheidensä hyvinvointiin ja tätä kautta terveys- ja hyvinvointierojen 
kaventamiseen. 

Yhtenä toiminnan tavoitteena on lasten ulkoilun, liikkumisen, ravinnon 
ja levon tasapaino. Terveys- ja hyvinvointivaikutuksia edistetään 
yhdessä lasten vanhempien kanssa huolehtimalla, että lapsilla on 
mahdollisuus aktiiviseen liikkumiseen vähintään kaksi tuntia päivässä. 

Kunnallisessa päivähoidossa olevista 4-vuotiaista lapsista on tehty 
vuodesta 2012 lukien varhaiskasvatuksen arvio lapsen hyvinvoinnista, 
kasvusta ja kehityksestä neuvolan laajennettuun 4-vuotistarkastukseen 
liittyen. Hyve 4 -mallin mukainen poikkihallinnollinen systemaattinen 
toimintatapa lisää mahdollisuuksia järjestää lapselle tarvittava tuki 
peruspalveluissa ja estää ongelmien vaikeutuminen ennen kouluikää. 
4-vuotiaiden lasten laajennetun terveystarkastuksen 
varhaiskasvatuksen osuus, sisältäen lasten haastattelun, auttaa 
löytämään varhain tuen tarpeessa olevat lapset ja kohdentamaan tätä 
varten tarvittavat tukitoimenpiteet.

Varhaiskasvatusvirasto tekee tiivistä yhteistyötä sosiaali- ja 
terveysviraston ja opetusviraston kanssa lasten hyvinvoinnin ja sujuvan 
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oppimispolun turvaamiseksi. Yhteiset prosessit arvioidaan vuosittain ja 
niitä kehitetään johdon tasolla ja paikallisten toimijoiden yhteisissä 
tapaamisissa. 

Elokuussa 2015 esiopetus muuttuu velvoittavaksi. Esiopetus on tärkeä 
ajanjakso lapsen elämässä. Esiopetus suunnitellaan ja toteutetaan 
siten, että lapsilla on mahdollisuus innostua, kokeilla ja oppia uutta. 
Varhaiskasvatus ja siihen kuuluva esiopetus sekä perusopetus 
muodostavat lapsen kasvun ja oppimisen kannalta johdonmukaisesti 
etenevän kokonaisuuden ja perustan elinikäiselle oppimiselle.

Varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston laatiman kasvun ja 
oppimisen polku -yhteistyömallin avulla turvataan kaikille lapsille hyvä 
koulun aloitus ja löydetään tukea tarvitsevalle lapselle oikea 
koulupaikka. Lapsen kannalta kasvu ja oppiminen voivat jatkua näin 
turvallisena. 

Leikkipuistot antavat oman panoksensa perheiden valmennukseen 
toteuttamalla vauvaperhetoimintaa ja tekemällä yhteistyötä neuvolan 
kanssa. Kevään 2015 aikana on avattu www.perheentuki.fi -sivusto, 
jossa varhaiskasvatusvirasto on mukana vauvaperhetoiminnan osalta. 

Maahanmuuttajaperheiden kotouttamista toteutetaan 
monihallintokuntaisena yhteistyönä järjestämällä leikkipuistoissa kotona 
lastaan hoitavien pienten lasten vanhemmille lastenhoitoa sinä aikana, 
kun vanhemmat osallistuvat suomenkielen koulutukseen. Vuoden 2014 
aikana opetusryhmiä oli 13, joissa opiskelijoita oli 8–15/ryhmä. 
Lastenhoitoa järjestettiin vuosina 2014–2015 kahdessa perhetalossa 
(Sahrami ja Naapuri) ja kuudessa leikkipuistossa (Lehdokki, 
Kannelmäki, Traktori, Myllynsiipi, Tuorinniemi ja Mustakivi). 

Lapsen tukemiseen varhaiskasvatusvirastossa on palkattu 372 
henkilöä erityistä tukea tarvitsevia lapsia varten.

Eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten kielen ja identiteetin kehitystä 
tukemaan on hoito- ja kasvatushenkilökunnan lisäksi resurssina 14 
suomi toisena kielenä lastentarhanopettajaa. He toimivat lapsiryhmissä 
mallintajina, perehdyttävät ja tukevat lasten kanssa päivittäin toimivaa 
henkilökuntaa lasten identiteettiä tukevien ja kielitaitoa kehittävien 
toimintamallien käytössä.

Edellä mainittujen resurssien lisäksi varhaiskasvatuksessa on osana 
kaupungin talousarviota käytössä ns. positiivisen diskriminaation 
määräraha yhteensä 0,85 milj. euroa. Tavoitteena on edistää lasten 
hyvinvointia alueilla, joilla indikaattoreiden mukaan on keskimääräistä 
enemmän syrjäytymisen riskitekijöitä. Rahoituksen avulla on 
vahvistettu päiväkoti- ja leikkipuistotoiminnassa lasten kanssa 
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työskentelevää henkilökuntaresurssia. Hoito- ja kasvatushenkilöstön 
määrää on lisätty (19 lisävakanssia, joista kolme 
erityislastentarhanopettajaa). Henkilöstön koulutustasovaatimuksen 
noston kautta (30 vakanssia) on painotettu osaamista pedagogisesti 
ohjattuun toimintaan lasten kanssa sekä kasvatuskumppanuuteen 
vanhempien kanssa. 

Varhaiskasvatusviraston positiivisen diskriminaation määrärahaa ("PD-
raha") ei ole nostettu vuoden 2012 jälkeen, vaikka lasten määrä on 
samaan aikaan kasvanut. Viraston toimintamenoista PD-raha on vain 
0,2 %, kun opetusvirastossa se on 0,6 %. Varhaiskasvatuslautakunta 
esittää varhaiskasvatusviraston talousarvioesityksessä, että 
kaupunginhallitus lisäisi viraston toimintamenoihin PD-rahan 
tasokorotuksen 150 000 euroa, ja tekisi linjauksen, että 
tulevaisuudessa PD-raha kasvaisi hoidettavien lapsien lukumäärän 
kasvaessa.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2013–2016 sisältyy Helsingin 
kaupungin strategiaohjelmaan vuosille 2013–2016. 
Toimeenpanosuunnitelma sisältää monihallinnolliset kehittämiskohteet, 
lisäksi hallintokunnat toteuttavat strategiaohjelmaan tavoitteita ja 
toimenpiteitä omassa toiminnassaan. Toimeenpanosuunnitelman 
ohjauksesta ja seurannasta vastaa monitasoinen LASU-organisaatio. 
Varhaiskasvatusvirasto osallistuu omalta osaltaan Lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelmaan sisältyvien tavoitteiden toteuttamiseen ja 
hyvinvointitiedon raportointiin. Varhaiskasvatusvirasto on mukana 
syksyllä käynnistyvässä kaupunkitasoisessa hyvinvointiraportoinnin 
koordinaatioverkostossa. 

Helsingin kaupungilla on kaupunkiyhteinen palveluluokitus. Sen 
tarkoituksena on saada kaupunkikokonaisuuden yhteisten prosessien 
kustannukset selville, joka koostuu kaupunkiyhteisistä tukipalveluista 
sekä pääasiassa elinkaariajattelun mukaisista asiakaspalveluista. 
Palveluluokkia on yhteensä 17 ja niiden tarkoituksena on kerätä 
ylätason taloustietoa. Yksi palveluluokka on lasten palvelut. Tähän 
palveluun kohdistetaan virastojen ja liikelaitosten ydinpalvelut, jotka 
kohdistuvat lapsiin. Viitteellinen ikäryhmä on 0–12 vuotta, mutta 
jokainen virasto ja liikelaitos soveltaa tätä omien palveluidensa ja 
erityislainsäädäntöönsä mukaisesti. Lasten palveluita ovat esimerkiksi 
juuri päivähoito. Nuorten palveluiden ikäryhmä on 13–19 vuotta. 
Nuorten palveluihin kuuluu esimerkiksi perusopetus ja nuorisotoimi.

Varhaiskasvatusvirasto seuraa ja arvioi omien palveluiden talouden ja 
toiminnan lukuja tarkasti muun muassa palvelukohtaisten 
yksikköhintojen kehitystä.
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Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että lasten hyvinvointitietoa 
kootaan ja lapsivaikutuksia arvioidaan osana Helsingin 
talousarviovalmistelua ja tilinpäätöstä.

Käsittely

Vastaehdotus:
Jani Moliis: Korvataan s. 3 toinen kappale: "Varhaiskasvatusviraston 
positiivisen diskriminaation määrärahaa ("PD-raha") ei ole nostettu 
vuoden 2012 jälkeen, vaikka lasten määrä on samaan aikaan 
kasvanut. Viraston toimintamenoista PD-raha on vain 0,2 %, kun 
opetusvirastossa se on 0,6 %. Varhaiskasvatuslautakunta esittää 
varhaiskasvatusviraston talousarvioesityksessä, että kaupunginhallitus 
lisäisi viraston toimintamenoihin PD-rahan tasokorotuksen 150 000 
euroa, ja tekisi linjauksen, että tulevaisuudessa PD-raha kasvaisi 
hoidettavien lapsien lukumäärän kasvaessa."

Kannattajat: Terhi Mäki

Varhaiskasvatuslautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Jani Moliisin 
tekemän vastaehdotuksen.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42 550

nina.onufriew(a)hel.fi
Juha Kesänen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379

juha.kesanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Allekirjoitettu, Pajamäki Osku, SDP:n ryhmäaloite Kvsto 11.3.2015 asia 
17

2 Pajamäki Osku, SDP:n ryhmäaloite Kvsto 11.3.2015 asia 17

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon Helsingin Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän 
ryhmäaloitteesta lapsiin kohdistuvien voimavarojen riittävyyden 
arvioimisesta:
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Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, että lasten ja nuorten hyvinvointia ja 
olosuhteita seurataan monella eri tavalla.

Varhaiskasvatus perustuu yhdenvertaisuuteen ja lasten kasvun ja 
kehityksen tukemiseen. Toiminnan keskiössä ja vahvasti osallisena on 
lapsi, joka leikkii, liikkuu, taiteilee ja tutkii luovassa ja hyvinvointia 
edistävässä oppimisympäristössä. 

Varhaiskasvatuspalvelut päivähoito, esiopetus, kerhotoiminta, 
koululaisten iltapäivätoiminta leikkipuistoissa ja leikkipuistojen avoimet 
varhaiskasvatuspalvelut lapsiperheille ovat lähipalvelua ja vaikuttavat 
ratkaisevalla tavalla palvelujen piirissä olevien lasten ja heidän 
perheidensä hyvinvointiin ja tätä kautta terveys- ja hyvinvointierojen 
kaventamiseen. 

Yhtenä toiminnan tavoitteena on lasten ulkoilun, liikkumisen, ravinnon 
ja levon tasapaino. Terveys- ja hyvinvointivaikutuksia edistetään 
yhdessä lasten vanhempien kanssa huolehtimalla, että lapsilla on 
mahdollisuus aktiiviseen liikkumiseen vähintään kaksi tuntia päivässä. 

Kunnallisessa päivähoidossa olevista 4-vuotiaista lapsista on tehty 
vuodesta 2012 lukien varhaiskasvatuksen arvio lapsen hyvinvoinnista, 
kasvusta ja kehityksestä neuvolan laajennettuun 4-vuotistarkastukseen 
liittyen. Hyve 4 -mallin mukainen poikkihallinnollinen systemaattinen 
toimintatapa lisää mahdollisuuksia järjestää lapselle tarvittava tuki 
peruspalveluissa ja estää ongelmien vaikeutuminen ennen kouluikää. 
4-vuotiaiden lasten laajennetun terveystarkastuksen 
varhaiskasvatuksen osuus, sisältäen lasten haastattelun, auttaa 
löytämään varhain tuen tarpeessa olevat lapset ja kohdentamaan tätä 
varten tarvittavat tukitoimenpiteet.

Varhaiskasvatusvirasto tekee tiivistä yhteistyötä sosiaali- ja 
terveysviraston ja opetusviraston kanssa lasten hyvinvoinnin ja sujuvan 
oppimispolun turvaamiseksi. Yhteiset prosessit arvioidaan vuosittain ja 
niitä kehitetään johdon tasolla ja paikallisten toimijoiden yhteisissä 
tapaamisissa. 

Elokuussa 2015 esiopetus muuttuu velvoittavaksi. Esiopetus on tärkeä 
ajanjakso lapsen elämässä. Esiopetus suunnitellaan ja toteutetaan 
siten, että lapsilla on mahdollisuus innostua, kokeilla ja oppia uutta. 
Varhaiskasvatus ja siihen kuuluva esiopetus sekä perusopetus 
muodostavat lapsen kasvun ja oppimisen kannalta johdonmukaisesti 
etenevän kokonaisuuden ja perustan elinikäiselle oppimiselle.

Varhaiskasvatusviraston ja opetusviraston laatiman kasvun ja 
oppimisen polku -yhteistyömallin avulla turvataan kaikille lapsille hyvä 
koulun aloitus ja löydetään tukea tarvitsevalle lapselle oikea 
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koulupaikka. Lapsen kannalta kasvu ja oppiminen voivat jatkua näin 
turvallisena. 

Leikkipuistot antavat oman panoksensa perheiden valmennukseen 
toteuttamalla vauvaperhetoimintaa ja tekemällä yhteistyötä neuvolan 
kanssa. Kevään 2015 aikana on avattu www.perheentuki.fi -sivusto, 
jossa varhaiskasvatusvirasto on mukana vauvaperhetoiminnan osalta. 

Maahanmuuttajaperheiden kotouttamista toteutetaan 
monihallintokuntaisena yhteistyönä järjestämällä leikkipuistoissa kotona 
lastaan hoitavien pienten lasten vanhemmille lastenhoitoa sinä aikana, 
kun vanhemmat osallistuvat suomenkielen koulutukseen. Vuoden 2014 
aikana opetusryhmiä oli 13, joissa opiskelijoita oli 8–15/ryhmä. 
Lastenhoitoa järjestettiin vuosina 2014–2015 kahdessa perhetalossa 
(Sahrami ja Naapuri) ja kuudessa leikkipuistossa (Lehdokki, 
Kannelmäki, Traktori, Myllynsiipi, Tuorinniemi ja Mustakivi). 

Lapsen tukemiseen varhaiskasvatusvirastossa on palkattu 372 
henkilöä erityistä tukea tarvitsevia lapsia varten.

Eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten kielen ja identiteetin kehitystä 
tukemaan on hoito- ja kasvatushenkilökunnan lisäksi resurssina 14 
suomi toisena kielenä lastentarhanopettajaa. He toimivat lapsiryhmissä 
mallintajina, perehdyttävät ja tukevat lasten kanssa päivittäin toimivaa 
henkilökuntaa lasten identiteettiä tukevien ja kielitaitoa kehittävien 
toimintamallien käytössä.

Edellä mainittujen resurssien lisäksi varhaiskasvatuksessa on osana 
kaupungin talousarviota käytössä ns. positiivisen diskriminaation 
määräraha yhteensä 0,85 milj. euroa. Tavoitteena on edistää lasten 
hyvinvointia alueilla, joilla indikaattoreiden mukaan on keskimääräistä 
enemmän syrjäytymisen riskitekijöitä. Rahoituksen avulla on 
vahvistettu päiväkoti- ja leikkipuistotoiminnassa lasten kanssa 
työskentelevää henkilökuntaresurssia. Hoito- ja kasvatushenkilöstön 
määrää on lisätty (19 lisävakanssia, joista kolme 
erityislastentarhanopettajaa). Henkilöstön koulutustasovaatimuksen 
noston kautta (30 vakanssia) on painotettu osaamista pedagogisesti 
ohjattuun toimintaan lasten kanssa sekä kasvatuskumppanuuteen 
vanhempien kanssa. 

Positiivisen diskriminaation määrärahalla pyritään pitkäjänteisiin 
ratkaisuihin. Vuoden 2016 toimintaan varattava määräraha pidetään 
samalla tasolla kuin vuosina 2014–2015.  

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2013–2016 sisältyy Helsingin 
kaupungin strategiaohjelmaan vuosille 2013–2016. 
Toimeenpanosuunnitelma sisältää monihallinnolliset kehittämiskohteet, 
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lisäksi hallintokunnat toteuttavat strategiaohjelmaan tavoitteita ja 
toimenpiteitä omassa toiminnassaan. Toimeenpanosuunnitelman 
ohjauksesta ja seurannasta vastaa monitasoinen LASU-organisaatio. 
Varhaiskasvatusvirasto osallistuu omalta osaltaan Lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelmaan sisältyvien tavoitteiden toteuttamiseen ja 
hyvinvointitiedon raportointiin. Varhaiskasvatusvirasto on mukana 
syksyllä käynnistyvässä kaupunkitasoisessa hyvinvointiraportoinnin 
koordinaatioverkostossa. 

Helsingin kaupungilla on kaupunkiyhteinen palveluluokitus. Sen 
tarkoituksena on saada kaupunkikokonaisuuden yhteisten prosessien 
kustannukset selville, joka koostuu kaupunkiyhteisistä tukipalveluista 
sekä pääasiassa elinkaariajattelun mukaisista asiakaspalveluista. 
Palveluluokkia on yhteensä 17 ja niiden tarkoituksena on kerätä 
ylätason taloustietoa. Yksi palveluluokka on lasten palvelut. Tähän 
palveluun kohdistetaan virastojen ja liikelaitosten ydinpalvelut, jotka 
kohdistuvat lapsiin. Viitteellinen ikäryhmä on 0–12 vuotta, mutta 
jokainen virasto ja liikelaitos soveltaa tätä omien palveluidensa ja 
erityislainsäädäntöönsä mukaisesti. Lasten palveluita ovat esimerkiksi 
juuri päivähoito. Nuorten palveluiden ikäryhmä on 13–19 vuotta. 
Nuorten palveluihin kuuluu esimerkiksi perusopetus ja nuorisotoimi.

Varhaiskasvatusvirasto seuraa ja arvioi omien palveluiden talouden ja 
toiminnan lukuja tarkasti muun muassa palvelukohtaisten 
yksikköhintojen kehitystä.

Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että lasten hyvinvointitietoa 
kootaan ja lapsivaikutuksia arvioidaan osana Helsingin 
talousarviovalmistelua ja tilinpäätöstä.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt 27.5.2015 mennessä 
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa Sosialidemokraattisen 
puolueen ryhmäaloitteesta lapsiin kohdistuvien voimavarojen 
riittävyyden arvioimisesta.

Lapsen oikeuksien komitea suosittelee, että sopimusvaltio tarjoaa 
kunnille riittävät voimavarat erityisesti lapsen oikeuksien toteuttamisen 
varmistamiseksi. Kussakin kunnassa erikseen tulee järjestää lasten 
tarpeisiin osoitettavien määrärahojen tehokas seuranta ja varmistaa 
määrärahojen asianmukainen taso. Edelleen tulisi ottaa käyttöön 
lapsibudjetointi, jossa seurataan talousarviota lapsen oikeuksien 
näkökulmasta. Tämän tarkoituksena on seurata määrärahojen 
myöntämistä sekä ottaa huomioon komitean suositukset.
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Helsingin sosiaalidemokraattien valtuustoryhmä esittää, että Helsingin 
talousarvion valmistelussa vuoden 2016 talousarvion valmistelusta 
alkaen tarkoitukseen soveltuvalla tavalla eritellään talousarvion 
lapsivaikutukset ja että mainitun vuoden tilinpäätöksessä eritellään 
lapsiin kohdistuneet voimavarat ja arvioidaan niiden riittävyyttä ja 
vaikuttavuutta.

Aloite on tämän asian liitteenä 1 (ei julkaista internetissä). 
Allekirjoittamaton versio aloitteesta on liitteenä 2.

Kaupunginhallitus on pyytänyt lausuntoa myös opetuslautakunnalta, 
nuorisolautakunnalta ja sosiaali- ja terveyslautakunnalta.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42 550

nina.onufriew(a)hel.fi
Juha Kesänen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379

juha.kesanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Allekirjoitettu, Pajamäki Osku, SDP:n ryhmäaloite Kvsto 11.3.2015 asia 
17

2 Pajamäki Osku, SDP:n ryhmäaloite Kvsto 11.3.2015 asia 17

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 19.05.2015 § 74

HEL 2015-003158 T 00 00 03

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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Lisätiedot
Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42 550

nina.onufriew(a)hel.fi
Juha Kesänen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379

juha.kesanen(a)hel.fi
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§ 87
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavia varhaiskasvatusjohtajan tekemiä päätöksiä:

Varhaiskasvatusjohtaja 25.5.2015, 8/2015

 63 § Varhaiskasvatusviraston henkilöstökerhojen avustukset 
2015

 66 § Päiväkotiryhmä Pegasoksen toimipisteen lakkauttaminen
 67 § Helsingin kaupungin varhaiskasvatusviraston ja 

humanistisen ja kasvatusalan/sosiaali- ja terveysalan 
ammattikorkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten välillä 
voimassa olevien koulutusharjoittelusopimuksien uusiminen

 68 § Vahingonkorvausvaatimus päiväkodin retkellä kadonneesta 
lapsen repusta (Salassa pidettävä, SAsiakasL 14 §)

 69 § Vahingonkorvausvaatimus työntekijän silmälasien 
rikkoutumisesta

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, suunnittelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, suunnittelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 80-87 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 
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Varhaiskasvatuslautakunta

Sanna Vesikansa
puheenjohtaja

Jaana Leikkilä
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Tuomas Tiihonen Mika Ebeling

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 03.06.2015.


