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§ 90
Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutumisennuste 2/2015 
tilanteesta 31.5.2015

HEL 2015-003860 T 02 02 01

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti merkitä tiedoksi vuoden 2015 
talousarvion toteutumisennusteen 2/2015 tilanteesta 31.5.2015.

Lisäksi varhaiskasvatuslautakunta päätti oikeuttaa 
varhaiskasvatusviraston tarvittaessa tarkentamaan ennustetta 
heinäkuun 2015 tilanteessa.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Juha Kesänen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379

juha.kesanen(a)hel.fi
Armi Vadén, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Euroennuste 2_2015
2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste 2_2015
3 Sijaisten määrärahojen käyttö

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön mukaan 
varhaiskasvatuslautakunta valvoo, että varhaiskasvatusvirasto toimii 
vahvistetun talousarvion puitteissa sekä kaupunginvaltuuston ja 
kaupunginhallituksen hyväksymien tavoitteiden mukaisesti. Lisäksi 
lautakunta hyväksyy osaltaan virastolle tavoitteet ja seuraa virastolle 
asetettujen tavoitteiden toteutumista. 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 12.11.2014 vuoden 2015 talousarvion. 
Kaupunginhallituksen 24.11.2014 hyväksymien talousarvion 2015 
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noudattamisohjeiden mukaan hallintokuntien on seurattava tiivistetysti 
talousarvion mukaisissa määrärahoissa pysymistä. Hallintokuntien 
tulee kiinnittää erityistä huomiota määrärahojen riittävyyteen, sillä 
mahdollisuuksia ylityksiin ei ole. Lähtökohtana hallintokuntien 
toiminnassa tulee olla aina ensisijaisesti toiminnan ja muutosten 
sovittaminen talousarvioon. Hallintokuntien on tarkasteltava toimintoja 
kriittisesti esim. toteuttamalla palveluverkkoselvityksiä. Taloutta tulee 
tasapainottaa mm. toimintoja uudelleen organisoimalla, hyödyntämällä 
uutta teknologiaa sekä parantamalla toimintaprosesseja ja -
menetelmiä. 

Talouden seuranta varhaiskasvatusvirastossa

Varhaiskasvatusviraston talousarvion 2015 tulot ovat 36,2 milj. euroa ja 
menot 379,3 milj. euroa. Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 
20 menojen yhteissumma on kaupunginvaltuustoon nähden sitova.

Varhaiskasvatuslautakunta on hyväksynyt kokouksessaan 20.1.2015 § 
4 varhaiskasvatusviraston vuoden 2015 käyttösuunnitelman 
varhaiskasvatustoimen vuoden 2015 talouden seurannan pohjaksi. 
Talousarvioon 2015 sisältyvä hallinnon säästövelvoite on esitetty 
varhaiskasvatuslautakunnan hyväksymässä käyttösuunnitelmassa. 

Varhaiskasvatusviraston talouden seurannan keskeiset tiedot ovat 
talousarviovuonna kuukausittain tuotettavat toteutumatiedot sekä 
niiden ja muiden asiaan vaikuttavien tietojen pohjalta laadittavat 
toteutumisennusteet. Ennusteet laaditaan talousarviokohdittain 
määrärahoista, sitovista ja muista toiminnallisista tavoitteista.

Vuoden 2015 aikana kehitetään edelleen talouden sisäistä laskentaa 
esim. ennustamisessa ja budjetoinnissa. Viraston sisäisessä 
laskennassa ja ennustamisessa hyödynnetään suoritemallia, jossa  
yksikkökustannusten laskennassa käytetään vuoden lopun suoritteiden 
sijaan kuukausikohtaista keskiarvoa. 

Toinen virallinen ennuste toimitetaan kaupunginkansliaan 21.7. 
mennessä, kolmas 1.10. ja viimeinen 26.11.2015 mennessä. 

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen loppusumma 
on vuoden 2015 toisen virallisen ennusteen mukaan 379,3 milj. euroa 
ja tulojen 38,0 milj. euroa. Menot ovat, samoin kuin ensimmäisessä 
ennusteessa, talousarvion mukaiset ja tulot ylittyvät 1,9 milj. euroa 
talousarviosta. Ensimmäisen ennusteen mukaan tuloennusteen ylitys 
oli 1,3 milj. euroa talousarviosta. Sekä meno- että tuloennustetta on 
tarkennettu, kun mm. on saatu lisää alkuvuoden kirjanpidon toteumia. 
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Myyntitulot ylittyvät erityispäivähoidon lasten pakolaiskorvauksista 
johtuen sekä maksutulot ennustetun lasten määrän kasvusta johtuen. 
Menolajeittain tarkasteltuna ennuste eroaa tulosbudjetista ja 
talousarviosta. Kokonaisuutena menot ovat talousarvion mukaiset.    

Omissa päiväkodeissa ennustetaan olevan noin 410 lasta enemmän 
kuin tulosbudjetissa suunniteltiin. Perhepäivähoidossa ennustetaan 
olevan noin 75 lasta vähemmän kuin tulosbudjetissa suunniteltiin. 
Kotihoidontuella olevien lasten määrä alittaa 134 lapsella tulosbudjetin 
ja vastaavasti yksityisen hoidon tuella olevien lasten määrä ylittää 
tulosbudjetin 115 lapsella. Palvelujen ostot ylittyvät tulosbudjetista noin 
milj. euroa ja vuokrakulut ylittyvät tulosbudjetista noin 0,2 milj. euroa. 
Palkkojen ja henkilösivukulujen ennustetaan alittuvan tulosbudjetista 
noin 1,3 milj. eurolla johtuen mm. vuoden 2014 tulospalkkiovarauksen 
palautuksesta vuoden 2015 henkilöstömenoihin. Avustusten 
ennustetaan ylittyvän tulosbudjetista noin 0,3 milj. eurolla.

Varhaiskasvatusviraston talousarvion 2015 yksi sitova tavoite on jo 
toteutunut. Myös muiden sitovien toiminnallisten tavoitteiden ja kolmen 
toiminnallisen tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Lasten määrä Helsingissä on jatkanut kasvuaan. Päivähoitoikäisen eli 
1–6-vuotiaiden lasten määrä kasvoi vuoden 2014 aikana 1 050 
lapsella, ja heidän määränsä oli vuoden lopussa 37 725. Lokakuussa 
2014 julkaistun väestöennusteen mukaan alle kouluikäisten, 1–6-
vuotiaiden, lasten määrän ennustetaan kasvavan vuonna 2015 noin 
930 lapsella. Ennustamisessa riskinä nähdään väestöennusteen 
osuvuus ja sen vaikutus suoritteiden jakautumiseen eri 
päivähoitomuotoihin. Väestöennuste päivitetään kesällä 2015, joten 
väestöennustetta voidaan käsitellä tarkemmin vasta seuraavan 
virallisen ennusteen yhteydessä. Väestön ennustettua vaikutusta 
palvelutarpeeseen tarkastellaan virastossa kuitenkin koko ajan.

1.8.2015 voimaan astuvan varhaiskasvatuslain 5 a §:n mukaisesti 
päiväkodin yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa läsnä enintään 
kolmea hoito- ja kasvatustehtävässä olevaa henkilöä vastaava määrä 
lapsia. Henkilöstön suhdeluvun määrittävä päivähoitoasetus on 
edelleen voimassa. Lapsiryhmien muodostamisen ohjetta on tältä osin 
päivitetty 18.5.2015. Ohjeen mukaisesti päiväkodeissa tehdään 
suunnitelma siitä, miten poikkeustilanteissa toimitaan, mikäli lain 
määrittämä enimmäisryhmäkoko uhkaa ylittyä. Varhaiskasvatuslain 
aiheuttamia muutoksia toimintaan kyetään tarkastelemaan tarkemmin 
vasta syksyllä 2015 seuraavan virallisen ennusteen yhteydessä.  
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Varhaiskasvatusviraston euroennuste tilanteesta 31.5.2015 ja sitovien 
ja muiden toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty 
tämän asian liitteissä 1 ja 2.

Virastossa seurataan sijaisten käyttöä (Seure/omat sijaiset). 
Toteumatiedot sijaisten käytöstä ajalta 1.1.–31.5.2015 ovat tämän 
asian liitteenä 3.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Juha Kesänen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379

juha.kesanen(a)hel.fi
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Tiedoksi

Kaupunginkanslia


