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Päätettävä tässä kokouksessa

3
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
hallituksen esityksestä eduskunnalle varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 
b §:n muuttamisesta sekä valtioneuvoston asetukseksi lasten 
päivähoidosta annetun asetuksen 6 §:n 1 momentin muuttamisesta

HEL 2015-009592 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle hallituksen 
esityksestä eduskunnalle varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 a ja 11 b 
§:n muuttamisesta ja lasten päivähoidosta annetun asetuksen 
(293/1973) 6 § 1 momentin muuttamisesta (varhaiskasvatusoikeuden 
ja henkilöstömitoituksen muuttaminen) seuraavan lausunnon:

Hallitusohjelman mukaisesti valmistellusta varhaiskasvatusoikeuden ja 
päiväkotien henkilöstömitoituksen muutoksia koskevista esityksistä on 
pyydetty Helsingin kaupungin lausunto. Lakiesityksen luonnoksessa 
jokaiselle lapselle säädetään oikeus saada varhaiskasvatusta 20 tuntia 
viikossa. Päiväkodeissa yli 3-vuotiaiden kokopäivähoidossa 
kasvattajien ja lasten suhdeluku on jatkossa 1/8 nykyisen 1/7 sijaan. 
Pienimpien, alle 3-vuotiaiden lasten ryhmien suhdelukua ei muuteta.

Lausuntoa laadittaessa on otettu huomioon Helsingin 
varhaiskasvatuksen laajuuden vaikutus muutoksen kokonaisuuteen. 
Tällä hetkellä Helsingissä on varhaiskasvatuksen piirissä noin 23 000 
lasta ja työntekijöitä on noin 5 700.

Esitysluonnos varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksen luonnoksessa varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b 
§:n muuttamisesta esitetään, että lapsella on subjektiivinen oikeus 
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ja että lapsella on oikeus 
kokopäiväiseen varhaiskasvatukseen, mikäli lapsen huoltajat 
työskentelevät kokoaikaisesti, opiskelevat päätoimisesti tai toimivat 
yrittäjinä. Esiopetukseen oikeutetulla lapsella on esiopetuksen lisäksi 
oikeus varhaiskasvatukseen samoin mainituin periaattein. Esityksen 
mukaan varhaiskasvatus on kuitenkin aina järjestettävä nykyisen 
laajuisena, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai 
perheen olosuhteiden takia, taikka se on muutoin lapsen edun 
mukaista.

Esitysluonnoksen mukaan osa-aikainen varhaiskasvatus on 
järjestettävä siten, että laissa säädetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet 
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voidaan saavuttaa. Varhaiskasvatuslautakunnan mukaan tämä on 
mahdollista myös osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa, kun toiminta 
on varhaiskasvatuksen ammattilaisten suunnittelemaa, toteuttamaa ja 
hyvin järjestettyä.

Varhaiskasvatuslautakunta pitää hyvänä sitä, että 
varhaiskasvatusoikeuden toteuttamiseen on käytettävissä useita eri 
vaihtoehtoja. Esitysluonnoksen mukaan osa-aikainen varhaiskasvatus 
voidaan toteuttaa joko osapäiväisenä tai osaviikkoisena huoltajien 
valinnan mukaan kuitenkin siten, että kunta päättää tarkemmat 
lapsikohtaiset toiminta-ajat. Toiminnan sisällöllisen suunnittelun, 
varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumisen ja lapsen 
vuorovaikutussuhteiden kannalta osapäiväinen säännöllinen 
varhaiskasvatus on hyvä vaihtoehto. Toisaalta toiminnan järjestämisen, 
perheiden toiveiden ja työvoiman tarkoituksenmukaisen käytön 
näkökulmasta osaviikkoinen varhaiskasvatus voi joissain tilanteissa olla 
helpommin toteutettavissa, mikäli viikon toimintapäivät voidaan jakaa 
perheiden tarpeiden kesken.

Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että perheiden toiveita 
kysytään, mutta varhaiskasvatuksen ryhmät, toiminnan sisällön 
suunnittelu ja tavoiteltujen säästöjen syntyminen edellyttävät, että 
kunnalle annetaan viimekätinen päätäntävalta osa-aikaisen 
varhaiskasvatuksen toteuttamistavasta.

Perheiden olosuhteissa tapahtuu muutoksia ja oletettavaa on, että sekä 
osapäiväinen että osaviikkoinen varhaiskasvatus muuttuu 
kokopäiväiseksi tai toisin päin toimintavuoden aikana. 
Varhaiskasvatuksen järjestämisessä toiminnan rakenteita tulee 
muuttaa siten, että käytettävissä on osapäiväryhmiä nykyistä 
enemmän. Muutosten vuoksi voi tulla tilanteita, joissa ei voida tarjota 
samaa päiväkotia lapsen hoidon tarpeen muuttuessa.

Perheiden tilanteiden arvioimiseksi ja palvelujen järjestämiseksi 
varhaiskasvatuksen tulee saada muilta viranomaisilta tarvittavat tiedot 
sähköisesti.

Perhepäivähoidossa lasten lukumäärä vaikuttaa hoitajan palkkaan ja 
osapäiväistä varhaiskasvatusta on vaikea perhepäivähoidon 
nykymitoituksella järjestää. Hoidon tarpeen muuttuessa kokoaikaisesta 
osa-aikaiseksi voi tulla tilanteita, joissa lapsi siirtyy perhepäivähoidosta 
päiväkotiin.

Esitysluonnoksen mukaan kokopäiväinen varhaiskasvatus on 
järjestettävä, jos se on lapsen edun kannalta tarpeen. Vastuu 20 tuntia 
laajemman varhaiskasvatuksen tarpeen osoittamisesta on 
lähtökohtaisesti lapsen huoltajilla. Lasten ja perheiden tuen tarpeet 
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vaihtelevat ja arviointia on tehtävä yksilöllisesti. Monesti perheen 
tilanteen arviointi vaatii tiivistä viranomaisyhteistyötä, jonka tulee 
ensisijaisesti kohdistua lapsen ja perheen tukemiseen eikä 
kokopäiväisen varhaiskasvatustarpeen arviontiin. Esityksen 
toteutuminen voi lisätä tältä osin työmäärää sekä muutoksenhakuja.

Esitysluonnoksen mukaan vastaavat rajaukset tehdään yksityisen 
hoidon tukeen. Varhaiskasvatuslautakunta pitää välttämättömänä, että 
samat periaatteet ja aikataulu koskevat yksityisen hoidon tukea. Tällä 
hetkellä yksityiset palveluntuottajat valitsevat itse asiakkaansa. 
Esitysluonnoksen mukaan kokopäiväisen varhaiskasvatusoikeuden 
myöntäminen harkinnan perusteella kuuluu myös yksityisten 
päiväkotien osalta kunnan viranomaisille, mikä lisää kunnan työtä.

Toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa varhaiskasvatusviraston 
työvoiman käyttöön siten, että osa-aikaisten työsuhteiden tarve voi 
merkittävästikin lisääntyä. Hoito- ja kasvatushenkilöstöstä, erityisesti 
lastentarhanopettajista on ollut työvoimapulaa. Työvoiman rekrytointia 
ja käyttöä tulee kehittää muuttuneita tarpeita vastaavaksi. 1.8.2015 
voimaan tullut varhaiskasvatuslaki asettaa uusia sisältöjä ja tavoitteita 
toiminnalle, erityisesti lapsikohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman 
velvoittavuuden sekä toiminnan suunnittelun, osallisuuden ja arvioinnin 
osalta. Osa-aikaisten lasten määrän lisääntyessä lasten 
kokonaismäärä aikuista kohden kasvaa, mikä pitää huomioida 
tehtävien järjestelyssä, jotta edellä mainitut velvoitteet voidaan 
saavuttaa.

Esitysluonnos lasten päivähoidosta annetun asetuksen 6 § 1 momentin 
muuttamisesta

Ministeriö pyytää lausuntoa myös lasten päivähoidosta annetun 
asetuksen 6 § 1 momentin muuttamisesta siten, että yli 3-vuotiaiden 
lasten päivähoidossa lasten ja kasvattajien määrän suhdetta nostetaan 
1/7:stä 1/8:aan. Tällä hetkellä ryhmäkoot ovat OECD:n toteuttaman 
vertailun mukaan Suomessa OECD-maiden keskiarvoa matalammat ja 
henkilöstön määrä suhteessa lapsiin korkeampi. Vertailun mukaan 
tämä on yksi suomalaisen varhaiskasvatuksen hyvää laatua selittävä 
tekijä. (Starting Strong III, OECD 2012). Esitysluonnos kasvattaa 
toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten määrää suhteessa hoito- ja 
kasvatushenkilöstöön ja asettaa tältä osin haasteita ja tavoitteita 
laadun säilyttämiselle.

Asetuksen muuttaminen tarkoittaa työmäärän kasvamista 
päiväkodeissa, kun yli 3-vuotiaita lapsia on enemmän aikuista kohden. 
Lisääntyvä lasten määrä tulee ottaa huomioon toiminnan sisällön 
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suunnittelussa ja toteuttamisessa, jolloin pedagogisen osaamisen ja 
johtamisen merkitys kasvaa.

Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnos perustuu hallitusohjelman kirjauksiin ja 
hallitusohjelmassa esitettyihin säästötavoitteisiin ja kestävyysvajeen 
korjaamiseen. Niiden vaikutuksina todetaan, että esitys tuo 
toteutuessaan säästöjä kuntien talouteen.

Esitysluonnoksen laskelmissa on arvioitu, että 20 tunnin 
varhaiskasvatukseen siirtyy valtakunnallisesti 6,7 % tällä hetkellä 
kokopäiväisessä varhaiskasvatuksessa olevaa lasta. Helsingin 
varhaiskasvatuksen osalta tämä tarkoittaa noin 1500 lapsen siirtymistä 
osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Tämän johdosta kustannusten 
arvioidaan alenevan noin 3 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti 
asiakasmaksutulot pienenevät tämän ryhmän osalta.

Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien määrän suhteen muuttaminen 
1/7:stä 1/8:aan tuo säästöjä vapautuvan henkilöstöresurssin 
muodossa. Kustannusten arvioidaan alenevan Helsingissä noin 13 
miljoonaa euroa.

Edellä arvioitujen yhteensä noin 16 miljoonan euron säästöjen 
toteutuminen edellyttää sitä, että varhaiskasvatustoiminta voidaan 
järjestää muutosten jälkeen yhtä tehokkaasti ja ammattitaitoisesti kuin 
aikaisemmin. Käytännössä henkilöstön ja varhaiskasvatusryhmien 
uudelleenjärjestely vie aikaa ja muuttuvat tilanteet saattavat aiheuttaa 
kustannuksia.

Esityksen todellisia taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida 
täsmällisesti, koska kaikkia esityksen toteuttamiseen liittyviä tekijöitä ei 
ole tiedossa. Esimerkiksi tietoa siitä, kuinka moni perhe käyttää tällä 
hetkellä kokopäiväistä varhaiskasvatusta, vaikka toinen vanhemmista 
on kotona, ei ole tiedossa.

Edellä mainitut laskelmat perustuvat henkilöstökulujen vähenemiseen. 
Tilakustannuksiin esityksellä ei ole vaikutusta. Varhaiskasvatustilojen 
käyttöä ja tilamitoitusta on Helsingissä tiivistetty vuodesta 2013 lukien 
tilojen terveellisyys ja turvallisuus huomioiden. Nykyisten tilojen 
tiivistämistä ei voida enää merkittävästi tehdä. 

Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, että lainsäädäntömuutokset pitää 
pyrkiä toteuttamaan siten, että hallinnollinen työ ei lisäänny. Muutos 
lapsen subjektiiviseen oikeuteen saada varhaiskasvatusta muuttaa 
varhaiskasvatuksen järjestämistä, toiminnan suunnittelua ja 
työkäytäntöjä päiväkodeissa. Tähän sisältyy myös mahdollisuuksia 
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kehittää varhaiskasvatuksen työkäytäntöjä ja toimintaa.  
Varhaiskasvatukseen liittyvät asiakasprosessit tulee päivittää ja lisäksi 
tulee varautua sähköisiin järjestelmiin tarvittaviin uusiin investointeihin.

Esityksessä mainittu muutosajankohta toimintakauden alussa 1.8.2016 
on toiminnallisesti ja perheiden kannalta järkevä, mutta valmistelun 
aikataulun kannalta haasteellinen.

Lautakunta päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti 
kokouksessa.

Lausunnon keskeinen sisältö

 Varhaiskasvatuslautakunnan mukaan osa-aikainen 
varhaiskasvatus on mahdollista järjestää siten, että laissa 
säädetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet voidaan saavuttaa, 
kunhan toiminta on varhaiskasvatuksen ammattilaisten 
suunnittelemaa, toteuttamaa ja hyvin järjestettyä.

 Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että perheiden 
toiveita kysytään, mutta varhaiskasvatuksen ryhmät, toiminnan 
sisällön suunnittelu ja tavoiteltujen säästöjen syntyminen 
edellyttävät, että kunnalle annetaan viimekätinen päätäntävalta 
osa-aikaisen varhaiskasvatuksen toteuttamistavasta.

 Muutoksen vuoksi voi tulla tilanteita, joissa ei voida tarjota 
samaa päiväkotia varhaiskasvatustarpeen muuttuessa. 
Perhepäivähoidossa osapäiväistä varhaiskasvatusta on vaikea 
nykymitoituksella järjestää. 

 Esityksen toteutuminen voi lisätä työmäärää perheen ja lapsen 
tilanteen arvioinnin osata. Lisäksi muutoksenhakujen määrä 
todennäköisesti nousee.

 Varhaiskasvatuslautakunta pitää välttämättömänä, että samat 
periaatteet ja aikataulu koskevat myös yksityisen hoidon tukea.

 Toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa varhaiskasvatusviraston 
työvoiman käyttöön siten, että osa-aikaisten työsuhteiden tarve 
voi merkittävästikin lisääntyä.

 Päivähoidosta annetun asetuksen 6 § 1 momentin muuttaminen 
siten, että yli 3-vuotiaiden lasten varhaiskasvatuksessa lasten ja 
kasvattajien määrän suhdetta nostetaan 1/7:stä 1/8:aan asettaa 
haasteita ja tavoitteita laadun säilyttämiselle ja se tarkoittaa 
työmäärän lisääntymistä päiväkodeissa.

 Esityksen laskelmiin pohjautuen Helsingissä noin 1500 lasta 
siirtyisi osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Kustannusten 
arvioidaan alenevan noin 3 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti 
asiakasmaksutulot pienenevät tämän ryhmän osalta.

 Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien määrän suhteen 
muuttaminen 1/7:stä 1/8:aan tuo säästöjä vapautuvan 
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henkilöstöresurssin muodossa. Kustannusten arvioidaan 
alenevan Helsingissä noin 13 miljoonaa euroa.

 Edellä mainitut laskelmat perustuvat henkilöstökulujen 
vähenemiseen. Tilakustannuksiin esityksellä ei ole vaikutusta. 
Esityksen todellisia taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida 
täsmällisesti. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt 15.9.2015 mennessä 
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle 
hallituksen esityksestä eduskunnalle varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b 
§:n muuttamisesta sekä valtioneuvoston asetukseksi lasten 
päivähoidosta annetun asetuksen 6 §:n 1 momentin muuttamisesta.

Hallituksen esityksen luonnoksessa varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b 
§:n muuttamisesta esitetään, että lapsella on subjektiivinen oikeus 
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ja että lapsella on oikeus 
kokopäiväiseen varhaiskasvatukseen, mikäli lapsen huoltajat 
työskentelevät kokoaikaisesti, opiskelevat päätoimisesti tai toimivat 
yrittäjinä. Esiopetukseen oikeutetulla lapsella on esiopetuksen lisäksi 
oikeus varhaiskasvatukseen samoin mainituin periaattein. Esityksen 
mukaan varhaiskasvatus on kuitenkin aina järjestettävä nykyisen 
laajuisena, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai 
perheen olosuhteiden takia, taikka se on muutoin lapsen edun 
mukaista.

Ministeriö pyytää lausuntoa myös lasten päivähoidosta annetun 
asetuksen 6 § 1 momentin muuttamisesta siten, että yli 3-vuotiaiden 
lasten päivähoidossa lasten ja kasvattajien määrän suhdetta nostetaan 
1/7:stä 1/8:aan.

Esittelijä toteaa, että osa-aikainen varhaiskasvatus on mahdollista 
järjestää siten, että laissa säädetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet 
voidaan saavuttaa, kunhan toiminta on varhaiskasvatuksen 
ammattilaisten suunnittelemaa, toteuttamaa ja hyvin järjestettyä.  

On hyvä, että perheiden toiveita kysytään, mutta varhaiskasvatuksen 
ryhmät, toiminnan sisällön suunnittelu ja tavoiteltujen säästöjen 
syntyminen edellyttävät, että kunnalle annetaan viimekätinen 
päätäntävalta osa-aikaisen varhaiskasvatuksen toteuttamistavasta. 

Muutoksen vuoksi voi tulla tilanteita, joissa ei voida tarjota samaa 
päiväkotia varhaiskasvatustarpeen muuttuessa. Perhepäivähoidossa 
osapäiväistä varhaiskasvatusta on vaikea nykymitoituksella järjestää. 
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Esityksen toteutuminen voi lisätä työmäärää perheen ja lapsen 
tilanteen arvioinnin osata. Lisäksi muutoksenhakujen määrä 
todennäköisesti nousee. 

On välttämätöntä, että samat periaatteet ja aikataulu koskevat myös 
yksityisen hoidon tukea.

Toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa varhaiskasvatusviraston 
työvoiman käyttöön siten, että osa-aikaisten työsuhteiden tarve voi 
merkittävästikin lisääntyä. 

Päivähoidosta annetun asetuksen 6 § 1 momentin muuttaminen siten, 
että yli 3-vuotiaiden lasten varhaiskasvatuksessa lasten ja kasvattajien 
määrän suhdetta nostetaan 1/7:stä 1/8:aan asettaa haasteita ja 
tavoitteita laadun säilyttämiselle ja se tarkoittaa työmäärän 
lisääntymistä päiväkodeissa. 

Esityksen laskelmiin pohjautuen Helsingissä noin 1500 lasta siirtyisi 
osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Kustannusten arvioidaan 
alenevan noin 3 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti asiakasmaksutulot 
pienenevät tämän ryhmän osalta. 

Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien määrän suhteen muuttaminen 
1/7:stä 1/8:aan tuo säästöjä vapautuvan henkilöstöresurssin 
muodossa. Kustannusten arvioidaan alenevan Helsingissä noin 13 
miljoonaa euroa. 

Edellä mainitut laskelmat perustuvat henkilöstökulujen vähenemiseen. 
Tilakustannuksiin esityksellä ei ole vaikutusta. Esityksen todellisia 
taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida täsmällisesti. 

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi
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