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108 §

Pöytäkirjanpitäjä

Jaana Leikkilä suunnittelija
104-111 §
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§ Asia

104 Vakaj/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

105 Vakaj/2 Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

106 Vakaj/3 Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
hallituksen esityksestä eduskunnalle varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b 
§:n muuttamisesta sekä valtioneuvoston asetukseksi lasten 
päivähoidosta annetun asetuksen 6 §:n 1 momentin muuttamisesta

107 Vakaj/4 Oikaisuvaatimus päivähoitoyksikkö Kolkan päiväkodin johtajan virkaan 
valinnasta

108 Vakaj/5 Oikaisuvaatimus varhaiskasvatusviraston hallintopäällikön virkaan 
valinnasta

109 Vakaj/6 Muutos varhaiskasvatuslautakunnan vuoden 2015 kokousaikatauluun

110 Vakaj/7 Ilmoitusasiat

111 Vakaj/8 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 104
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla varhaiskasvatuslautakunta 
päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet Juha Levon ja Petra Malinin 
sekä varatarkastajiksi jäsenet Mukhtar Abibin ja Aleksi Niskasen.

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 105
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 10/2015 3 (43)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/3
15.09.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

§ 106
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
hallituksen esityksestä eduskunnalle varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 
b §:n muuttamisesta sekä valtioneuvoston asetukseksi lasten 
päivähoidosta annetun asetuksen 6 §:n 1 momentin muuttamisesta

HEL 2015-009592 T 03 00 00

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle hallituksen 
esityksestä eduskunnalle varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 a ja 11 b 
§:n muuttamisesta ja lasten päivähoidosta annetun asetuksen 
(293/1973) 6 § 1 momentin muuttamisesta (varhaiskasvatusoikeuden 
ja henkilöstömitoituksen muuttaminen) seuraavan lausunnon:

Hallitusohjelman mukaisesti valmistellusta varhaiskasvatusoikeuden ja 
päiväkotien henkilöstömitoituksen muutoksia koskevista esityksistä on 
pyydetty Helsingin kaupungin lausunto. Lakiesityksen luonnoksessa 
jokaiselle lapselle säädetään oikeus saada varhaiskasvatusta 20 tuntia 
viikossa. Päiväkodeissa yli 3-vuotiaiden kokopäivähoidossa 
kasvattajien ja lasten suhdeluku on jatkossa 1/8 nykyisen 1/7 sijaan. 
Pienimpien, alle 3-vuotiaiden lasten ryhmien suhdelukua ei muuteta.

Lausuntoa laadittaessa on otettu huomioon Helsingin 
varhaiskasvatuksen laajuuden vaikutus muutoksen kokonaisuuteen. 
Tällä hetkellä Helsingissä on varhaiskasvatuksen piirissä noin 23 000 
lasta ja työntekijöitä on noin 5 700.

Esitysluonnos varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksen luonnoksessa varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b 
§:n muuttamisesta esitetään, että lapsella on subjektiivinen oikeus 
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ja että lapsella on oikeus 
kokopäiväiseen varhaiskasvatukseen, mikäli lapsen huoltajat 
työskentelevät kokoaikaisesti, opiskelevat päätoimisesti tai toimivat 
yrittäjinä. Esiopetukseen oikeutetulla lapsella on esiopetuksen lisäksi 
oikeus varhaiskasvatukseen samoin mainituin periaattein. Esityksen 
mukaan varhaiskasvatus on kuitenkin aina järjestettävä nykyisen 
laajuisena, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai 
perheen olosuhteiden takia, taikka se on muutoin lapsen edun 
mukaista.

Esitysluonnoksen mukaan osa-aikainen varhaiskasvatus on 
järjestettävä siten, että laissa säädetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet 
voidaan saavuttaa. Varhaiskasvatuslautakunnan mukaan tämä on 
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mahdollista myös osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa, kun toiminta 
on varhaiskasvatuksen ammattilaisten suunnittelemaa, toteuttamaa ja 
hyvin järjestettyä.

Lautakunta haluaa lausunnossaan korostaa subjektiivisen 
kokopäiväisen hoito-oikeuden tärkeyttä ja tuo esille, että subjektiivinen 
päivähoito-oikeus tulee säilyttää kaikkien lasten oikeutena. Esitetty 
päivähoito-oikeuden rajaaminen osa-aikaiseksi vanhempien 
työtilanteen perusteella on hyvin ongelmallinen niin periaatteena kuin 
käytännössä. Kuntien varhaiskasvatusviranomaisilla ei ole tällä hetkellä 
velvollisuutta eikä edellytyksiä seurata vanhempien tulo- tai 
työtilannetta. Jotta esitetty päivähoito-oikeuden rajaaminen voitaisiin 
toteuttaa, pitäisi varhaiskasvatusviranomaisilla olla jatkuva pääsy 
nykyistä huomattavasti kattavampiin tietolähteisiin, ja resurssit seurata 
lasten vanhempien elämäntilanteen muutoksia. Mikäli perheiden tulisi 
jakaa varhaiskasvatusviranomaisille laajasti tietoa vanhempien 
tulotilanteesta ja perheen elämäntilanteesta toisi se mukanaan uusia 
haasteita tietosuojaan ja salassapitoon. Lisäksi toteutuessaan 
esitysluonnos sisältää suuren riskin, että vaikeassa elämäntilanteessa 
olevat perheet eivät saa tarvitsemiaan palveluita, kun palvelun tarpeen 
todistaminen on perheiden itsensä vastuulla.

Moderni työelämä, jossa monilla vanhemmilla on hyvin katkonaisia ja 
lyhytkestoisia työsuhteita, johtaisi esityksen myötä siihen, että monien 
lapsien päivähoitotilanne vaihtelisi jatkuvasti. Tämä vaatisi 
huomattavasti nykyistä joustavampia hoitorakenteita ja johtaisi siihen, 
että lapset todennäköisesti joutuisivat vaihtamaan ryhmästä tai jopa 
päiväkodista toiseen. 

Lautakunta katsoo, että toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin 
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen 
varhaiskasvatuslain asettamia sisältöjä ja tavoitteita 
varhaiskasvatustoiminnalle. 

Esitysluonnos lasten päivähoidosta annetun asetuksen 6 § 1 momentin 
muuttamisesta

Ministeriö pyytää lausuntoa myös lasten päivähoidosta annetun 
asetuksen 6 § 1 momentin muuttamisesta siten, että yli 3-vuotiaiden 
lasten päivähoidossa lasten ja kasvattajien määrän suhdetta nostetaan 
1/7:stä 1/8:aan. Tällä hetkellä ryhmäkoot ovat OECD:n toteuttaman 
vertailun mukaan Suomessa OECD-maiden keskiarvoa matalammat ja 
henkilöstön määrä suhteessa lapsiin korkeampi. Vertailun mukaan 
tämä on yksi suomalaisen varhaiskasvatuksen hyvää laatua selittävä 
tekijä. (Starting Strong III, OECD 2012).
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Esitysluonnos kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten määrää 
suhteessa hoito- ja kasvatushenkilöstöön ja tekee varhaiskasvatuksen 
laadun säilyttämisestä hyvin haastavaa. Varhaiskasvatuslautakunta 
katsoo, että nykyistä lasten määrää aikuista kohden ei tule kasvattaa. 
Varhaiskasvatus on yksi huonoimpia säästökohteita, koska 
korkealaatuinen varhaiskasvatus on erittäin kustannustehokas tapa 
ennaltaehkäistä lasten ja nuorten suurempia ongelmia myöhemmin. 
Lautakunta katsoo, että toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin 
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen 
varhaiskasvatuslain asettamia sisältöjä ja tavoitteita 
varhaiskasvatustoiminnalle.

Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnos perustuu hallitusohjelman kirjauksiin ja 
hallitusohjelmassa esitettyihin säästötavoitteisiin ja kestävyysvajeen 
korjaamiseen. Niiden vaikutuksina todetaan, että esityksen 
mahdollistamia säästöjä on hyvin vaikea arvioida tarkasti, koska kaikkia 
esityksen toteuttamiseen liittyviä tekijöitä ei ole tiedossa. Esimerkiksi 
tietoa siitä, kuinka moni perhe käyttää tällä hetkellä kokopäiväistä 
varhaiskasvatusta, vaikka toinen vanhemmista on kotona, ei ole 
tiedossa. Lisäksi esitys tulee lisäämään hallinnollisia kustannuksia 
merkittävästi ja vaatii investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden 
viranomaisten käyttämiin tietojärjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen 
mahdollistamiseksi.

Esitysluonnoksen laskelmissa on arvioitu, että 20 tunnin 
varhaiskasvatukseen siirtyy valtakunnallisesti 6,7 % tällä hetkellä 
kokopäiväisessä varhaiskasvatuksessa olevaa lasta. Helsingin 
varhaiskasvatuksen osalta tämä tarkoittaa noin 1500 lapsen siirtymistä 
osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Tämän johdosta kustannusten 
arvioidaan alenevan noin 3 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti 
asiakasmaksutulot pienenevät tämän ryhmän osalta.

Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien määrän suhteen muuttaminen 
1/7:stä 1/8:aan tuo säästöjä vapautuvan henkilöstöresurssin 
muodossa. Kustannusten arvioidaan alenevan Helsingissä noin 13 
miljoonaa euroa.

Edellä arvioitujen yhteensä noin 16 miljoonan euron säästöjen 
toteutuminen edellyttää sitä, että varhaiskasvatustoiminta voidaan 
järjestää muutosten jälkeen yhtä tehokkaasti ja ammattitaitoisesti kuin 
aikaisemmin. Käytännössä henkilöstön ja varhaiskasvatusryhmien 
uudelleenjärjestely vie aikaa ja muuttuvat tilanteet saattavat aiheuttaa 
kustannuksia.
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Edellä mainitut laskelmat perustuvat henkilöstökulujen vähenemiseen. 
Tilakustannuksiin esityksellä ei ole vaikutusta. Varhaiskasvatustilojen 
käyttöä ja tilamitoitusta on Helsingissä tiivistetty vuodesta 2013 lukien 
tilojen terveellisyys ja turvallisuus huomioiden. Nykyisten tilojen 
tiivistämistä ei voida enää merkittävästi tehdä. 

Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, että lainsäädäntömuutokset pitää 
pyrkiä toteuttamaan siten, että hallinnollinen työ ei lisäänny. Muutos 
lapsen subjektiiviseen oikeuteen saada varhaiskasvatusta muuttaa 
varhaiskasvatuksen järjestämistä, toiminnan suunnittelua ja 
työkäytäntöjä päiväkodeissa. Tähän sisältyy myös mahdollisuuksia 
kehittää varhaiskasvatuksen työkäytäntöjä ja toimintaa. 
Varhaiskasvatukseen liittyvät asiakasprosessit tulee päivittää ja lisäksi 
tulee varautua sähköisiin järjestelmiin tarvittaviin uusiin investointeihin. 
Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, että hallituksen tulisi esityksen 
toteutuessa jouduttaa kansallisen Tulorekisterin kehittämistä. 
Tulorekisteri keventäisi kuntien hallinnollista taakkaa parantamalla 
viranomaisten ja eri sidosryhmien välistä tiedonkulkua ilman merkittäviä 
lisäkustannuksia varhaiskasvatukseen kohdistuen.

Esityksessä mainittu muutosajankohta toimintakauden alussa 1.8.2016 
on toiminnallisesti ja perheiden kannalta järkevä, mutta valmistelun 
aikataulun kannalta haasteellinen.

Lautakunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti 
kokouksessa.

Lausunnon keskeinen sisältö

 Lautakunta katsoo, että toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa 
hyvin kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan 
tulleen varhaiskasvatuslain asettamia sisältöjä ja tavoitteita 
varhaiskasvatustoiminnalle.

 Muutoksen vuoksi voi tulla tilanteita, joissa ei voida tarjota
samaa päiväkotia varhaiskasvatustarpeen muuttuessa.
Perhepäivähoidossa osapäiväistä varhaiskasvatusta on vaikea
nykymitoituksella järjestää.

 Esityksen toteutuminen voi lisätä työmäärää perheen ja lapsen 
tilanteen arvioinnin osata. Lisäksi muutoksenhakujen määrä 
todennäköisesti nousee.

 Toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa varhaiskasvatusviraston 
työvoiman käyttöön siten, että osa-aikaisten työsuhteiden tarve 
voi merkittävästikin lisääntyä.

 Esitysluonnos kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten 
määrää suhteessa hoito- ja kasvatushenkilöstöön ja tekee 
varhaiskasvatuksen laadun säilyttämisestä hyvin haastavaa. 
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Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, että nykyistä lasten määrää 
aikuista kohden ei tule kasvattaa.

 Esityksen laskelmiin pohjautuen Helsingissä noin 1500 lasta
siirtyisi osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Kustannusten
arvioidaan alenevan noin 3 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti
asiakasmaksutulot pienenevät tämän ryhmän osalta.

 Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien määrän suhteen
muuttaminen 1/7:stä 1/8:aan tuo säästöjä vapautuvan
henkilöstöresurssin muodossa. Kustannusten arvioidaan
alenevan Helsingissä noin 13 miljoonaa euroa.

 Edellä mainitut laskelmat perustuvat henkilöstökulujen
vähenemiseen. Tilakustannuksiin esityksellä ei ole vaikutusta. 
Esityksen todellisia taloudellisia vaikutuksia on hyvin vaikea 
arvioida tarkasti, koska kaikkia esityksen toteuttamiseen liittyviä 
tekijöitä ei ole tiedossa. Esimerkiksi tietoa siitä, kuinka moni 
perhe käyttää tällä hetkellä kokopäiväistä varhaiskasvatusta, 
vaikka toinen vanhemmista on kotona, ei ole tiedossa. Lisäksi 
esitys tulee lisäämään hallinnollisia kustannuksia merkittävästi ja 
vaatii investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden viranomaisten 
käyttämiin tietojärjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen 
mahdollistamiseksi.

Käsittely

Vastaehdotus:
Jani Moliis: Korvataan kappaleet 6,7,8,9,10,11,12 ja 13 seuraavasti:
Lautakunta haluaa lausunnossaan korostaa subjektiivisen 
kokopäiväisen hoito-oikeuden tärkeyttä ja tuo esille, että subjektiivinen 
päivähoito-oikeus tulee säilyttää kaikkien lasten oikeutena. Esitetty 
päivähoito-oikeuden rajaaminen osa-aikaiseksi vanhempien 
työtilanteen perusteella on hyvin ongelmallinen niin periaatteena kuin 
käytännössä. Kuntien varhaiskasvatusviranomaisilla ei ole tällä hetkellä 
velvollisuutta eikä edellytyksiä seurata vanhempien tulo- tai 
työtilannetta. Jotta esitetty päivähoito-oikeuden rajaaminen voitaisiin 
toteuttaa, pitäisi varhaiskasvatusviranomaisilla olla jatkuva pääsy 
nykyistä huomattavasti kattavampiin tietolähteisiin, ja resurssit seurata 
lasten vanhempien elämäntilanteen muutoksia. Mikäli perheiden tulisi 
jakaa varhaiskasvatusviranomaisille laajasti tietoa vanhempien 
tulotilanteesta ja perheen elämäntilanteesta toisi se mukanaan uusia 
haasteita tietosuojaan ja salassapitoon. Lisäksi toteutuessaan 
esitysluonnos sisältää suuren riskin, että vaikeassa elämäntilanteessa 
olevat perheet eivät saa tarvitsemiaan palveluita, kun palvelun tarpeen 
todistaminen on perheiden itsensä vastuulla.

Moderni työelämä, jossa monilla vanhemmilla on hyvin katkonaisia ja 
lyhytkestoisia työsuhteita, johtaisi esityksen myötä siihen, että monien 
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lapsien päivähoitotilanne vaihtelisi jatkuvasti. Tämä vaatisi 
huomattavasti nykyistä joustavampia hoitorakenteita ja johtaisi siihen, 
että lapset todennäköisesti joutuisivat vaihtamaan ryhmästä tai jopa 
päiväkodista toiseen.
Lautakunta katsoo, että toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin 
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen 
varhaiskasvatuslain asettamia sisältöjä ja tavoitteita 
varhaiskasvatustoiminnalle.

Muutetaan "Lausunnon keskeinen sisältö" -kohtaa seuraavasti:
-Poistetaan ranskalaiset viivat 1,2 ja 5 ja lisätään ensimmäiseksi uusi 
ranskalainen viiva: "Lautakunta katsoo, että toteutuessaan 
esitysluonnos vaikuttaa hyvin kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 
1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain asettamia sisältöjä ja 
tavoitteita varhaiskasvatustoiminnalle."

Kannattaja: Petra Malin

Suoritetussa äänestyksessä Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijän 
ehdotuksen äänin 4–3. Poissa 2.

Vastaehdotus:
Jani Moliis: Korvataan kappaleen 14 viimeinen virke ja kappale 15 
seuraavasti:
Esitysluonnos kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten määrää 
suhteessa hoito- ja kasvatushenkilöstöön ja tekee varhaiskasvatuksen 
laadun säilyttämisestä hyvin haastavaa. Varhaiskasvatuslautakunta 
katsoo, että nykyistä lasten määrää aikuista kohden ei tule kasvattaa. 
Varhaiskasvatus on yksi huonoimpia säästökohteita, koska 
korkealaatuinen varhaiskasvatus on erittäin kustannustehokas tapa 
ennaltaehkäistä lasten ja nuorten suurempia ongelmia myöhemmin. 
Lautakunta katsoo, että toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin 
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen 
varhaiskasvatuslain asettamia sisältöjä ja tavoitteita 
varhaiskasvatustoiminnalle.

Korvataan kohdan "lausunnon keskeinen sisältö" 7. ranskalainen viiva 
seuraavasti: "Esitysluonnos kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden 
lasten määrää suhteessa hoito- ja kasvatushenkilöstöön ja tekee 
varhaiskasvatuksen laadun säilyttämisestä hyvin haastavaa. 
Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, että nykyistä lasten määrää aikuista 
kohden ei tule kasvattaa."

Kannattaja: Petra Malin

Suoritetussa äänestyksessä Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijän 
ehdotuksen äänin 4–3. Poissa 2.
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Vastaehdotus:
Jani Moliis: Korvataan kappaleen 16 viimeinen lause seuraavasti:
Niiden vaikutuksina todetaan, että esityksen mahdollistamia säästöjä 
on hyvin vaikea arvioida tarkasti, koska kaikkia esityksen 
toteuttamiseen liittyviä tekijöitä ei ole tiedossa. Esimerkiksi tietoa siitä, 
kuinka moni perhe käyttää tällä hetkellä kokopäiväistä 
varhaiskasvatusta, vaikka toinen vanhemmista on kotona, ei ole 
tiedossa. Lisäksi esitys tulee lisäämään hallinnollisia kustannuksia 
merkittävästi ja vaatii investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden 
viranomaisten käyttämiin tietojärjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen 
mahdollistamiseksi.

Poistetaan kappale 20

Korvataan kohdan "lausunnon keskeinen sisältö" viimeisen 
ranskalaisen viivan viimeinen lause seuraavasti: "Esityksen todellisia 
taloudellisia vaikutuksia on hyvin vaikea arvioida tarkasti, koska kaikkia 
esityksen toteuttamiseen liittyviä tekijöitä ei ole tiedossa. Esimerkiksi 
tietoa siitä, kuinka moni perhe käyttää tällä hetkellä kokopäiväistä 
varhaiskasvatusta, vaikka toinen vanhemmista on kotona, ei ole 
tiedossa. Lisäksi esitys tulee lisäämään hallinnollisia kustannuksia 
merkittävästi ja vaatii investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden 
viranomaisten käyttämiin tietojärjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen 
mahdollistamiseksi.

Kannattaja: Petra Malin

Suoritetussa äänestyksessä Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijän 
ehdotuksen äänin 4–3. Poissa 2.

Vastaehdotus:
Juha Levo: Kappaleeseen 22: Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, että 
hallituksen tulisi esityksen toteutuessa jouduttaa kansallisen 
Tulorekisterin kehittämistä. Tulorekisteri keventäisi kuntien hallinnollista 
taakkaa parantamalla viranomaisten ja eri sidosryhmien välistä 
tiedonkulkua ilman merkittäviä lisäkustannuksia varhaiskasvatukseen 
kohdistuen. 

Kannattaja: Jani Moliis

Suoritetussa äänestyksessä Juha Levon vastaehdotus voitti esittelijän 
ehdotuksen äänin 7–0. Poissa 2.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Korvataan kappaleet 6,7,8,9,10,11,12 ja 13 seuraavasti:
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Lautakunta haluaa lausunnossaan korostaa subjektiivisen 
kokopäiväisen hoito-oikeuden tärkeyttä ja tuo esille, että subjektiivinen 
päivähoito-oikeus tulee säilyttää kaikkien lasten oikeutena. Esitetty 
päivähoito-oikeuden rajaaminen osa-aikaiseksi vanhempien 
työtilanteen perusteella on hyvin ongelmallinen niin periaatteena kuin 
käytännössä. Kuntien varhaiskasvatusviranomaisilla ei ole tällä hetkellä 
velvollisuutta eikä edellytyksiä seurata vanhempien tulo- tai 
työtilannetta. Jotta esitetty päivähoito-oikeuden rajaaminen voitaisiin 
toteuttaa, pitäisi varhaiskasvatusviranomaisilla olla jatkuva pääsy 
nykyistä huomattavasti kattavampiin tietolähteisiin, ja resurssit seurata 
lasten vanhempien elämäntilanteen muutoksia. Mikäli perheiden tulisi 
jakaa varhaiskasvatusviranomaisille laajasti tietoa vanhempien 
tulotilanteesta ja perheen elämäntilanteesta toisi se mukanaan uusia 
haasteita tietosuojaan ja salassapitoon. Lisäksi toteutuessaan 
esitysluonnos sisältää suuren riskin, että vaikeassa elämäntilanteessa 
olevat perheet eivät saa tarvitsemiaan palveluita, kun palvelun tarpeen 
todistaminen on perheiden itsensä vastuulla.

Moderni työelämä, jossa monilla vanhemmilla on hyvin katkonaisia ja 
lyhytkestoisia työsuhteita, johtaisi esityksen myötä siihen, että monien 
lapsien päivähoitotilanne vaihtelisi jatkuvasti. Tämä vaatisi 
huomattavasti nykyistä joustavampia hoitorakenteita ja johtaisi siihen, 
että lapset todennäköisesti joutuisivat vaihtamaan ryhmästä tai jopa 
päiväkodista toiseen.
Lautakunta katsoo, että toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin 
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen 
varhaiskasvatuslain asettamia sisältöjä ja tavoitteita 
varhaiskasvatustoiminnalle. 

Muutetaan "Lausunnon keskeinen sisältö" -kohtaa seuraavasti:
-Poistetaan ranskalaiset viivat 1,2 ja 5 ja lisätään ensimmäiseksi uusi 
ranskalainen viiva: "Lautakunta katsoo, että toteutuessaan 
esitysluonnos vaikuttaa hyvin kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 
1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain asettamia sisältöjä ja 
tavoitteita varhaiskasvatustoiminnalle."

Jaa-äänet: 3
Mukhtar Abib, Juha Levo, Aleksi Niskanen

Ei-äänet: 4
Emma Kari, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi Mäki

Poissa: 2
Mika Ebeling, Laura Simik

2 äänestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Korvataan kappaleen 14 viimeinen virke ja kappale 15 
seuraavasti:
Esitysluonnos kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten määrää 
suhteessa hoito- ja kasvatushenkilöstöön ja tekee varhaiskasvatuksen 
laadun säilyttämisestä hyvin haastavaa. Varhaiskasvatuslautakunta 
katsoo, että nykyistä lasten määrää aikuista kohden ei tule kasvattaa. 
Varhaiskasvatus on yksi huonoimpia säästökohteita, koska 
korkealaatuinen varhaiskasvatus on erittäin kustannustehokas tapa 
ennaltaehkäistä lasten ja nuorten suurempia ongelmia myöhemmin. 
Lautakunta katsoo, että toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin 
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen 
varhaiskasvatuslain asettamia sisältöjä ja tavoitteita 
varhaiskasvatustoiminnalle. Korvataan kohdan "lausunnon keskeinen 
sisältö" 7. ranskalainen viiva seuraavasti: "Esitysluonnos kasvattaa 
toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten määrää suhteessa hoito- ja 
kasvatushenkilöstöön ja tekee varhaiskasvatuksen laadun 
säilyttämisestä hyvin haastavaa. Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, 
että nykyistä lasten määrää aikuista kohden ei tule kasvattaa."

Jaa-äänet: 3
Mukhtar Abib, Juha Levo, Aleksi Niskanen

Ei-äänet: 4
Emma Kari, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi Mäki

Poissa: 2
Mika Ebeling, Laura Simik

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Korvataan kappaleen 16 viimeinen lause seuraavasti:
Niiden vaikutuksina todetaan, että esityksen mahdollistamia säästöjä 
on hyvin vaikea arvioida tarkasti, koska kaikkia esityksen 
toteuttamiseen liittyviä tekijöitä ei ole tiedossa. Esimerkiksi tietoa siitä, 
kuinka moni perhe käyttää tällä hetkellä kokopäiväistä 
varhaiskasvatusta, vaikka toinen vanhemmista on kotona, ei ole 
tiedossa. Lisäksi esitys tulee lisäämään hallinnollisia kustannuksia 
merkittävästi ja vaatii investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden 
viranomaisten käyttämiin tietojärjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen 
mahdollistamiseksi. Poistetaan kappale 20 Korvataan kohdan 
"lausunnon keskeinen sisältö" viimeisen ranskalaisen viivan viimeinen 
lause seuraavasti: "Esityksen todellisia taloudellisia vaikutuksia on 
hyvin vaikea arvioida tarkasti, koska kaikkia esityksen toteuttamiseen 
liittyviä tekijöitä ei ole tiedossa. Esimerkiksi tietoa siitä, kuinka moni 
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perhe käyttää tällä hetkellä kokopäiväistä varhaiskasvatusta, vaikka 
toinen vanhemmista on kotona, ei ole tiedossa. Lisäksi esitys tulee 
lisäämään hallinnollisia kustannuksia merkittävästi ja vaatii 
investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden viranomaisten käyttämiin 
tietojärjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen mahdollistamiseksi.

Jaa-äänet: 3
Mukhtar Abib, Juha Levo, Aleksi Niskanen

Ei-äänet: 4
Emma Kari, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi Mäki

Poissa: 2
Mika Ebeling, Laura Simik

4 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Kappaleeseen 22: Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, että 
hallituksen tulisi esityksen toteutuessa jouduttaa kansallisen 
Tulorekisterin kehittämistä. Tulorekisteri keventäisi kuntien hallinnollista 
taakkaa parantamalla viranomaisten ja eri sidosryhmien välistä 
tiedonkulkua ilman merkittäviä lisäkustannuksia varhaiskasvatukseen 
kohdistuen. 

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 7
Mukhtar Abib, Emma Kari, Juha Levo, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi 
Mäki, Aleksi Niskanen

Poissa: 2
Mika Ebeling, Laura Simik

Juha Levo ja Mukhtar Abib ilmoittivat yhteisen eriävän mielipiteen:

Katsomme yhdessä, että esittelijän alkuperäinen esitys vastasi hyvin 
kantaamme. Näin ollen äänestyksen perusteella tehdyt vastaesitykset 
eivät vastaa kantojamme.

Kati Takanen: Eriävä mielipide:

Jätän eriävän mielipiteen. Katson, että lausunto olisi tullut antaa 
esittelijän ehdotuksen mukaisesti.

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen

Lisätiedot
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Mikko Mäkelä, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 24378
mikko.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle 
varhaiskasvatuslain (361973) 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta

2 Luonnos 28 8 2015 hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi 
varhaiskasvatuslain (361973) 11 a ja 11 b §n muuttamisesta

3 Luonnos valtioneuvoston asetusmuistiosta 28 8 2015
4 Luonnos 28 8 2015 valtioneuvoston asetukseksi lasten päivähoidosta 

annetun asetuksen (2391973) 6 §n 1 momentin muuttamisesta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle hallituksen 
esityksestä eduskunnalle varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 a ja 11 b 
§:n muuttamisesta ja lasten päivähoidosta annetun asetuksen 
(293/1973) 6 § 1 momentin muuttamisesta (varhaiskasvatusoikeuden 
ja henkilöstömitoituksen muuttaminen) seuraavan lausunnon:

Hallitusohjelman mukaisesti valmistellusta varhaiskasvatusoikeuden ja 
päiväkotien henkilöstömitoituksen muutoksia koskevista esityksistä on 
pyydetty Helsingin kaupungin lausunto. Lakiesityksen luonnoksessa 
jokaiselle lapselle säädetään oikeus saada varhaiskasvatusta 20 tuntia 
viikossa. Päiväkodeissa yli 3-vuotiaiden kokopäivähoidossa 
kasvattajien ja lasten suhdeluku on jatkossa 1/8 nykyisen 1/7 sijaan. 
Pienimpien, alle 3-vuotiaiden lasten ryhmien suhdelukua ei muuteta.

Lausuntoa laadittaessa on otettu huomioon Helsingin 
varhaiskasvatuksen laajuuden vaikutus muutoksen kokonaisuuteen. 
Tällä hetkellä Helsingissä on varhaiskasvatuksen piirissä noin 23 000 
lasta ja työntekijöitä on noin 5 700.

Esitysluonnos varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksen luonnoksessa varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b 
§:n muuttamisesta esitetään, että lapsella on subjektiivinen oikeus 
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ja että lapsella on oikeus 
kokopäiväiseen varhaiskasvatukseen, mikäli lapsen huoltajat 
työskentelevät kokoaikaisesti, opiskelevat päätoimisesti tai toimivat 
yrittäjinä. Esiopetukseen oikeutetulla lapsella on esiopetuksen lisäksi 
oikeus varhaiskasvatukseen samoin mainituin periaattein. Esityksen 
mukaan varhaiskasvatus on kuitenkin aina järjestettävä nykyisen 
laajuisena, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai 
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perheen olosuhteiden takia, taikka se on muutoin lapsen edun 
mukaista.

Esitysluonnoksen mukaan osa-aikainen varhaiskasvatus on 
järjestettävä siten, että laissa säädetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet 
voidaan saavuttaa. Varhaiskasvatuslautakunnan mukaan tämä on 
mahdollista myös osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa, kun toiminta 
on varhaiskasvatuksen ammattilaisten suunnittelemaa, toteuttamaa ja 
hyvin järjestettyä.

Varhaiskasvatuslautakunta pitää hyvänä sitä, että 
varhaiskasvatusoikeuden toteuttamiseen on käytettävissä useita eri 
vaihtoehtoja. Esitysluonnoksen mukaan osa-aikainen varhaiskasvatus 
voidaan toteuttaa joko osapäiväisenä tai osaviikkoisena huoltajien 
valinnan mukaan kuitenkin siten, että kunta päättää tarkemmat 
lapsikohtaiset toiminta-ajat. Toiminnan sisällöllisen suunnittelun, 
varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumisen ja lapsen 
vuorovaikutussuhteiden kannalta osapäiväinen säännöllinen 
varhaiskasvatus on hyvä vaihtoehto. Toisaalta toiminnan järjestämisen, 
perheiden toiveiden ja työvoiman tarkoituksenmukaisen käytön 
näkökulmasta osaviikkoinen varhaiskasvatus voi joissain tilanteissa olla 
helpommin toteutettavissa, mikäli viikon toimintapäivät voidaan jakaa 
perheiden tarpeiden kesken.

Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että perheiden toiveita 
kysytään, mutta varhaiskasvatuksen ryhmät, toiminnan sisällön 
suunnittelu ja tavoiteltujen säästöjen syntyminen edellyttävät, että 
kunnalle annetaan viimekätinen päätäntävalta osa-aikaisen 
varhaiskasvatuksen toteuttamistavasta.

Perheiden olosuhteissa tapahtuu muutoksia ja oletettavaa on, että sekä 
osapäiväinen että osaviikkoinen varhaiskasvatus muuttuu 
kokopäiväiseksi tai toisin päin toimintavuoden aikana. 
Varhaiskasvatuksen järjestämisessä toiminnan rakenteita tulee 
muuttaa siten, että käytettävissä on osapäiväryhmiä nykyistä 
enemmän. Muutosten vuoksi voi tulla tilanteita, joissa ei voida tarjota 
samaa päiväkotia lapsen hoidon tarpeen muuttuessa.

Perheiden tilanteiden arvioimiseksi ja palvelujen järjestämiseksi 
varhaiskasvatuksen tulee saada muilta viranomaisilta tarvittavat tiedot 
sähköisesti.

Perhepäivähoidossa lasten lukumäärä vaikuttaa hoitajan palkkaan ja 
osapäiväistä varhaiskasvatusta on vaikea perhepäivähoidon 
nykymitoituksella järjestää. Hoidon tarpeen muuttuessa kokoaikaisesta 
osa-aikaiseksi voi tulla tilanteita, joissa lapsi siirtyy perhepäivähoidosta 
päiväkotiin.
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Esitysluonnoksen mukaan kokopäiväinen varhaiskasvatus on 
järjestettävä, jos se on lapsen edun kannalta tarpeen. Vastuu 20 tuntia 
laajemman varhaiskasvatuksen tarpeen osoittamisesta on 
lähtökohtaisesti lapsen huoltajilla. Lasten ja perheiden tuen tarpeet 
vaihtelevat ja arviointia on tehtävä yksilöllisesti. Monesti perheen 
tilanteen arviointi vaatii tiivistä viranomaisyhteistyötä, jonka tulee 
ensisijaisesti kohdistua lapsen ja perheen tukemiseen eikä 
kokopäiväisen varhaiskasvatustarpeen arviontiin. Esityksen 
toteutuminen voi lisätä tältä osin työmäärää sekä muutoksenhakuja.

Esitysluonnoksen mukaan vastaavat rajaukset tehdään yksityisen 
hoidon tukeen. Varhaiskasvatuslautakunta pitää välttämättömänä, että 
samat periaatteet ja aikataulu koskevat yksityisen hoidon tukea. Tällä 
hetkellä yksityiset palveluntuottajat valitsevat itse asiakkaansa. 
Esitysluonnoksen mukaan kokopäiväisen varhaiskasvatusoikeuden 
myöntäminen harkinnan perusteella kuuluu myös yksityisten 
päiväkotien osalta kunnan viranomaisille, mikä lisää kunnan työtä.

Toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa varhaiskasvatusviraston 
työvoiman käyttöön siten, että osa-aikaisten työsuhteiden tarve voi 
merkittävästikin lisääntyä. Hoito- ja kasvatushenkilöstöstä, erityisesti 
lastentarhanopettajista on ollut työvoimapulaa. Työvoiman rekrytointia 
ja käyttöä tulee kehittää muuttuneita tarpeita vastaavaksi. 1.8.2015 
voimaan tullut varhaiskasvatuslaki asettaa uusia sisältöjä ja tavoitteita 
toiminnalle, erityisesti lapsikohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman 
velvoittavuuden sekä toiminnan suunnittelun, osallisuuden ja arvioinnin 
osalta. Osa-aikaisten lasten määrän lisääntyessä lasten 
kokonaismäärä aikuista kohden kasvaa, mikä pitää huomioida 
tehtävien järjestelyssä, jotta edellä mainitut velvoitteet voidaan 
saavuttaa.

Esitysluonnos lasten päivähoidosta annetun asetuksen 6 § 1 momentin 
muuttamisesta

Ministeriö pyytää lausuntoa myös lasten päivähoidosta annetun 
asetuksen 6 § 1 momentin muuttamisesta siten, että yli 3-vuotiaiden 
lasten päivähoidossa lasten ja kasvattajien määrän suhdetta nostetaan 
1/7:stä 1/8:aan. Tällä hetkellä ryhmäkoot ovat OECD:n toteuttaman 
vertailun mukaan Suomessa OECD-maiden keskiarvoa matalammat ja 
henkilöstön määrä suhteessa lapsiin korkeampi. Vertailun mukaan 
tämä on yksi suomalaisen varhaiskasvatuksen hyvää laatua selittävä 
tekijä. (Starting Strong III, OECD 2012). Esitysluonnos kasvattaa 
toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten määrää suhteessa hoito- ja 
kasvatushenkilöstöön ja asettaa tältä osin haasteita ja tavoitteita 
laadun säilyttämiselle.
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Asetuksen muuttaminen tarkoittaa työmäärän kasvamista 
päiväkodeissa, kun yli 3-vuotiaita lapsia on enemmän aikuista kohden. 
Lisääntyvä lasten määrä tulee ottaa huomioon toiminnan sisällön 
suunnittelussa ja toteuttamisessa, jolloin pedagogisen osaamisen ja 
johtamisen merkitys kasvaa.

Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnos perustuu hallitusohjelman kirjauksiin ja 
hallitusohjelmassa esitettyihin säästötavoitteisiin ja kestävyysvajeen 
korjaamiseen. Niiden vaikutuksina todetaan, että esitys tuo 
toteutuessaan säästöjä kuntien talouteen.

Esitysluonnoksen laskelmissa on arvioitu, että 20 tunnin 
varhaiskasvatukseen siirtyy valtakunnallisesti 6,7 % tällä hetkellä 
kokopäiväisessä varhaiskasvatuksessa olevaa lasta. Helsingin 
varhaiskasvatuksen osalta tämä tarkoittaa noin 1500 lapsen siirtymistä 
osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Tämän johdosta kustannusten 
arvioidaan alenevan noin 3 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti 
asiakasmaksutulot pienenevät tämän ryhmän osalta.

Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien määrän suhteen muuttaminen 
1/7:stä 1/8:aan tuo säästöjä vapautuvan henkilöstöresurssin 
muodossa. Kustannusten arvioidaan alenevan Helsingissä noin 13 
miljoonaa euroa.

Edellä arvioitujen yhteensä noin 16 miljoonan euron säästöjen 
toteutuminen edellyttää sitä, että varhaiskasvatustoiminta voidaan 
järjestää muutosten jälkeen yhtä tehokkaasti ja ammattitaitoisesti kuin 
aikaisemmin. Käytännössä henkilöstön ja varhaiskasvatusryhmien 
uudelleenjärjestely vie aikaa ja muuttuvat tilanteet saattavat aiheuttaa 
kustannuksia.

Esityksen todellisia taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida 
täsmällisesti, koska kaikkia esityksen toteuttamiseen liittyviä tekijöitä ei 
ole tiedossa. Esimerkiksi tietoa siitä, kuinka moni perhe käyttää tällä 
hetkellä kokopäiväistä varhaiskasvatusta, vaikka toinen vanhemmista 
on kotona, ei ole tiedossa.

Edellä mainitut laskelmat perustuvat henkilöstökulujen vähenemiseen. 
Tilakustannuksiin esityksellä ei ole vaikutusta. Varhaiskasvatustilojen 
käyttöä ja tilamitoitusta on Helsingissä tiivistetty vuodesta 2013 lukien 
tilojen terveellisyys ja turvallisuus huomioiden. Nykyisten tilojen 
tiivistämistä ei voida enää merkittävästi tehdä. 

Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, että lainsäädäntömuutokset pitää 
pyrkiä toteuttamaan siten, että hallinnollinen työ ei lisäänny. Muutos 
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lapsen subjektiiviseen oikeuteen saada varhaiskasvatusta muuttaa 
varhaiskasvatuksen järjestämistä, toiminnan suunnittelua ja 
työkäytäntöjä päiväkodeissa. Tähän sisältyy myös mahdollisuuksia 
kehittää varhaiskasvatuksen työkäytäntöjä ja toimintaa.  
Varhaiskasvatukseen liittyvät asiakasprosessit tulee päivittää ja lisäksi 
tulee varautua sähköisiin järjestelmiin tarvittaviin uusiin investointeihin.

Esityksessä mainittu muutosajankohta toimintakauden alussa 1.8.2016 
on toiminnallisesti ja perheiden kannalta järkevä, mutta valmistelun 
aikataulun kannalta haasteellinen.

Lautakunta päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti 
kokouksessa.

Lausunnon keskeinen sisältö

 Varhaiskasvatuslautakunnan mukaan osa-aikainen 
varhaiskasvatus on mahdollista järjestää siten, että laissa 
säädetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet voidaan saavuttaa, 
kunhan toiminta on varhaiskasvatuksen ammattilaisten 
suunnittelemaa, toteuttamaa ja hyvin järjestettyä.

 Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että perheiden 
toiveita kysytään, mutta varhaiskasvatuksen ryhmät, toiminnan 
sisällön suunnittelu ja tavoiteltujen säästöjen syntyminen 
edellyttävät, että kunnalle annetaan viimekätinen päätäntävalta 
osa-aikaisen varhaiskasvatuksen toteuttamistavasta.

 Muutoksen vuoksi voi tulla tilanteita, joissa ei voida tarjota 
samaa päiväkotia varhaiskasvatustarpeen muuttuessa. 
Perhepäivähoidossa osapäiväistä varhaiskasvatusta on vaikea 
nykymitoituksella järjestää. 

 Esityksen toteutuminen voi lisätä työmäärää perheen ja lapsen 
tilanteen arvioinnin osata. Lisäksi muutoksenhakujen määrä 
todennäköisesti nousee.

 Varhaiskasvatuslautakunta pitää välttämättömänä, että samat 
periaatteet ja aikataulu koskevat myös yksityisen hoidon tukea.

 Toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa varhaiskasvatusviraston 
työvoiman käyttöön siten, että osa-aikaisten työsuhteiden tarve 
voi merkittävästikin lisääntyä.

 Päivähoidosta annetun asetuksen 6 § 1 momentin muuttaminen 
siten, että yli 3-vuotiaiden lasten varhaiskasvatuksessa lasten ja 
kasvattajien määrän suhdetta nostetaan 1/7:stä 1/8:aan asettaa 
haasteita ja tavoitteita laadun säilyttämiselle ja se tarkoittaa 
työmäärän lisääntymistä päiväkodeissa.

 Esityksen laskelmiin pohjautuen Helsingissä noin 1500 lasta 
siirtyisi osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Kustannusten 
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arvioidaan alenevan noin 3 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti 
asiakasmaksutulot pienenevät tämän ryhmän osalta.

 Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien määrän suhteen 
muuttaminen 1/7:stä 1/8:aan tuo säästöjä vapautuvan 
henkilöstöresurssin muodossa. Kustannusten arvioidaan 
alenevan Helsingissä noin 13 miljoonaa euroa.

 Edellä mainitut laskelmat perustuvat henkilöstökulujen 
vähenemiseen. Tilakustannuksiin esityksellä ei ole vaikutusta. 
Esityksen todellisia taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida 
täsmällisesti. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslia on pyytänyt 15.9.2015 mennessä 
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle 
hallituksen esityksestä eduskunnalle varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b 
§:n muuttamisesta sekä valtioneuvoston asetukseksi lasten 
päivähoidosta annetun asetuksen 6 §:n 1 momentin muuttamisesta.

Hallituksen esityksen luonnoksessa varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b 
§:n muuttamisesta esitetään, että lapsella on subjektiivinen oikeus 
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ja että lapsella on oikeus 
kokopäiväiseen varhaiskasvatukseen, mikäli lapsen huoltajat 
työskentelevät kokoaikaisesti, opiskelevat päätoimisesti tai toimivat 
yrittäjinä. Esiopetukseen oikeutetulla lapsella on esiopetuksen lisäksi 
oikeus varhaiskasvatukseen samoin mainituin periaattein. Esityksen 
mukaan varhaiskasvatus on kuitenkin aina järjestettävä nykyisen 
laajuisena, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai 
perheen olosuhteiden takia, taikka se on muutoin lapsen edun 
mukaista.

Ministeriö pyytää lausuntoa myös lasten päivähoidosta annetun 
asetuksen 6 § 1 momentin muuttamisesta siten, että yli 3-vuotiaiden 
lasten päivähoidossa lasten ja kasvattajien määrän suhdetta nostetaan 
1/7:stä 1/8:aan.

Esittelijä toteaa, että osa-aikainen varhaiskasvatus on mahdollista 
järjestää siten, että laissa säädetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet 
voidaan saavuttaa, kunhan toiminta on varhaiskasvatuksen 
ammattilaisten suunnittelemaa, toteuttamaa ja hyvin järjestettyä.  

On hyvä, että perheiden toiveita kysytään, mutta varhaiskasvatuksen 
ryhmät, toiminnan sisällön suunnittelu ja tavoiteltujen säästöjen 
syntyminen edellyttävät, että kunnalle annetaan viimekätinen 
päätäntävalta osa-aikaisen varhaiskasvatuksen toteuttamistavasta. 
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Muutoksen vuoksi voi tulla tilanteita, joissa ei voida tarjota samaa 
päiväkotia varhaiskasvatustarpeen muuttuessa. Perhepäivähoidossa 
osapäiväistä varhaiskasvatusta on vaikea nykymitoituksella järjestää. 

Esityksen toteutuminen voi lisätä työmäärää perheen ja lapsen 
tilanteen arvioinnin osata. Lisäksi muutoksenhakujen määrä 
todennäköisesti nousee. 

On välttämätöntä, että samat periaatteet ja aikataulu koskevat myös 
yksityisen hoidon tukea.

Toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa varhaiskasvatusviraston 
työvoiman käyttöön siten, että osa-aikaisten työsuhteiden tarve voi 
merkittävästikin lisääntyä. 

Päivähoidosta annetun asetuksen 6 § 1 momentin muuttaminen siten, 
että yli 3-vuotiaiden lasten varhaiskasvatuksessa lasten ja kasvattajien 
määrän suhdetta nostetaan 1/7:stä 1/8:aan asettaa haasteita ja 
tavoitteita laadun säilyttämiselle ja se tarkoittaa työmäärän 
lisääntymistä päiväkodeissa. 

Esityksen laskelmiin pohjautuen Helsingissä noin 1500 lasta siirtyisi 
osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Kustannusten arvioidaan 
alenevan noin 3 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti asiakasmaksutulot 
pienenevät tämän ryhmän osalta. 

Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien määrän suhteen muuttaminen 
1/7:stä 1/8:aan tuo säästöjä vapautuvan henkilöstöresurssin 
muodossa. Kustannusten arvioidaan alenevan Helsingissä noin 13 
miljoonaa euroa. 

Edellä mainitut laskelmat perustuvat henkilöstökulujen vähenemiseen. 
Tilakustannuksiin esityksellä ei ole vaikutusta. Esityksen todellisia 
taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida täsmällisesti. 

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle 
varhaiskasvatuslain (361973) 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta

2 Luonnos 28 8 2015 hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi 
varhaiskasvatuslain (361973) 11 a ja 11 b §n muuttamisesta

3 Luonnos valtioneuvoston asetusmuistiosta 28 8 2015
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4 Luonnos 28 8 2015 valtioneuvoston asetukseksi lasten päivähoidosta 
annetun asetuksen (2391973) 6 §n 1 momentin muuttamisesta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 10/2015 21 (43)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/4
15.09.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

§ 107
Oikaisuvaatimus päivähoitoyksikkö Kolkan päiväkodin johtajan 
virkaan valinnasta

HEL 2015-003768 T 01 01 01 01

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti hylätä ********** oikaisuvaatimuksen, 
joka koskee varhaiskasvatusjohtajan päätöstä 24.4.2015 § 48, 
päivähoitoyksikkö Kolkan päiväkodinjohtajan viran valinnasta. 
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai 
tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta 
varhaiskasvatusjohtajan päätöstä olisi muutettava.

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen

Lisätiedot
Keijo Räikkönen, varhaiskasvatusalueen päällikkö, puhelin: 310 42812

keijo.raikkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2015-003768 Oikaisuvaatimus 5.5.2015

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös
Liite 1

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin varhaiskasvatustoimen johtosäännön 10 §:n 
mukaan päiväkodinjohtajan ottaa virkaan varhaiskasvatusjohtaja.
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Varhaiskasvatusjohtaja on tehnyt 24.4.2015 § 48 päätöksen 
päivähoitoyksikkö Kolkan päiväkodinjohtajan virkaan valinnasta 
1.8.2015 lukien 3197,46 euron tehtäväkohtaisen palkan mukaan 
määräytyvin palkkaeduin.

Virkaa hakenut on tehnyt varhaiskasvatuslautakunnalle tätä asiaa 
koskevan oikaisuvaatimuksen, jossa hän vaatii, että 
varhaiskasvatusjohtajan päätös oikaistaan, koska hän katsoo olevansa 
pätevin ja ansioitunein hakija koulutuksen ja työkokemuksen 
perusteella. Oikaisuvaatimus on tämän asian liitteenä 1. 
Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että häntä ei kutsuttu 
yksilöhaastatteluun, koska hän oli liian vanha (55-vuotias).

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa oikealle viranomaiselle. 
Varhaiskasvatusjohtajan päätös 24.4.2015 § 48 on lähetetty hakijalle 
tiedoksi 29.4.2015 ja oikaisuvaatimus on saapunut Helsingin kaupungin 
kirjaamoon 5.5.2015. Oikaisuvaatimuksen käsittely on 
varhaiskasvatusvirastosta riippumattomista syistä viivästynyt. Asian 
valmistelija sai tiedon oikaisuvaatimuksesta 4.9.2015.

Päiväkodinjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksena on kasvatustieteen 
kandidaatti (lastentarhanopettaja), soveltuva ammattikorkeatutkinto tai 
aikaisempi opistotasoinen tutkinto, esim. lastentarhanopettaja tai 
sosiaalikasvattaja (laki sosiaalihuollon ammatillisen henkilöstön 
kelpoisuusvaatimuksista 272/2005 ja asetus sosiaalihuollon 
ammatillisen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista 608/2005) sekä 
riittävä johtamistaito. Kielitaitovaatimuksena on suomen kielen hyvä 
suullinen ja kirjallinen taito sekä ruotsin kielen tyydyttävä suullinen taito. 

Kelpoisuusvaatimusten lisäksi päiväkodinjohtajan tehtävän 
menestyksellinen hoitaminen edellyttää tehtävän vaativuuden mukaista 
varhaiskasvatuksen johtamisen ja kehittämisen osaamista, hyviä 
neuvottelu-, asiakasohjaus- ja viestintätaitoja sekä kykyä seurata ja 
tulkita kustannuksia ja resursseja osana päivähoidon tulosbudjettia. 
Tehtävää täytettäessä pidettiin tärkeänä kykyä itsenäiseen 
työskentelyyn sekä hyvää organisointi- ja päätöksentekokykyä. Eduksi 
luettiin varhaiskasvatuksen tuntemus, aikaisempi kokemus 
esimiestehtävistä, kokemus verkostotyöstä, hyvä tietotekninen 
osaaminen sekä positiivinen, innostunut ja kehittämissuuntainen 
työote.

Määräajassa hakemuksen jätti 22 hakijaa. Vaadittu kelpoisuus oli 19 
hakijalla. Hakemusten perusteella 3 hakijaa ei täyttänyt asetettuja 
kelpoisuusehtoja. Hakemusten perusteella kutsuttiin 
ryhmähaastatteluihin 25.2.2015 ja 27.2.2015 yhteensä kahdeksan 
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hakijaa. Haastattelun suorittivat työvoimasuunnittelija ja Munkkiniemi-
Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueen päällikkö.

Hakemuksesta ilmenevien tietojen perusteella oikaisuvaatimuksen 
tekijä on koulutukseltaan lastentarhanopettaja ja virkaan valittu on 
kasvatustieteen maisteri (KM). Molemmilla on työkokemusta 
lastentarhanopettajana ja päiväkodin johtajana. Valitulla on 
johtajakokemus lyhempi, mutta hän osoitti haastattelussa parhaiten 
edellytyksensä tehtävän hoitamiseen. 

Esittelijä katsoo, että päiväkodinjohtajan viran täyttömenettelyssä on 
hakijoiden koulutus ja työkokemus sekä muut ansiot arvioitu 
asianmukaisesti ja virkaan on valittu viran hoitamiseen parhaat 
edellytykset omaava henkilö. Esittelijä toteaa, että hakijan aikaisemmat 
työ- ja opintoansiot on arvioitu asianmukaisesti.   

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai 
tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta 
varhaiskasvatusjohtajan päätöstä olisi muutettava, joten 
oikaisuvaatimus tulisi hylätä.

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen

Lisätiedot
Keijo Räikkönen, varhaiskasvatusalueen päällikkö, puhelin: 310 42812

keijo.raikkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2015-003768 Oikaisuvaatimus 5.5.2015

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, varhaiskasvatuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, 
varhaiskasvatuslautakunta
Liite 1

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto
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Päätöshistoria

Varhaiskasvatusvirasto Varhaiskasvatusjohtaja 24.04.2015 § 48

HEL 2015-003768 T 01 01 01 01

Päätös

Varhaiskasvatusjohtaja päätti ottaa koulutuksen, kokemuksen, 
hakemuksen sekä haastattelussa osoitetun sopivuuden perusteella 
kasvatustieteen maisteri Reetta Siltasen päivähoitoyksikkö Kolkan 
päiväkodinjohtajan virkaan (toimintayksikkö 490040, työpiste 219010) 
1.8.2015 lukien (vakanssinumero 034207) 2934,43 euron 
tehtäväkohtaisesta palkasta määräytyvin palkkaeduin. 

Samalla varhaiskasvatusjohtaja päätti, että Reetta Siltasen on 30 
päivän kuluessa virkaan ottamista koskevan päätöksen 
tiedoksisaannista lukien esitettävä hyväksyttävä työterveyshuollon 
selvitys edellytyksistään hoitaa virkaan kuuluvia tehtäviä.

Samalla varhaiskasvatusjohtaja päätti asettaa virkaan kuuden 
kuukauden koeajan.

Päätöksen perustelut

Päiväkodinjohtajan virka perustettiin 16.6.2014 ja siihen ei tarvittu 
erillistä täyttölupaa. Virka tulee avoimeksi 1.8.2015.

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön 10 §:n mukaan viraston päällikön 
ottaa kaupunginvaltuusto lautakunnan annettua hakijoista lausunnon. 
Toimistotasoisen päällikön ottaa lautakunta. Muun henkilökunnan ottaa 
viraston päällikkö tai hänen määräämänsä henkilö. 
Varhaiskasvatusjohtajan 7.3.2014 tekemän päätöksen (25 §) mukaan 
päiväkodin johtajan ottaa varhaiskasvatusjohtaja.

Päiväkodinjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksena on kasvatustieteen 
kandidaatti (lastentarhanopettaja), soveltuva 
ammattikorkeakoulututkinto tai aiempi vastaava opistotasoinen tutkinto, 
esim. lastentarhanopettaja tai sosiaalikasvattaja (laki sosiaalihuollon 
ammatillisen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista 272/2005 ja asetus 
sosiaalihuollon ammatillisen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista 
608/2005) sekä riittävä johtamistaito. Kielitaitovaatimuksena on 
suomen kielen hyvä suullinen ja kirjallinen taito ja ruotsin kielen 
tyydyttävä suullinen taito. 

Perustuslain 125 §:n mukaan viran yleiset nimitysperusteet ovat taito, 
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.
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Varhaiskasvatusvirastossa on ollut avoinna päiväkodinjohtajan virka 
(vakanssinumero 03420) Helsingin kaupungin rekrytointi järjestelmässä 
sisäisessä ja ulkoisessa haussa 2.2.2015 - 20.2.2015. 

Päivähoitoyksikkö Kolkan vakituisen päiväkodinjohtajan tehtävää haki 
hakuaikojen puitteissa 22, joista 19 täytti viran muodolliset 
kelpoisuusvaatimukset. 

Päiväkodinjohtajan tehtävän menestyksellinen hoitaminen edellyttää 
tehtävän vaativuuden mukaista varhaiskasvatuksen johtamisen ja 
kehittämisen osaamista, hyviä neuvottelu-, asiakasohjaus- ja 
viestintätaitoja sekä kykyä seurata ja tulkita kustannuksia ja resursseja 
osana päivähoidon tulosbudjettia. Tehtävää täytettäessä pidettiin 
tärkeänä kykyä itsenäiseen työskentelyyn ja hyvää organisointi- ja 
päätöksentekokykyä. Eduksi luettiin päivähoidon tuntemus, aikaisempi 
kokemus esimiestehtävistä, kokemus verkostotyöstä sekä hyvä 
tietotekninen osaaminen ja positiivinen, innostunut ja 
kehittämissuuntautunut työote.

Virkaan valittavan hakijan on esitettävä hyväksyttävä työterveyshuollon 
arvio edellytyksistään hoitaa virkaan kuuluvia tehtäviä 30 päivän 
kuluessa palvelukseen ottamista koskevan päätöksen tiedoksi 
saannista lukien. 

Päiväkodinjohtajan tehtäviin kuuluu päivähoitoyksikkö Kolkan 
johtaminen. Päiväkoti sijaitsee Pitäjänmäellä ja yksikössä tarjotaan 
päivähoitoa ja esiopetusta. Lisäksi yksikössä on integroitu erityisryhmä 
ja kaksi kerhoa.

Haastatteluun kutsuttiin hakijat, jotka hakemuksen perusteella täyttivät 
parhaiten työpaikka- ilmoituksessa mainitut vaatimukset. 
Haastattelijoina toimivat työvoimasuunnittelija Riikka Heloma ja 
Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueen päällikkö Keijo 
Räikkönen. Hakemusten perusteella ensimmäiseen 
ryhmähaastatteluun 25.2.2015 kutsuttiin viisi hakijaa: ********** Toiseen 
ryhmähaastatteluun 27.2.2015 kutsuttiin kolme hakijaa: ********** 
Ryhmähaastatteluista kutsuttiin kaksi henkilöä 23.3.2015 
yksilöhaastatteluun. Yksilöhaastatteluun kutsuttiin **********

********** on lastentarhanopettaja (1988). Hän on toiminut Helsingin 
kaupungilla lastentarhanopettajana 1990–2014 (jatkuu edelleen). 
Päiväkodin johtajana hän on toiminut 2013 (7 kuukautta). Hän on 
toiminut päiväkoti Tonttulan varajohtajan tehtävässä vuodesta 2012 
alkaen ja 1.1.–28.2.2014 päivähoitoyksikkö Lapinmäki-Pensselin 
johtajan sijaisuudessa. Hän toimii parhaillaan päivähoitoyksikkö Haaga-
Kylätien johtajan sijaisuudessa.
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********** on lastentarhanopettaja (1988). Hän on toiminut 
lastenhoitajana (1 vuosi) Pirkkalan seurakunnassa ja 
lastentarhanopettajana Tampereella ja Helsingissä (5,5 vuotta). 
Päiväkodin johtajan tehtävissä hän on toiminut Helsingin kaupungilla 
vuosina 1996–1998. Vuodesta 1998 hän on toiminut ryhmässä olevana 
johtajana Allergia- ja Astmaliiton päiväkodissa (jatkuu edelleen).

********** on kasvatustieteen kandinaatti (2007). Hän on toiminut 
lastentarhanopettajana Lohjan kaupungilla 2007–2010, josta ajasta 
päivähoitoyksikössä varajohtajana 2 vuotta. Lohjan kaupungilla hän on 
toiminut erityisluokan opettajana vuodesta 2014 (jatkuu edelleen).

********** on lastentarhanopettaja (1979). Hän on toiminut 
lastentarhanopettajana Helsingin ja Espoon kaupungissa 1979–1998. 
Espoon kaupungissa hän toimi 1998–1999 starttiluokan opettajana. 
Päiväkodin johtajan tehtävässä hän on ollut vuodesta 2002 Espoon 
kaupungissa (jatkuu edelleen). Hän on vuonna 2012 suorittanut 
Espoon kaupungilla/ Omnia pedagogiikan johtamisen sekä 
kasvatuskumppanuuskoulutuksen.

********** on lastentarhanopettaja (1986). Hän on toiminut Espoon 
kaupungissa lastentarhanopettajana 1986–1992. Päiväkodin johtajana 
hän on toiminut Espoon kaupungilla 1992–2006. Kirkkonummen 
kunnassa hän on ollut päiväkodin johtajana vuodesta 2006 (jatkuu 
edelleen). Hän on suorittanut kontekstuaalisen johtamisen 
prosessikoulutuksen 2012–2013. Lisäksi hän on tehnyt 
tietotekniikkatutkinnon 2008 ja hänellä on myös perhetyön 
täydennyskoulutusta (10 ov).

********** on kasvatustieteen kandinaatti (2008). Hän on toiminut 
Espoon kaupungilla lastentarhanopettajana 2004–2008. Sysmän 
Suvisoitto ry:ssä hän on työskennellyt lasten suvisoiton johtajana ja 
pedagogisena suunnittelijana 2006–2012. Samaan aikaan vuosina 
2008–2011 hän on ollut Sysmän kunnassa esiopettajana ja 
lastentarhanopettajana. Vuodesta 2014 hän on toiminut Sysmän 
kunnan varhaiskasvatuspäällikkönä. Parhaillaan hän suorittaa 
varhaiskasvatusmaisteriopintoja (25%) (jatkuu edelleen).

********** on kasvatustieteen maisteri (2012). Hän on toiminut Vantaan- 
ja Hyvinkään kaupungilla lastentarhanopettajana 1997–2012, josta 
ajasta hän on toiminut varajohtajana 12 vuotta. Hän on toiminut 
Hattulan kunnassa vuosina 2012–2013 päiväkodin johtajana. Lopen 
kunnassa hän on toiminut päiväkodin johtajana vuodesta 2013 (jatkuu 
edelleen). Hän on suorittanut johtamisen perusopinnot 2012.

********** on kasvatustieteen maisteri (varhaiskasvatusohjelma 2009). 
Hän on toiminut Espoon kaupungilla lastentarhanopettajana viisi vuotta 
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vuosina 2003–2014. Hän on toiminut vuodesta 2014 (jatkuu edelleen) 
yksityisessä Pilke päiväkodit Oy:ssä päiväkodin johtajana.

Reetta Siltanen on osoittanut päiväkodinjohtajan tehtävässä 
edellytettäviä vahvuuksia toimiessaan päiväkodinjohtajana. Hänellä on 
kokemusta ja osaamista asiakaslähtöisestä varhaiskasvatuksen 
johtamisesta ja asiakastyöstä. Hän osoitti hyviä vuorovaikutus- ja 
viestintätaitoja ja on motivoitunut tähän tehtävään. Hakemuksen, 
koulutuksen, kokemuksen sekä haastatteluissa osoitetun sopivuuden 
perusteella Reetta Siltasella on parhaat edellytykset päiväkodinjohtajan 
viran tehtävien hoitamiseen päivähoitoyksikkö Kolkassa 1.8.2015 
alkaen.

Lisätiedot
Keijo Räikkönen, varhaiskasvatusalueen päällikkö, puhelin: 310 42812

keijo.raikkonen(a)hel.fi
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§ 108
Oikaisuvaatimus varhaiskasvatusviraston hallintopäällikön virkaan 
valinnasta

HEL 2015-006910 T 01 01 01 01

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti hylätä ********** oikaisuvaatimuksen 
koskien varhaislautakunnan päätöstä 16.6.2015 (§ 91) henkilöstö- ja 
kehittämistoimiston hallintopäällikön virkaan valinnasta. 
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai 
tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta päätöstä olisi 
muutettava.

Käsittely

Esteelliset: Kati Takanen

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Henni Ilmolahti

Lisätiedot
Riikka Heloma, työvoimasuunnittelija, puhelin: 310 42704

riikka.heloma(a)hel.fi
Timo Tapani Korhonen, lakimies, puhelin: 310 21012

timo.t.korhonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 11.7.2015
2 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös
Liite 1
Liite 2

Päätösehdotus
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin varhaiskasvatustoimen johtosäännön 10 §:n 
mukaan toimistotasoisen yksikön päällikön ottaa lautakunta. 

Varhaiskasvatuslautakunta on tehnyt 16.6.2015 § 91 päätöksen 
henkilöstö-ja kehittämistoimiston hallintopäällikön virkaan valinnasta 
1.8.2015 lukien 6 200,00 euron suuruisen kokonaispalkan mukaan 
määräytyvin palkkaeduin.

Virkaa hakenut on tehnyt varhaiskasvatuslautakunnalle tätä asiaa 
koskevan oikaisuvaatimuksen, jossa hän vaatii, että hänet valitaan 
kyseiseen hallintopäällikön virkaan. Oikaisuvaatimus on tämän asian 
liitteenä 1. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että hän on työ- ja opintosuoritusten 
perusteella ansioituneempi virkaan kuin virkaan valittu. Lisäksi hän 
esittää, että varhaiskasvatuslautakunnan tulisi julistaa hallintopäällikön 
virka uudelleen haettavaksi tai pohtia uudelleen viran 
tehtäväkokonaisuutta. Lisäksi hän pyytää tutkimaan, onko 
hallintopäällikön viran täyttämisprosessi lainmukaisesti suoritettu. 
Lähemmin oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevät liitteenä olevasta 
oikaisuvaatimuksesta.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa oikealle viranomaiselle.

Aluksi on tutkittava onko oikaisuvaatimuksen tekijä (jäljempänä hakija) 
tämän asian asianosainen. Hakija ei ole hakenut kyseessä olevaa 
virkaa sähköisen haun kautta omissa nimissään, vaan väärällä nimellä 
********** (jäljempänä AM). Hakija on jättänyt työvoimasuunnittelijan 
puhelinvastaajaan viestin, jonka työvoimasuunnittelija on saanut 
tiedokseen 5.6.2015. Viestissä hakija ilmoittaa haluavansa korjata 
pienen kirjoitusvirheen hakemuksessaan ilmoittaen nimekseen hakijan 
nimen. Ilmoitusta on verrattu hakijan ilmoittamaan sähköpostiin, minkä 
perusteella on voitu pitää todennäköisenä, että hakija on sama henkilö 
kuin AM. Hakija ei ole kuitenkaan kirjallisesti tai sähköisesti vahvistanut 
väärällä nimellä esiintymistään, minkä johdosta hakijan henkilöllisyyttä 
ei ole muutettu asiakirjoihin hakijasta AM:ksi.

Jäljempänä ilmenevin perustein hakija ei ole ollut tehtävään soveltuva, 
minkä johdosta hakijalle ei ole varattu erillistä tilaisuutta antaa 
selvitystä siihen, että todellinen hakija on hakija eikä AM, eikä siihen 
miksi hän on päätynyt hakemaan kyseessä olevaa virkaa väärillä 
henkilötiedoilla.
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Hallintopäällikön viran kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi 
korkeakoulututkinto sekä riittävä johtamistaito. Tehtävässä edellytetään 
suomen kielen erinomaista ja ruotsin kielen tyydyttävä suullista ja 
kirjallista taitoa.

Kelpoisuusvaatimusten lisäksi valittavalta edellytetään vahvaa 
varhaiskasvatuksen tuntemusta, monipuolista ja laaja-alaista 
kehittämis- ja johtamiskokemusta, aikaisempaa kokemusta ison 
organisaation johtotehtävästä sekä kokemusta virastotason strategia- 
ja talousarviotyöstä ja prosessien hallinnasta. Vahva kunta-alan 
johtamisrakenteen tuntemus ja kokemus muutosten toteuttamisesta 
varhaiskasvatuksen toimintaympäristössä ovat myös edellytyksenä. 

Perustuslain 125 §:n mukaan viran yleiset nimitysperusteet ovat taito, 
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Määräajassa hakemuksen jätti 14 hakijaa. Yhteenveto hakemuksen 
jättäneistä on tämän asian liitteenä 2. Vaadittu ylempi 
korkeakoulututkinto oli 13 hakijalla.

Hakemusten perusteella yksilöhaastatteluun kutsuttiin viisi hakijaa. 
Haastattelut suorittivat varhaiskasvatusjohtaja Satu Järvenkallas, 
henkilöstöpäällikkö Kirsi Kallio ja työvoimasuunnittelija Riikka Heloma 
26.5.2015 ja 28.5.2015. Lisäksi yksilöhaastattelujen perusteella 
lautakunnan kuultavana 9.6.2015 oli kaksi hakijaa.

Hakijan kelpoisuutta ja soveltuvuutta virkaan on arvioitu asiakirjojen 
perusteella, jolloin on voitu todeta, että hän täyttää viran 
kelpoisuusvaatimukset. Asiakirjoista ilmenevä hakijan koulutus ja 
työkokemus huomioon ottaen häntä ei ole ollut syytä kutsua 
yksilöhaastatteluun. Tässä arvioinnissa häntä on arvioitu ainoastaan 
asiakirjoista ilmenevien tietojen perusteella, jolloin arvioinnissa ei ole 
huomioitu hakijasta muutoin tiedossa olevia seikkoja. Esittelijä toteaa, 
että hakijan opinto- ja työansiot on arvioitu asianmukaisesti.

Hakijan esiintyminen väärillä henkilötiedoilla tuli esiin valintaprosessiin 
vireillä ollessa 5.6.2015, jolloin voitiin myös uudelleen arvioida 
aiheuttaako tämä muutosta hakijan soveltuvuuden arviointiin hänestä 
muutoin  tiedossa olevien seikkojen perusteella. Hakija ei ole virkaan 
soveltuva hakijan irtisanomista koskevasta 15.6.2007 annetusta 
lainvoimaisesta viranhaltijan päätöksestä ja sen liitteistä (liite 2) 
ilmenevät syyt huomioon ottaen. 

Lisäksi väärällä nimellä esiintymistä voidaan harkita myös hakijan 
virkaan soveltuvuuden näkökulmasta. Virkaan valitun alaisuudessa on 
henkilöstö- ja kehittämistoimisto, jossa hänellä on 44 alaista ja hän 
toimii varhaiskasvatusviraston johtajan ensimmäisenä sijaisena. 
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Johtavassa asemassa olevan viranhaltijan ja työnantajan välillä on 
vallittava luottamussuhde. Mitä itsenäisemmässä ja vastuullisemmassa 
asemassa viranhaltija on, sitä suurempaa merkitystä on annettava sille, 
ettei viranhaltijan ja työnantajan välille muodostu luottamuspulaa. 
Tässä asiassa hakija on jo viran hakuvaiheessa esiintynyt väärällä 
nimellä, mikä johtaa siihen, ettei menettelyn perusteella voida katsoa 
hakijan olevan soveltuva virkaan.

Esittelijä katsoo että hallintopäällikön viran täyttömenettelyssä on 
hakijoiden koulutus ja työkokemus sekä muut ansiot arvioitu 
asianmukaisesti ja virkaan on valittu viran hoitamiseen parhaat 
edellytykset omaava henkilö. 

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai 
tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta 
varhaiskasvatuslautakunnan päätöstä olisi muutettava, joten 
oikaisuvaatimus tulisi hylätä.

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Henni Ilmolahti

Lisätiedot
Riikka Heloma, työvoimasuunnittelija, puhelin: 310 42704

riikka.heloma(a)hel.fi
Timo Tapani Korhonen, lakimies, puhelin: 310 21012

timo.t.korhonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 11.7.2015
2 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös
Liite 1
Liite 2

Päätöshistoria
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Varhaiskasvatuslautakunta 16.06.2015 § 91

HEL 2015-006910 T 01 01 01 01

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti valita kasvatustieteiden maisteri Kati 
Takasen hallintopäällikön virkaan (vakanssinumero 026714) 1.8.2015 
lukien 6 200,00 euron suuruisen kokonaispalkan mukaan määräytyvin 
palkkaeduin. 

Käsittely

16.06.2015 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Kati Takanen

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Riikka Heloma, työvoimasuunnittelija, puhelin: 310 42704

riikka.heloma(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 10/2015 33 (43)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/6
15.09.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

§ 109
Muutos varhaiskasvatuslautakunnan vuoden 2015 
kokousaikatauluun

HEL 2014-011830 T 00 00 02

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti muuttaa 28.10.2014 § 199 
tekemäänsä päätöstä niin, että tiistaina 6.10.2015 pidettäväksi päätetty 
kokous siirretään pidettäväksi tiistaina 29.9.2015 klo 16.15 alkaen 
Kallion toimistotalossa (Siltasaarenkatu 13, 2.krs, 
varhaiskasvatuslautakunnan kokoushuone).

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, suunnittelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin hallintosäännön 3 §:n mukaan toimielin kokoontuu 
päättäminään aikoina sekä lisäksi puheenjohtajan tai hänen estyneenä 
ollessaan varapuheenjohtajan kutsusta.

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, suunnittelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 10/2015 34 (43)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/6
15.09.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 28.10.2014 § 199

HEL 2014-011830 T 00 00 02

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti pitää kokouksensa vuonna 2015 
tiistaisin klo 16.15 seuraavasti:

20.1.2015
10.2.2015
10.3.2015 

7.4.2015
28.4.2015
19.5.2015
26.5.2015
16.6.2015 
18.8.2015
15.9.2015

6.10.2015 
27.10.2015
10.11.2015 
24.11.2015
15.12.2015 

Kokoukset pidetään Kallion toimistotalossa osoitteessa Siltasaarenkatu 
13.

Samalla varhaiskasvatuslautakunta päättää

 että varhaiskasvatuslautakunnan kokouksista kulloinkin laadittu 
pöytäkirja pidetään kokousta seuraavana kuudentena 
arkityöpäivänä Helsingin kaupungin kirjaamossa yleisesti 
nähtävänä ja

 että varhaiskasvatuslautakunnan kokousajoista ja edellä 
mainituista nähtävänäoloista kuulutetaan julkisten kuulutusten 
ilmoitustaululla, kaupungin verkkosivuilla sekä 
kaupunginhallituksen päättämissä ilmoituslehdissä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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Lisätiedot
Jaana Leikkilä, valmistelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi
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§ 110
Ilmoitusasiat

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti merkitä tiedoksi seuraavat 
ilmoitusasiat:

 Kaupunginvaltuusto päätti 9.9.2015 myöntää Sanna 
Vesikansalle vapautuksen varhaiskasvatuslautakunnan jäsenen 
ja puheenjohtajan luottamustoimista sekä valita Emma Karin 
uudeksi jäseneksi ja puheenjohtajaksi vuoden 2017 toukokuun 
lopussa päättyväksi toimikaudeksi. Samalla kaupunginvaltuusto 
päätti myöntää Tuomas Tiihoselle vapautuksen 
varhaiskasvatuslautakunnan jäsenen luottamustoimesta sekä 
valita Juha Levon uudeksi jäseneksi ja hänen henkilökohtaiseksi 
varajäsenekseen Lauri Skönin vuoden 2017 toukokuun lopussa 
päättyväksi toimikaudeksi.

 Kaupunginvaltuusto päätti 26.8.2015 § 183 myöntää Suvi 
Linjamaalle vapautuksen varhaiskasvatuslautakunnan 
varajäsenen luottamustoimesta ja valita Lea Pinomaan Mika 
Ebelingin uudeksi henkilökohtaiseksi varajäseneksi 
varhaiskasvatuslautakuntaan vuoden 2017 toukokuun lopussa 
päättyväksi toimikaudeksi.

  

 Kesätoiminnan 2015 arviointi

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, suunnittelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen
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Lisätiedot
Jaana Leikkilä, suunnittelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 111
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavia varhaiskasvatusjohtajan tekemiä päätöksiä:

Varhaiskasvatusjohtaja 8.9.2015

 Esiopetuksen tehtävälisät 1.8.2015-31.7.2016. Lomakepäätös 
tehtävälisän maksamisesta.

Varhaiskasvatusjohtaja 11.9.2015

 Päiväkodinjohtajien ja perhepäivähoidon ohjaajien palkan 
tarkistaminen tehtävän vaativuuden muuttuessa tilanteessa 
1.9.2015. Lomakepäätös tehtäväkohtaisen palkan tarkistaminen. 

Varhaiskasvatusjohtaja 13/2015, 11.9.2015

 106 § Varhaiskasvatusviraston tutkimuslupien myöntämiseen 
liittyvä päätösoikeus

 107 § Varhaiskasvatusviraston henkilöstökerhojen avustukset 
2015

 110 § Päivähoitoyksikkö Yliskylän päiväkodinjohtajan viran 
täyttäminen

 111 § Päivähoitoyksikkö Koskela-Sohvilan päiväkodinjohtajan 
virkaan valinta

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, suunnittelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen
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Lisätiedot
Jaana Leikkilä, suunnittelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 104, 105, 106, 109, 110 ja 111 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 

2
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 107 ja 108 §:t.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on 
tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen.
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Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle. 

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:   
  

helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta 
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 

siihen vaaditaan tehtäväksi 
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.
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Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä 

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 97 euron 
oikeudenkäyntimaksun.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta. 

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 
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Varhaiskasvatuslautakunta

Emma Kari
puheenjohtaja

Jaana Leikkilä
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Juha Levo Petra Malin

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 23.09.2015.


