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§ 104

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Samalla varhaiskasvatuslautakunta
paatti valita poytakirjantarkastajiksi jasenet Juha Levon ja Petra Malinin
seka varatarkastajiksi jasenet Mukhtar Abibin ja Aleksi Niskasen.
Esittelija
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 105
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti, etta taman kokouksen paatokset
voidaan panna taytantdoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 106

Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
hallituksen esityksesta eduskunnalle varhaiskasvatuslain 11 aja 11
b §:n muuttamisesta seka valtioneuvoston asetukseksi lasten
paivahoidosta annetun asetuksen 6 §:n 1 momentin muuttamisesta

HEL 2015-009592 T 03 00 00
Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle hallituksen
esityksesta eduskunnalle varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 aja11b
§:n muuttamisesta ja lasten paivahoidosta annetun asetuksen
(293/1973) 6 § 1 momentin muuttamisesta (varhaiskasvatusoikeuden
ja henkildstomitoituksen muuttaminen) seuraavan lausunnon:

Hallitusohjelman mukaisesti valmistellusta varhaiskasvatusoikeuden ja
paivakotien henkilostomitoituksen muutoksia koskevista esityksista on
pyydetty Helsingin kaupungin lausunto. Lakiesityksen luonnoksessa
jokaiselle lapselle saadetaan oikeus saada varhaiskasvatusta 20 tuntia
viikossa. Paivakodeissa yli 3-vuotiaiden kokopaivahoidossa
kasvattajien ja lasten suhdeluku on jatkossa 1/8 nykyisen 1/7 sijaan.
Pienimpien, alle 3-vuotiaiden lasten ryhmien suhdelukua ei muuteta.

Lausuntoa laadittaessa on otettu huomioon Helsingin
varhaiskasvatuksen laajuuden vaikutus muutoksen kokonaisuuteen.
Talla hetkella Helsingissa on varhaiskasvatuksen piirissa noin 23 000
lasta ja tyontekijoita on noin 5 700.

Esitysluonnos varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksen luonnoksessa varhaiskasvatuslain 11 aja 11b
§:n muuttamisesta esitetaan, etta lapsella on subjektiivinen oikeus
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ja etta lapsella on oikeus
kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen, mikali lapsen huoltajat
tydskentelevat kokoaikaisesti, opiskelevat paatoimisesti tai toimivat
yrittajina. Esiopetukseen oikeutetulla lapsella on esiopetuksen lisaksi
oikeus varhaiskasvatukseen samoin mainituin periaattein. Esityksen
mukaan varhaiskasvatus on kuitenkin aina jarjestettava nykyisen
laajuisena, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai
perheen olosuhteiden takia, taikka se on muutoin lapsen edun
mukaista.

Esitysluonnoksen mukaan osa-aikainen varhaiskasvatus on
jarjestettava siten, etta laissa saadetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet
voidaan saavuttaa. Varhaiskasvatuslautakunnan mukaan tama on
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mahdollista my0s osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa, kun toiminta
on varhaiskasvatuksen ammattilaisten suunnittelemaa, toteuttamaa ja
hyvin jarjestettya.

Lautakunta haluaa lausunnossaan korostaa subjektiivisen
kokopaivaisen hoito-oikeuden tarkeytta ja tuo esille, etta subjektiivinen
paivahoito-oikeus tulee sailyttaa kaikkien lasten oikeutena. Esitetty
paivahoito-oikeuden rajaaminen osa-aikaiseksi vanhempien
tyotilanteen perusteella on hyvin ongelmallinen niin periaatteena kuin
kaytannossa. Kuntien varhaiskasvatusviranomaisilla ei ole talla hetkella
velvollisuutta eika edellytyksia seurata vanhempien tulo- tai
tyotilannetta. Jotta esitetty paivahoito-oikeuden rajaaminen voitaisiin
toteuttaa, pitaisi varhaiskasvatusviranomaisilla olla jatkuva paasy
nykyista huomattavasti kattavampiin tietolahteisiin, ja resurssit seurata
lasten vanhempien elamantilanteen muutoksia. Mikali perheiden tulisi
jakaa varhaiskasvatusviranomaisille laajasti tietoa vanhempien
tulotilanteesta ja perheen elamantilanteesta toisi se mukanaan uusia
haasteita tietosuojaan ja salassapitoon. Lisaksi toteutuessaan
esitysluonnos sisaltaa suuren riskin, etta vaikeassa elamantilanteessa
olevat perheet eivat saa tarvitsemiaan palveluita, kun palvelun tarpeen
todistaminen on perheiden itsensa vastuulla.

Moderni tydelama, jossa monilla vanhemmilla on hyvin katkonaisia ja
lyhytkestoisia tyosuhteita, johtaisi esityksen myota siihen, etta monien
lapsien paivahoitotilanne vaihtelisi jatkuvasti. Tama vaatisi
huomattavasti nykyista joustavampia hoitorakenteita ja johtaisi siihen,
etta lapset todennakoisesti joutuisivat vaihtamaan ryhmasta tai jopa
paivakodista toiseen.

Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen
varhaiskasvatuslain asettamia sisaltdja ja tavoitteita
varhaiskasvatustoiminnalle.

Esitysluonnos lasten paivahoidosta annetun asetuksen 6 § 1 momentin
muuttamisesta

Ministerid pyytaa lausuntoa myos lasten paivahoidosta annetun
asetuksen 6 § 1 momentin muuttamisesta siten, etta yli 3-vuotiaiden
lasten paivahoidossa lasten ja kasvattajien maaran suhdetta nostetaan
1/7:sta 1/8:aan. Talla hetkella ryhmakoot ovat OECD:n toteuttaman
vertailun mukaan Suomessa OECD-maiden keskiarvoa matalammat ja
henkilostdon maara suhteessa lapsiin korkeampi. Vertailun mukaan
tama on yksi suomalaisen varhaiskasvatuksen hyvaa laatua selittava
tekija. (Starting Strong I, OECD 2012).
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Esitysluonnos kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten maaraa
suhteessa hoito- ja kasvatushenkilostdon ja tekee varhaiskasvatuksen
laadun sailyttamisesta hyvin haastavaa. Varhaiskasvatuslautakunta
katsoo, etta nykyista lasten maaraa aikuista kohden ei tule kasvattaa.
Varhaiskasvatus on yksi huonoimpia saastokohteita, koska
korkealaatuinen varhaiskasvatus on erittain kustannustehokas tapa
ennaltaehkaista lasten ja nuorten suurempia ongelmia myohemmin.
Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen
varhaiskasvatuslain asettamia sisaltoja ja tavoitteita
varhaiskasvatustoiminnalle.

Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnos perustuu hallitusohjelman kirjauksiin ja
hallitusohjelmassa esitettyihin saastotavoitteisiin ja kestavyysvajeen
korjaamiseen. Niiden vaikutuksina todetaan, etta esityksen
mahdollistamia saastoja on hyvin vaikea arvioida tarkasti, koska kaikkia
esityksen toteuttamiseen liittyvia tekijoita ei ole tiedossa. Esimerkiksi
tietoa siita, kuinka moni perhe kayttaa talla hetkella kokopaivaista
varhaiskasvatusta, vaikka toinen vanhemmista on kotona, ei ole
tiedossa. Lisaksi esitys tulee lisaamaan hallinnollisia kustannuksia
merkittavasti ja vaatii investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden
viranomaisten kayttamiin tietojarjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen
mahdollistamiseksi.

Esitysluonnoksen laskelmissa on arvioitu, etta 20 tunnin
varhaiskasvatukseen siirtyy valtakunnallisesti 6,7 % talla hetkella
kokopaivaisessa varhaiskasvatuksessa olevaa lasta. Helsingin
varhaiskasvatuksen osalta tama tarkoittaa noin 1500 lapsen siirtymista
osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Taman johdosta kustannusten
arvioidaan alenevan noin 3 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti
asiakasmaksutulot pienenevat tdman ryhman osalta.

Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien maaran suhteen muuttaminen
1/7:sta 1/8:aan tuo saastoja vapautuvan henkilostéresurssin
muodossa. Kustannusten arvioidaan alenevan Helsingissa noin 13
miljoonaa euroa.

Edella arvioitujen yhteensa noin 16 miljoonan euron saastojen
toteutuminen edellyttaa sita, etta varhaiskasvatustoiminta voidaan
jarjestdaa muutosten jalkeen yhta tehokkaasti ja ammattitaitoisesti kuin
aikaisemmin. Kaytanndssa henkildston ja varhaiskasvatusryhmien
uudelleenjarjestely vie aikaa ja muuttuvat tilanteet saattavat aiheuttaa
kustannuksia.
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Edella mainitut laskelmat perustuvat henkilostokulujen vahenemiseen.
Tilakustannuksiin esityksella ei ole vaikutusta. Varhaiskasvatustilojen
kayttoa ja tilamitoitusta on Helsingissa tiivistetty vuodesta 2013 lukien
tilojen terveellisyys ja turvallisuus huomioiden. Nykyisten tilojen
tiivistamista ei voida enaa merkittavasti tehda.

Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, etta lainsaadantomuutokset pitaa
pyrkia toteuttamaan siten, etta hallinnollinen tyo ei lisaanny. Muutos
lapsen subjektiiviseen oikeuteen saada varhaiskasvatusta muuttaa
varhaiskasvatuksen jarjestamista, toiminnan suunnittelua ja
tyokaytantoja paivakodeissa. Tahan sisaltyy myds mahdollisuuksia
kehittaa varhaiskasvatuksen tyokaytantoja ja toimintaa.
Varhaiskasvatukseen liittyvat asiakasprosessit tulee paivittaa ja lisaksi
tulee varautua sahkaoisiin jarjestelmiin tarvittaviin uusiin investointeihin.
Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, etta hallituksen tulisi esityksen
toteutuessa jouduttaa kansallisen Tulorekisterin kehittamista.
Tulorekisteri keventaisi kuntien hallinnollista taakkaa parantamalla
viranomaisten ja eri sidosryhmien valista tiedonkulkua ilman merkittavia
lisakustannuksia varhaiskasvatukseen kohdistuen.

Esityksessa mainittu muutosajankohta toimintakauden alussa 1.8.2016
on toiminnallisesti ja perheiden kannalta jarkeva, mutta valmistelun
aikataulun kannalta haasteellinen.

Lautakunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti
kokouksessa.

Lausunnon keskeinen sisaltod

— Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa
hyvin kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan
tulleen varhaiskasvatuslain asettamia sisaltdja ja tavoitteita
varhaiskasvatustoiminnalle.

— Muutoksen vuoksi voi tulla tilanteita, joissa ei voida tarjota
samaa paivakotia varhaiskasvatustarpeen muuttuessa.
Perhepaivahoidossa osapaivaista varhaiskasvatusta on vaikea
nykymitoituksella jarjestaa.

— Esityksen toteutuminen voi lisata tydmaaraa perheen ja lapsen
tilanteen arvioinnin osata. Lisaksi muutoksenhakujen maara
todennakoisesti nousee.

— Toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa varhaiskasvatusviraston
tydvoiman kayttoon siten, etta osa-aikaisten tydsuhteiden tarve
voi merkittavastikin lisdantya.

— Esitysluonnos kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten
maaraa suhteessa hoito- ja kasvatushenkildstoon ja tekee
varhaiskasvatuksen laadun sailyttamisesta hyvin haastavaa.
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Kasittely

Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, etta nykyista lasten maaraa
aikuista kohden ei tule kasvattaa.

— Esityksen laskelmiin pohjautuen Helsingissa noin 1500 lasta
siirtyisi osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Kustannusten
arvioidaan alenevan noin 3 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti
asiakasmaksutulot pienenevat taman ryhman osalta.

— Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien maaran suhteen
muuttaminen 1/7:sta 1/8:aan tuo saastoja vapautuvan
henkilostoresurssin muodossa. Kustannusten arvioidaan
alenevan Helsingissa noin 13 miljoonaa euroa.

— Edella mainitut laskelmat perustuvat henkilostokulujen
vahenemiseen. Tilakustannuksiin esityksella ei ole vaikutusta.
Esityksen todellisia taloudellisia vaikutuksia on hyvin vaikea
arvioida tarkasti, koska kaikkia esityksen toteuttamiseen liittyvia
tekijoita ei ole tiedossa. Esimerkiksi tietoa siita, kuinka moni
perhe kayttaa talla hetkella kokopaivaista varhaiskasvatusta,
vaikka toinen vanhemmista on kotona, ei ole tiedossa. Lisaksi
esitys tulee lisddmaan hallinnollisia kustannuksia merkittavasti ja
vaatii investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden viranomaisten
kayttamiin tietojarjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen
mahdollistamiseksi.

Vastaehdotus:

Jani Moliis: Korvataan kappaleet 6,7,8,9,10,11,12 ja 13 seuraavasti:
Lautakunta haluaa lausunnossaan korostaa subjektiivisen
kokopaivaisen hoito-oikeuden tarkeytta ja tuo esille, etta subjektiivinen
paivahoito-oikeus tulee sailyttaa kaikkien lasten oikeutena. Esitetty
paivahoito-oikeuden rajaaminen osa-aikaiseksi vanhempien
tydtilanteen perusteella on hyvin ongelmallinen niin periaatteena kuin
kaytannodssa. Kuntien varhaiskasvatusviranomaisilla ei ole talla hetkella
velvollisuutta eika edellytyksia seurata vanhempien tulo- tai
tyotilannetta. Jotta esitetty paivahoito-oikeuden rajaaminen voitaisiin
toteuttaa, pitaisi varhaiskasvatusviranomaisilla olla jatkuva paasy
nykyista huomattavasti kattavampiin tietolahteisiin, ja resurssit seurata
lasten vanhempien elamantilanteen muutoksia. Mikali perheiden tulisi
jakaa varhaiskasvatusviranomaisille laajasti tietoa vanhempien
tulotilanteesta ja perheen elamantilanteesta toisi se mukanaan uusia
haasteita tietosuojaan ja salassapitoon. Lisaksi toteutuessaan
esitysluonnos sisaltaa suuren riskin, etta vaikeassa elamantilanteessa
olevat perheet eivat saa tarvitsemiaan palveluita, kun palvelun tarpeen
todistaminen on perheiden itsensa vastuulla.

Moderni tydelama, jossa monilla vanhemmilla on hyvin katkonaisia ja
lyhytkestoisia tyosuhteita, johtaisi esityksen myota siihen, etta monien
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lapsien paivahoitotilanne vaihtelisi jatkuvasti. Tama vaatisi
huomattavasti nykyista joustavampia hoitorakenteita ja johtaisi siihen,
etta lapset todennakoisesti joutuisivat vaihtamaan ryhmasta tai jopa
paivakodista toiseen.

Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen
varhaiskasvatuslain asettamia sisaltoja ja tavoitteita
varhaiskasvatustoiminnalle.

Muutetaan "Lausunnon keskeinen sisalto" -kohtaa seuraavasti:
-Poistetaan ranskalaiset viivat 1,2 ja 5 ja lisataan ensimmaiseksi uusi
ranskalainen viiva: "Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan
esitysluonnos vaikuttaa hyvin kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa
1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain asettamia sisaltéja ja
tavoitteita varhaiskasvatustoiminnalle."

Kannattaja: Petra Malin

Suoritetussa aanestyksessa Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen aanin 4-3. Poissa 2.

Vastaehdotus:

Jani Moliis: Korvataan kappaleen 14 viimeinen virke ja kappale 15
seuraavasti:

Esitysluonnos kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten maaraa
suhteessa hoito- ja kasvatushenkilostoon ja tekee varhaiskasvatuksen
laadun sailyttamisesta hyvin haastavaa. Varhaiskasvatuslautakunta
katsoo, etta nykyista lasten maaraa aikuista kohden ei tule kasvattaa.
Varhaiskasvatus on yksi huonoimpia saastokohteita, koska
korkealaatuinen varhaiskasvatus on erittain kustannustehokas tapa
ennaltaehkaista lasten ja nuorten suurempia ongelmia myéhemmin.
Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen
varhaiskasvatuslain asettamia sisaltoja ja tavoitteita
varhaiskasvatustoiminnalle.

Korvataan kohdan "lausunnon keskeinen sisaltd" 7. ranskalainen viiva
seuraavasti: "Esitysluonnos kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden
lasten maaraa suhteessa hoito- ja kasvatushenkilostoon ja tekee
varhaiskasvatuksen laadun sailyttamisesta hyvin haastavaa.
Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, etta nykyista lasten maaraa aikuista
kohden ei tule kasvattaa."

Kannattaja: Petra Malin

Suoritetussa aanestyksessa Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen aanin 4-3. Poissa 2.
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Vastaehdotus:

Jani Moliis: Korvataan kappaleen 16 viimeinen lause seuraavasti:
Niiden vaikutuksina todetaan, etta esityksen mahdollistamia saastoja
on hyvin vaikea arvioida tarkasti, koska kaikkia esityksen
toteuttamiseen liittyvia tekijoita ei ole tiedossa. Esimerkiksi tietoa siita,
kuinka moni perhe kayttaa talla hetkella kokopaivaista
varhaiskasvatusta, vaikka toinen vanhemmista on kotona, ei ole
tiedossa. Lisaksi esitys tulee lisddmaan hallinnollisia kustannuksia
merkittavasti ja vaatii investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden
viranomaisten kayttamiin tietojarjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen
mahdollistamiseksi.

Poistetaan kappale 20

Korvataan kohdan "lausunnon keskeinen sisaltd" viimeisen
ranskalaisen viivan viimeinen lause seuraavasti: "Esityksen todellisia
taloudellisia vaikutuksia on hyvin vaikea arvioida tarkasti, koska kaikkia
esityksen toteuttamiseen liittyvia tekijoita ei ole tiedossa. Esimerkiksi
tietoa siita, kuinka moni perhe kayttaa talla hetkella kokopaivaista
varhaiskasvatusta, vaikka toinen vanhemmista on kotona, ei ole
tiedossa. Lisaksi esitys tulee lisddmaan hallinnollisia kustannuksia
merkittavasti ja vaatii investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden
viranomaisten kayttamiin tietojarjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen
mahdollistamiseksi.

Kannattaja: Petra Malin

Suoritetussa aanestyksessa Jani Moliisin vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen &anin 4-3. Poissa 2.

Vastaehdotus:

Juha Levo: Kappaleeseen 22: Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, etta
hallituksen tulisi esityksen toteutuessa jouduttaa kansallisen
Tulorekisterin kehittamista. Tulorekisteri keventaisi kuntien hallinnollista
taakkaa parantamalla viranomaisten ja eri sidosryhmien valista
tiedonkulkua ilman merkittavia lisakustannuksia varhaiskasvatukseen
kohdistuen.

Kannattaja: Jani Moliis

Suoritetussa aanestyksessa Juha Levon vastaehdotus voitti esittelijan
ehdotuksen aanin 7-0. Poissa 2.

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Korvataan kappaleet 6,7,8,9,10,11,12 ja 13 seuraavasti:
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Lautakunta haluaa lausunnossaan korostaa subjektiivisen
kokopaivaisen hoito-oikeuden tarkeytta ja tuo esille, etta subjektiivinen
paivahoito-oikeus tulee sailyttaa kaikkien lasten oikeutena. Esitetty
paivahoito-oikeuden rajaaminen osa-aikaiseksi vanhempien
tyotilanteen perusteella on hyvin ongelmallinen niin periaatteena kuin
kaytanndssa. Kuntien varhaiskasvatusviranomaisilla ei ole talla hetkella
velvollisuutta eika edellytyksia seurata vanhempien tulo- tai
tydtilannetta. Jotta esitetty paivahoito-oikeuden rajaaminen voitaisiin
toteuttaa, pitaisi varhaiskasvatusviranomaisilla olla jatkuva paasy
nykyistd huomattavasti kattavampiin tietolahteisiin, ja resurssit seurata
lasten vanhempien elamantilanteen muutoksia. Mikali perheiden tulisi
jakaa varhaiskasvatusviranomaisille laajasti tietoa vanhempien
tulotilanteesta ja perheen elamantilanteesta toisi se mukanaan uusia
haasteita tietosuojaan ja salassapitoon. Lisaksi toteutuessaan
esitysluonnos sisaltaa suuren riskin, etta vaikeassa elamantilanteessa
olevat perheet eivat saa tarvitsemiaan palveluita, kun palvelun tarpeen
todistaminen on perheiden itsensa vastuulla.

Moderni tydelama, jossa monilla vanhemmilla on hyvin katkonaisia ja
lyhytkestoisia tydsuhteita, johtaisi esityksen myo6ta siihen, ettd monien
lapsien paivahoitotilanne vaihtelisi jatkuvasti. Tama vaatisi
huomattavasti nykyista joustavampia hoitorakenteita ja johtaisi siihen,
etta lapset todennakoisesti joutuisivat vaihtamaan ryhmasta tai jopa
paivakodista toiseen.

Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen
varhaiskasvatuslain asettamia sisaltoja ja tavoitteita
varhaiskasvatustoiminnalle.

Muutetaan "Lausunnon keskeinen sisalto" -kohtaa seuraavasti:
-Poistetaan ranskalaiset viivat 1,2 ja 5 ja lisataan ensimmaiseksi uusi
ranskalainen viiva: "Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan
esitysluonnos vaikuttaa hyvin kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa
1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain asettamia sisaltoja ja
tavoitteita varhaiskasvatustoiminnalle."

Jaa-aanet: 3

Mukhtar Abib, Juha Levo, Aleksi Niskanen
Ei-aanet: 4

Emma Kari, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi Maki

Poissa: 2
Mika Ebeling, Laura Simik

2 aanestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Korvataan kappaleen 14 viimeinen virke ja kappale 15
seuraavasti:

Esitysluonnos kasvattaa toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten maaraa
suhteessa hoito- ja kasvatushenkilostoon ja tekee varhaiskasvatuksen
laadun sailyttamisesta hyvin haastavaa. Varhaiskasvatuslautakunta
katsoo, etta nykyista lasten maaraa aikuista kohden ei tule kasvattaa.
Varhaiskasvatus on yksi huonoimpia saastokohteita, koska
korkealaatuinen varhaiskasvatus on erittain kustannustehokas tapa
ennaltaehkaista lasten ja nuorten suurempia ongelmia myéhemmin.
Lautakunta katsoo, etta toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa hyvin
kielteisesti mahdollisuuksiin saavuttaa 1.8.2015 voimaan tulleen
varhaiskasvatuslain asettamia sisaltoja ja tavoitteita
varhaiskasvatustoiminnalle. Korvataan kohdan "lausunnon keskeinen
sisaltd" 7. ranskalainen viiva seuraavasti: "Esitysluonnos kasvattaa
toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten maaraa suhteessa hoito- ja
kasvatushenkilostoon ja tekee varhaiskasvatuksen laadun
sailyttamisesta hyvin haastavaa. Varhaiskasvatuslautakunta katsoo,
etta nykyista lasten maaraa aikuista kohden ei tule kasvattaa."

Jaa-aanet: 3
Mukhtar Abib, Juha Levo, Aleksi Niskanen

Ei-aanet: 4
Emma Kari, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi Maki

Poissa: 2
Mika Ebeling, Laura Simik

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Korvataan kappaleen 16 viimeinen lause seuraavasti:
Niiden vaikutuksina todetaan, etta esityksen mahdollistamia saastoja
on hyvin vaikea arvioida tarkasti, koska kaikkia esityksen
toteuttamiseen liittyvia tekijoita ei ole tiedossa. Esimerkiksi tietoa siita,
kuinka moni perhe kayttaa talla hetkella kokopaivaista
varhaiskasvatusta, vaikka toinen vanhemmista on kotona, ei ole
tiedossa. Lisaksi esitys tulee lisddmaan hallinnollisia kustannuksia
merkittavasti ja vaatii investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden
viranomaisten kayttamiin tietojarjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen
mahdollistamiseksi. Poistetaan kappale 20 Korvataan kohdan
“"lausunnon keskeinen sisaltd" viimeisen ranskalaisen viivan viimeinen
lause seuraavasti: "Esityksen todellisia taloudellisia vaikutuksia on
hyvin vaikea arvioida tarkasti, koska kaikkia esityksen toteuttamiseen
liittyvia tekijoita ei ole tiedossa. Esimerkiksi tietoa siita, kuinka moni
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perhe kayttaa talla hetkella kokopaivaista varhaiskasvatusta, vaikka
toinen vanhemmista on kotona, ei ole tiedossa. Lisaksi esitys tulee
lisaamaan hallinnollisia kustannuksia merkittavasti ja vaatii
investointeja varhaiskasvatuksen ja muiden viranomaisten kayttamiin
tietojarjestelmiin tarvittavien tiedonsiirtojen mahdollistamiseksi.

Jaa-aanet: 3
Mukhtar Abib, Juha Levo, Aleksi Niskanen

Ei-aanet: 4
Emma Kari, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi Maki

Poissa: 2
Mika Ebeling, Laura Simik

4 3anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleeseen 22: Varhaiskasvatuslautakunta katsoo, etta
hallituksen tulisi esityksen toteutuessa jouduttaa kansallisen
Tulorekisterin kehittamista. Tulorekisteri keventaisi kuntien hallinnollista
taakkaa parantamalla viranomaisten ja eri sidosryhmien valista
tiedonkulkua ilman merkittavia lisakustannuksia varhaiskasvatukseen
kohdistuen.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 7

Mukhtar Abib, Emma Kari, Juha Levo, Petra Malin, Jani Moliis, Terhi
Maki, Aleksi Niskanen

Poissa: 2
Mika Ebeling, Laura Simik

Juha Levo ja Mukhtar Abib ilmoittivat yhteisen eriavan mielipiteen:

Katsomme yhdessa, etta esittelijan alkuperainen esitys vastasi hyvin
kantaamme. Nain ollen danestyksen perusteella tehdyt vastaesitykset
eivat vastaa kantojamme.

Kati Takanen: Eriava mielipide:

Jatan eriavan mielipiteen. Katson, etta lausunto olisi tullut antaa
esittelijan ehdotuksen mukaisesti.

Esittelija

vs. varhaiskasvatusjohtaja

Kati Takanen
Lisatiedot
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Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Mikko Makela, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 24378
mikko.makela(a)hel.fi

1 Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
varhaiskasvatuslain (361973) 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta

2 Luonnos 28 8 2015 hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
varhaiskasvatuslain (361973) 11 a ja 11 b §n muuttamisesta

3 Luonnos valtioneuvoston asetusmuistiosta 28 8 2015

4 Luonnos 28 8 2015 valtioneuvoston asetukseksi lasten paivahoidosta
annetun asetuksen (2391973) 6 §n 1 momentin muuttamisesta

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle hallituksen
esityksesta eduskunnalle varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 aja11b
§:n muuttamisesta ja lasten paivahoidosta annetun asetuksen
(293/1973) 6 § 1 momentin muuttamisesta (varhaiskasvatusoikeuden
ja henkilostomitoituksen muuttaminen) seuraavan lausunnon:

Hallitusohjelman mukaisesti valmistellusta varhaiskasvatusoikeuden ja
paivakotien henkilostomitoituksen muutoksia koskevista esityksista on
pyydetty Helsingin kaupungin lausunto. Lakiesityksen luonnoksessa
jokaiselle lapselle saadetaan oikeus saada varhaiskasvatusta 20 tuntia
viikossa. Paivakodeissa yli 3-vuotiaiden kokopaivahoidossa
kasvattajien ja lasten suhdeluku on jatkossa 1/8 nykyisen 1/7 sijaan.
Pienimpien, alle 3-vuotiaiden lasten ryhmien suhdelukua ei muuteta.

Lausuntoa laadittaessa on otettu huomioon Helsingin
varhaiskasvatuksen laajuuden vaikutus muutoksen kokonaisuuteen.
Talla hetkella Helsingissa on varhaiskasvatuksen piirissa noin 23 000
lasta ja tyontekijoita on noin 5 700.

Esitysluonnos varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksen luonnoksessa varhaiskasvatuslain 11 aja 11b
§:n muuttamisesta esitetaan, etta lapsella on subjektiivinen oikeus
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ja etta lapsella on oikeus
kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen, mikali lapsen huoltajat
tydskentelevat kokoaikaisesti, opiskelevat paatoimisesti tai toimivat
yrittajina. Esiopetukseen oikeutetulla lapsella on esiopetuksen lisaksi
oikeus varhaiskasvatukseen samoin mainituin periaattein. Esityksen
mukaan varhaiskasvatus on kuitenkin aina jarjestettava nykyisen
laajuisena, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai
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perheen olosuhteiden takia, taikka se on muutoin lapsen edun
mukaista.

Esitysluonnoksen mukaan osa-aikainen varhaiskasvatus on
jarjestettava siten, etta laissa saadetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet
voidaan saavuttaa. Varhaiskasvatuslautakunnan mukaan tama on
mahdollista my0s osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa, kun toiminta
on varhaiskasvatuksen ammattilaisten suunnittelemaa, toteuttamaa ja
hyvin jarjestettya.

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa hyvana sita, etta
varhaiskasvatusoikeuden toteuttamiseen on kaytettavissa useita eri
vaihtoehtoja. Esitysluonnoksen mukaan osa-aikainen varhaiskasvatus
voidaan toteuttaa joko osapaivaisena tai osaviikkoisena huoltajien
valinnan mukaan kuitenkin siten, etta kunta paattaa tarkemmat
lapsikohtaiset toiminta-ajat. Toiminnan sisallollisen suunnittelun,
varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumisen ja lapsen
vuorovaikutussuhteiden kannalta osapaivainen saannollinen
varhaiskasvatus on hyva vaihtoehto. Toisaalta toiminnan jarjestamisen,
perheiden toiveiden ja tyovoiman tarkoituksenmukaisen kayton
nakokulmasta osaviikkoinen varhaiskasvatus voi joissain tilanteissa olla
helpommin toteutettavissa, mikali vilkkon toimintapaivat voidaan jakaa
perheiden tarpeiden kesken.

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa tarkeana, etta perheiden toiveita
kysytaan, mutta varhaiskasvatuksen ryhmat, toiminnan sisallon
suunnittelu ja tavoiteltujen saastdjen syntyminen edellyttavat, etta
kunnalle annetaan viimekatinen paatantavalta osa-aikaisen
varhaiskasvatuksen toteuttamistavasta.

Perheiden olosuhteissa tapahtuu muutoksia ja oletettavaa on, etta seka
osapaivainen etta osaviikkoinen varhaiskasvatus muuttuu
kokopaivaiseksi tai toisin pain toimintavuoden aikana.
Varhaiskasvatuksen jarjestamisessa toiminnan rakenteita tulee
muuttaa siten, etta kaytettavissa on osapaivaryhmia nykyista
enemman. Muutosten vuoksi voi tulla tilanteita, joissa ei voida tarjota
samaa paivakotia lapsen hoidon tarpeen muuttuessa.

Perheiden tilanteiden arvioimiseksi ja palvelujen jarjestamiseksi
varhaiskasvatuksen tulee saada muilta viranomaisilta tarvittavat tiedot
sahkaoisesti.

Perhepaivahoidossa lasten lukumaara vaikuttaa hoitajan palkkaan ja
osapaivaista varhaiskasvatusta on vaikea perhepaivahoidon
nykymitoituksella jarjestaa. Hoidon tarpeen muuttuessa kokoaikaisesta
osa-aikaiseksi voi tulla tilanteita, joissa lapsi siirtyy perhepaivahoidosta
paivakotiin.
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Esitysluonnoksen mukaan kokopaivainen varhaiskasvatus on
jarjestettava, jos se on lapsen edun kannalta tarpeen. Vastuu 20 tuntia
laajemman varhaiskasvatuksen tarpeen osoittamisesta on
lahtokohtaisesti lapsen huoltajilla. Lasten ja perheiden tuen tarpeet
vaihtelevat ja arviointia on tehtava yksilollisesti. Monesti perheen
tilanteen arviointi vaatii tiivista viranomaisyhteisty6ta, jonka tulee
ensisijaisesti kohdistua lapsen ja perheen tukemiseen eika
kokopaivaisen varhaiskasvatustarpeen arviontiin. Esityksen
toteutuminen voi lisata talta osin tyomaaraa seka muutoksenhakuja.

Esitysluonnoksen mukaan vastaavat rajaukset tehdaan yksityisen
hoidon tukeen. Varhaiskasvatuslautakunta pitaa valttamattomana, etta
samat periaatteet ja aikataulu koskevat yksityisen hoidon tukea. Talla
hetkella yksityiset palveluntuottajat valitsevat itse asiakkaansa.
Esitysluonnoksen mukaan kokopaivaisen varhaiskasvatusoikeuden
myontaminen harkinnan perusteella kuuluu myos yksityisten
paivakotien osalta kunnan viranomaisille, mika lisaa kunnan tyota.

Toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa varhaiskasvatusviraston
tyovoiman kayttoon siten, etta osa-aikaisten tyosuhteiden tarve voi
merkittavastikin lisdantya. Hoito- ja kasvatushenkilostosta, erityisesti
lastentarhanopettajista on ollut tydvoimapulaa. Tydvoiman rekrytointia
ja kayttoa tulee kehittda muuttuneita tarpeita vastaavaksi. 1.8.2015
voimaan tullut varhaiskasvatuslaki asettaa uusia sisaltoja ja tavoitteita
toiminnalle, erityisesti lapsikohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman
velvoittavuuden seka toiminnan suunnittelun, osallisuuden ja arvioinnin
osalta. Osa-aikaisten lasten maaran lisdantyessa lasten
kokonaismaara aikuista kohden kasvaa, mika pitaa huomioida
tehtavien jarjestelyssa, jotta edella mainitut velvoitteet voidaan
saavuttaa.

Esitysluonnos lasten paivahoidosta annetun asetuksen 6 § 1 momentin
muuttamisesta

Ministerid pyytaa lausuntoa myds lasten paivahoidosta annetun
asetuksen 6 § 1 momentin muuttamisesta siten, etta yli 3-vuotiaiden
lasten paivahoidossa lasten ja kasvattajien maaran suhdetta nostetaan
1/7:sta 1/8:aan. Talla hetkellda ryhmakoot ovat OECD:n toteuttaman
vertailun mukaan Suomessa OECD-maiden keskiarvoa matalammat ja
henkiloston maara suhteessa lapsiin korkeampi. Vertailun mukaan
tama on yksi suomalaisen varhaiskasvatuksen hyvaa laatua selittava
tekija. (Starting Strong Ill, OECD 2012). Esitysluonnos kasvattaa
toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten maaraa suhteessa hoito- ja
kasvatushenkildstoon ja asettaa talta osin haasteita ja tavoitteita
laadun sailyttamiselle.
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Asetuksen muuttaminen tarkoittaa tydmaaran kasvamista
paivakodeissa, kun yli 3-vuotiaita lapsia on enemman aikuista kohden.
Lisdantyva lasten maara tulee ottaa huomioon toiminnan sisallon
suunnittelussa ja toteuttamisessa, jolloin pedagogisen osaamisen ja
johtamisen merkitys kasvaa.

Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnos perustuu hallitusohjelman kirjauksiin ja
hallitusohjelmassa esitettyihin saastotavoitteisiin ja kestavyysvajeen
korjaamiseen. Niiden vaikutuksina todetaan, etta esitys tuo
toteutuessaan saastoja kuntien talouteen.

Esitysluonnoksen laskelmissa on arvioitu, etta 20 tunnin
varhaiskasvatukseen siirtyy valtakunnallisesti 6,7 % talla hetkella
kokopaivaisessa varhaiskasvatuksessa olevaa lasta. Helsingin
varhaiskasvatuksen osalta tdma tarkoittaa noin 1500 lapsen siirtymista
osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Taman johdosta kustannusten
arvioidaan alenevan noin 3 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti
asiakasmaksutulot pienenevat taman ryhman osalta.

Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien maaran suhteen muuttaminen
1/7:sta 1/8:aan tuo saastoja vapautuvan henkildstdresurssin
muodossa. Kustannusten arvioidaan alenevan Helsingissa noin 13
miljoonaa euroa.

Edella arvioitujen yhteensa noin 16 miljoonan euron saastojen
toteutuminen edellyttaa sita, etta varhaiskasvatustoiminta voidaan
jarjestaa muutosten jalkeen yhta tehokkaasti ja ammattitaitoisesti kuin
aikaisemmin. Kaytannossa henkiloston ja varhaiskasvatusryhmien
uudelleenjarjestely vie aikaa ja muuttuvat tilanteet saattavat aiheuttaa
kustannuksia.

Esityksen todellisia taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida
tasmallisesti, koska kaikkia esityksen toteuttamiseen liittyvia tekijoita ei
ole tiedossa. Esimerkiksi tietoa siita, kuinka moni perhe kayttaa talla
hetkella kokopaivaista varhaiskasvatusta, vaikka toinen vanhemmista
on kotona, ei ole tiedossa.

Edella mainitut laskelmat perustuvat henkildstokulujen vahenemiseen.
Tilakustannuksiin esityksella ei ole vaikutusta. Varhaiskasvatustilojen
kayttda ja tilamitoitusta on Helsingissa tiivistetty vuodesta 2013 lukien
tilojen terveellisyys ja turvallisuus huomioiden. Nykyisten tilojen
tiivistamista ei voida enaa merkittavasti tehda.

Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, etta lainsaadantomuutokset pitaa
pyrkia toteuttamaan siten, etta hallinnollinen tyo ei lisdanny. Muutos
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lapsen subjektiiviseen oikeuteen saada varhaiskasvatusta muuttaa
varhaiskasvatuksen jarjestamista, toiminnan suunnittelua ja
tyokaytantoja paivakodeissa. Tahan sisaltyy myds mahdollisuuksia
kehittda varhaiskasvatuksen tyokaytantoja ja toimintaa.
Varhaiskasvatukseen liittyvat asiakasprosessit tulee paivittaa ja lisaksi
tulee varautua sahkaisiin jarjestelmiin tarvittaviin uusiin investointeihin.

Esityksessa mainittu muutosajankohta toimintakauden alussa 1.8.2016
on toiminnallisesti ja perheiden kannalta jarkeva, mutta valmistelun
aikataulun kannalta haasteellinen.

Lautakunta paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti
kokouksessa.

Lausunnon keskeinen sisalto

— Varhaiskasvatuslautakunnan mukaan osa-aikainen
varhaiskasvatus on mahdollista jarjestaa siten, etta laissa
saadetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet voidaan saavuttaa,
kunhan toiminta on varhaiskasvatuksen ammattilaisten
suunnittelemaa, toteuttamaa ja hyvin jarjestettya.

— Varhaiskasvatuslautakunta pitaa tarkeana, etta perheiden
toiveita kysytaan, mutta varhaiskasvatuksen ryhmat, toiminnan
sisallon suunnittelu ja tavoiteltujen saastojen syntyminen
edellyttavat, ettéd kunnalle annetaan viimekatinen paatantavalta
osa-aikaisen varhaiskasvatuksen toteuttamistavasta.

— Muutoksen vuoksi voi tulla tilanteita, joissa ei voida tarjota
samaa paivakotia varhaiskasvatustarpeen muuttuessa.
Perhepaivahoidossa osapaivaista varhaiskasvatusta on vaikea
nykymitoituksella jarjestaa.

— Esityksen toteutuminen voi lisata tyomaaraa perheen ja lapsen
tilanteen arvioinnin osata. Lisaksi muutoksenhakujen maara
todennakoisesti nousee.

— Varhaiskasvatuslautakunta pitaa valttamattomana, etta samat
periaatteet ja aikataulu koskevat myds yksityisen hoidon tukea.

— Toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa varhaiskasvatusviraston
tyovoiman kayttoon siten, etta osa-aikaisten tyosuhteiden tarve
voi merkittavastikin lisaantya.

— Paivahoidosta annetun asetuksen 6 § 1 momentin muuttaminen
siten, etta yli 3-vuotiaiden lasten varhaiskasvatuksessa lasten ja
kasvattajien maaran suhdetta nostetaan 1/7:sta 1/8:aan asettaa
haasteita ja tavoitteita laadun sailyttamiselle ja se tarkoittaa
tydomaaran lisdantymista paivakodeissa.

— Esityksen laskelmiin pohjautuen Helsingissa noin 1500 lasta
siirtyisi osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Kustannusten

Postiosoite

PL 9000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
varhaiskasvatus@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6 F15881199710009236
Helsinki 53 Faksi Alvnro

www.hel fi/lvarhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2015 18 (43)
% Varhaiskasvatuslautakunta

) Vakaj/3

15.09.2015

arvioidaan alenevan noin 3 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti
asiakasmaksutulot pienenevat taman ryhman osalta.

— Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien maaran suhteen
muuttaminen 1/7:sté 1/8:aan tuo saastdja vapautuvan
henkilostdresurssin muodossa. Kustannusten arvioidaan
alenevan Helsingissa noin 13 miljoonaa euroa.

— Edella mainitut laskelmat perustuvat henkilostokulujen
vahenemiseen. Tilakustannuksiin esityksella ei ole vaikutusta.
Esityksen todellisia taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida
tasmallisesti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginkanslia on pyytanyt 15.9.2015 mennessa
varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa kaupunginhallitukselle
hallituksen esityksesta eduskunnalle varhaiskasvatuslain 11 aja11b
§:n muuttamisesta seka valtioneuvoston asetukseksi lasten
paivahoidosta annetun asetuksen 6 §:n 1 momentin muuttamisesta.

Hallituksen esityksen luonnoksessa varhaiskasvatuslain 11 aja11b
§:n muuttamisesta esitetaan, etta lapsella on subjektiivinen oikeus
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ja etta lapsella on oikeus
kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen, mikali lapsen huoltajat
tyoskentelevat kokoaikaisesti, opiskelevat paatoimisesti tai toimivat
yrittajina. Esiopetukseen oikeutetulla lapsella on esiopetuksen lisaksi
oikeus varhaiskasvatukseen samoin mainituin periaattein. Esityksen
mukaan varhaiskasvatus on kuitenkin aina jarjestettava nykyisen
laajuisena, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai
perheen olosuhteiden takia, taikka se on muutoin lapsen edun
mukaista.

Ministerio pyytaa lausuntoa myos lasten paivahoidosta annetun
asetuksen 6 § 1 momentin muuttamisesta siten, etta yli 3-vuotiaiden
lasten paivahoidossa lasten ja kasvattajien maaran suhdetta nostetaan
1/7:sta 1/8:aan.

Esittelija toteaa, etta osa-aikainen varhaiskasvatus on mahdollista
jarjestaa siten, etta laissa saadetyt varhaiskasvatuksen tavoitteet
voidaan saavuttaa, kunhan toiminta on varhaiskasvatuksen
ammattilaisten suunnittelemaa, toteuttamaa ja hyvin jarjestettya.

On hyva, etta perheiden toiveita kysytaan, mutta varhaiskasvatuksen
ryhmat, toiminnan sisalléon suunnittelu ja tavoiteltujen saastojen
syntyminen edellyttavat, etta kunnalle annetaan viimekatinen
paatantavalta osa-aikaisen varhaiskasvatuksen toteuttamistavasta.
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Muutoksen vuoksi voi tulla tilanteita, joissa ei voida tarjota samaa
paivakotia varhaiskasvatustarpeen muuttuessa. Perhepaivahoidossa
osapaivaista varhaiskasvatusta on vaikea nykymitoituksella jarjestaa.

Esityksen toteutuminen voi lisata tydomaaraa perheen ja lapsen
tilanteen arvioinnin osata. Lisaksi muutoksenhakujen maara
todennakoisesti nousee.

On valttamatonta, ettd samat periaatteet ja aikataulu koskevat myos
yksityisen hoidon tukea.

Toteutuessaan esitysluonnos vaikuttaa varhaiskasvatusviraston
tydvoiman kayttoon siten, ettd osa-aikaisten tydsuhteiden tarve voi
merkittavastikin lisdantya.

Paivahoidosta annetun asetuksen 6 § 1 momentin muuttaminen siten,
etta yli 3-vuotiaiden lasten varhaiskasvatuksessa lasten ja kasvattajien
maaran suhdetta nostetaan 1/7:sta 1/8:aan asettaa haasteita ja
tavoitteita laadun sailyttamiselle ja se tarkoittaa tydmaaran
lisdantymista paivakodeissa.

Esityksen laskelmiin pohjautuen Helsingissa noin 1500 lasta siirtyisi
osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Kustannusten arvioidaan
alenevan noin 3 miljoonaa euroa. Samanaikaisesti asiakasmaksutulot
pienenevat taman ryhman osalta.

Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien maaran suhteen muuttaminen
1/7:sta 1/8:aan tuo saastoja vapautuvan henkildstdresurssin
muodossa. Kustannusten arvioidaan alenevan Helsingissa noin 13
miljoonaa euroa.

Edellda mainitut laskelmat perustuvat henkildstokulujen vahenemiseen.
Tilakustannuksiin esityksella ei ole vaikutusta. Esityksen todellisia
taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida tasmallisesti.

Esittelija
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen
Lisatiedot
Mikko Makela, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 24378
mikko.makela(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
varhaiskasvatuslain (361973) 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta
2 Luonnos 28 8 2015 hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
varhaiskasvatuslain (361973) 11 a ja 11 b §n muuttamisesta
3 Luonnos valtioneuvoston asetusmuistiosta 28 8 2015
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4 Luonnos 28 8 2015 valtioneuvoston asetukseksi lasten paivahoidosta
annetun asetuksen (2391973) 6 §n 1 momentin muuttamisesta

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Kaupunginhallitus
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§ 107
Oikaisuvaatimus paivahoitoyksikko Kolkan paivakodin johtajan
virkaan valinnasta

HEL 2015-003768 T 01 01 01 01

Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti hylata ********** oikaisuvaatimuksen,
joka koskee varhaiskasvatusjohtajan paatosta 24.4.2015 § 48,
paivahoitoyksikkd Kolkan paivakodinjohtajan viran valinnasta.
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai
tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta
varhaiskasvatusjohtajan paatosta olisi muutettava.
Esittelija
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen
Lisatiedot
Keijo Raikkdnen, varhaiskasvatusalueen paallikkd, puhelin: 310 42812
keijo.raikkonen(a)hel fi
Liitteet
1 HEL 2015-003768 Oikaisuvaatimus 5.5.2015
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Esitysteksti
Kunnallisvalitus,
oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos
Liite 1
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin varhaiskasvatustoimen johtosaannon 10 §:n
mukaan paivakodinjohtajan ottaa virkaan varhaiskasvatusjohtaja.
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Varhaiskasvatusjohtaja on tehnyt 24.4.2015 § 48 paatoksen
paivahoitoyksikko Kolkan paivakodinjohtajan virkaan valinnasta
1.8.2015 lukien 3197,46 euron tehtavakohtaisen palkan mukaan
maaraytyvin palkkaeduin.

Virkaa hakenut on tehnyt varhaiskasvatuslautakunnalle tata asiaa
koskevan oikaisuvaatimuksen, jossa han vaatii, etta
varhaiskasvatusjohtajan paatos oikaistaan, koska han katsoo olevansa
patevin ja ansioitunein hakija koulutuksen ja tyokokemuksen
perusteella. Oikaisuvaatimus on taman asian liitteena 1.
Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta hanta ei kutsuttu
yksilohaastatteluun, koska han oli liian vanha (55-vuotias).

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa oikealle viranomaiselle.
Varhaiskasvatusjohtajan paatos 24.4.2015 § 48 on lahetetty hakijalle
tiedoksi 29.4.2015 ja oikaisuvaatimus on saapunut Helsingin kaupungin
kirjmamoon 5.5.2015. Oikaisuvaatimuksen kasittely on
varhaiskasvatusvirastosta riippumattomista syista viivastynyt. Asian
valmistelija sai tiedon oikaisuvaatimuksesta 4.9.2015.

Paivakodinjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksena on kasvatustieteen
kandidaatti (lastentarhanopettaja), soveltuva ammattikorkeatutkinto tai
aikaisempi opistotasoinen tutkinto, esim. lastentarhanopettaja tai
sosiaalikasvattaja (laki sosiaalihuollon ammatillisen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista 272/2005 ja asetus sosiaalihuollon
ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista 608/2005) seka
riittava johtamistaito. Kielitaitovaatimuksena on suomen kielen hyva
suullinen ja kirjallinen taito seka ruotsin kielen tyydyttava suullinen taito.

Kelpoisuusvaatimusten lisaksi paivakodinjohtajan tehtavan
menestyksellinen hoitaminen edellyttaa tehtavan vaativuuden mukaista
varhaiskasvatuksen johtamisen ja kehittamisen osaamista, hyvia
neuvottelu-, asiakasohjaus- ja viestintataitoja seka kykya seurata ja
tulkita kustannuksia ja resursseja osana paivahoidon tulosbudjettia.
Tehtavaa taytettaessa pidettiin tarkeana kykya itsenaiseen
tyoskentelyyn seka hyvaa organisointi- ja paatoksentekokykya. Eduksi
luettiin varhaiskasvatuksen tuntemus, aikaisempi kokemus
esimiestehtavista, kokemus verkostotyosta, hyva tietotekninen
osaaminen seka positiivinen, innostunut ja kehittdmissuuntainen
tyoote.

Maaraajassa hakemuksen jatti 22 hakijaa. Vaadittu kelpoisuus oli 19
hakijalla. Hakemusten perusteella 3 hakijaa ei tayttanyt asetettuja
kelpoisuusehtoja. Hakemusten perusteella kutsuttiin
ryhmahaastatteluihin 25.2.2015 ja 27.2.2015 yhteensa kahdeksan
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hakijaa. Haastattelun suorittivat tydovoimasuunnittelija ja Munkkiniemi-
Pitdjanmaen varhaiskasvatusalueen paallikko.

Hakemuksesta ilmenevien tietojen perusteella oikaisuvaatimuksen
tekija on koulutukseltaan lastentarhanopettaja ja virkaan valittu on
kasvatustieteen maisteri (KM). Molemmilla on tydkokemusta
lastentarhanopettajana ja paivakodin johtajana. Valitulla on
johtajakokemus lyhempi, mutta han osoitti haastattelussa parhaiten
edellytyksensa tehtavan hoitamiseen.

Esittelija katsoo, etta paivakodinjohtajan viran tayttdbmenettelyssa on
hakijoiden koulutus ja tyokokemus seka muut ansiot arvioitu
asianmukaisesti ja virkaan on valittu viran hoitamiseen parhaat
edellytykset omaava henkilo. Esittelija toteaa, etta hakijan aikaisemmat
tyd- ja opintoansiot on arvioitu asianmukaisesti.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai
tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta
varhaiskasvatusjohtajan paatdsta olisi muutettava, joten
oikaisuvaatimus tulisi hylata.

Esittelija
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen
Lisatiedot
Keijo Raikkdnen, varhaiskasvatusalueen paallikkd, puhelin: 310 42812
keijo.raikkonen(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2015-003768 Oikaisuvaatimus 5.5.2015
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, varhaiskasvatuslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje,
varhaiskasvatuslautakunta
Liite 1
Tiedoksi
Varhaiskasvatusvirasto
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Paatoshistoria

Varhaiskasvatusvirasto Varhaiskasvatusjohtaja24.04.2015 § 48
HEL 2015-003768 T 01 01 01 01

Paatos

Varhaiskasvatusjohtaja paatti ottaa koulutuksen, kokemuksen,
hakemuksen seka haastattelussa osoitetun sopivuuden perusteella
kasvatustieteen maisteri Reetta Siltasen paivahoitoyksikkd Kolkan
paivakodinjohtajan virkaan (toimintayksikkd 490040, tyopiste 219010)
1.8.2015 lukien (vakanssinumero 034207) 2934,43 euron
tehtavakohtaisesta palkasta maaraytyvin palkkaeduin.

Samalla varhaiskasvatusjohtaja paatti, ettda Reetta Siltasen on 30
paivan kuluessa virkaan ottamista koskevan paatoksen
tiedoksisaannista lukien esitettava hyvaksyttava tyoterveyshuollon
selvitys edellytyksistaan hoitaa virkaan kuuluvia tehtavia.

Samalla varhaiskasvatusjohtaja paatti asettaa virkaan kuuden
kuukauden koeajan.

Paatoksen perustelut

Paivakodinjohtajan virka perustettiin 16.6.2014 ja siihen ei tarvittu
erillista tayttolupaa. Virka tulee avoimeksi 1.8.2015.

Varhaiskasvatustoimen johtosdannén 10 §:n mukaan viraston paallikon
ottaa kaupunginvaltuusto lautakunnan annettua hakijoista lausunnon.
Toimistotasoisen paallikon ottaa lautakunta. Muun henkilokunnan ottaa
viraston paallikko tai hanen maaraamansa henkild.
Varhaiskasvatusjohtajan 7.3.2014 tekeman paatoksen (25 §) mukaan
paivakodin johtajan ottaa varhaiskasvatusjohtaja.

Paivakodinjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksena on kasvatustieteen
kandidaatti (lastentarhanopettaja), soveltuva
ammattikorkeakoulututkinto tai aiempi vastaava opistotasoinen tutkinto,
esim. lastentarhanopettaja tai sosiaalikasvattaja (laki sosiaalihuollon
ammatillisen henkil6stdon kelpoisuusvaatimuksista 272/2005 ja asetus
sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
608/2005) seka riittava johtamistaito. Kielitaitovaatimuksena on
suomen kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito ja ruotsin kielen
tyydyttava suullinen taito.

Perustuslain 125 §:n mukaan viran yleiset nimitysperusteet ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.
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Varhaiskasvatusvirastossa on ollut avoinna paivakodinjohtajan virka
(vakanssinumero 03420) Helsingin kaupungin rekrytointi jarjestelmassa
sisaisessa ja ulkoisessa haussa 2.2.2015 - 20.2.2015.

Paivahoitoyksikkd Kolkan vakituisen paivakodinjohtajan tehtavaa haki
hakuaikojen puitteissa 22, joista 19 taytti viran muodolliset
kelpoisuusvaatimukset.

Paivakodinjohtajan tehtavan menestyksellinen hoitaminen edellyttaa
tehtavan vaativuuden mukaista varhaiskasvatuksen johtamisen ja
kehittamisen osaamista, hyvia neuvottelu-, asiakasohjaus- ja
viestintataitoja seka kykya seurata ja tulkita kustannuksia ja resursseja
osana paivahoidon tulosbudjettia. Tehtavaa taytettaessa pidettiin
tarkeana kykya itsenaiseen tyoskentelyyn ja hyvaa organisointi- ja
paatoksentekokykya. Eduksi luettiin paivahoidon tuntemus, aikaisempi
kokemus esimiestehtavista, kokemus verkostotyosta seka hyva
tietotekninen osaaminen ja positiivinen, innostunut ja
kehittamissuuntautunut tyoote.

Virkaan valittavan hakijan on esitettava hyvaksyttava tyoterveyshuollon
arvio edellytyksistaan hoitaa virkaan kuuluvia tehtavia 30 paivan
kuluessa palvelukseen ottamista koskevan paatoksen tiedoksi
saannista lukien.

Paivakodinjohtajan tehtaviin kuuluu paivahoitoyksikko Kolkan
johtaminen. Paivakoti sijaitsee Pitajanmaella ja yksikossa tarjotaan
paivahoitoa ja esiopetusta. Lisaksi yksikdssa on integroitu erityisryhma
ja kaksi kerhoa.

Haastatteluun kutsuttiin hakijat, jotka hakemuksen perusteella tayttivat
parhaiten tyopaikka- ilmoituksessa mainitut vaatimukset.
Haastattelijoina toimivat tydvoimasuunnittelija Riikka Heloma ja
Munkkiniemi-Pitajanmaen varhaiskasvatusalueen paallikko Keijo
Raikkonen. Hakemusten perusteella ensimmaiseen
ryhmahaastatteluun 25.2.2015 kutsuttiin viisi hakijaa: ********** Toiseen
ryhmahaastatteluun 27.2.2015 kutsuttiin kolme hakijaa: **********
Ryhmahaastatteluista kutsuttiin kaksi henkiloa 23.3.2015
yksilohaastatteluun. Yksilohaastatteluun kutsuttiin **********

*hkkkkkkkk

on lastentarhanopettaja (1988). Han on toiminut Helsingin
kaupungilla lastentarhanopettajana 1990-2014 (jatkuu edelleen).
Paivakodin johtajana han on toiminut 2013 (7 kuukautta). Han on
toiminut paivakoti Tonttulan varajohtajan tehtavassa vuodesta 2012
alkaen ja 1.1.—-28.2.2014 paivahoitoyksikko Lapinmaki-Pensselin
johtajan sijaisuudessa. Han toimii parhaillaan paivahoitoyksikko Haaga-
Kylatien johtajan sijaisuudessa.
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Freeeerr on lastentarhanopettaja (1988). Han on toiminut
lastenhoitajana (1 vuosi) Pirkkalan seurakunnassa ja
lastentarhanopettajana Tampereella ja Helsingissa (5,5 vuotta).
Paivakodin johtajan tehtavissa han on toiminut Helsingin kaupungilla
vuosina 1996—1998. Vuodesta 1998 han on toiminut ryhmassa olevana
johtajana Allergia- ja Astmaliiton paivakodissa (jatkuu edelleen).

*kkkkkkkkk

on kasvatustieteen kandinaatti (2007). Han on toiminut
lastentarhanopettajana Lohjan kaupungilla 2007-2010, josta ajasta
paivahoitoyksikossa varajohtajana 2 vuotta. Lohjan kaupungilla han on
toiminut erityisluokan opettajana vuodesta 2014 (jatkuu edelleen).

*hkkkkkkkk

on lastentarhanopettaja (1979). Han on toiminut
lastentarhanopettajana Helsingin ja Espoon kaupungissa 1979-1998.
Espoon kaupungissa han toimi 1998—1999 starttiluokan opettajana.
Paivakodin johtajan tehtavassa han on ollut vuodesta 2002 Espoon
kaupungissa (jatkuu edelleen). Han on vuonna 2012 suorittanut
Espoon kaupungilla/ Omnia pedagogiikan johtamisen seka
kasvatuskumppanuuskoulutuksen.

*hkkkkkkkkk

on lastentarhanopettaja (1986). Han on toiminut Espoon
kaupungissa lastentarhanopettajana 1986—1992. Paivakodin johtajana
han on toiminut Espoon kaupungilla 1992-2006. Kirkkonummen
kunnassa han on ollut paivakodin johtajana vuodesta 2006 (jatkuu
edelleen). Han on suorittanut kontekstuaalisen johtamisen
prosessikoulutuksen 2012—-2013. Lisaksi han on tehnyt
tietotekniikkatutkinnon 2008 ja hanella on myos perhetyon
taydennyskoulutusta (10 ov).

Frmmeeeex* on kasvatustieteen kandinaatti (2008). Han on toiminut
Espoon kaupungilla lastentarhanopettajana 2004—2008. Sysman
Suvisoitto ry:ssa han on tyoskennellyt lasten suvisoiton johtajana ja
pedagogisena suunnittelijana 2006—2012. Samaan aikaan vuosina
2008-2011 han on ollut Sysman kunnassa esiopettajana ja
lastentarhanopettajana. Vuodesta 2014 han on toiminut Sysman
kunnan varhaiskasvatuspaallikkona. Parhaillaan han suorittaa
varhaiskasvatusmaisteriopintoja (25%) (jatkuu edelleen).

*hkkkkkkkkk

on kasvatustieteen maisteri (2012). Han on toiminut Vantaan-
ja Hyvinkaan kaupungilla lastentarhanopettajana 1997-2012, josta
ajasta han on toiminut varajohtajana 12 vuotta. Han on toiminut
Hattulan kunnassa vuosina 2012—-2013 paivakodin johtajana. Lopen
kunnassa han on toiminut paivakodin johtajana vuodesta 2013 (jatkuu
edelleen). Han on suorittanut johtamisen perusopinnot 2012.

*hkkkkkhik

on kasvatustieteen maisteri (varhaiskasvatusohjelma 2009).
Han on toiminut Espoon kaupungilla lastentarhanopettajana viisi vuotta
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vuosina 2003—2014. Han on toiminut vuodesta 2014 (jatkuu edelleen)
yksityisessa Pilke paivakodit Oy:ssa paivakodin johtajana.

Reetta Siltanen on osoittanut paivakodinjohtajan tehtavassa
edellytettavia vahvuuksia toimiessaan paivakodinjohtajana. Hanella on
kokemusta ja osaamista asiakaslahtoisesta varhaiskasvatuksen
johtamisesta ja asiakastyosta. Han osoitti hyvia vuorovaikutus- ja
viestintataitoja ja on motivoitunut tahan tehtavaan. Hakemuksen,
koulutuksen, kokemuksen seka haastatteluissa osoitetun sopivuuden
perusteella Reetta Siltasella on parhaat edellytykset paivakodinjohtajan
viran tehtavien hoitamiseen paivahoitoyksikko Kolkassa 1.8.2015

alkaen.
Lisatiedot
Keijo Raikkdnen, varhaiskasvatusalueen paallikkd, puhelin: 310 42812
keijo.raikkonen(a)hel.fi
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§ 108

Oikaisuvaatimus varhaiskasvatusviraston hallintopaallikon virkaan

valinnasta

HEL 2015-006910 T 01 01 01 01

Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti hylata ********** oikaisuvaatimuksen
koskien varhaislautakunnan paatoésta 16.6.2015 (§ 91) henkilésto- ja
kehittamistoimiston hallintopaallikon virkaan valinnasta.
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai
tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta paatdsta olisi
muutettava.
Kasittely
Esteelliset: Kati Takanen
Esittelija
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Henni limolahti
Lisatiedot
Riikka Heloma, tyévoimasuunnittelija, puhelin: 310 42704
riikka.heloma(a)hel.fi
Timo Tapani Korhonen, lakimies, puhelin: 310 21012
timo.t.korhonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 11.7.2015
2 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Kunnallisvalitus,
oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos
Liite 1
Liite 2
Paatosehdotus
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupungin varhaiskasvatustoimen johtosaannon 10 §:n
mukaan toimistotasoisen yksikon paallikon ottaa lautakunta.

Varhaiskasvatuslautakunta on tehnyt 16.6.2015 § 91 paatoksen
henkilostd-ja kehittdmistoimiston hallintopaallikon virkaan valinnasta
1.8.2015 lukien 6 200,00 euron suuruisen kokonaispalkan mukaan
maaraytyvin palkkaeduin.

Virkaa hakenut on tehnyt varhaiskasvatuslautakunnalle tata asiaa
koskevan oikaisuvaatimuksen, jossa han vaatii, ettd hanet valitaan
kyseiseen hallintopaallikdn virkaan. Oikaisuvaatimus on tdman asian
liitteena 1.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, ettd han on ty6- ja opintosuoritusten
perusteella ansioituneempi virkaan kuin virkaan valittu. Lisaksi han
esittaa, etta varhaiskasvatuslautakunnan tulisi julistaa hallintopaallikon
virka uudelleen haettavaksi tai pohtia uudelleen viran
tehtdvakokonaisuutta. Lisaksi han pyytaa tutkimaan, onko
hallintopaallikdn viran tayttamisprosessi lainmukaisesti suoritettu.
Lahemmin oikaisuvaatimuksen perusteet ilmenevat liitteena olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa oikealle viranomaiselle.

Aluksi on tutkittava onko oikaisuvaatimuksen tekija (jaljempana hakija)
taman asian asianosainen. Hakija ei ole hakenut kyseessa olevaa
virkaa sahkoisen haun kautta omissa nimissaan, vaan vaaralla nimella
Frewknees* (jaliempana AM). Hakija on jattanyt tydvoimasuunnittelijan
puhelinvastaajaan viestin, jonka tyovoimasuunnittelija on saanut
tiedokseen 5.6.2015. Viestissa hakija ilmoittaa haluavansa korjata
pienen kirjoitusvirheen hakemuksessaan ilmoittaen nimekseen hakijan
nimen. limoitusta on verrattu hakijan ilmoittamaan sahkdpostiin, minka
perusteella on voitu pitaa todennakoisena, etta hakija on sama henkilo
kuin AM. Hakija ei ole kuitenkaan kirjallisesti tai sahkoisesti vahvistanut
vaaralla nimella esiintymistaan, minka johdosta hakijan henkildllisyytta
ei ole muutettu asiakirjoihin hakijasta AM:ksi.

Jaljempana ilmenevin perustein hakija ei ole ollut tehtavaan soveltuva,
minka johdosta hakijalle ei ole varattu erillista tilaisuutta antaa
selvitysta siihen, etta todellinen hakija on hakija eika AM, eika siihen
miksi han on paatynyt hakemaan kyseessa olevaa virkaa vaarilla
henkilbtiedoilla.
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Hallintopaallikdn viran kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto seka riittava johtamistaito. Tehtavassa edellytetaan
suomen kielen erinomaista ja ruotsin kielen tyydyttava suullista ja
kirjallista taitoa.

Kelpoisuusvaatimusten lisaksi valittavalta edellytetaan vahvaa
varhaiskasvatuksen tuntemusta, monipuolista ja laaja-alaista
kehittamis- ja johtamiskokemusta, aikaisempaa kokemusta ison
organisaation johtotehtavasta seka kokemusta virastotason strategia-
ja talousarviotyosta ja prosessien hallinnasta. Vahva kunta-alan
johtamisrakenteen tuntemus ja kokemus muutosten toteuttamisesta
varhaiskasvatuksen toimintaymparistossa ovat myos edellytyksena.

Perustuslain 125 §:n mukaan viran yleiset nimitysperusteet ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Maaraajassa hakemuksen jatti 14 hakijaa. Yhteenveto hakemuksen
jattaneista on taman asian liitteena 2. Vaadittu ylempi
korkeakoulututkinto oli 13 hakijalla.

Hakemusten perusteella yksilohaastatteluun kutsuttiin viisi hakijaa.
Haastattelut suorittivat varhaiskasvatusjohtaja Satu Jarvenkallas,
henkilostopaallikkd Kirsi Kallio ja tydvoimasuunnittelija Riikka Heloma
26.5.2015 ja 28.5.2015. Lisaksi yksilohaastattelujen perusteella
lautakunnan kuultavana 9.6.2015 oli kaksi hakijaa.

Hakijan kelpoisuutta ja soveltuvuutta virkaan on arvioitu asiakirjojen
perusteella, jolloin on voitu todeta, etta han tayttaa viran
kelpoisuusvaatimukset. Asiakirjoista ilmeneva hakijan koulutus ja
tydkokemus huomioon ottaen hanta ei ole ollut syyta kutsua
yksilohaastatteluun. Tassa arvioinnissa hanta on arvioitu ainoastaan
asiakirjoista ilmenevien tietojen perusteella, jolloin arvioinnissa ei ole
huomioitu hakijasta muutoin tiedossa olevia seikkoja. Esittelija toteaa,
etta hakijan opinto- ja tybansiot on arvioitu asianmukaisesti.

Hakijan esiintyminen vaarilla henkildtiedoilla tuli esiin valintaprosessiin
vireilla ollessa 5.6.2015, jolloin voitiin myds uudelleen arvioida
aiheuttaako tama muutosta hakijan soveltuvuuden arviointiin hanesta
muutoin tiedossa olevien seikkojen perusteella. Hakija ei ole virkaan
soveltuva hakijan irtisanomista koskevasta 15.6.2007 annetusta
lainvoimaisesta viranhaltijan paatdksesta ja sen liitteista (liite 2)
ilmenevat syyt huomioon ottaen.

Lisaksi vaaralla nimella esiintymista voidaan harkita myos hakijan
virkaan soveltuvuuden nakokulmasta. Virkaan valitun alaisuudessa on
henkilosto- ja kehittdmistoimisto, jossa hanella on 44 alaista ja han
toimii varhaiskasvatusviraston johtajan ensimmaisena sijaisena.
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Johtavassa asemassa olevan viranhaltijan ja tyonantajan valilla on
vallittava luottamussuhde. Mita itsendisemmassa ja vastuullisemmassa
asemassa viranhaltija on, sitd suurempaa merkitysta on annettava sille,
ettei viranhaltijan ja tyénantajan valille muodostu luottamuspulaa.
Tassa asiassa hakija on jo viran hakuvaiheessa esiintynyt vaaralla
nimelld, mika johtaa siihen, ettei menettelyn perusteella voida katsoa
hakijan olevan soveltuva virkaan.

Esittelija katsoo etta hallintopaallikon viran tayttomenettelyssa on
hakijoiden koulutus ja tyokokemus seka muut ansiot arvioitu
asianmukaisesti ja virkaan on valittu viran hoitamiseen parhaat
edellytykset omaava henkilo.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai
tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta
varhaiskasvatuslautakunnan paatosta olisi muutettava, joten
oikaisuvaatimus tulisi hylata.

Esittelija
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Henni lImolahti
Lisatiedot
Riikka Heloma, tyévoimasuunnittelija, puhelin: 310 42704
riikka.heloma(a)hel.fi
Timo Tapani Korhonen, lakimies, puhelin: 310 21012
timo.t.korhonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 11.7.2015
2 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Kunnallisvalitus,
oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos
Liite 1
Liite 2
Paatoshistoria
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Varhaiskasvatuslautakunta 16.06.2015 § 91
HEL 2015-006910 T 01 01 01 01

Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti valita kasvatustieteiden maisteri Kati
Takasen hallintopaallikdn virkaan (vakanssinumero 026714) 1.8.2015
lukien 6 200,00 euron suuruisen kokonaispalkan mukaan maaraytyvin
palkkaeduin.
Kasittely
16.06.2015 Ehdotuksen mukaan
Esteelliset: Kati Takanen
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Riikka Heloma, tyévoimasuunnittelija, puhelin: 310 42704
riikka.heloma(a)hel.fi
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§ 109
Muutos varhaiskasvatuslautakunnan vuoden 2015
kokousaikatauluun

HEL 2014-011830 T 00 00 02

Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti muuttaa 28.10.2014 § 199
tekemaansa paatosta niin, etta tiistaina 6.10.2015 pidettavaksi paatetty
kokous siirretaan pidettavaksi tiistaina 29.9.2015 klo 16.15 alkaen
Kallion toimistotalossa (Siltasaarenkatu 13, 2.krs,
varhaiskasvatuslautakunnan kokoushuone).
Esittelija
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen
Lisatiedot
Jaana Leikkild, suunnittelija, puhelin: 310 55728
jaana.leikkila(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin hallintosdannon 3 §:n mukaan toimielin kokoontuu
paattaminaan aikoina seka lisaksi puheenjohtajan tai hanen estyneena
ollessaan varapuheenjohtajan kutsusta.

Esittelija

vs. varhaiskasvatusjohtaja

Kati Takanen
Lisatiedot

Jaana Leikkila, suunnittelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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Paatoshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 28.10.2014 § 199
HEL 2014-011830 T 00 00 02

Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti pitda kokouksensa vuonna 2015
tiistaisin klo 16.15 seuraavasti:
20.1.2015
10.2.2015
10.3.2015
7.4.2015
28.4.2015
19.5.2015
26.5.2015
16.6.2015
18.8.2015
15.9.2015
6.10.2015
27.10.2015
10.11.2015
24.11.2015
15.12.2015
Kokoukset pidetaan Kallion toimistotalossa osoitteessa Siltasaarenkatu
13.
Samalla varhaiskasvatuslautakunta paattaa
— etta varhaiskasvatuslautakunnan kokouksista kulloinkin laadittu
poytakirja pidetdan kokousta seuraavana kuudentena
arkityopaivana Helsingin kaupungin kirjaamossa yleisesti
nahtavana ja
— etta varhaiskasvatuslautakunnan kokousajoista ja edella
mainituista nahtavanaoloista kuulutetaan julkisten kuulutusten
ilmoitustaululla, kaupungin verkkosivuilla seka
kaupunginhallituksen paattamissa ilmoituslehdissa.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
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Lisatiedot
Jaana Leikkild, valmistelija, puhelin: 310 55728
jaana.leikkila(a)hel.fi
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§ 110
Iimoitusasiat

Paatos

Varhaiskasvatuslautakunta paatti merkita tiedoksi seuraavat
ilmoitusasiat:

— Kaupunginvaltuusto paatti 9.9.2015 myontaa Sanna
Vesikansalle vapautuksen varhaiskasvatuslautakunnan jasenen
ja puheenjohtajan luottamustoimista seka valita Emma Karin
uudeksi jaseneksi ja puheenjohtajaksi vuoden 2017 toukokuun
lopussa paattyvaksi toimikaudeksi. Samalla kaupunginvaltuusto
paatti myontaa Tuomas Tiihoselle vapautuksen
varhaiskasvatuslautakunnan jasenen luottamustoimesta seka
valita Juha Levon uudeksi jaseneksi ja hanen henkilokohtaiseksi
varajasenekseen Lauri Skonin vuoden 2017 toukokuun lopussa
paattyvaksi toimikaudeksi.

— Kaupunginvaltuusto paatti 26.8.2015 § 183 myodntaa Suvi
Linjamaalle vapautuksen varhaiskasvatuslautakunnan
varajasenen luottamustoimesta ja valita Lea Pinomaan Mika
Ebelingin uudeksi henkilokohtaiseksi varajaseneksi
varhaiskasvatuslautakuntaan vuoden 2017 toukokuun lopussa
paattyvaksi toimikaudeksi.

— Kesatoiminnan 2015 arviointi

Esittelija

vs. varhaiskasvatusjohtaja

Kati Takanen
Lisatiedot

Jaana Leikkild, suunnittelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

vs. varhaiskasvatusjohtaja

Kati Takanen
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Jaana Leikkild, suunnittelija, puhelin: 310 55728
jaana.leikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéénpano
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§ 111
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavia varhaiskasvatusjohtajan tekemia paatoksia:
Varhaiskasvatusjohtaja 8.9.2015
— Esiopetuksen tehtavalisat 1.8.2015-31.7.2016. Lomakepaatos
tehtavalisan maksamisesta.
Varhaiskasvatusjohtaja 11.9.2015
— Paivakodinjohtajien ja perhepaivahoidon ohjaajien palkan
tarkistaminen tehtavan vaativuuden muuttuessa tilanteessa
1.9.2015. Lomakepaatos tehtavakohtaisen palkan tarkistaminen.
Varhaiskasvatusjohtaja 13/2015, 11.9.2015
— 106 § Varhaiskasvatusviraston tutkimuslupien myontadmiseen
liittyva paatosoikeus
— 107 § Varhaiskasvatusviraston henkiléstokerhojen avustukset
2015
— 110 § Paivahoitoyksikko Yliskylan paivakodinjohtajan viran
tayttdminen
— 111§ Paivahoitoyksikkd Koskela-Sohvilan paivakodinjohtajan
virkaan valinta
Esittelija
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen
Lisatiedot
Jaana Leikkila, suunnittelija, puhelin: 310 55728
jaana.leikkila(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
vs. varhaiskasvatusjohtaja
Kati Takanen
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Jaana Leikkild, suunnittelija, puhelin: 310 55728
jaana.leikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéénpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 F15881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2015 40 (43)

\:// Varhaiskasvatuslautakunta
)

15.09.2015

MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Péytakirjan 104, 105, 106, 109, 110 ja 111§:t.

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

2
VALITUSOSOITUS

Pdytakirjan 107 ja 108 §:t.
Tahan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on
tehnyt alkuperaista paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperainen paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa tahan paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos

— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatdos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen)

— kunnan jasen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan
jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on
asetettu yleisesti nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6 F15881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 10/2015 41 (43)

\:// Varhaiskasvatuslautakunta

15.09.2015

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

— paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
— paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
— paatdés on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.
Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite:  helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Faksinumero: 029 56 42079

Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5

Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta

— milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkilo, valituksessa on ilmoitettava
myds taman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on liséksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.

Sahkodista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot [ahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Postiosoite
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Valitukseen on liitettava

— paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai
jaljenndksena

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Poytékirja

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 97 euron
oikeudenkayntimaksun.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétoimi)
(09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistétoimi)

(09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilostdtoimi)

(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
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Varhaiskasvatuslautakunta

Emma Kari
puheenjohtaja

Jaana Leikkila
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Juha Levo Petra Malin

Asiakirja on sahkdoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirlaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 23.09.2015.
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