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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla varhaiskasvatuslautakunta 
päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet      ja      sekä 
varatarkastajiksi jäsenet      ja      .

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutumisennuste 3/2015 
tilanteesta 31.8.2015

HEL 2015-003860 T 02 02 01

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää merkitä tiedoksi vuoden 2015 
talousarvion toteutumisennusteen 3/2015 tilanteesta 31.8.2015.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön mukaan 
varhaiskasvatuslautakunta valvoo, että varhaiskasvatusvirasto toimii 
vahvistetun talousarvion puitteissa sekä kaupunginvaltuuston ja 
kaupunginhallituksen hyväksymien tavoitteiden mukaisesti. Lisäksi 
lautakunta hyväksyy osaltaan virastolle tavoitteet ja seuraa virastolle 
asetettujen tavoitteiden toteutumista. 

Vuoden 2015 talousarvion noudattamisohjeiden mukaan hallintokuntien 
on seurattava tiivistetysti talousarvion mukaisissa määrärahoissa 
pysymistä. Hallintokuntien tulee kiinnittää erityistä huomiota 
määrärahojen riittävyyteen, sillä mahdollisuuksia ylityksiin ei ole. 
Lähtökohtana hallintokuntien toiminnassa tulee olla aina ensisijaisesti 
toiminnan ja muutosten sovittaminen talousarvioon. 

Talouden seuranta varhaiskasvatusvirastossa

Varhaiskasvatusviraston talousarvion 2015 tulot ovat 36,2 milj. euroa ja 
menot 379,3 milj. euroa. Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 
20 menojen yhteissumma on kaupunginvaltuustoon nähden sitova.

Varhaiskasvatuslautakunta on hyväksynyt kokouksessaan 20.1.2015 § 
4 varhaiskasvatusviraston vuoden 2015 käyttösuunnitelman 
varhaiskasvatustoimen vuoden 2015 talouden seurannan pohjaksi. 
Talousarvioon 2015 sisältyvä hallinnon säästövelvoite on esitetty 
varhaiskasvatuslautakunnan hyväksymässä käyttösuunnitelmassa. 

Varhaiskasvatusviraston talouden seurannan keskeiset tiedot ovat 
talousarviovuonna kuukausittain tuotettavat toteutumatiedot sekä 
niiden ja muiden asiaan vaikuttavien tietojen pohjalta laadittavat 
toteutumisennusteet. Ennusteet laaditaan talousarviokohdittain 
määrärahoista, sitovista ja muista toiminnallisista tavoitteista. Kolmas 
virallinen ennuste toimitetaan kaupunginkansliaan 1.10.2015 
mennessä ja viimeinen ennuste 26.11.2015 mennessä. 
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Varhaiskasvatusviraston taloustilanne

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen loppusumma 
on vuoden 2015 kolmannen virallisen ennusteen mukaan 378,8 milj. 
euroa ja tulojen 38,0 milj. euroa. Menot ovat 0,5 milj. euroa alle 
talousarvion ja tulot ylittyvät 1,9 milj. euroa talousarviosta.

Menolajeittain tarkasteltuna ennuste eroaa tulosbudjetista ja 
talousarviosta. Palkka- ja henkilösivumenot alittuvat 1,3 milj. euroa 
johtuen mm. johtuen mm. vuoden 2014 tulospalkkiovarauksen 
palautuksesta vuoden 2015 henkilöstömenoihin. Lisäksi säästöä 
ennusteen mukaan aiheutuu palvelujen ostoissa ja aineissa ja 
tarvikkeissa yhteensä noin 0,9 milj. euroa talousarviosta. Avustukset 
ylittyvät talousarviosta 0,7 milj. euroa ja vuokrakulut noin miljoonan. 
Tuloennusteessa maksutulot ylittyvät ennustetun lasten määrän 
kasvusta johtuen ja muut tulot erityispäivähoidon lasten 
pakolaiskorvauksista johtuen.

Omissa päiväkodeissa ennustetaan olevan yli 340 lasta enemmän kuin 
talousarviossa suunniteltiin. Ostopalvelupäiväkodeissa ennustetaan 
lasten määräksi noin 60 lasta alle talousarvion. Perhepäivähoidossa 
ennustetaan lasten määrä talousarvion mukaiseksi. Kotihoidontuella 
olevien lasten määrä alittaa yli 230 lapsella talousarvion ja vastaavasti 
yksityisen hoidon tuella olevien lasten määrä ylittää talousarvion 65 
lapsella. Alle kouluikäisten lasten määrä kerhoissa alittaa talousarvion 
noin 50 lapsella.

Väestöennuste on päivitetty kesällä 2015. Päivitetyn ennusteen 
mukaan alle kouluikäisten, 1–6-vuotiaiden, lasten määrän ennustetaan 
kasvavan vuonna 2015 noin 512 lapsella, kun lokakuussa 2014 
julkaistun väestöennusteen mukaan kasvu olisi ollut noin 880 lasta. 
Väestöennuste on vuodelle 2015 pienentynyt 368 lapsella. Toteutumat 
lasten määristä päiväkotihoidossa ovat olleet alkuvuodesta (tammi-
toukokuu) yli 900 lasta enemmän kuin vuonna 2014 vastaavana 
aikana. Kesäkuusta lähtien ja nyt syksyn 2015 toteutuneet lasten 
määrät tähän mennessä poikkeavat noin 300 lapsella alkuvuoden 
toteumista. Väestön ennustettua vaikutusta palvelutarpeeseen 
tarkastellaan virastossa koko ajan.

Koska alkuvuodesta 2015 on päiväkotihoidossa ollut suoritteita 
enemmän kuin nyt syksyllä 2015, vaikuttaa se nousevasti 
päiväkotihoidon yksikkökustannukseen. Tämän vuoksi viraston 
sisäisessä laskennassa ja ennustamisessa hyödynnetään 
suoritemallia, jossa yksikkökustannusten laskennassa käytetään ja 
seurataan vuoden lopun suoritteiden sijaan myös kuukausikohtaista 
keskiarvoa. 
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Varhaiskasvatusviraston sitova tavoite ”Deflatoidut menot €/1–6-
vuotiaiden väestöä kohden Helsingissä eivät kasva” ei ennusteen 
mukaan toteudu edellä mainituista syistä. Väestöennuste vuodelle 
2015 on 512 lasta, kun aikaisempi väestöennuste oli 880 lasta.

Muiden varhaiskasvatusviraston sitovien ja muiden toiminnallisten 
tavoitteiden ennustetaan toteutuvan suunnitelmien mukaisesti, joista 
yksi sitova onkin jo toteutunut.  

1.8.2015 voimaan astuvan varhaiskasvatuslain 5 a §:n mukaisesti 
päiväkodin yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa läsnä enintään 
kolmea hoito- ja kasvatustehtävässä olevaa henkilöä vastaava määrä 
lapsia. Henkilöstön suhdeluvun määrittävä päivähoitoasetus on 
edelleen voimassa. Lapsiryhmien muodostamisen ohjetta on tältä osin 
päivitetty 18.5.2015. Tämä varhaiskasvatuslain muutos edellyttää 
toiminnan tarkempaa suunnittelua ja tiukempaa henkilöstön käyttöä, 
mikä tulee kasvattamaan viraston toiminnan kustannuksia. 

Varhaiskasvatusviraston euroennuste tilanteesta 31.8.2015 ja sitovien 
ja muiden toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty 
tämän asian liitteissä 1 ja 2.

Virastossa seurataan sijaisten käyttöä (Seure/omat sijaiset). 
Toteumatiedot sijaisten käytöstä ajalta 1.1.–31.8.2015 ovat tämän 
asian liitteenä 3.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Varhaiskasvatusviraston euroennuste tilanteesta 31.8.2015
2  Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste 31.8.2015
3 Toteumatiedot sijaisten käytöstä 31.8.2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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4
Varhaiskasvatuslautakunnan esitys kaupunginhallitukselle 
varhaiskasvatustoiminnan (päivähoitotoiminnan) käynnistämistuen 
vakinaistamisesta

HEL 2014-014404 T 05 01 00

Esitysehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle edelleen 
kaupunginvaltuustolle esitettäväksi, että kaupunginvaltuusto 
vakinaistaa 11.11.2009 (§ 244) päättämänsä varhaiskasvatustoiminnan 
(päivähoitotoiminnan) käynnistämistuen myöntämisen ja oikeuttaa 
varhaiskasvatuslautakunnan myöntämään käynnistämistukea 
yksityiseen päiväkoti- ja kahden hoitajan 
ryhmäperhepäiväkotitoimintaan voimassa olevien (liite 1) tai 
lautakunnan vahvistamien myöntämisperiaatteiden ja lautakunnan 
vuosittain vahvistaman määrän mukaisesti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuuston 11.11.2009 päättämä päivähoitotoiminnan 
käynnistämistuki ja tuen myöntämisperiaatteet (oheismateriaali 1 ja 2) 
niihin 20.10.2010 (oheismateriaali 3 ja 4) tehtyine muutoksineen on 
ollut kokeiluna vuoden 2010 alusta. Käynnistämistuella on haluttu tukea 
kaupungin strategiaohjelman mukaista yritysmyönteisyyttä, lisätä 
yksityisen päivähoidon palvelustrategian mukaisesti yksityisiä 
päivähoitopalveluita sekä mahdollistaa vanhemmille 
valinnanmahdollisuuksia kunnallisen päivähoidon rinnalla. 
Kokeiluaikana on vastattu valtuutettu Tarja Kantolan ponteen 
(oheismateriaali 5) ja valtuutettu Sirpa Puhakan ponteen 
(oheismateriaali 6). 

Yksityisessä päivähoidossa olevien lasten määrä on vuosina 
2010–2014 kasvanut 1 778 lapsesta 2 887 lapseen. Prosentuaalinen 
kasvu näinä vuosina oli 63 %. Kunnallisessa päivähoidossa kasvu 
vastaavana aikana oli 20 704 lapsesta 24 094 lapseen eli 16,4 %. 
Käynnistämistuella perustettiin 2010–2014 yhteensä 1 020 uutta 
hoitopaikkaa. Uusia yksityisiä päiväkoteja perustettiin vuosittain noin 
kymmenen. Seitsemän olemassa olevaa päiväkotia laajensi 
toimintaansa. Kokeiluvuosina 2010–2015 käynnistämistukea on 
myönnetty yhteensä 1 012 500 euroa (oheismateriaali 7). 
Keskeneräisiä käynnistämistukihakemuksia on tälle vuodelle vielä 
useita. 
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Joulukuussa 2014 yksityisen päivähoidon tuki jakaantui suurpiireittäin 
seuraavasti:  

Eteläinen suurpiiri 809 lasta
Läntinen suurpiiri 584 lasta
Keskinen suurpiiri 296 lasta
Pohjoinen suurpiiri 221 lasta
Koillinen suurpiiri 354 lasta
Kaakkoinen suurpiiri 267 lasta 
Itäinen suurpiiri 317 lasta
Östersundom 3 lasta

Joulukuussa 2009, vuosi ennen käynnistämistukea, yksityisen 
päivähoidon tuki jakaantui seuraavasti:

Eteläinen suurpiiri 404 lasta
Läntinen suurpiiri 309 lasta
Keskinen suurpiiri 112 lasta
Pohjoinen suurpiiri 145 lasta
Koillinen suurpiiri 242 lasta
Kaakkoinen suurpiiri 192 lasta
Itäinen suurpiiri 212 lasta
Östersundom 5 lasta

Tulosidonnaista hoitolisää saavien lasten suhteellinen osuus on 
kokeiluvuosina pysynyt lähes samana ollen nyt 14 % kaikista tuen 
saajista. Palvelutoiminnan järjestämisen näkökulmasta yksityisen 
päivähoidon tukemisen hinta on keskimäärin alle kolmevuotiailla 11 % 
ja yli 3 vuotiailla 5 % halvempi verrattuna kunnalliseen päivähoidon 
järjestämiseen. Laskennassa on huomioitu yksityisen hoidon tuki ja 
kunnan menettämä maksutuotto. Yksityisen päivähoidon kattavuus 
vuonna 2009 oli 4,9 % ja vuonna 2014 7,4 %.

Marraskuussa 2014 yksityisille palveluntuottajille käynnistämistuesta 
tehdyssä kyselyssä yksityisen hoidon kuntalisän vaikuttavuus arvioitiin 
tasolle 4,68 ja käynnistämistuki tasolle 3,83 (asteikolla 1-5). 
Palveluntuottajat pitivät toiminnan kannalta tärkeinä yhteistyöasioina 
kuntalisän riittävää tasoa, käynnistämistukea sekä riittävää 
tiedottamista.   

Vuoden 2014 kaikille perheille suunnatussa asiakaskyselyssä 
yksityisestä päivähoidosta saatiin noin 600 vastausta. Yksityinen 
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päivähoito sai yleisarvosanaksi 4,76 kun vastaava luku kunnallisella 
puolella oli 4,45. 

Kaupunginvaltuusto on päätöksessään 11.11.2009 edellyttänyt, että 
kaupunginvaltuustolle tuodaan selvitys kokeilun tuloksista ja 
vaikutuksesta päivähoidon rakenteeseen. Edellä mainitusta ilmenevästi 
varhaiskasvatusalueilla yksityisen hoidon määrä on kasvanut, mutta 
tulosidonnaista hoitolisää saavien lasten määrä on pysynyt samana. 
Rakenteellisesti varhaiskasvatuksen järjestämisessä ei ole muutosta, 
vaan voidaan todeta yksityisen hoidon kasvun tukevan kunnallisen 
varhaiskasvatuspalvelun järjestämistä.

Käynnistämistuki on osaltaan vaikuttanut sitovana, strategisena 
tavoitteena olleen yksityisen päivähoidon määrän lisääntymiseen. Se 
on osoittautunut kunnalle kustannustehokkaaksi tavaksi tukea 
yksityistä päivähoitoa ja luoda uusia hoitopaikkoja. 
Varhaiskasvatusalueilla yksityinen päivähoito tuo monipuolisuutta ja 
vähentää omalta osaltaan kunnallisen päivähoidon painetta. 
Käynnistämistuki on linjassa kaupungin yrittäjyyttä tukevan strategian 
kanssa. Käynnistämistuki esitetään vakinaistettavaksi kokeilun aikana 
saatujen kokemusten perusteella.

Varhaiskasvatustoimen johtosääntö tuli voimaan 1.1.2013. Tässä 
yhteydessä sosiaalilautakunnalle, sosiaalivirastolle ja sosiaalijohtajalle 
kuuluneet lasten päivähoitoa koskevat tehtävät siirtyivät 
varhaiskasvatuslautakunnalle, varhaiskasvatusvirastolle ja 
varhaiskasvatusjohtajalle.

Kaupunginvaltuuston 11.11.2009 päättämän päivähoitotoiminnan 
käynnistämistuen myöntämisperiaatteet niihin tehtyine muutoksineen 
on päivitetty uutta organisaatiota vastaaviksi liitteen 1 mukaisesti.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pirjo Pekkala, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 56404

pirjo.pekkala(a)hel.fi
Timo Tapani Korhonen, lakimies, puhelin: 310 21012

timo.t.korhonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Päivitetyt käynnistämistuen myöntämisperiaatteet

Oheismateriaali

1 Kvsto 11.11.2009 § 244
2 Käynnistämistuen myöntämisperiaatteet 1.6.2009 alkaen
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3 Kvsto 20.10.2010 § 229
4 Käynnistämistuen myöntämisperiaatteet 26.8.2010 alkaen
5 Sosiaalilautakunnan lausunto Tarja Kantolan toivomusponnesta 

23.2.2010 § 60
6 Sosiaalilautakunnan lausunto Sirpa Puhakan toivomusponnesta 

31.8.2010 § 356
7 Myönnetyt käynnistämistuet vuosina 2010-2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
Varhaiskasvatusvirasto

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 18.08.2015 § 98

HEL 2014-014404 T 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti palauttaa asian uudelleen 
valmisteltavaksi.

Perusteluna kaupunginvaltuuston pöytäkirja 11.11.2009, jossa todetaan 
että kaupunginvaltuusto edellyttää, että valtuustolle tuodaan selvitys 
kokeilun tuloksista ja vaikutuksesta päivähoidon rakenteeseen.

Käsittely

18.08.2015 Palautettiin

Vastaehdotus:
Aleksi Niskanen: Lisäys kappaleen 4 loppuun: 
Varhaiskasvatuslautakunta korostaa, että on erittäin tärkeää 
ennakoivasti tarkastella yksityisten palveluntarjoajien historiaa hyvissä 
ajoin ennen kuin ne tulevat esityslistoihin. Tässä ennakkotarkastelussa 
korostuu sekä yrityksen taloudellinen historia, että henkilökunnan 
pätevyys tuottaa laadukkaita varhaiskasvatuspalveluita.

Aleksi Niskasen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Palautusehdotus:
Terhi Mäki: Esitän että asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.
Perusteluna kaupunginvaltuuston pöytäkirja 11.11.2009, jossa todetaan 



Helsingin kaupunki Esityslista 11/2015 10 (13)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/4
29.09.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

että kaupunginvaltuusto edellyttää, että valtuustolle tuodaan selvitys 
kokeilun tuloksista ja vaikutuksesta päivähoidon rakenteeseen. 

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Varhaiskasvatuslautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Terhi Mäen 
tekemän palautusehdotuksen.

16.06.2015 Pöydälle

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pirjo Pekkala, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 56404

pirjo.pekkala(a)hel.fi
Timo Tapani Korhonen, lakimies, puhelin: 310 21012

timo.t.korhonen(a)hel.fi
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5
Varhaiskasvatuslautakunnan seminaari 17.11.2015

HEL 2015-009362 T 00 00 02

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää pitää seminaarin Helsingissä 
tiistaina 17.11.2015 klo 11.30-15.30 ja oikeuttaa 
varhaiskasvatuslautakunnan varsinaiset jäsenet ja heidän 
henkilökohtaisen varajäsenensä sekä kaupunginhallituksen edustajan 
ja varaedustajan osallistumaan seminaariin.

Samalla varhaiskasvatuslautakunta päättää oikeuttaa 
varhaiskasvatusviraston maksamaan seminaarista aiheutuvat 
kustannukset.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, suunnittelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtaja
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6
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää merkitä tiedoksi seuraavat 
ilmoitusasiat:

 Kaupunginvaltuusto 9.9.2015 § 205 Vanhuspalvelulain 
mukainen suunnitelma ikääntyneen väestön toimintakyvyn 
tukemisesta sekä iäkkäiden sosiaali- ja terveyspalveluista: 
Kaupunginhallitus kehottaa lauta- ja johtokuntia sekä virastoja ja 
liikelaitoksia ottamaan valmistelussa huomioon ikäohjelman 
osana kaupungin strategista suunnittelua sekä toteuttamaan 
toimenpiteiden seurannan niin, että tulokset ovat 
hyödynnettävissä keväällä 2017 arvioitaessa valtuustokauden 
2013–2016 ja ikäohjelman tuloksia.  

  

 Keskinen varhaiskasvatusalue esittäytyy

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, suunnittelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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7
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavia varhaiskasvatusjohtajan tekemiä päätöksiä:

Varhaiskasvatusjohtaja 21.9.2015

 Kampinmalmi-Lauttasaari-Töölön varhaiskasvatusalueen 
ryhmäperhepäiväkoti Osterin työpisteen nimen muuttaminen 
(nimi muutettu virheellisesti vs. vakaj 30.12.2014 päätöksessä). 
Yksikkötietolomakepäätös voimassa 21.9.2015 alkaen. 

Varhaiskasvatusjohtaja 29.9.2015, 15/2015

 114 § Hoitopaikkojen lisääminen Haaga-Kaarela 
varhaiskasvatusalueelle

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Leikkilä, suunnittelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano


