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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Samalla varhaiskasvatuslautakunta
paattaa valita poytakirjantarkastajiksi jasenet ja  seka
varatarkastajiksi jasenet  ja
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattaa, etta taman kokouksen paatokset
voidaan panna taytantdoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutumisennuste 3/2015
tilanteesta 31.8.2015

HEL 2015-003860 T 02 02 01
Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa merkita tiedoksi vuoden 2015
talousarvion toteutumisennusteen 3/2015 tilanteesta 31.8.2015.

Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatustoimen johtosaanndn mukaan
varhaiskasvatuslautakunta valvoo, etta varhaiskasvatusvirasto toimii
vahvistetun talousarvion puitteissa seka kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi
lautakunta hyvaksyy osaltaan virastolle tavoitteet ja seuraa virastolle
asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Vuoden 2015 talousarvion noudattamisohjeiden mukaan hallintokuntien
on seurattava tiivistetysti talousarvion mukaisissa maararahoissa
pysymista. Hallintokuntien tulee kiinnittaa erityista huomiota
maararahojen riittavyyteen, silla mahdollisuuksia ylityksiin ei ole.
Lahtokohtana hallintokuntien toiminnassa tulee olla aina ensisijaisesti
toiminnan ja muutosten sovittaminen talousarvioon.

Talouden seuranta varhaiskasvatusvirastossa

Varhaiskasvatusviraston talousarvion 2015 tulot ovat 36,2 milj. euroa ja
menot 379,3 milj. euroa. Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3
20 menojen yhteissumma on kaupunginvaltuustoon nahden sitova.

Varhaiskasvatuslautakunta on hyvaksynyt kokouksessaan 20.1.2015 §
4 varhaiskasvatusviraston vuoden 2015 kayttdsuunnitelman
varhaiskasvatustoimen vuoden 2015 talouden seurannan pohjaksi.
Talousarvioon 2015 sisaltyva hallinnon saastovelvoite on esitetty
varhaiskasvatuslautakunnan hyvaksymassa kayttosuunnitelmassa.

Varhaiskasvatusviraston talouden seurannan keskeiset tiedot ovat
talousarviovuonna kuukausittain tuotettavat toteutumatiedot seka
niiden ja muiden asiaan vaikuttavien tietojen pohjalta laadittavat
toteutumisennusteet. Ennusteet laaditaan talousarviokohdittain
maararahoista, sitovista ja muista toiminnallisista tavoitteista. Kolmas
virallinen ennuste toimitetaan kaupunginkansliaan 1.10.2015
mennessa ja viimeinen ennuste 26.11.2015 mennessa.
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Varhaiskasvatusviraston taloustilanne

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen loppusumma
on vuoden 2015 kolmannen virallisen ennusteen mukaan 378,8 milj.
euroa ja tulojen 38,0 milj. euroa. Menot ovat 0,5 milj. euroa alle
talousarvion ja tulot ylittyvat 1,9 milj. euroa talousarviosta.

Menolajeittain tarkasteltuna ennuste eroaa tulosbudjetista ja
talousarviosta. Palkka- ja henkilosivumenot alittuvat 1,3 milj. euroa
johtuen mm. johtuen mm. vuoden 2014 tulospalkkiovarauksen
palautuksesta vuoden 2015 henkildstomenoihin. Lisaksi saastoa
ennusteen mukaan aiheutuu palvelujen ostoissa ja aineissa ja
tarvikkeissa yhteensa noin 0,9 milj. euroa talousarviosta. Avustukset
ylittyvat talousarviosta 0,7 milj. euroa ja vuokrakulut noin miljoonan.
Tuloennusteessa maksutulot ylittyvat ennustetun lasten maaran
kasvusta johtuen ja muut tulot erityispaivahoidon lasten
pakolaiskorvauksista johtuen.

Omissa paivakodeissa ennustetaan olevan yli 340 lasta enemman kuin
talousarviossa suunniteltiin. Ostopalvelupaivakodeissa ennustetaan
lasten maaraksi noin 60 lasta alle talousarvion. Perhepaivahoidossa
ennustetaan lasten maara talousarvion mukaiseksi. Kotihoidontuella
olevien lasten maara alittaa yli 230 lapsella talousarvion ja vastaavasti
yksityisen hoidon tuella olevien lasten maara ylittaa talousarvion 65
lapsella. Alle kouluikaisten lasten maara kerhoissa alittaa talousarvion
noin 50 lapsella.

Vaestoennuste on paivitetty kesalla 2015. Paivitetyn ennusteen
mukaan alle kouluikaisten, 1—-6-vuotiaiden, lasten maaran ennustetaan
kasvavan vuonna 2015 noin 512 lapsella, kun lokakuussa 2014
julkaistun vaestdéennusteen mukaan kasvu olisi ollut noin 880 lasta.
Vaestoennuste on vuodelle 2015 pienentynyt 368 lapsella. Toteutumat
lasten maarista paivakotihoidossa ovat olleet alkuvuodesta (tammi-
toukokuu) yli 900 lasta enemman kuin vuonna 2014 vastaavana
aikana. Kesakuusta lahtien ja nyt syksyn 2015 toteutuneet lasten
maarat tahan mennessa poikkeavat noin 300 lapsella alkuvuoden
toteumista. Vaeston ennustettua vaikutusta palvelutarpeeseen
tarkastellaan virastossa koko ajan.

Koska alkuvuodesta 2015 on paivakotihoidossa ollut suoritteita
enemman kuin nyt syksylla 2015, vaikuttaa se nousevasti
paivakotihoidon yksikkokustannukseen. Taman vuoksi viraston
sisdisessa laskennassa ja ennustamisessa hyddynnetaan
suoritemallia, jossa yksikkokustannusten laskennassa kaytetaan ja
seurataan vuoden lopun suoritteiden sijaan myds kuukausikohtaista
keskiarvoa.
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Varhaiskasvatusviraston sitova tavoite "Deflatoidut menot €/1—-6-
vuotiaiden vaestéa kohden Helsingissa eivat kasva” ei ennusteen
mukaan toteudu edella mainituista syista. Vaestoennuste vuodelle
2015 on 512 lasta, kun aikaisempi vaestdennuste oli 880 lasta.

Muiden varhaiskasvatusviraston sitovien ja muiden toiminnallisten
tavoitteiden ennustetaan toteutuvan suunnitelmien mukaisesti, joista
yksi sitova onkin jo toteutunut.

1.8.2015 voimaan astuvan varhaiskasvatuslain 5 a §:n mukaisesti
paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enintaan
kolmea hoito- ja kasvatustehtavassa olevaa henkiloa vastaava maara
lapsia. Henkildston suhdeluvun maarittava paivahoitoasetus on
edelleen voimassa. Lapsiryhmien muodostamisen ohjetta on talta osin
paivitetty 18.5.2015. Tama varhaiskasvatuslain muutos edellyttaa
toiminnan tarkempaa suunnittelua ja tiukempaa henkiloston kayttoa,
mika tulee kasvattamaan viraston toiminnan kustannuksia.

Varhaiskasvatusviraston euroennuste tilanteesta 31.8.2015 ja sitovien
ja muiden toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty
taman asian liitteissa 1 ja 2.

Virastossa seurataan sijaisten kayttoa (Seure/omat sijaiset).
Toteumatiedot sijaisten kaytosta ajalta 1.1.—31.8.2015 ovat taman
asian liitteena 3.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Varhaiskasvatusviraston euroennuste tilanteesta 31.8.2015

2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste 31.8.2015

3 Toteumatiedot sijaisten kaytosta 31.8.2015
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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Varhaiskasvatuslautakunnan esitys kaupunginhallitukselle
varhaiskasvatustoiminnan (paivahoitotoiminnan) kdaynnistamistuen
vakinaistamisesta

HEL 2014-014404 T 05 01 00
Esitysehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta esittaa kaupunginhallitukselle edelleen
kaupunginvaltuustolle esitettavaksi, ettd kaupunginvaltuusto
vakinaistaa 11.11.2009 (§ 244) paattamansa varhaiskasvatustoiminnan
(paivahoitotoiminnan) kaynnistamistuen mydntamisen ja oikeuttaa
varhaiskasvatuslautakunnan myontamaan kaynnistamistukea
yksityiseen paivakoti- ja kahden hoitajan
ryhmaperhepaivakotitoimintaan voimassa olevien (liite 1) tai
lautakunnan vahvistamien myontamisperiaatteiden ja lautakunnan
vuosittain vahvistaman maaran mukaisesti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuuston 11.11.2009 paattama paivahoitotoiminnan
kaynnistamistuki ja tuen mydntamisperiaatteet (oheismateriaali 1 ja 2)
niihin 20.10.2010 (oheismateriaali 3 ja 4) tehtyine muutoksineen on
ollut kokeiluna vuoden 2010 alusta. Kaynnistamistuella on haluttu tukea
kaupungin strategiaohjelman mukaista yritysmyonteisyytta, lisata
yksityisen paivahoidon palvelustrategian mukaisesti yksityisia
paivahoitopalveluita seka mahdollistaa vanhemmille
valinnanmahdollisuuksia kunnallisen paivahoidon rinnalla.
Kokeiluaikana on vastattu valtuutettu Tarja Kantolan ponteen
(oheismateriaali 5) ja valtuutettu Sirpa Puhakan ponteen
(oheismateriaali 6).

Yksityisessa paivahoidossa olevien lasten maara on vuosina
2010-2014 kasvanut 1 778 lapsesta 2 887 lapseen. Prosentuaalinen
kasvu naina vuosina oli 63 %. Kunnallisessa paivahoidossa kasvu
vastaavana aikana oli 20 704 lapsesta 24 094 lapseen eli 16,4 %.
Kaynnistamistuella perustettiin 2010—-2014 yhteensa 1 020 uutta
hoitopaikkaa. Uusia yksityisia paivakoteja perustettiin vuosittain noin
kymmenen. Seitseman olemassa olevaa paivakotia laajensi
toimintaansa. Kokeiluvuosina 2010-2015 kaynnistamistukea on
myonnetty yhteensa 1 012 500 euroa (oheismateriaali 7).
Keskeneraisia kaynnistamistukihakemuksia on talle vuodelle viela

useita.
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Joulukuussa 2014 yksityisen paivahoidon tuki jakaantui suurpiireittain
seuraavasti:

Eteldinen suurpiiri 809 lasta
Lantinen suurpiiri 584 lasta
Keskinen suurpiiri 296 lasta
Pohjoinen suurpiiri 221 lasta
Koillinen suurpiiri 354 lasta
Kaakkoinen suurpiiri 267 lasta
Itdinen suurpiiri 317 lasta
Ostersundom 3 lasta

Joulukuussa 2009, vuosi ennen kaynnistamistukea, yksityisen
paivahoidon tuki jakaantui seuraavasti:

Eteldinen suurpiiri 404 lasta
Lantinen suurpiiri 309 lasta
Keskinen suurpiiri 112 lasta
Pohjoinen suurpiiri 145 lasta
Koillinen suurpiiri 242 lasta
Kaakkoinen suurpiiri 192 lasta
Itainen suurpiiri 212 lasta
Ostersundom 5 lasta

Tulosidonnaista hoitolisaa saavien lasten suhteellinen osuus on
kokeiluvuosina pysynyt Iahes samana ollen nyt 14 % kaikista tuen
saajista. Palvelutoiminnan jarjestamisen nakokulmasta yksityisen
paivahoidon tukemisen hinta on keskimaarin alle kolmevuotiailla 11 %
ja yli 3 vuotiailla 5 % halvempi verrattuna kunnalliseen paivahoidon
jarjestamiseen. Laskennassa on huomioitu yksityisen hoidon tuki ja
kunnan menettama maksutuotto. Yksityisen paivahoidon kattavuus
vuonna 2009 oli 4,9 % ja vuonna 2014 7,4 %.

Marraskuussa 2014 yksityisille palveluntuottajille kaynnistamistuesta
tehdyssa kyselyssa yksityisen hoidon kuntalisan vaikuttavuus arvioitiin
tasolle 4,68 ja kaynnistamistuki tasolle 3,83 (asteikolla 1-5).
Palveluntuottajat pitivat toiminnan kannalta tarkeina yhteistyoasioina
kuntalisan riittavaa tasoa, kaynnistamistukea seka riittavaa
tiedottamista.

Vuoden 2014 kaikille perheille suunnatussa asiakaskyselyssa
yksityisesta paivahoidosta saatiin noin 600 vastausta. Yksityinen
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Oheismateriaali

paivahoito sai yleisarvosanaksi 4,76 kun vastaava luku kunnallisella
puolella oli 4,45.

Kaupunginvaltuusto on paatoksessaan 11.11.2009 edellyttanyt, etta
kaupunginvaltuustolle tuodaan selvitys kokeilun tuloksista ja
vaikutuksesta paivahoidon rakenteeseen. Edella mainitusta ilmenevasti
varhaiskasvatusalueilla yksityisen hoidon maara on kasvanut, mutta
tulosidonnaista hoitolisaa saavien lasten maara on pysynyt samana.
Rakenteellisesti varhaiskasvatuksen jarjestamisessa ei ole muutosta,
vaan voidaan todeta yksityisen hoidon kasvun tukevan kunnallisen
varhaiskasvatuspalvelun jarjestamista.

Kaynnistamistuki on osaltaan vaikuttanut sitovana, strategisena
tavoitteena olleen yksityisen paivahoidon maaran lisdantymiseen. Se
on osoittautunut kunnalle kustannustehokkaaksi tavaksi tukea
yksityista paivahoitoa ja luoda uusia hoitopaikkoja.
Varhaiskasvatusalueilla yksityinen paivahoito tuo monipuolisuutta ja
vahentaa omalta osaltaan kunnallisen paivahoidon painetta.
Kaynnistamistuki on linjassa kaupungin yrittajyytta tukevan strategian
kanssa. Kaynnistamistuki esitetaan vakinaistettavaksi kokeilun aikana
saatujen kokemusten perusteella.

Varhaiskasvatustoimen johtosaanto tuli voimaan 1.1.2013. Tassa
yhteydessa sosiaalilautakunnalle, sosiaalivirastolle ja sosiaalijohtajalle
kuuluneet lasten paivahoitoa koskevat tehtavat siirtyivat
varhaiskasvatuslautakunnalle, varhaiskasvatusvirastolle ja
varhaiskasvatusjohtajalle.

Kaupunginvaltuuston 11.11.2009 paattaman paivahoitotoiminnan
kaynnistamistuen myontamisperiaatteet niihin tehtyine muutoksineen
on paivitetty uutta organisaatiota vastaaviksi liitteen 1 mukaisesti.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Pirjo Pekkala, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 56404
pirjo.pekkala(a)hel fi

Timo Tapani Korhonen, lakimies, puhelin: 310 21012
timo.t.korhonen(a)hel.fi
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1 Paivitetyt kaynnistamistuen myontamisperiaatteet

1 Kvsto 11.11.2009 §244

2 Kaynnistamistuen mydntamisperiaatteet 1.6.2009 alkaen
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3 Kvsto 20.10.2010 § 229
4 Kaynnistamistuen mydntamisperiaatteet 26.8.2010 alkaen
5 Sosiaalilautakunnan lausunto Tarja Kantolan toivomusponnesta
23.2.2010 § 60
6 Sosiaalilautakunnan lausunto Sirpa Puhakan toivomusponnesta
31.8.2010 § 356
7 Myonnetyt kdynnistamistuet vuosina 2010-2015

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus
Varhaiskasvatusvirasto

Varhaiskasvatuslautakunta 18.08.2015 § 98
HEL 2014-014404 T 05 01 00

Paatos

Kasittely

Varhaiskasvatuslautakunta paatti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.

Perusteluna kaupunginvaltuuston pdytakirja 11.11.2009, jossa todetaan
etta kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta valtuustolle tuodaan selvitys
kokeilun tuloksista ja vaikutuksesta paivahoidon rakenteeseen.

18.08.2015 Palautettiin

Vastaehdotus:

Aleksi Niskanen: Lisays kappaleen 4 loppuun:
Varhaiskasvatuslautakunta korostaa, etta on erittain tarkeaa
ennakoivasti tarkastella yksityisten palveluntarjoajien historiaa hyvissa
ajoin ennen kuin ne tulevat esityslistoihin. Tassa ennakkotarkastelussa
korostuu seka yrityksen taloudellinen historia, ettd henkilokunnan
patevyys tuottaa laadukkaita varhaiskasvatuspalveluita.

Aleksi Niskasen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Palautusehdotus:
Terhi Maki: Esitan etta asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.
Perusteluna kaupunginvaltuuston poytakirja 11.11.2009, jossa todetaan
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ettd kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta valtuustolle tuodaan selvitys
kokeilun tuloksista ja vaikutuksesta paivahoidon rakenteeseen.

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Varhaiskasvatuslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Terhi Maen
tekeman palautusehdotuksen.

16.06.2015 Poydalle

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Pirjo Pekkala, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 56404
pirjo.pekkala(a)hel fi
Timo Tapani Korhonen, lakimies, puhelin: 310 21012
timo.t.korhonen(a)hel.fi
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PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6 F15881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566
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Varhaiskasvatuslautakunnan seminaari 17.11.2015

HEL 2015-009362 T 00 00 02

Paatosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattaa pitaa seminaarin Helsingissa
tiistaina 17.11.2015 klo 11.30-15.30 ja oikeuttaa
varhaiskasvatuslautakunnan varsinaiset jasenet ja heidan
henkilokohtaisen varajasenensa seka kaupunginhallituksen edustajan
ja varaedustajan osallistumaan seminaariin.
Samalla varhaiskasvatuslautakunta paattaa oikeuttaa
varhaiskasvatusviraston maksamaan seminaarista aiheutuvat
kustannukset.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Jaana Leikkila, suunnittelija, puhelin: 310 55728
jaana.leikkila(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtaja
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6  FI5881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566
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Iimoitusasiat

Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa merkita tiedoksi seuraavat
ilmoitusasiat:

— Kaupunginvaltuusto 9.9.2015 § 205 Vanhuspalvelulain
mukainen suunnitelma ikaantyneen vaeston toimintakyvyn
tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista:
Kaupunginhallitus kehottaa lauta- ja johtokuntia seka virastoja ja
likelaitoksia ottamaan valmistelussa huomioon ikaohjelman
osana kaupungin strategista suunnittelua seka toteuttamaan
toimenpiteiden seurannan niin, etta tulokset ovat
hyodynnettavissa kevaalla 2017 arvioitaessa valtuustokauden
2013-2016 ja ikaohjelman tuloksia.

— Keskinen varhaiskasvatusalue esittaytyy

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Jaana Leikkila, suunnittelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6 F15881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen
seuraavia varhaiskasvatusjohtajan tekemia paatoksia:
Varhaiskasvatusjohtaja 21.9.2015
— Kampinmalmi-Lauttasaari-T66l0n varhaiskasvatusalueen
ryhmaperhepaivakoti Osterin tyopisteen nimen muuttaminen
(nimi muutettu virheellisesti vs. vakaj 30.12.2014 paatdksessa).
Yksikkotietolomakepaatds voimassa 21.9.2015 alkaen.
Varhaiskasvatusjohtaja 29.9.2015, 15/2015
— 114 § Hoitopaikkojen lisdaminen Haaga-Kaarela
varhaiskasvatusalueelle
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Jaana Leikkila, suunnittelija, puhelin: 310 55728
jaana.leikkila(a)hel. fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6  FI5881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



