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Varhaiskasvatusviraston ruokahuoltopalvelujen kilpailutuksen
suunnitelma vuosille 2018-2022

HEL 2015-011265 T 02 08 00
Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa hyvaksya liitteena 1 olevan
varhaiskasvatusviraston ruokahuoltopalvelujen kilpailutuksen
suunnitelman vuosille 2018-2022.

Lisaksi varhaiskasvatuslautakunta paattaa oikeuttaa
varhaiskasvatusjohtajan tarvittaessa hyvaksymaan ja tarkentamaan
muutoksia kilpailutuksen suunnitelmaan.

Esittelijan perustelut

Palmia-liikelaitoksen toiminta- ja hallintomallien jarjestamista koskeva kaupunginvaltuuston
paatos

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 8.10.2014 § 322 Palmia-liikelaitoksen
ruokahuoltopalvelutoiminnan (pois lukien henkildstoruokailu)
jatkamisen liikelaitosmuodossa.

Kaupunginvaltuuston paatoksessa kehotettiin sosiaali- ja
terveyslautakuntaa ja varhaiskasvatuslautakuntaa lisaamaan
kilpailuttamisen maaran viiden vuoden kuluessa suunnitellusti ja
vaiheittain korkeintaan noin 20 prosenttiin virastojen tarvitsemista
ruokahuoltopalveluista. Paatoksessa edellytettiin, etta kilpailutettavat
kohteet tulee valita tasapuolisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Lisaksi
kilpailuttamisen ehtoihin tulee sisallyttaa vaatimus siita, etta kilpailun
voittanut palveluntuottaja on velvollinen ottamaan palvelukseensa
likkeenluovutuksen periaatteen mukaisesti kilpailun kohteessa
mahdollisesti ilman tyota jaavan henkiloston.

Kaupunginvaltuuston paatoksessa kehotettiin edelleen ao. lautakuntia
huolellisesti seuraamaan ruokahuoltopalvelujen kilpailuttamisen
lisdamisen vaikutuksia erityisesti palvelujen hintaan ja laatuun seka
henkiloston asemaan. Lisaksi kehotettiin lautakuntia tekemaan
saatavien kokemusten pohjalta tarvittaessa esityksia kilpailuttamisessa
tarvittaviksi muutoksiksi.

Kaupunginhallituksen Palmia-liikelaitosta koskevassa
taytantoonpanopaatdksessa 20.10.2014 § 1053 kehotettiin
opetusvirastoa, sosiaali- ja terveysvirastoa seka
varhaiskasvatusvirastoa laatimaan yhteisty6ssa kaupunginkanslian,
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hankintakeskuksen ja Palmia-liikelaitoksen kanssa 31.12.2015
mennessa kaupunginvaltuuston linjaamaan viiden vuoden kuluessa
toteutettavaan ruokahuoltopalvelujen kilpailutuksen lisaamiseen liittyvat
useampivuotiset ja asteittain laajenevat suunnitelmat. Suunnitelmissa
on mm. maariteltava siirtymakauden aikana kunakin vuonna
Kilpailutettavat toimipisteet. Lisaksi kaupunginhallitus kehotti
paatoksessaan opetusvirastoa, sosiaali- ja terveysvirastoa seka
varhaiskasvatusvirastoa toteuttamaan kilpailutuksen lisdamisen
laadittujen suunnitelmien mukaisesti.

Ruokahuoltopalvelukonsepti

Kaupunginvaltuuston paatoksen 8.10.2014 ja kaupunginhallituksen
taytantoonpanopaatoksen 20.10.2014 mukaisesti kaynnistettiin talvella
2015 kaupungin ruokahuoltopalvelukonseptia koskevan
kokonaisselvityksen toteuttaminen. Lopullista raporttia ei ole viela
saatu. Tyoryhmassa tuotiin esille, ettd Helsingin kaupunki on
investoinut laajaan paivakotien keittioverkostoon. Keittiot ovat
suhteellisen hyvakuntoisia, ja suurin osa tiloista mahdollistaa ruoan
valmistamisen kokonaan tai osittain.

Ruokahuoltopalvelujen kilpailutuksen laajuus

Varhaiskasvatusviraston ruokahuoltopalvelujen hankinnan arvo on noin
28 milj. euroa. Paivahoidon piirissa on talla hetkella noin 22 000 lasta.
Viraston henkilokunnan maara on noin 5 000 henkiléa. Ruokapalvelua
tarjotaan yli 300 paivakotikohteessa. Lisaksi palveluntuottaja toimittaa
ruoan 46 ryhmaperhepaivakotiin seka valipalat ja kesaruoan 65
leikkipuistoon. Kehitysvammaisten ja autististen lasten
iltapaivatoimintaa on 23 toimipisteessa, joihin toimitetaan myos
ruokapalvelua. Paivahoidon palveluverkko laajenee jatkuvasti alle
kouluikaisten vaestonkasvua vastaavasti. Palveluntuottajan on
jarjestettava toiminta kaytdssa olevien tilojen mukaan, silla
lisainvestoinnit tiloihin eivat ole mahdollisia.

Opetusvirasto on aikaisemmin kilpailuttanut koulukohteita vuosille
2019-2020, joissa on mukana kolme paivakotikohdetta.
Varhaiskasvatusvirasto ja opetusvirasto toimivat osaksi samassa
Kiinteistdssa, ja palvelut tuotetaan samassa keittiossa.

Varhaiskasvatusviraston kilpailuttamissuunnitelma on laadittu vuosille
2018-2022. Kilpailutettavista kohteista on muodostettu useampia
alueellisia kokonaisuuksia. Pohjana ovat varhaiskasvatusalueet.
Varhaiskasvatusviraston kilpailuttamissuunnitelmassa on mukana
yhteensa 51 paivakotia, jotka toimivat 61 osoitteessa ja kolmen
leikkipuiston ruokapalvelut. Varhaiskasvatusviraston
kilpailuttamisaikataulu ja suunnitelma ovat osaksi yhtenevaisia koulujen
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kilpailutusten kanssa. Opetusviraston kanssa on sovittu, etta
kilpailuttamissuunnitelmassa on 10 kohdetta, joissa paivakoti ja koulu
toimivat samassa kiinteistossa. Kilpailuttamisvastuu on jaettu
kiinteiston hallinnoinnin perusteella, siten etta varhaiskasvatusviraston
kilpailutusprosessissa on mukana viisi kohdetta ja samoin
opetusviraston kilpailutuksessa on mukana viisi kohdetta.

Kokonaispalvelun suunnittelun nakokulmasta on kilpailuttamisessa
jatkossakin, kuten tallakin hetkelld, oltava mahdollisuus ottaa huomioon
palveluntuottajan yhdistelmatyon tarve.

Viraston kilpailuttamissuunnitelma pohjautuu syyskuun 2015
toteutuneeseen lapsimaaraan. Lisaksi suunnitelmassa on huomioitu
vuosien 2015-2023 vaestoennusteen mukainen 1-6-vuotiaiden lasten
maaran kasvu, joka on 5 500 lasta. Tasta varhaiskasvatuspalveluiden
piiriin arvioidaan tulevan noin 3 000 lasta. Asiakasmaaran on arvioitu
olevan vuonna 2013 kokonaisuudessaan noin 25 000 lasta laskettuna
nykyisen vaestdennusteen mukaan.

Kilpailutettavat kohteet on valittu suunnitelmaan tasapuolisesti ja
tarkoituksen mukaisesti huomioiden toiminnan ja tilojen
monimuotoisuus. Suunnitelma laajenee asteittain. Kilpailutettava
kokonaismaara on noin 18 % varhaiskasvatusviraston tarvitsemista
ruokapalveluista vuoteen 2023 mennessa. Varhaiskasvatusviraston
Kilpailuttama osuus tasta on noin 16 % ja opetusviraston
kilpailutuksessa on mukana noin 2 %. Suunnitelmassa on huomioitu
varhaiskasvatusviraston uudisrakennushankkeista talla hetkella
paivakoti Neulanen.

Kilpailuttamissuunnitelma on pitkakestoinen, viiden vuoden
suunnitelma. Suunnitelmaa tarkastellaan ja sen toteutumista seurataan
virastossa vuosittain mm. vuosittaiset palveluverkkotarkastelut
saattavat aiheuttaa muutoksia kilpailuttamissuunnitelmaan.

Varhaiskasvatusviraston ruokahuoltopalvelujen
kilpailuttamissuunnitelma vuosille 2018—-2022 on kayty lapi
kaupunginkanslian kanssa 9.10.2015 ja Palmia-liikelaitoksen kanssa
15.10.2015.

Paivakotien henkilokunnalle jarjestetdan asiaan liittyvaa koulutusta
vahvistamaan tilaajaosaamista.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja
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