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Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutumisennuste 4/2015 
tilanteesta 31.10.2015

HEL 2015-003860 T 02 02 01

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää merkitä tiedoksi vuoden 2015 
talousarvion toteutumisennusteen 4/2015 tilanteesta 31.10.2015.    

Esittelijän perustelut

Talouden seuranta varhaiskasvatusvirastossa

Helsingin kaupungin vuoden 2015 talousarvion noudattamisohjeiden 
mukaan hallintokuntien on seurattava tiivistetysti talousarvion 
mukaisissa määrärahoissa pysymistä. Hallintokuntien tulee kiinnittää 
erityistä huomiota määrärahojen riittävyyteen, sillä mahdollisuuksia 
ylityksiin ei ole. Lähtökohtana hallintokuntien toiminnassa tulee olla 
aina ensisijaisesti toiminnan ja muutosten sovittaminen talousarvioon. 

Varhaiskasvatuslautakunta on hyväksynyt kokouksessaan 20.1.2015 § 
4 varhaiskasvatusviraston vuoden 2015 käyttösuunnitelman 
varhaiskasvatustoimen vuoden 2015 talouden seurannan pohjaksi. 
Talousarvioon 2015 sisältyvä hallinnon säästövelvoite on esitetty 
varhaiskasvatuslautakunnan hyväksymässä käyttösuunnitelmassa. 
Varhaiskasvatusviraston talousarvion 2015 tulot ovat 36,2 milj. euroa ja 
menot 379,3 milj. euroa. 

Varhaiskasvatusviraston talouden seurannan keskeiset tiedot ovat 
talousarviovuonna kuukausittain tuotettavat toteutumatiedot sekä 
niiden ja muiden asiaan vaikuttavien tietojen pohjalta laadittavat 
toteutumisennusteet. Ennusteet laaditaan talousarviokohdittain 
määrärahoista, sitovista ja muista toiminnallisista tavoitteista. Neljäs ja 
viimeinen virallinen ennuste toimitetaan kaupunginkansliaan 
26.11.2015 mennessä.   

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen loppusumma 
on vuoden 2015 neljännen virallisen ennusteen mukaan 378,6 milj. 
euroa ja tulojen 39,7 milj. euroa. Menot ovat 0,7 milj. euroa alle 
talousarvion ja tulot ylittyvät 3,6 milj. euroa talousarviosta. 

Menolajeittain tarkasteltuna ennuste eroaa tulosbudjetista ja 
talousarviosta. Palkka- ja henkilösivumenot alittuvat 4,8 milj. euroa 
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johtuen mm. vuoden 2014 tulospalkkiovarauksen palautuksesta 
vuoden 2015 henkilöstömenoihin. Ylitystä ennusteen mukaan aiheutuu 
palvelujen ostoissa ja aineissa ja tarvikkeissa yhteensä noin 1,5 milj. 
euroa talousarviosta. Avustukset ylittyvät talousarviosta 0,6 milj. euroa 
ja vuokrakulut 1,7 milj. euroa. Muut toimintakulut ylittyvät 0,3 milj. euroa 
talousarviosta. Tuloennusteessa maksutulot ylittyvät ennustetun lasten 
määrän kasvusta johtuen ja myyntitulot erityispäivähoidon lasten 
pakolaiskorvauksista, mikä johtuu mm. valtionavustusten 
myöhentyneistä, edellisvuosien maksatuksista virastolle.   

Omissa päiväkodeissa ennustetaan olevan yli 344 lasta enemmän kuin 
talousarviossa suunniteltiin. Ostopalvelupäiväkodeissa ennustetaan 
lasten määräksi yli 10 lasta alle talousarvion. Perhepäivähoidossa 
ennustetaan lasten määrän ylittyvän talousarviosta 30 lapsella. 
Kotihoidontuella olevien lasten määrä alittaa yli 230 lapsella 
talousarvion ja vastaavasti yksityisen hoidon tuella olevien lasten 
määrä ylittää talousarvion 65 lapsella. Alle kouluikäisten lasten määrä 
kerhoissa alittaa talousarvion 50 lapsella. 

Väestöennuste on päivitetty kesällä 2015. Päivitetyn ennusteen 
mukaan alle kouluikäisten, 1–6-vuotiaiden, lasten määrän ennustetaan 
kasvavan vuonna 2015 noin 512 lapsella, kun lokakuussa 2014 
julkaistun väestöennusteen mukaan kasvu olisi ollut noin 880 lasta. 
Väestöennuste on vuodelle 2015 pienentynyt 368 lapsella. Toteutumat 
lasten määristä päiväkotihoidossa ovat olleet alkuvuodesta (tammi-
toukokuu) yli 900 lasta enemmän kuin vuonna 2014 vastaavana 
aikana. Kesäkuusta lähtien ja syksyn 2015 toteutuneet lasten määrät 
poikkeavat noin 300 lapsella alkuvuoden toteumista. Väestön 
ennustettua vaikutusta palvelutarpeeseen tarkastellaan virastossa koko 
ajan. 

Varhaiskasvatusviraston sitova tavoite ”Deflatoidut menot €/1–6-
vuotiaiden väestöä kohden Helsingissä eivät kasva” ei ennusteen 
mukaan toteudu. Syinä ovat alkuvuodesta 2015 toteutuneet 
päiväkotihoidon suuremmat suoritemäärät sekä väestöennusteen 
pieneminen huomattavasti vuodelle 2015.

Kaikkien muiden sitovien ja toiminnallisten tavoitteiden ennustetaan 
toteutuvan, joista osa on jo toteutunut. 

1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain 5 a §:n mukaisesti 
päiväkodin yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa läsnä enintään 
kolmea hoito- ja kasvatustehtävässä olevaa henkilöä vastaava määrä 
lapsia. Henkilöstön suhdeluvun määrittävä päivähoitoasetus on 
edelleen voimassa. Lapsiryhmien muodostamisen ohjetta on tältä osin 
päivitetty 18.5.2015. Tämä varhaiskasvatuslain muutos edellyttää 
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toiminnan tarkempaa suunnittelua ja tiukempaa henkilöstön käyttöä, 
mikä tulee kasvattamaan viraston toiminnan kustannuksia. 
Varhaiskasvatuslain vaikutuksena voidaan nähdä, että syys-lokakuun 
2015 aikana tilausten määrä Seuresta on kasvanut yli 20 %:lla vuoteen 
2014 verrattuna, mutta tilausten täyttö on ollut vain 86 %. 

Varhaiskasvatusviraston euroennuste tilanteesta 31.10.2015 ja sitovien 
ja muiden toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty 
tämän asian liitteissä 1 ja 2.  

Virastossa seurataan sijaisten käyttöä (Seure/omat sijaiset). 
Toteumatiedot sijaisten käytöstä ajalta 1.1.–31.10.2015 ovat tämän 
asian liitteenä 3. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas
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