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Varhaiskasvatusviraston kayttosuunnitelma vuodelle 2016

HEL 2015-013382 T 02 02 00
Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa hyvaksya varhaiskasvatusviraston
vuoden 2016 kayttdsuunnitelman tdman asian liitteen mukaisena ja |a-
hettaa sen edelleen tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Esittelija

Kaupunginhallitus hyvaksyi talousarvion 2016 noudattamisohjeet ko-
kouksessaan 7.12.2015. Noudattamisohjeet ovat oheismateriaalina.

Noudattamisohjeiden mukaisesti vuonna 2016 seurataan tiivistetysti ta-
lousarvion mukaisissa maararahoissa pysymista. Hallintokuntien tulee
kiinnittaa erityista huomiota maararahojen riittavyyteen, silla mahdolli-
suuksia ylityksiin ei ole. Toimintoja on tarkasteltava kriittisesti esim. to-
teuttamalla palveluverkkoselvityksia. Taloutta tulee tasapainottaa toi-
mintoja uudelleen organisoimalla, hyddyntamalla uutta teknologiaa se-
ka parantamalla toimintaprosesseja ja -menetelmia. Viraston talousar-
vion maararahoilla on toteutettava myds tydehtosopimusten mukaiset
vuoden 2016 palkankorotukset 1.2.2016 alkaen.

Varhaiskasvatustoimen talousarviokohta on 3 20. Varhaiskasvatustoimi
kuuluu kaupungin talousarviossa paaluokkaan 3 sosiaali-, terveys- ja
varhaiskasvatustoimi. Varhaiskasvatusviraston kayttbmenojen maara-
raha on kaupunginvaltuustoon nahden sitova. Samoin viraston sitovat
ja muut toiminnalliset tavoitteet seka yhteisdille myonnettavien avustus-
ten maararahat ovat valtuustoon nahden sitovia.

Kaikkien virastojen ja liikelaitosten on laadittava vahintaan talousarvio-
kohtatasoinen tulosbudjetti 29.1.2016 mennessa. Liitteena oleva kayt-
tosuunnitelma sisaltaa varhaiskasvatusviraston tulojen ja menojen tili-
ryhmittaiset erittelyt.

Valtuuston 2.12.2015 hyvaksyman varhaiskasvatusviraston talousar-
vion menojen loppusumma on 385,0 milj. euroa ja tulojen loppusumma
on 38,9 milj. euroa. Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotus vuo-
delle 2016 hyvaksyttiin lautakunnassa 26.5.2015. Varhaiskasvatusvi-
raston talousarvioehdotuksen kayttdmenojen raami oli 384,6 milj. euroa
ja tuloraami 38,0 milj. euroa. Hyvaksytyn talousarvion 2016 mukaan vi-
raston menoraamin lisdys on 0,4 milj. euroa ja tuloraamin lisdys on I&-
hes miljoona euroa kevaisesta raamista.
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Varhaiskasvatustoimen sisainen talousarvion seuranta perustuu var-
haiskasvatusviraston talousarviokohdan vahvistettuun kayttésuunnitel-
maan ja toimistokohtaisiin tulosbudjetteihin. Kaupungin talousarvion
seuranta perustuu kaupunginvaltuuston talousarviossa 2016 talousar-
viokohdan 3 20 kayttoon osoittamiin maararahoihin.

Talousarvioehdotukseen tulleet muutokset ja hallinnon saastovelvoite

Talousarvioehdotukseen 2016 tehtiin myohemmissa kasittelyvaiheissa
seuraavat kayttomenojen lisaykset ja vahennykset:

— Kaupunginjohtajan ehdotuksessa talousarvioksi 14.10.2015 vahen-
nettiin varhaiskasvatusviraston menoraamista 4 623 000 euroa ja
tuloraamia lisattiin 986 000 euroa.

— Kaupunginhallituksen vuoden 2016 talousarviota koskevassa kasit-
telyssa 9.11.2015 varhaiskasvatusviraston menoraamiin lisattiin 5
100 000 euroa verrattuna kaupunginjohtajan ehdotukseen. Lisayk-
sesta positiivisen diskriminaation maararahan osuus on 100 000 eu-
roa.

Kaupunginhallituksen kasittelyssa talousarvioesitykseen kirjattiin,
etta suunnittelussa vuodelle 2016 noudatetaan voimassa olevaa la-
kia. Mikali varhaiskasvatuslaki muuttuu koskien subjektiivista paiva-
hoito-oikeutta ja/tai henkildstomitoitusta, tehdaan siita erillinen paa-
tos kaupunginhallituksessa.

— Kaupunginhallituksen kasittelyssa 9.11.2015 varhaiskasvatusviras-
ton raamista vahennettiin 36 000 euroa. Vahennys aiheutui vakans-
sin siirrosta varhaiskasvatusvirastosta (ta-kohta 3 20) opetusviras-
toon (ta-kohta 4 02 02). Vakanssin siirron my6ta siirtyvat kaikki ope-
tusviraston ruotsinkielisen paivahoidon asiakaslaskutukseen liittyvat
tehtavat Opetusvirastoon 1.1.2016 lukien.

Varhaiskasvatusviraston suunnittelun lahtékohtana on, etta varhaiskas-
vatuksessa menetellaan vuonna 2016 subjektiivisen varhaiskasvatusoi-
keuden ja henkiléstomitoituksen osalta vuonna 2015 voimassa olleiden
saannosten mukaisesti.

Toimintaympariston muutokset

Paivahoitoikaisten, 1-6-vuotiaiden, maara on kasvanut vuosina 2010—
2014 yli 1 000 hengella. Paivahoitoikaisen eli 1-6-vuotiaan vaeston
maara kasvoi Helsingissa vuoden 2014 aikana 1 050 lapsella, yhteen-
sa lapsia oli vuoden lopussa 37 725, eli 6 % helsinkilaisista. Ennuste
vuoden 2015 vaestonkasvuksi on noin 510 lasta. Vuonna 2016 paiva-
hoitoikaisen 1-6-vuotiaan vaeston maaran ennustetaan kasvavan noin
670 lapsella (1,8 %).
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Varhaiskasvatuslaissa saadetaan ryhmakoosta, josta ei lain nojalla voi-
da poiketa. Lahtdkohta on, etta paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla
yhta aikaa lasna enintaan kolmea hoito- ja kasvatustehtavassa olevaa

henkil6a vastaava maara lapsia.

Varhaiskasvatusviraston toimintaan on vaikuttanut esiopetuksen vel-
voittavuus 1.8.2015 alkaen. Opetushallitus paatti uusista esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteista joulukuussa 2014. Helsingissa laadi-
taan naiden perusteiden pohjalta uutta esiopetuksen opetussuunnitel-
maa siten, etta se on hyvaksytty ja kayttoonotettavissa viimeistaan
1.8.2016.

Vuonna 2016 positiivisen diskriminaation maararaha on 0,95 milj. eu-
roa. Maararahaa kaytetaan erityisesti hoito- ja kasvatushenkiloston
maaran ja osaamisen lisdamiseen niilla asuinalueilla, joilla alueen indi-
kaattorien perusteella on nahtavissa riskitekijoita. Toimintaa jatketaan
vuonna 2016 paaosin samoin perustein kuin vuonna 2015. Talousar-
vioon on lisatty 0,1 milj. euroa, joka kaytetaan lastentarhanopettajien
maaran lisddmiseen osana perusmitoitusta pd-alueilla.

Kaupunginvaltuusto paatti 9.12.2015 vakinaistaa yksityisen varhaiskas-
vatustoiminnan kaynnistamistuen myontamisen. Vuoden 2016 maara-
raha, 0,15 milj. euroa, kaynnistamistukeen on samalla tasolla kuin
vuonna 2015.

Turvapaikanhakijoiden maara kasvaa ja esiopetuksessa valmistaudu-
taan jarjestamaan valmistavaa esiopetusta vasta maahan tulleille lap-
sille. Valmistava esiopetus noudattaa esiopetussuunnitelman tavoitteita
soveltuvin osin ja painottuu suomi toisena kielena -opetukseen. Toimin-
taan on varattu vuoden 2016 kayttosuunnitelmassa 0,15 milj. euron
maararaha. Valtiolta haetaan vuosittain syyskuussa oppilaskohtaiset
korvaukset. Varhaiskasvatusvirastossa seurataan kotouttamisen ja per-
heenyhdistamisten maaraa ja vaikutusta varhaiskasvatuspalvelujen jar-
jestamiseen.

1.8.2015 on tullut voimaan uusi varhaiskasvatuslaki, jossa on sdadetty
varhaiskasvatukselle uudet tavoitteet. Opetushallitus valmistelee valta-
kunnallisia perusteita varhaiskasvatukselle. Naiden pohjalle rakentuu
Helsingin uusi varhaiskasvatussuunnitelma.

Varhaiskasvatusviraston sitovat ja muut toiminnalliset tavoitteet

Varhaiskasvatusviraston sitovat toiminnalliset tavoitteet vuonna 2016:

1. Vakiinnutetaan kokeilun perusteella paivakodeissa 3-vuotiaiden
terveystarkastukset ja hyvinvointitapaamiset eli "Neuvola paiva-
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kodissa” -toimintamalli. Tavoite on yhteinen sosiaali- ja terveys-
viraston kanssa.

2. Lapsilla on mahdollisuus aktiiviseen liikkumiseen vahintaan kak-
si tuntia paivassa.

3. Palvelut kehittyvat palvelustrategian mukaisesti siten, etta yksi-
tyisen paivahoidon, osapaivahoidon ja kerhotoiminnan kattavuus
kasvavat edelliseen vuoteen verrattuna.

Muut toiminnalliset tavoitteet:

1. Varhaiskasvatuspalveluja kehitetaan asiakasperheiden kanssa
kaytavana vuoropuheluna luomalla toiminnallisen osallistumisen
malli vanhempaintilaisuuksiin.

2. Laaditaan varhaiskasvatusviraston tietotekniikkasuunnitelma,
jossa kuvataan, miten varhaiskasvatusvirastossa toteutetaan
Helsingin kaupungin tietotekniikkaohjelmaa.

3. Sujuvoitetaan uusien yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen
aloittamista Helsingissa.

Sitovat ja muut toiminnalliset tavoitteet seka maara- ja taloustavoitteet
toteutetaan viraston vuoden 2016 maararahojen puitteissa. Maara- ja
taloustavoitteet on esitetty liitteenad olevassa kayttosuunnitelmassa.

Henkilostomaara

Varhaiskasvatusviraston henkilostomaara kasvaa vuonna 2016 tulos-
budjettiin 2015 verrattuna 194 henkildlla ja lokakuun 2015 toteumaan
verrattuna 206 henkilolla.

Valtaosa viraston tehtavista on lakisaateisesti mitoitettuja, joten ne tul-
laan tayttdmaan henkilon elakoityessa. Muiden tehtavien osalta tehta-
vien uudelleenjarjestelyt ja tayttaminen arvioidaan aina niiden vapau-
tuessa.

Keskeista varhaiskasvatuksessa on osaamisen kehittdminen ja koulu-
tetun patevan henkiloston saaminen.

Tilat ja palveluverkko

Vuosien 2016—2025 rakentamisohjelman mukaisesti vuonna 2016 on
valmistumassa seuraavat uudishankkeet: Kalasataman paivakoti Kal-
lio-Ullanlinna-Vironniemen varhaiskasvatusalueelle, paivakoti Fallpakka
Mellunkylan varhaiskasvatusalueelle, paivakoti Alppikyla Jakomaki-
Puistola-Suutarilan varhaiskasvatusalueelle seka leikkipuistot Makitorp-
pa Pohjoiselle suurpiirille ja Lampi Itaiselle suurpiirille. Vuoden 2016 lo-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

pulla valmistuvaksi ajoitetun paivakoti Selkameren valmistuminen Kam-
pinmalmi-Lauttasaaren varhaiskasvatusalueelle siirtynee kevaaseen
2017.

Peruskorjauksia tehdaan vuoden 2016 aikana paivakoti Maunulassa
Pohjoisella varhaiskasvatusalueella seka paivakoti Virkkulassa Kallio-
Ullanlinna-Vironniemen varhaiskasvatusalueella. Liséksi vuonna 2016
kaynnistyy toiminta paivakoti Siltamaen korvaavissa tiloissa eli paivako-
ti Vaskiniityssa Jakomaki-Puistola-Suutarilan varhaiskasvatusalueella.

Uudet ja peruskorjattavat tilat kasvattavat vuokramenoja noin 0,7 milj.
euroa vuonna 2016.

Kayttosuunnitelmaa on esitelty viraston henkilostotoimikunnassa
3.12.2015.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi

1 Kayttdsuunnitelma 2016
Oheismateriaali

1 Vuoden 2016 talousarvion noudattamisohjeet
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Kaupunginhallitus
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