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Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi seki laeiksi varhais-
kasvatuslain 13 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki. Laissa sdddettii-
siin kunnan jérjestaimissd péivakoti- ja perhepdivdhoidossa perittavistd asiakasmaksuista. Muusta
kunnan jarjestamastd varhaiskasvatuksesta, esimerkiksi leikkitgiminnasta ja muista avoimista var-
haiskasvatuspalveluista seké tilapaisesti jarjestettavastd varhat atuksesta kunta voisi periéd paat-
taméansd asiakasmaksun. Esitys pohjautuu voimassa olevun ali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksulain ja -asetuksen asiakasmaksuja koskeviin si ksu maaridytyisi edelleen per-
heen koon ja tulojen sekéd varhaiskasvatuksessa viet s maksun maaraami-
sen perusteena olevat tulot siilyisivét ennallaan.

Hallitusohjelman edellyttamé kuntien 54 mll]O
siten, ettd maksujen korotukset on toteute 4
senttia. Nykyisen enimmaismaksun alle
maksun miirddmisen perusteena oleV1 : Rt i n, ettd pienituloisten
yhden ja kahden lapsen yksihu ' pieiran. Tama parantaisi
yksinhuoltajien edellytyks1a ott. : maksu olisi aina enin-
tddn 90 prosenttia ensimmy vien lasten maksu olisi edel-
leen 20 prosenttia nuori

Osa-aikaisen varha “ i € ; ttavigksi siten, ettd maksu olisi korkein-
taan 60 prosenttia i e
korkeintaan ia Vi i | varaiskasvatuksessa vahintddn 35 tuntia, voitaisiin

kuukausimak sen maksu. Varhaiskasvatuksen kestdessi
enemmgn kuin 2 i kunta perid maksun, joka on suhteutettu lapsen
varhais

Maksutonta anottua 0-maksuluokkaa koskeva saéntely séilyisi ennallaan
Alle 27 euron i a1si. haiskasvatuksen kustannukset kuuluvat jatkossa julkisten
menojen hintaindekgissa g sifuuritoimeen ja sen vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd var-
haiskasvatuksen asiak Aisiin opetustoimen hintaindeksiin. Maksujen méarddmisen

perusteena olevat tulora ivat edelleen yleistd ansiotasoindeksié.

Lait ehdotetaan tulemaan voiifiaan elokuun alusta 2016.
Sisallys
YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipila julkisti neuvottelutuloksen strategisesta hallitusohjelmasta 27.5.2015. Hal-
litusohjelmassa linjataan lukuisia muutoksia varhaiskasvatuksen osalta ja yleisena linjauksena osana
kuntien kustannusten karsimista todetaan, ettd vapautetaan kuntien maksupolitiikkaa. Strategisen



hallitusohjelman liitteessd yhtend toimenpiteend esitetddn paivdhoidon asiakasmaksukertymén li-
saamistd. Ohjelman mukaan maksutulojen lisiys voidaan tofeuttaa joko nostamalla nykyisic maksu-
Jja tai tuomalla mukaan uusi ylin maksuluokka. Samalla selvitetcicin 0-maksuluokan tarkoituksenmu-
kaisuus ja kannustinloukkuongelmat. Ohjelman mukaan muutokset lisdisivat kuntien maksutuloja
vuodesta 2017 alkaen yhteensd 54 miljoonaa euroa.

Varhaiskasvatuksen ja péivahoitopalvelujen lainsdadéannon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirrettiin
sosiaali- ja terveysministeridstd opetus- ja kulttuuriministerioon vuoden 2013 alusta lukien. Muutos
perustui pdaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan. Hallinnonalan siirto ei aiheuttanut muu-
toksia péivahoito-oikeuteen tai kuntien péivahoitopalvelujen jarjestamisvelvollisuuteen. Siirto ei
myoskéddn aiheuttanut paivdhoitojarjestelméén laadullisia heikennyksia eikd se muuttanut paivahoi-
topalvelujen asiakkaan asemaa. Hallinnonalan siirto ei koskenug, lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annetussa laissa (1128/1996) saanneltyja lasten péj idon vaihtoehtona myonnettavia

Sosiaali- ja terveysministerion ohjausvastuulla last
suutta ja silloin voimassa olleen sosiaalihuoltolain
johon sosiaalihuoltolain ja lasten péivahoidost
lihuollon lainsdadantodd, esimerkiksi as1akkaan
yksityistd paivahoitoa koskien. Kun lastenggi
hallinnoitavaksi, pédivahoito irrotettiin so
ja koulutusjérjestelmaa.

Piiaministeri Kataisen hallitusoh

vaiheittain. Ensimmaiise
(36/1973) nimi muutettu

sen sijasta.
as1akasmaks

Hallinnonalan siirron my aiskasvatus on osa kasvatus- ja koulutusjéarjestelmaé ja asiakas-
maksujen osalta on tarpeen Fagitia opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle uusi varhaiskasva-
tuksessa sovellettava asiakasmaksulaki. Uuteen lakiin ehdotetaan siséllytettdvaksi maksun maaraa-
misti ja perimistd koskevat sddnnokset seka hallitusohjelman edellyttdmét muutokset varhaiskasva-
tuksesta perittaviin asiakasmaksuihin siten, ettd maksukertyma nousisi 54 miljoonalla eurolla.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadinto ja kiytinto

Voimassa oleva varhaiskasvatusta ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskeva lainsdadanto



Varhaiskasvatuslain 1 §:n 1 momentin mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitel-
mallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa pai-
nottuu erityisesti pedagogiikka. Pykéldn 2 momentin mukaan varhaiskasvatusta voidaan jarjestda
titd tarkoitusta varten varatussa tilassa, jota kutsutaan paiviakodiksi. Pykdlan 3 momentin mukaan
varhaiskasvatusta voidaan jarjestdd yksityiskodissa tai muussa kodinomaisessa hoitopaikassa, jota
kutsutaan perhepéiviakodiksi. Pykédldn 3 momentin mukaan muuta varhaiskasvatusta voidaan jarjes-
tdd tétd tarkoitusta varten varatussa paikassa. Edelleen 1 §:ssd todetaan, ettd varhaiskasvatuksessa
olevalle lapselle voidaan jarjestad myos tarpeelliset kuljetukset. Lain 1 §:n mukaan jaljempéana tissa
laissa lasten paivahoidolla tarkoitetaan varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatuslailla muutettiin myos paivéahoitolain subjektiivista paivdahoito-oikeutta koskevaa 11
a §:44 siten, ettd saannos korostaa lapsen oikeutta varhaiskasvagykseen joko paiviakodissa tai perhe-
paivahoidossa. Kunnan velvollisuus jarjestia varhaiskasvatus muuttunut suhteessa paivahoito-
lain mukaiseen velvollisuuteen jérjestdd lasten paivéhoitoa. alla on velvollisuus jarjestaa lap-
selle paivahoitopaikka vanhemman sairausvakuutuslai ) tarkoitetun vanhempainraha-

kauden paatyttyd sithen saakka kunnes lapsi oppiv 1 opetukseen. Jos lapsen
vanhemmat tai muut huoltajat eivét lapsen hoidon ja jarjestimaa hoito-
paikkaa, on lapsen vanhemmilla oikeus lapse jarjestdmiseksi
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta anne en
Péaaministeri Juha Sipildn hallituksen ohje tyksen edus-
kunnalle laeiksi varhaiskasvatuslain s tuesta annetun lain

muuttamisesta (HE 80/2015). Esi : 3 sta oikeutta varhais-
kasvatukseen. Jokaiselle lapsell a4 Ftuntia viikossa. Lap-
sella on kuitenkin oikeus kokopéi lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat tyoskentelevit i 4)dnd tai ovat omassa tyossi
paétoimisesti. Oikeus ko 0s, jos se on tarpeen lapsen kehi-

tyksen, tuen tarpee ; 1 on#uutoin lapsen edun mukaista.
Vanhemman jéédde . 3] aiskasvatukseen sdilyisi kahden kuu-
kauden ajan. ket ; ntia laajempaan varhaiskasvatukseen van-
hemman tai m i yoskentelyjaksojen, tydmarkkinatoimenpi-
teiden, kuntoutu vuoksi. Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
muutok

Péivahoitoas ’ Jitoa jarjestetddn osapdiva- ja kokopiivahoitona. Asetuksen 4
§:n mukaan koKgpiivahoi oitoaika saa yleensd jatkua yhtdjaksoisesti enintddn kym-

menen tuntia vuor i oidossa enintddn viisi tuntia.

Péivéhoitolain muutos v atuslaiksi ei atheuttanut muutoksia asiakasmaksulakiin. Varhais-
kasvatuslain 13 §:n mukad# aiskasvatuksesta perittdviin maksuihin sovelletaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia (734/1992) ja sen nojalla annettuja sddnnoksia, sel-
laisena kuin ne ovat voimassa tammikuun 1 pdivianad 2013. Asiakasmaksulaissa kdytetdan edelleen
termid paivahoito. Asiakasmaksulaissa sdddetddn paivéahoitolaissa tarkoitetusta lapsen péivakoti- ja
perhepdividhoidosta maarattavistd asiakasmaksusta. Muusta péivahoitolaissa tarkoitetusta paivahoi-
dosta, kuten leikkitoiminnasta, kunta voi perid maksun palvelun kéyttdjalta. Asiakasmaksulain 7 a
§:n 10 momentin mukaan myos tilapdisesti annettavasta paivahoidosta voidaan méératd kunnan
paéttima maksu.

Asiakasmaksulain 7 a §:n 1 momentin mukaan lapsen paivikoti- ja perhepdivdhoidosta voidaan
madritd kuukausimaksu. Maksu voidaan perid enintddn yhdeltéitoista kalenterikuukaudelta toimin-
tavuoden aikana. Jos lapsi on paivdhoidossa toimintavuoden kaikkina kuukausina ja lapsi on poissa
paivahoidosta toimintavuoden aikana muusta syystd kuin sairauden vuoksi enintddn kolme nel-



jasosaa kuukausimaksun perusteena olevien kuukausittaisten hoitopédivien méarasti, voidaan maksu
kuitenkin perid 12 kuukaudelta. Poissaolopiivia laskettaessa otetaan huomioon etukéteen ilmoitetut
poissaolot.

Asiakasmaksulain 7 a §:n 2 momentin mukaan kokopéivahoidon kuukausimaksu saa olla enintdan
perheen koon mukaan méairdytyvin maksuprosentin osoittama euromaird vahimmaéistulorajan ylit-
tavastd kuukausitulosta. Kunta voi kuitenkin madratd enimmaéismaksun, jos hakija ei ilmoita per-
heen tuloja. Perheen kokona otetaan huomioon yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa
olosuhteissa eldvit henkilot sekd heiddn kanssaan samassa taloudessa asuvat molempien alaikéiset
lapset.

Asiakasmaksulain 7 a §:ssd maaritellyt tulorajat sekd euroméirét ovat indeksisidonnaisia. Tulorajo-
jen euromddrit on sidottu yleiseen ansiotasoindeksiin pykala entin nojalla ja asiakasmaksut
pykélan 11 momentin nojalla sosiaali- ja terveystoimen hintai

Asiakasmaksulain 7 a §:n 6 momentin mukaan inde : déaan joka toinen vuosi ja in-
deksilla tarkistetut euromairit tulevat voimaan tarki Otta; den elokuun 1 paiva-
nd. Asiakasmaksulain 7 a §:n 4 momentin mukgan jos - i kuin kuusi, lisi-
tddn maksun madrddmisen perusteena olevaa j $kin seuraavasta
perheen alaikiisestd lapsesta. Momentin e jotasoindeksin
muutoksen mukaisesti.

Asiakasmaksulain 14 b §:ssa sdddetddn”
opetus- ja kulttuuriministerio jul
sa kunkin tarkastusvuoden marra

Opetus- ja kulttuurimini Fi aistd indeksilld tarkistetuista
lasten paivahoidon asiaks
maismaksuista. Rigapum

aksulain valmistelusta opetus- ja
takasmaksulain sddnnosten mukaises-

Tulorajat euroina | Tulorajat euroina
1.8.2014 ldhtien 1.8.2016 alkaen

2 henkil6a 1355 1403

3 henkiloa 1671 1730

4 henkiloa 1983 2 053

5 henkiloa 2116 2191

6 henkiloa 2248 2328

Jos perheen koko on suurempi kuin 6, tulorajan korotus 133 138

seuraavista lapsista

Lain 7 a §:n 5 momentissa sdddetddn saman perheen paivdhoidossa olevien lapsien maksun méaray-
tymisestd. Milloin samasta perheestd on useampi kuin yksi lapsi kunnan jarjestamassd paivahoidos-
sa, voidaan nuorimmasta kokopéaividhoidossa olevasta lapsesta maarata korkeimman maksuprosentin




mukaan maardytyva maksu. Ikdjarjestyksessa seuraavasta kokopéivahoidossa olevasta lapsesta voi-
daan maéaardtd samansuuruinen maksu kuin nuorimmasta lapsesta, kuitenkin enintdédn 255 euroa
kuukaudessa 1.8.2014 lukien. Myos sisaruksesta perittivan maksun enimmaéaismédra tarkistetaan
joka toinen vuosi sosiaali- ja terveystoimen hintaindeksin muutoksen mukaisesti ja 1.8.2016 lahtien
indeksitarkistuksen vuoksi enimmaismaara olisi 261 euroa. Kustakin seuraavasta lapsesta maaratta-
va maksu on 20 prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Méarattdessa perheen toisen tai useamman
lapsen maksua, kaytetddn médradytymisen perustana nuorimman lapsen laskennallista kokopaiva-
hoidon maksua.

Asiakasmaksulaissa on sdddetty enimméismaksu kuukaudessa kokopéaivahoidossa olevalle lapselle
sekd raja, jota pienempdd maksua ei peritd. Kyseiset maarat tarkistetaan joka toinen vuosi sosiaali-
ja terveystoimen hintaindeksin muutosten mukaisesti. Elokuun_2014 alusta lukien maksu kokopai-
vaisessd varhaiskasvatuksessa lasta kohti on ollut enintdén 28 3a kuukaudessa ja pienin perittéd-
vd maksu on ollut 26 euroa. Elokuun ensimmaéisend paivana*2816 voimaan tulevan indeksitarkis-
tuksen jilkeen enimméaismaksu olisi lasta kohden 290 ja Pignin perittdva maksu on 27 euroa.
Lain 7 a §:n 8 momentin mukaan jos lapsen paivahoi ;.10
maksu méarataan hoitopédivien lukumairin mukaan kugikausim

Taulukko 2. Asiakasmaksujen enimméaisméaérat 01 1.8.201
keen

eu aksu euroina

1. dhtien 1.8.2016 alkaen
Enimmaismaksu 83 290
Toisen lapsen enimmaismg 261
Pienin perittava Iapsikohta 27

Asiakasmaksulain 10 a §:ssd sdddetddn paivahoitomaksun maarddmisen perusteena olevista tuloista.
Pykéalan mukaan pédtettdessd lasten paivahoidosta méarattavasta maksusta otetaan perheen tuloina
huomioon palvelun kéyttajan sekd hianen kanssaan yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomai-
sissa olosuhteissa eldvan henkilon veronalaiset ansio- ja padomatulot sekd verosta vapaat tulot. Jos
kuukausittaiset tulot vaihtelevat, otetaan kuukausitulona huomioon viimeksi kuluneen vuoden kes-
kiméaardinen kuukausitulo. Veronalaisena tulona voidaan ottaa huomioon myds viimeksi toimitetus-
sa verotuksessa vahvistetut vastaavat veronalaiset tulot korotettuna niilld prosenttiméérilld, jotka
verohallitus vuosittain antamissaan paatoksissd ennakkoperinnédn laskemisperusteista méaaraa. Pyka-
ldn toisessa momentissa sdddetddn metsatulon huomioon ottamisesta, kolmannessa momentissa tie-
tyistd etuuksista, avustuksista ja tuista, joita ei huomioida tuloina, sekd neljannessd momentissa
huomioon otettavista tulojen vahennyksista.



Asiakasmaksulain 11 §:ssd sdddetddn maksun perimétta jattdmisestd ja alentamisesta. Pykdlan mu-
kaan sosiaalihuollon palveluista méératty maksu on jatettdva perimatts tai sitd on alennettava siltéd
osin kuin maksun periminen vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon edellytyksia tai henkilon
lakisdateisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Pdivahoidosta méadratyn maksun periméttd jattami-
nen tai alentaminen on ensisijainen toimenpide toimeentulotukeen niahden. Kuntaliitosta saadun
tiedon mukaan harkinnanvaraisia maksualennuksia tehddan kunnissa varsin vahén.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa asetuksessa (912/1992, jilj. asiakasmak-
suasetus) sdddetadn maksun perimisestd poissaolon ajalta. Asetuksen 32 §:n mukaan asiakasmaksu-
lain 7 a §:ssé tarkoitettu kuukausimaksu peritddn lapsen tilapaisen poissaolon ajalta. Tastd poiketen,
jos lapsi on sairautensa vuoksi poissa péivahoidosta yli kymmenen paivaa kalenterikuukauden aika-
na, maksuna peritdan puolet sosiaali- ja terveydenhuollon asigkasmaksuista annetun lain 7 a §:ssé
saddetystd kuukausimaksusta. Sairaudesta johtuvan poissaolo; i
maksua ei peritd lainkaan. Maksua ei myoskéédn saa perid niilt#paiviltd, joina lapsi on poissa péaiva-
hoidosta lasten paivdhoidosta annetun lain 11 a §:n 4 nn irkoitetulla tavalla sairausvakuu-
tuslain 9 luvun 7 §:ssé tarkoitettujen isyysrahajaksoj sta syystd poissa pii-
vihoidosta koko kalenterikuukauden, maksuna peritdag ks, Lisdksi pykaldssd
saddetddn, ettd kun lasten paiviahoidosta periti ) , el tilapdisen
aksuasetuksen

Osapdiivdisen ja osa-aikaisen va ! s inen kunnissa

Asiakasmaksulain 7 a §:
maksuna on perittdva h
paattda kuntakohtaisesti

ua alempaa maksua, ja kunta
essa osassa kuntia on peritty osa-
a kestdviasta varhaiskasvatuksesta
sen maksusta. Kokopaiviistd maksua
aivassd. Osa-aikamaksun tuntiraja perustuu
ivahoidossa saa jatkua enintddn viisi tuntia.
skasvatuksen, esimerkiksi varhaiskasvatuksessa
yaksut ovat vaihdelleet. Toisaalta kaikissa kunnissa
aikaisen tai vuorohoidon maksuille. Osa-aikaisessa varhais-
maédrdytymiseen vaikuttaa esimerkiksi se, miten poissaolo-

asiakasmaksuna 60 p
on peritty ylégesti, |

kasvatuspalveluja. Asiak aki ei sddtele yksityisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja vaan
niistd sovitaan palvelun tuott&jan ja huoltajien valiselld sopimuksella. Huoltajilla on mahdollisuus
hakea Kansaneldkelaitokselta lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista
yksityisen hoidon tukea.

Tilastotietoa varhaiskasvatuksesta

Varhaiskasvatuksen tilastotiedot perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Lasten paivédhoito
2013 -tilastoraporttiin. Vuonna 2013 Suomessa oli kunnallisessa varhaiskasvatuksessa ja yksityisen
hoidon tuella kaikkiaan 229 000 lasta. Enemmisto lapsista, 74 prosenttia, oli varhaiskasvatuksessa
kunnallisissa pédiviakodeissa. Perhepdivdhoidossa varhaiskasvatuksessa olleiden lasten osuus oli noin



15 prosenttia ja yksityisen hoidon tuella hoidettujen lasten osuus noin 8 prosenttia. Viimeisten
kymmenen vuoden aikana perhepéivahoidon osuus on laskenut tasaisesti.

Ikaryhmittdiset erot varhaiskasvatukseen osallistumisessa ovat suuret. Alle yksivuotiaat lapset ovat
padsaantoisesti kotihoidossa, ja varhaiskasvatuksessa olleiden osuus vuonna 2013 oli vajaa yksi
prosentti. Yksivuotiaita oli varhaiskasvatuksessa vuonna 2013 noin 29 prosenttia, kaksivuotiaita
noin 52 prosenttia, kolmevuotiaita noin 68 prosenttia, neljavuotiaita noin 74 prosenttia ja viisivuoti-
aita noin 78 prosenttia. Esiopetukseen osallistuu ldhes koko kuusivuotiaiden lasten ikédluokka eli
noin 98 prosenttia kuusivuotiaista lapsista. Esiopetusikéisistd kuusivuotiaista noin 71 prosenttia oli
myos varhaiskasvatuksessa.

Vuonna 2013 varhaiskasvatuksessa olevista lapsista 92 prosenttia eli noin 211 541 lasta oli kunnal-
lisessa varhaiskasvatuksessa. Tama sisiltia kunnan omat paidiik lit, perhepéivahoidon ja ryhma-
perhepéivahoidon sekd varhaiskasvatuksen, jonka kunta ostadiiksityisilta palvelun tuottajilta osto-
palveluna. Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olleiden |asten 4 on noussut 2000-luvun puoles-
ta vélistd lahtien, vuonna 2005 lasten méérd oli noi a varhaiskasvatuksessa
olevista lapsista vuonna 2013 noin 80 prosenttia 011 senttia perhepéiva-

hoidossa. Perhepéivahoidossa olevien lasten m ttunut
Yksityisen hoidon tuella hoidettujen lasteq L - Blevi MAArasta on

noin kahdeksan prosenttia. Yksityisen hoid : i ; ¥ noin 17 440.

Vuonna 2013 kunnallisessa var ik enttia oli kokopéivai-
sessd varhaiskasvatuksessa ja 2 i 2] asvatiiksessa. Kokopéivaisessa
varhaiskasvatuksessa ollej ) i sgenttia vuodesta 2000. Vuoteen
2012 verrattuna kokopé 4 n lastén médra laski hieman, mutta

varhaiskasvatuksessa olevista lapsista noin
olleista lapsista oli vuonna 2013 vuorohoidossa

den 2013 tilastotietoihin 4 tilastotieto-osuudessa esitelty varhaiskasvatuksen vuoden 2013
tilastotiedot. Vuoden 2014™#g#stotietojen mukaan varhaiskasvatuksessa olleiden lasten méaara oli
vuoden lopussa 212 690 lasta ja méara kasvoi 0,5 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna.

Lapsiperheistd ja perheiden varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista

Tilastokeskuksen perheet — tilaston mukaan vuoden 2014 lopussa Suomessa oli lapsiperheitd yh-
teensd noin 574 000. Kaikista perheistd lapsiperheiden osuus on 39 prosenttia. Yhden huoltajan
lapsiperheiden osuus lapsiperheistd on noin 21 prosenttia ja kahden huoltajan 79 prosenttia. Lapsi-
perheeseen kuuluu véhintidn yksi alle 18-vuotias lapsi.



Keskimaarin lapsiperheissa on 1,8 lasta. Yhden lapsen perheiden osuus on 43,2 prosenttia, kahden
lapsen perheiden 38 4 prosenttia, kolmen lapsen perheiden 13,3 prosenttia ja neljan lapsen tai suu-
rempien perheiden osuus on 5,1 prosenttia.

Noin puolella lapsiperheistd on ainakin yksi alle 7-vuotias lapsi. Lapsiperheitd, joissa on alle 7-
vuotiaita lapsia, oli vuonna 2014 yhteensi noin 289 130. Naistd perheitd 62,4 prosentilla on yksi
alle 7-vuotias lapsi. Kaksi alle 7-vuotiasta lasta on 31,4 prosentilla ndistd perheistd, ja kolme tai
enemman 6,2 prosentilla.

Tilastokeskuksen tulonjakotilaston mukaan suomalaiset lapsiperheet maksoivat vuonna 2013 kes-
kimaarin (mediaani) 1660 euroa vuodessa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Yhden huoltajan
kotitaloudet maksoivat maksuja keskimaérin alle 500 euroa vu dessa Yksinhuoltajien tulotaso on
alhaisempi kuin kahden huoltajan kotitalouksien, misti johtueg s asiakasmaksut ovat keskiméaéa-
rin pienemmaét. Kahden huoltajan ja kahden lapsen perheet oivat varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuja keskiméarin 3 000 euroa vuodessa. Maksujen méa elee perheen tulojen mukaan ja
korkeimmillaan kahden sisaruksen varhaiskasvatusmy essa 6061 euroa, mikali
molemmat lapset ovat kokopéiviisessd varhaiskasvatt gvat enimmaismak-
sun tulorajan ja maksu peritdan 11 kuukaudelta gmode

Kotitalouksien tulotietoja tarkasteltaessa kiytetaa H ja kotitalou-
det jaetaan tulojen perusteella kymmene 4 suu _ dfinemnen tulokym-
menys vastaa 10 prosenttia véestod En ; kuuluu pienituloisin

kymmenys ja viimeiseen suurituloisin.

Tulodesiili ulotuode
I (pienituloisin 10%) 1

11 22 €
i 29 573
v 18€
A% 3

VI 50%g0 €
VII €
VII 8164 €
IX 81007 €
X (suurituloisin 10 %) 128 445 €

Ensimmaéiseen tulodesiiliin eli pienituloisimpaan 10 prosenttiin kuuluvien kotitalouksien tulot j&i-
vat alle varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajojen, jolloin niiltd perheiltd ei peritd varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuja. Toiseen tulodesiiliin sijoittuvien lapsiperheiden maksamat varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksut ovat tulojakotilaston mukaan keskimaérin hieman alle 500 euron vuodessa
ja kolmanteen tulodesiiliin sijoittuvien perheiden osalta keskiméérin hieman alle 1 000 euron vuo-
dessa. Neljdnteen ja viidenteen tulodesiiliin sijoittuvien lapsiperheiden asiakasmaksut ovat vuodessa



keskiméaarin noin 1 500 euroa. Tulodesiileihin 6. — 10. sijoittuvat lapsiperheet maksavat vuodessa
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja keskiméérin 2 000 - 2 600 euroa vuodessa. Kaikki lapsiperheet
ja tulodesiilit huomioiden yhden lapsen kokoaikaisesta varhaiskasvatuksesta perheet maksavat kes-
kimé&érin hieman yli 1 500 euroa vuodessa ja kahden lapsen osalta keskimaérin hieman vajaat 3 000
euroa tulojakotilaston tietojen mukaan.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut kuluttavat keskiméérin 3 prosenttia lapsiperheiden kaytettavissa
olevista tuloista, lukuun ottamatta kaikista pienituloisimpia perheitd. Ensimmaiseen tulodestiliin eli
pienituloisimpaan 10 prosenttiin sijoittuvien lapsiperheiden tulot jadvét alle tulorajojen, joten heilta
el peritd asiakasmaksuja. Toiseen tulodesiiliin kuuluvien lapsiperheiden osalta varhaiskasvatuksen
asiakasmaksut kuluttavat keskimaérin 0,8 prosenttia kaytettdvissd olevista tuloista ja kolmanteen
tulodesiilin sijoittuvien lapsiperheiden tuloista keskiméérin 2.4, prosenttia. Tulodesiileihin 4. - 9.
sijoittuvien lapsiperheiden tuloista asiakasmaksut kuluttavat ki rin 3,3 — 3,9 prosenttia. Suuri-
tuloisimpaan 10 prosenttiin kuuluvissa lapsiperheissi asiakastigksut kuluttavat keskimaérin 2 pro-
senttia kaytettdvissa olevista tuloista.

arhaiskasvatukses-
olemmat lapset
senttia tuloista.

Tarkasteltaessa kaikkia lapsiperheitd ja tulodesiileja,
sa kuluttaa perheen kaytettavissd olevia tuloja lggskim
ovat osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa, mak i
Perheissé, joissa yksi lapsi on kokoaikai
heen kaytettavissa olevista tuloista keski

tietojen mukaan tulodesiileissa
sen varhaiskasvatuksen piirissa.
noin 37 prosenttia varha
nessa ja neljannessa tulo

prosentilta kunnallisessa varhaiskasvatuksessa ol-
leista lapsista. ista lapsista 16 prosentilta asiakasmaksua ei peritty lain-

kaan.

Varhaiskasvatuksen wvaltiont sjarjestelman mukaiset kustannukset olivat paivakotitoiminnan ja
perhepéaivahoidon osalta noin 2,4 miljardia euroa vuonna 2013 Manner-Suomessa. Varhaiskasva-
tuksen kustannukset ovat nousseet vuodesta 2011 vuoteen 2013 noin 9 prosenttia ja vuodesta 2012
vuoteen 2013 noin 3 prosenttia. Kustannuksista kunnallisen paivékotitoiminnan osuus on noin 83
prosenttia. Kunnallisen paivédkotitoiminnan kustannukset ovat kasvaneet vuodesta 2011 vuoteen
2013 noin 13 prosenttia, kun kunnallisen perhepaivdhoidon kustannukset ovat vastaavana aikana
laskeneet noin 8 prosenttia. Alle 3-vuotiaan lapsen osalta keskimééaréiset vuosikustannukset ovat
koko- ja osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa arviolta 17 400 euroa. Keskimé&ariiset vuosikustan-
nukset 3 vuotta tayttdneen lapsen osalta ovat kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa arviolta 11 100
euroa ja osa-aikaisessa 5 700 euroa. Kustannukset vaihtelevat kuntakohtaisesti.
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Kunnan jarjestimén leikkitoiminnan ja avoimen varhaiskasvatustoiminnan kustannukset eivat sisél-
ly néihin kustannustietoihin. Leikkitoiminta ja avoin varhaiskasvatustoiminta ovat padsaantoisesti
maksuttomia.

Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymét ovat saaneet varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuloina
vuonna 2014 yhteensd noin 334 miljoonaa euroa. Maksutulot ovat kasvaneet vuodesta 2011 noin 6
prosenttia, mutta samaan aikaan myos kunnallisen varhaiskasvatuksen kustannukset ovat kasvaneet.
Péivakotitoiminnan ja perhepédivahoidon kustannuksista asiakasmaksutulojen kattama osuus oli
vuonna 2013 noin 14 prosenttia.

2.2 Lainsiadanto EU maissa ja muissa Pohjoismaissa

2.2.1 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista Furoopa.

Data on Early Childhood Education and Care
laadullista tietoa eri maiden varhaiskasvat j
tusjarjestelmaa.

Raportin mukaan varhaiskasvatuspalvel k- eskeinen palveluiden
saatavuuteen liittyva tekija. Ta : in® palveluiden tarvetta,
kuten usein esimerkiksi plemtulo
tarjoaa lapsille vahintaa
alkua. Noin puolessa Eut

ista 3 vuotta tdyttaneille lapsille aina
on puolestaan padosin maksullis-

Ilmaista varl ia kaksi ja puoli-vuotiaille lapsille. Kolme
vuotta taytetty en Belgian ohella Espanjassa, Ranskassa
Luxem Britanniassa. Maltalla oikeus ilmaiseen varhais-
kasvatuk : Fvuotta ja yhdeksdn kuukautta. Irlannissa puoles-
taan oikeus i akhai : aa lasten ollessa kolme vuotta ja kaksi kuukautta.
Joissakin mais$s iska$y aista, mutta lapsilla ei ole oikeutta paikkaan eikd paikkoja

ilmaista varhaiskasvatus ajoitetun ajan. Esimerkiksi Ruotsissa, Irlannissa, Yhdistyneessi
Kuningaskunnassa, osassa sin kantoneita ja osassa Itdvallan osavaltioita ilmaista varhaiskasva-
tusta jarjestetddn alle 20 tuntia viikossa, kun taas esimerkiksi TSekissd, Kreikassa, Italiassa, Latvias-
sa, Liettuassa, Unkarissa, Romaniassa ja Sloveniassa ilmainen varhaiskasvatus on kokopaivéista.

Yleisesti, kun varhaiskasvatus on maksutonta, ruokailusta peritddn kuitenkin maksu. Raportin mu-
kaan Suomi on ainoa maa, jossa ilmaiseen esiopetuksen sisdltyy myos ateria.

Varhaiskasvatus on maksullista eiké siithen sisdlly mitddn maksutonta jaksoa Tanskassa, Norjassa,
Islannissa, Virossa, Kroatiassa, Sloveniassa, Turkissa ja suurimmassa osassa Saksan osavaltioita.
Maissa voidaan kuitenkin myontda helpotuksia maksuihin tai maksuvapautuksia esimerkiksi pieni-
tuloisille perheille. Maat saattavat myos myontdd verohelpotuksia, tukia tai vouchereita asiakas-
maksujen kattamiseen. Perheen tulot otetaan huomioon maksuja alentavana tekijdna 25 Euroopan
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maassa. Joissain maissa vahdvaraisten perheiden lapsille myonnetddn ilmaiset ateriat. Toiseksi
yleisin kriteeri myontdéd alennusta asiakasmaksuihin on lasten maéra. Joissain maissa myos lasten
ikéd vaikuttaa asiakasmaksun méérddn. Silloin nuoremmista lapsista perittivd maksu on korkeampi,
koska henkilostomenot ovat suuremmat pienten lasten osalta. Maksujen maédrittelyssd saatetaan
ottaa huomioon myos alueelliset tekijét, jolloin alueella asuville myonnetdédn alennuksia maksuihin.
Myos opiskelijoille tai yrittdjille myonnetadn helpotuksia maksuihin.

Kaikissa Euroopan maissa perheille myonnetdén taloudellista tukea, esimerkiksi lapsilisaa, eika tuki
ole sidottu varhaiskasvatukseen osallistumiseen. Jotkut tuen muodot ovat kuitenkin sidottuja lapsen
varhaiskasvatukseen osallistumiseen ja ndin hallitukset pyrkivit edistimaddn lasten osallistumista
varhaiskasvatukseen. Yleisin taloudellisen tuen muoto varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen katta-
miseen Euroopassa ovat verovahennykset, vaikkakin verovahenpykset eivat hyodyta kaikkein pieni-
tuloisimpia perheitd. Norjassa, Saksassa, Itavallassa, Portugalj 8lovakiassa, Englannissa ja Mal-
talla myonnetdén Verovahennyks1a varhaiskasvatuksen as1aka ksuista. Myos Belgiassa, Ranskas-
sa, Italiassa ja useimmissa Sveitsin kantoneissa myon _ i i
haiskasvatuksesta, jota jarjestetddn ennen maksutt : i en alkamista. Joissain
maissa verovdhennyksid saa vain kolme vuotta tayttas Stg [ Amfuksesta ja joissain
maissa vihennyksii myonnetiin yksityisen taheyjirje i

Raportin mukaan vain harvoissa maissa
vatukseen osallistumiseksi. Téllaista : I
autonomisissa osissa. Suomessa maksé : : i pitdd téllaisena tuke-

' ' i \ i atuksen kustannusten
kattamiseen.

Erityistéd tukea tarvitseva . ;
tukea Belgiassa Flaamil& _ ' #assa, Unkarissa, Portugalissa ja Liech-
tensteinissa.

Useimmissa Euroopafiim i 44 saannokset koskevat julkista varhais-
ityi i tuksen asiakasmaksuja sdddellddan harvem-

min.

Asiakas n varhaiskasvatusta ja maksujen méardytyminen
vaihtelee ksuille asetetaan enimmaismaédrd. Joissain maissa
maksun katto i varhaiskasvatuksen kustannuksista, osuutena vahimmaistu-
losta tai perheen ‘tlpista. i rossa asiakasmaksu yhdestd lapsesta ei saa ylittdd 20 pro-
senttia vahimmaispkasta j asiakasmaksu varhaiskasvatuksesta ja ruokailusta ei saa

ylittdd 25 prosenttia peFigen jdganen nettotuloista.

Kuukausimaksut péivakotitég#iinnassa alle kolmivuotiaiden lasten osalta ovat alhaisimmat Ita-
Euroopan maissa. Esimerkiksi Latviassa, Liettuassa ja Romaniassa varhaiskasvatus on ilmaista,
mutta vanhemmat maksavat aterioista. Néissd maissa palveluita ei kuitenkaan ole saatavissa riitta-
vastl.

Raportin mukaan Pohjoismaissa varhaiskasvatuspalveluiden saatavuus on turvattu ja asiakasmaksut
ovat edullisia. Jo hyvin pienilld lapsilla, 6 kuukauden - 1 vuoden ikiisilla, on oikeus varhaiskasva-
tukseen Pohjoismaissa Islantia lukuun ottamatta. Islannissa lapset tulevat varhaiskasvatuksen piiriin
padsadntoisesti kaksivuotiaina.

Pienimpien lasten asiakasmaksut ovat korkeimpia maissa, joissa palvelut ovat padosin yksityisen
tahon tuottamia. Esimerkiksi Irlannissa ja Isossa-Britanniassa alle 3-vuotiaiden varhaiskasvatuspal-
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veluita ei tueta julkisin varoin lukuun ottamatta kaikkein haavoittuvimmissa oloissa eldvien perhei-
den lasten osalta. Kuukausimaksu alle 3-vuotiaan lapsen kokopéaiviahoidosta Englannissa voi olla
926 puntaa eli 1170 euroa.

Eurostatin tilastojen mukaan EU:n jasenvaltioissa asiakasmaksut kattavat keskiméérin 14,4 prosent-
tia kolme vuotta tayttineiden ja sitd vanhempien alle oppivelvollisuusikiisten lasten varhaiskasva-
tuksen kustannuksista. Joissain maissa, kuten Saksassa, Espanjassa, Kyproksella, Itdvallassa, Puo-
lassa, Sloveniassa ja Islannissa asiakasmaksujen osuus on yli 20 prosenttia kustannuksista. Vastaa-
vasti asiakasmaksujen osuus on vihemmaén kuin nelja prosenttia kustannuksista Belgiassa, Virossa,
Irlannissa, Kroatiassa, Latviassa, Luxemburgissa ja Romaniassa.

2.2.2 Asiakasmaksut Ruotsissa

Varhaiskasvatuksen kokonaisuutta koskevat sdaann
paivakotitoimintaa vastaavasta toiminnasta kaytetaa
mid “pedagogisk omsorg”. Kun kuvataan varhaisk
”forskoleverksamhet”.

svatusta 525
gettiin myos 3-
'n mukaan kunta voi

en vuoden syksysta

Ruotsissa on vuodesta 2003 alkaen tarj
tunmn ) jalta Vuodessa eli 15 tuntla

perid varhaiskasvatustoiminnast
kun lapsi tdyttdd kolme vuotta, v :
noin 3 tuntia paivéssa luk ( : Tl isosaa kokopdiviisestd paikas-

2

i5t1. Maksujen ero perheiden kesken saattoi olla jopa 50 000
*Maksukaton taustalla oli my6s tavoite vihentdd niin sanottuja
marginaalivaikutuksia maksu on riippuvainen perheen tuloista tai lapsen hoitoajasta,
vanhempien tulojen lisaant$ n nostaa asiakasmaksua eiki siten kannusta tydajan pidentdmiseen.
Perheiden tulotaso on kohonnut ja 62 prosentilla perheistéd tulot ylittdvat maksukatossa méaritellyn
42 000 kruunun enimmaistulon.

kruunua (noin 5 448

Maksukatosta sdddetddn asetuksella (Forordning om statsbidrag till kommuner som tillimpar max-
taxa inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg). Asetuksen mukaan kunta saa valtion tukea,
jos maksu varhaiskasvatustoiminnasta on enintddn 3 prosenttia kotitalouden tuloista kuukaudessa
ensimmaisesta lapsesta. Ensimmaéinen lapsi on asetuksella méaaritelty perheen nuorimmaksi lapseksi
eli nuorimmasta lapsesta peritddn aina korkein maksu. Toisesta lapsesta perittdvd maksu saa olla
korkeintaan 2 prosenttia kotitalouden tuloista ja kolmannen lapsen maksu puolestaan enintdan yh-
den prosentin tuloista. Korkein perittdva maksu, niin sanottu maksukatto, perustuu tulokattoon.
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Vuodesta 2004 ldhtien enimmaistulo, josta maksu méarataan, on ollut 42 000 kruunua kuukaudessa
(noin 4 467 euroa). Vuoden 2015 heindkuusta maksukatto sidottiin indeksiin, joten enimmaismak-
sun médrd nousee vuosittain. Heindkuusta 2015 lahtien enimmaistulo on 42 890 kruunua (noin 4
562 euroa) ja maksukatto on nuorimmasta lapsesta 1 287 kruunua (noin 137 euroa), toisesta lapsesta
maksu on korkeintaan 858 kruunua (noin 91 euroa) ja kolmannesta lapsesta 429 kruunua (noin 45
euroa). Neljannesti ja sitd seuraavista lapsista ei peritd maksua lainkaan. Tuloina otetaan huomioon
bruttotulot sekd muut veronalaiset tulot seké elinkeinotoimintaan liittyva ylijddma tuloverolain mu-
kaan tukivuoden aikana.

Kunnat, jotka soveltavat maksukattoa, eivit saa ylittdd enimmaismaksua, mutta muilta osin kunnat
voivat paattdd maksuista. Kunnat voivat esimerkiksi pdattaa, ettd hoitoaika vaikuttaa maksuun ja
soveltaa osa-aikamaksuja tai tuntimaksuja tai myontaa taysin maksutonta varhaiskasvatustoimintaa.

Vuonna 2012 tehdyn selvityksen mukaan ldhes 60 prosenttla
sun hoitoajasta riippumatta. Noin neljasosassa kunnist.
oli kdytossd tuntimaksu. Yleisimmin maksu peritdarg; 3
ettd maksu peritddn vain 11 kuukaudelta ja kahdessa | an maksutonta.

nista perii toiminnasta saman mak-

Maksuton varhaiskasvatus jérjestetddn pédsda i agmand aj htana, eivatka
vanhemmat voi valita lapsen osallistumisaj ' i
esimerkiksi joko 9 — 12 vilisend aikana vi#i a1ve i i ) fiikana kolme-
na piivina viikossa. -

Kunnat voivat myontdd alennu
vanhempien lasten osalta tai ]os
tyistd tukea tarvitseville |aps
ovat oikeutettuja maksutg

Koululain mukaa
varhaiskasvatusta 1
sen mukaan &

ailla olevien vanhempien lapsille
n viranomaisen Skolverketin selvityk-

la ole mahdo Kuitenkin tyottomien vanhempien lapset
voivat 4 kunnassa ja perhevapaalla olevien vanhempien
lapset p kasvava. Néissd kunnissa lapset voivat osallistua
toimintaan

Kunnan jarjesta peritddn samat maksut kuin paivékotitoiminnasta. Myos
hoitoajan vaikutus akodeissa kdytossd olevia kédytidntojd ja maksu peritdan ylei-

sesti 12 kuukaudelta.

Yksityisen toiminnan osu aiskasvatuksessa on Ruotsissa lisdantynyt. Skolverketin selvityk-
sen mukaan lokakuussa 2012 paiviakodeissa olevista lapsista ldhes 20 prosenttia oli yksityisen toi-
minnan piirissd. Yksityisid paiviakoteja oli 82 prosentissa kunnista ja yksityistd perhepéivahoitoa 39
prosentissa kunnista.

Saannokset maksukatosta koskevat myos yksityistd toimintaa. Maksujen maéérittely voi kuitenkin
poiketa vastaavista kunnan toiminnan maksuista lukuun ottamatta enimmaéismaksua. Suurimmassa
osassa kunnista myos yksityisissd paivikodeissa noudatetaan samoja maksujen madrdytymisen pe-
riaatteita kuin kunnan toiminnassa.

2.2.3 Asiakasmaksut Norjassa
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Norjassa varhaiskasvatuksesta sdddetdin laissa lastentarhoista (Lov om barnehager). Kunnan on
tarjottava paikka lastentarhasta kaikille kunnassa asuville alle kouluikaisille lapsille. Norjan var-
haiskasvatusjérjestelmassé ei ole erillistd esiopetusjaksoa vaan lapset ovat lastentarhassa ja aloitta-
vat 6-vuotiaana koulun. Asiakasmaksujen osalta lain 15 §:ssd on valtuutussaannos siitd, ettd kunin-
gas voi antaa tarkempia méédrayksid vanhempien maksuista, sisarusalennuksista ja enimmaismak-
susta. Maksuista sdddetiadn asetuksella (Forskrift om foreldrebetaling 1 barnehager).

Asetuksen 1 §:n mukaan enimmaéismaksua ei saa asettaa enimméismaksun rajaa korkeammaksi.
Rajan asettaa vuosittain parlamentti talousarvion yhteydessid. Enimmaismaksu maaritelldan vahin-
tddn 41 tuntia viitkossa jarjestettdvastd toiminnasta. Tamén lisaksi ruokailusta voidaan perid maksu.
Useimmat yksikot perivat ruokailusta maksun. Ruokailusta perittdva maksu oli keskimaérin 248
Norjan kruunua (noin 29 euroa) kuukaudessa vuonna 2014.

Asetuksen 2 §:n mukaan osa-aikaisesta paikasta tulee maarif@ia alhaisempi maksu kuin kokopai-
vaisestd vdhintddn 41 tuntia viikossa jarjestettdvastd toiminnastéA setuksen 3 §:ssd sdddetddn sisa-
rusalennuksista. Toisen lapsen maksu on 30 prosent maismaksu ja kolman-
nen ja sitd seuraavien lasten maksut ovat 50 pros
myontdd, vaikka lapset olisivat eri yksikoissa.

Norjan nykyinen hallitus haluaa et
tukseen. Tama nahdaan
su yhdestd lapsesta on e

000 Norjan kruunun (48 496 euron) vuositulon
maiseen varhaiskasvatukseen 20 tuntia viikossa.

Péivahoidosta ja paivdho perittdavistd asiakasmaksuista sdddetdan paividhoitolaissa (Dagtil-
budsloven) ja asetuksessa (Békendtgorelse om dagtilbud).

Kaikilla lapsilla on oikeus paivdhoitoon koulun alkamiseen asti. Oikeus koskee kaikkia 26 viikon
ikéisia eli noin 6,5 kuukautta vanhoja lapsia. Kunta vastaa toiminnasta ja sitd jarjestetddn paiviko-
dissa tai perhepaivahoidossa.

Tanskassa kunnan jéarjestiméan paivahoitopaikan kustannukset rahoitetaan paikallisen viranomaisen
myontamalla taloudellisella tuella péivdhoidon yksikoille sekd vanhempien maksamalla asiakas-
maksulla. Paivéahoitolain 32 §:n mukaan vanhempien maksuosuus saa olla korkeintaan 25 prosenttia
yksikon kayttokustannuksista ja kunnan rahoitusosuus on puolestaan vahintddn 75 prosenttia kus-
tannuksista. Kunnan tuki maksetaan suoraan paivahoidon yksikolle, et vanhemmille. Kunnan mak-
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saman tuen taso maéritelldan vuosittain, mutta paikallisilla viranomaisilla on oikeus muuttaa tuen
tasoa vuoden aikana.

Péivahoitomaksuihin myonnetddn sisarusalennus, joka on 50 prosenttia ensimmaéisen lapsen mak-
susta jokaisesta sisaruksesta. Pienituloisille perheille voidaan maksaa ylimaaraista taloudellista tu-
kea asiakasmaksujen alentamiseksi. Yksinhuoltajat voivat saada yliméérdisen taloudellisen tuen
korotettuna.

Lapsille, jotka tarvitsevat erityistd tukea psyykkisen tai fyysisen kehityksensd vuoksi tai joilla on
sosiopedagogista tuen tarvetta ja he ovat tuen tarpeen vuoksi paivahoidossa, myonnetdan taloudel-
lista tukea hoidollisista syista.

Yksityisessd péaivdhoidossa ei tarvitse noudattaa edelld mainy
kattamiseksi. Kunta voi myontdd taloudellista tukea kaytto-
paivahoidon tuottajille. Tuki maksetaan tuottajalle, ei vanhe
sesti asiakasmaksut eikd enimmaismaksua ole sddnne ;

§a. prosenttiosuuksia kustannusten
akennuskustannuksiin yksityisille
lle. Yksikot madrittelevat itsendi-

2.3 Nykytilan arviointi

Samalla kun varhaiskasvatuksen ja paivéali _ jadanno Aallinto ja oh-
jaus siirrettiin vuoden 2013 alusta soS#gali- 144 ; kulttuuriministerioon
i } ataan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksulak laisena kuin ne ovat
voimassa tammikuun 1 péivina 2
set varhaiskasvatuksen

nonalalle.

kokoaikaisen paivikoti- ja perhepii-
t perustuvat perheen bruttotuloihin ja
haiskasvatukseen osallistumisaika. Kokoai-
ntddn perheen koon mukaan mairdytyvén
lorajan ylittavéstd kuukausitulosta.

vihoidon kuukausim
niissi otetaan® i

Asiakasma i 1 Sggdeta Vi a1 osa-aikaisen hoitoajan maksun médraytymisestd
. . . o s . . . -J y y .
ksityiskohtai padttaminsa perustein hoitoaikaan suhteutettua maksua, jos

yksity p J

sittain on sadnnénme oidon hoitoaikaan merkittavasti lyhyempi. Asiakasmaksua
alentavana tekijana on aan otettava huomioon myos maksuton esiopetus. Osapéivdisen ja
osa-aikaisen varhaiskasv. siakasmaksujen maarittyminen kunkin kunnan péaéttimien perus-
teiden mukaan on johtanut kithnissa hyvin vaihtelevaan kaytantoon ja huomattaviin kuntakohtaisiin
eroihin. Tdssé suhteessa asiakkaat ovat eriarvoisessa asemassa eri puolilla Suomea.

Varhaiskasvatus ja sen vaihtoehtona maksettavat lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki muo-
dostavat kokonaisuuden. Pienten lasten tukien suuruus ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksut vaikut-
tavat perheen valintoihin. Lakisdéteisten tukien ohella kunnat maksavat kunnallisia lisi4, joilla ohja-
taan perheiden valintoja ja varhaiskasvatuksen kéayttoa. Varhaiskasvatukseen osallistuminen vaihte-
lee perheiden tulotasosta riippuen. Parempituloisten perheiden lapset osallistuvat yleisemmin var-
haiskasvatukseen kuin pienituloisten perheiden lapset.
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Nykyista maksujérjestelmés on arvosteltu siitéd, ettei se kannusta tyon tekoon. Kannustinongelma on
etenkin pienituloisten perheiden kohdalla ja yksinhuoltajaperheissé. Jarjestelméssd myos kohtuulli-
sen pienilla tuloilla joutuu maksamaan ylinté perittdvdd maksua.

Yleisesti kannustinloukuilla tarkoitetaan sitd, ettd tyon tekeminen ei ole houkuttelevaa. Kannustin-
loukku voi olla, joko tuloloukku, jolloin lisdtyon tekemisesti ei ole mainittavaa taloudellista hyotya,
tai tyottomyysloukku, jolloin tyollistyminen ei taloudellisista syistd ole kannattavaa. Valtion talou-
dellisen tutkimuskeskuksen muistion (Viitaméki, 2015) todetaan, ettd pienituloisilla lapsiperheilld
tyottomyysloukkuongelmat kérjistyvit ja taloudelliset kannustimet ottaa tyotd vastaan ovat hyvin
pienet. Pddosin tdima johtuu yleisen asumistuen lisdédntymisestd lasten lukumééran kasvaessa, mutta
pienten lasten perheissd tyonteon kannustavuutta heikentdvat lisdksi paivahoitomaksut ja lasten ko-
tthoidon tuki. Yhden lapsen yksinhuoltajan kannustimet ottaa_tyotd vastaan ovat hyvin pienet, ja
taloudellisista syistd ansiotyohon ei kannata hakeutua ellei kug palkka ylitd 2 600 euroa.

ySta tyohon siirtymiselle tai osa-
adrin lapsen oikeutena,
maksut saisi muo-

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen ei tulisi muodostaa k
aikaisen tyon tekemiselle. Varhaiskasvatus ndhdain nj
johon kaikilla lapsilla tulisi olla yhdenvertaiset mahd
dostua kynnykseksi lasten osallistumiselle.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset e

3.1 Tavoitteet

pigdkselld sosiaali- ja terveyden-
yhteydessd voimassa olleen asia-

pienituloisimpien perheiden osalta.

kutuksia etenkin yksinht

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan saddettdviaksi laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista. Laissa sdddettéisiin
kunnan jérjestaimissd péivakoti- ja perhepaivahoidossa perittavistd asiakasmaksuista. Kunta voisi
edelleen perid maksun myos esimerkiksi leikkitoiminnasta ja muista avoimista varhaiskasvatuspal-
veluista sekd tilapdisesti jarjestettavéstd varhaiskasvatuksesta. Esitys pohjautuu voimassa oleviin
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain ja -asetuksen asiakasmaksuja koskeviin sddannoksiin.

Lasten varhaiskasvatuksen maksun madrdytymisen perusteisiin ei esitettdisi muutoksia. Maksut
madraytyisivét edelleen perheen tulojen ja koon sekd lapsen varhaiskasvatusajan mukaan. Maksut
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madrittiisiin edelleen toistaiseksi. Myos varhaiskasvatuksen maksun médrddmisen perusteena
huomioon otettavat tulot séilyisivit ennallaan.

Esityksessd ehdotetaan kéytettavaksi kokopéivaisen tai osapéivaisen varhaiskasvatuksen sijaan ter-
mid kokoaikainen tai osa-aikainen varhaiskasvatus. Kokoaikaisella varhaiskasvatuksella tarkoitet-
taisiin vdhintaan 35 tuntia viikossa annettavaa varhaiskasvatusta. Vastaavasti osa-aikaisella varhais-
kasvatuksella tarkoitettaisiin alle 35 tuntia viikossa annettavaa varhaiskasvatusta

Kuukausimaksu saisi esityksen mukaan olla enintddn perheen koon mukaan méairdytyvin mak-
suprosentin osoittama euromaird vidhimmaistulorajan ylittavastd kuukausitulosta. Enimmaéaismaksua
korotetaan 22 prosenttia ja myos nykyisen enimméismaksun alle jadvia maksuja korotetaan hieman,
jotta saavutetaan hallituksen tavoite nostaa asiakasmaksukertyméé vuositasolla 54 miljoonaa euroa.
Ylin varhaiskasvatuksesta perittivd kuukausimaksu olisi esi n mukaan 354 euroa 290 euron
sijasta. Ylin perittdvd maksu nousisi 64 euroa.

Maksujen médrittelysséd kéytettyjd tulorajoja esitetddng i ettd tulorajoja nostetaan
perheen koosta riippumatta. Tulorajoja on pienimpie it _ poen perheiden osalta
korotettu kuitenkin suhteessa enemmaén kuin isgmpiers i _ . aikuttaa pienitu-
loisten kahden ja kolmen hengen perheiden m i 1] ] n kannustimia
nédiden perheiden osalta. Muutos helpott I §, p1€ '

vastaan.

Myos maksuprosentteja esitetad
tien korottaminen nostaa asiakas
maksaneet enimmaismak sz

ta, jotka ovat tihén asti
tus vaikuttaa siten, ettd mak-
mmaéan miltei enimmaismak-

en vanhemman tai muun huoltajan sekid niiden
maisissa olosuhteissa eldvan henkilon veronalai-

maan tulevan indeksitar
enintddn 319 euroa kuukau
rimman lapsen maksusta.

ja kyseisessd esityksesséd tehtdvien maksujen muutosten myoti
a. Seuraavien lasten osalta maksu olisi edelleen 20 prosenttia nuo-

Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksuun esitetddn muutoksia. Mikali lapsi olisi varhais-
kasvatuksessa korkeintaan 20 tuntia viikossa, voisi kuukausimaksu olla enintddn 60 prosenttia 5 §:n
mukaan madraytyvén kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa
vahintdan 35 tuntia viikossa, voitaisiin kuukausimaksuna perid kokoaikaisen varhaiskasvatuksen
maksu. Mikali lapsi olisi varhaiskasvatuksessa enemmain kuin 20 tuntia, mutta alle 35 tuntia, kun-
nan perimi maksu on suhteutettava lapsen varhaiskasvatusaikaan.

Maksutonta varhaiskasvatusta eli niin sanottua O-maksuluokkaa koskeva sédéntely sdilyisi ennallaan.
Voimassa olevan lain mukaisen indeksitarkistuksen myotd 1.8.2016 lahtien alle 27 euron maksua ei
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perittdisi. O-maksun poistaminen saattaisi vaikuttaa niin, ettd heikoimmassa taloudellisessa asemas-
sa olevien perheiden lapset eivit osallistuisi varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirron my&td varhaiskasvatuksen kustannukset kuuluvat jatkossa
julkisten menojen hintaindeksissd opetus- ja kulttuuritoimeen ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksu-
jen euromddrat sidottaisiin jatkossa opetustoimen hintaindeksiin. Tulorajat seuraisivat edelleen
yleista ansiotasoindeksié.

3.3 Vaihtoehtoiset toteuttamistavat

Hallitusohjelmassa edellytettiin ~ selvitettavdksi  O-maksulyg
maksuluokassa ovat perheet, joiden varhaiskasvatuksen asiaks;
alle 26 euron voimassa olevien maksujen mukaan ja ne perhe
tulorajojen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kuntg

n tarkoituksenmukaisuus. O-
¥sua ei peritd, koska maksu jéisi
joiden tulot jaavit alle sdddettyjen
dkaan vuonna 2013 lapsia, joilta ei

ettd 0-maksu poistettaisiin kokonaan tai ettd O-nishs araj isiin. iitosta saadun
tiedon mukaan kunnissa mielipiteet O- -ma i i : ttd voisi olla
hyva etta kaikilta per1tta1s11n véahim %% amé YU 1tien mielesta.

e el ole tarkoituksen-
ja vdhimmaismaksu
! esijainen taloudellinen

empi osa saattaisi myos menna
maksunalennuksia myénne-
nvaraiset maksupaatokset aiheutta-

mukaista, koska siitd seuraisi ta
saattaisi lisatd t01meentulotuen
tuki ja ensisijassa asiakasm
perinnin kautta perittav
tddn nykyddn noin 1 — 3
vat hallinnollista

muassa sen vuoksi, ettd maksun alarajan laske-
ena ja koska varhaiskasvatuksella on myonteisia
fassa oleville lapsille.

ksi selvitettiin myos vaihtoehtoa, joka vastaa muuten esi-
a ei olisi korotettu yli 3-henkisiltd perheiltd. Téssa vaihto-
lisivat nousSeet ainoastaan niilld perheilld, jotka maksavat nykyisin 290
euron enimméaismaksua™} ulojensa perusteella maksaisivat tdtd suurempaa maksua, mikéli
enimmaismaksun raja olist campi. Alle 290 euron asiakasmaksua maksavien perheiden maksut
eivit olisi nousseet. Myos tissd vaihtoehdossa 2- ja 3-hengen perheiden tulorajoja olisi timéin halli-
tuksen esityksen mukaisesti nostettu, jolloin pienituloisten 2- ja 3-hengen perheiden asiakasmaksut
olisivat hieman laskeneet. Jotta hallituksen asettama tavoite korottaa maksukertyméaa 54 miljoonalla
eurolla olisi saavutettu, olisi ensimmaisté lasta koskeva enimmaéismaksu pitdnyt nostaa 376 euroon.

ehdossa asiakasmak

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset
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Maksujen muutoksien laskenta on toteutettu SISU-mikrosimulointimallilla. Aineistona mikrosimu-
loinnissa on kaytetty Tilastokeskuksen tulonjakotilaston tulonjaon palveluaineistoa vuodelta 2013.
Tilasto perustuu vuosittain kerattivaian otosaineistoon. Perustiedot kerdtddn yhdistamaélld kotita-
louksilta haastattelemalla keréttyjé tietoja ja rekisteritietoja. Pddosa kotitalouksien luokittelutiedois-
ta sekd ne tulotiedot, joita ei ole saatu rekistereistd, on kerétty haastattelemalla. Otosaineiston rajal-
lisuuden vuoksi tulokset voivat olla osin epatarkkoja. Aineisto on kuitenkin tarkin saatavilla oleva.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksu

Perheen asiakasmaksu nuorimmasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta muodos-
tuu siten, ettd perheen yhteenlasketuista kuukausittaisista bruttotuloista vahennetddn perheen koosta
riippuva euromadird (tuloraja) ja saatu erotus kerrotaan perheen koosta riippuvalla maksuprosentilla.

sti paivittiin, viikoittain tai kuu-
ittavasti lyhyempi, nykyisen lain-
paikaan suhteutettu kokopéivahoi-

Jos lapsi on osapéivahoidossa tai lapsen hoitoaika muutoin ja
kausittain on sddnnonmukaista kokopéivédhoidon hoitoaikaa
sdaddannon mukaan kunnan tulee pédéttdminsé perustein peri
don maksua alempi maksu.

Perheen kokoon lasketaan mukaan kaikki kotitaloudessg siset h alaikéiset lapset.
Mikaéli lapsikohtainen maksu alittaisi laissa m#ggitet ieni Berittivi ;sun, 27 euroa,

tu, ettd maksuja peritddn enintddn 11

ettuja maksuja, joista

Hallituksen esityksessa nykytila :
15 nyKyisen lainsdaddnnoén mu-

on annettu opetus- ja kulttuurimints
kaisesti.

Nykyisessa | taan kahden vuoden vilein. Opetus- ja kult-
tuuriministerio déntion pohjalta ilmoituksen 1.8.2016 indeksiko-
rotetui

Perheen koko, |

henkil 64 osentti
2

3 1730 9,4 %

4 2053 7,9 %

5 2191 7,9 %

6 2328 7,9 %

Jos perheen koko on suurempi kuin kuusi, lisdtddn maksun madrdadmisen perusteena olevaa tulora-
jaa 138 eurolla kustakin seuraavasta perheen alaikaisesté lapsesta.
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Taulukko 2: Nykytila, indeksikorotetut maksurajat 1.8.2016 alkaen

Enimmaéismaksu 1. lapsesta 290 € /kk

(nuorin varhaiskasvatuksessa oleva lapsi)

Enimmaéismaksu 2. lapsesta (enimmaéismaksu koskee | 261 € /kk
niitd perheitd, joilla 1. lapsen maksu on yli 261 eu-
roa, muutoin 2. lapsen maksu on sama kuin 1. lapsen
maksu)

Enimmaéismaksu 3. lapsesta 20% 1. lapsen

Pienin perittivd maksu

Kuvaaja 1: Nykytila (1.8.2016) Perheen yhteenlaske
vatuksen asiakasmaksun suuruuteen

bruttotul & tavat varhaiskas-

7000 €

6000 € 5862 €

—Vlin
maksu
5000 € 4815¢ 290 €/kk
>
= [3925¢€]
@ 4000 €
iy
B
2
[o]
£ 3000¢€
2
0

2670 €
2000 € 2670¢] ——Pienin

2017 € maksu 27
€/kk
1000 €
- €
2 3 4 5 6

Perheen koko, henkil6a

Esitettavcit muutokset maksuihin ja tulorajoihin

Edelléd kuvattujen 1.8.2016 voimaan tulevien indeksikorotusten lisidksi varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuja korotetaan hallitusohjelman liitteen mukaisesti 54 miljoonalla eurolla. Korotetut maksut
tulevat voimaan 1.8.2016, jolloin maksukertyméan kasvun vaikutuksen kuntien talouteen vuonna
2016 arvioidaan olevan noin 24,5 miljoonaa euroa (5 kuukautta 11 kuukaudesta) ja vuodesta 2017
alkaen noin 54 miljoonaa euroa vuodessa. Kuntien maksutuottojen kasvamisella ei ole vaikutusta
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valtionosuuksiin, silld asiakasmaksuja ei huomioida kunnan peruspalvelujen laskennallisia kustan-
nuksia véhentdvani tekijana.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot vuonna 2013 olivat kunnilla ja kuntayhtymilla yhteensd noin
334 miljoonaa euroa eli maksutuottojen korotukset ovat noin 16 prosenttia vuoden 2013 asiakas-
maksutuloista. Yksittdisen kunnan maksutuottojen kasvu riippuu varhaiskasvatuspalveluja kaytta-
vien perheiden tulotasosta. Laskelmissa on oletettu, ettd kunnat siirtyvét periméén perheiltd lainsaa-
ddnnoén mukaisia enimmaismaksuja.

Maksujen korotusten yhteydessa on selvitetty myos kannustinloukkuja, jotka koskevat lahinna yk-
sinhuoltajaperheitd. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen muistion (Viitaméaki, 2015) mukaan
pienituloisilla lapsiperheilld tyottomyysloukkuongelmat kérjistyvét ja taloudelliset kannustimet ot-

taa tyotd vastaan ovat hyvin pienet, eikéd yksinhuoltajien kann
siotoihin, ellei kuukausipalkka ylitd 2 600 euroa. Esitykselld
tuksen asiakasmaksujen kannustinloukkuvaikutuksia etenkin

Joudellisista syistd hakeutua an-
ritddn véhentdmédn varhaiskasva-
nhuoltajien ja pienituloisimpien
:" ja yli 4 000 euron kuu-
n 2-henkisilld per-

tulorajoihin. Liséksi hallituksen esityksessd toiség ; a4n muutetta-
vaksi niin, ettd maksu olisi aina enintia ia e4n] i :
lainsdadannon mukaan maksu on sama e

dosta, samoin kuin perh
toin niin, ettd taulukon 1
naa euroa. Maksu
354 euroon sekd n
rin osa maksuyj

ruutta 3-6 -henkisissé perheissd. Suu-
lojen perusteella kuukausimaksu olisi
aksurajaa ei olisi. Yli 3-henkisilla perheillé,

, johtuen maksuprosenttien korotuksesta. 2-3-
ojen nostamisen myota.

jssakaan niiltd, jotka eivit taulukon 1 tulorajojen perusteella
aksua.

tavaksi, jotta maksuj perittéist
maksa varhaiskasvatuk i
Alla esitetddn taulukoissa 3,*# ja 5 hallituksen esityksen mukaiset uudet tulorajat, maksuprosentit,
enimmais- ja vihimmaismaksu, sisarusten maksut sekd maksun suuruus koko- ja osa-aikaisessa
varhaiskasvatuksessa.

Taulukko 3: Hallituksen esityksen tulorajat

Perheen koko, | Tuloraja
henkil 64 €/kk Maksuprosentti

2 1915 11,5 %
3 1915 10,0 %




22

4 2088 8,8 %
5 2226 8,8 %
6 2363 8,8 %

Jos perheen koko on suurempi kuin kuusi, lisdtddn maksun madrdadmisen perusteena olevaa tulora-
jaa 138 eurolla kustakin seuraavasta perheen alaikiisesté lapsesta.

Taulukko 4: Hallituksen esityksen enimmais- ja vihimmaismaksu seka sisarusten maksu

Enimmaéismaksu 1. lapsesta 354 € /kk

(nuorin varhaiskasvatuksessa oleva lapsi)

Enimmaismaksu 2. lapsesta

Enimmaismaksu 3. lapsesta

Pienin perittivd maksu

Taulukko 5: Maksun suuruus koko- |

Varhaiskasvatuksen méiiri v

enintdin 20 tuntia

dhe

yli 20 tuntia, mutta

vihintddn 35

iuksen esityksen vertailu, perheen yhteenlasketut
Ksen asiakasmaksun suuruuteen
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= = Uudistus -

ylin maksu
5999 € 354 €/kk
Nykytila -
ylin maksu
290 €/kk

pienin
g 2670€ maksu 27
2000 € 2395 € 2533 € €/kk

638 € 2017¢€ m—— Nykytila -
1 00 pienin
€
2

3000 € = = Uudistus -

maksu 27
€/kk

3 4 5 6

oikeuden muutosta on
us vaikuttaa maksukertymadn
iskasvi#fisoikeutta rajataan 20 tuntiin,
llista tehda tarkempia arvioita mak-
fittely osa- ja kokoaikaisen varhais-
44 jonkin verran. Jos lapsi on varhais-
simaksu olisi esityksen mukaan enintddn 60
n magun voisi perid, jos lapsi on varhaiskasvatuk-
a alle 35-tuntisessa varhaiskasvatuksessa maksu

arvioitu, ettd subjektiivis
enintdin 1-2 prosenttia. %
tulotasoista ei ole saata
sukertyman muuto

risuuntaiset varhaiskasvatuksen maksukertyméén,
isten vaikutusten laskennassa.

Indeksitarkistukse

Kuten nykyisinkin, tuld enimmaismaksuja tarkistettaisiin jatkossa kahden vuoden vilein.
Ensimmidisen kerran tark ist voimaan 1.8.2018. Nykyisessd lainsdaddannossd varhaiskasva-
tuksen enimmaéismaksut on tarkistettu sosiaali- ja terveystoimen hintaindeksin mukaisesti. Koska
varhaiskasvatus on siirretty vuoden 2013 alusta opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalle, Tilasto-
keskus siirtdd varhaiskasvatuksen sosiaalitoimesta opetustoimeen julkisten menojen hintaindeksis-
sd. Tamain takia esitetddn, ettd varhaiskasvatuksessa kaytetdan jatkossa sosiaali- terveystoimen hin-
taindeksin sijasta opetustoimen hintaindeksid. Tulorajat tarkistetaan jatkossakin ansiotasoindeksin
muutoksen mukaisesti. Kahden vuoden vélein toistuvien tulorajojen ja enimmaismaksujen tarkistus-
ten taloudelliset vaikutukset kuntien talouteen riippuvat ansiotasoindeksin muutoksesta sekd opetus-
toimen hintaindeksin muutoksesta. Naiden taloudelliset vaikutukset arvioidaan tarkistusten yhtey-
dessd.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys ei vaikuttaisi kunnan varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuuteen. Kunnan jarjestiméasti
varhaiskasvatuksesta voitaisiin edelleen perid maksu palvelun kayttajiltd, ja laissa saddettéisiin var-
haiskasvatuslaissa tarkoitetusta péivakoti- ja perhepaivahoidosta maarattadvastd maksusta.

Tulorajojen, maksuprosenttien, enimmaismaksun ja toisesta lapsesta perittdvan maksun muutokses-
ta on tiedotettava palvelun kayttijille. Kunnan joutuvat myos uusimaan kuntien internetsivuilla ole-
vat tiedotteensa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista. Myos maksujarjestelmid koskevat ohjelmis-
tot tulee paivittdd maksujen tulorajojen, maksuprosenttien, enimmaismaksun seké toisesta lapsesta
perittdvan maksun muutoksen vuoksi.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksupéatokset tehdddan kunnissgi
elokuun alussa. Asiakasmaksupaatokset tehddédn toistaiseksi ti
voidaan tarkistaa, jos esimerkiksi perheen maksukyky on olen
ettd maksua madrittdessd huomioon otettavat perhe
maantulo ajoitetaan toimintavuoden alkuun. Niin o

ensd toimintavuoden alussa eli
tavuodeksi kerrallaan. Paatoksia
esti muuttunut tai kun on ilmeista,
at muuttuneet. Esityksen VOl-

jarjestelmid koskevia ohjelmistoja, olisi jk
Asiakasmaksut tulee joka tapauksessa tar
sl.

myohemmin.
tuksen vuok-

Asiakasmaksujen korotus esitet :
rahoitukseen. Varhalskasvatukse nnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta eika esityksell ; unnallisista palveluista perit-
tavat maksut jaavat kok 2] ; ole vafkutusta kuntien saamiin valti-
onosuuksiin. |

4.3 Vaikutukset yri
Esityksella ei ntaan. Varhaiskasvatusta voidaan jérjestaa
yksityi 4 varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lasten paiva-

: lkisyhteison perustama litkeyritys tuottaa kor-
vausta vastagy lii fhay ntaat malla. Vuonna 2013 varhaiskasvatuksessa olleis-

kunnan itse jarjestamista vas ista palveluista. Jos palveluja jarjestetdan palvelusetelill, palvelun
kayttajalta ei peritd asiakasmaksua. Kuntaliiton selvityksen mukaan 38 kunnassa oli palveluseteli
kéaytossd vuonna 2014 ja lisdksi 24 kuntaa suunnitteli sen kayttoonottoa. Yksityisen hoidon tuella
hoidettuja lapsia oli vuonna 2013 noin 17 440.

Laskennassa on oletettu, ettd kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten mééra pysyy nykyi-
selld tasolla. Mikali perhe haluaa ostaa varhaiskasvatuspalvelun yksityiseltd palveluntarjoajalta,
sithen myonnetidn yksityisen hoidon tukea, joka koostuu hoitorahasta, tulosidonnaisesta hoitolisés-
td sekd kuntalisdstd kotikunnasta riippuen. Noin 41 prosenttia Manner-Suomen kunnista maksaa
yksityisen hoidon tuen kuntalisdd. Suuremmat kunnat maksavat Kuntaliiton vuonna 2014 tekeman
selvityksen mukaan kuntalisdéd pienid useammin, yli 100 000 asukkaan kunnista kuntalisdd maksaa
77,8 prosenttia. Kuntalisdn osuus yksityisen hoidon tuesta oli keskiméarin vuonna 2010 noin 54
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prosenttia Kansaneldkelaitoksen vuonna 2013 julkaiseman selvityksen mukaan. Kansaneldkelaitok-
sen tilastotietokannan lastenhoidon tukitietojen perusteella voidaan arvioida, ettd vuodelta 2013
vanhemmille jai maksettavaksi yksityisestd varhaiskasvatuksesta keskimaéirin noin 340 euroa kuu-
kaudessa lasta kohti. Tdmé on laskettu lasta kohden maksetun hoitomaksun ja lapsikohtaisen tuen
maééran erotuksena. Kuntakohtainen vaihtelu on huomattava ja riippuu merkittavasti yksityisen hoi-
don tuen kuntalisdn maérastd. Kuntalisdn kautta kunnat voivat vaikuttaa, mille tasolle yksityisten
varhaiskasvatuspalvelujen tarjoajien palvelun hinta asettuu perheille. Nin ollen kunnat voivat myos
halutessaan pienentdd kuntalisdn suuruutta, jos halutaan nostaa myos yksityisid varhaiskasvatuspal-
veluja kéyttavien perheiden maksuja. Talloin kuntien kustannukset vahenevat. Mikali kunta ei pie-
nennd kuntalisdn suuruutta, yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen kysynté kasvanee jonkin verran.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallituksen tavoite nostaa varhaiskasvatuksen asiaka
taa osaltaan jonkin verran kuntien taloudellista tilan
haiskasvatuksen kustannuksista.

54 miljoonalla eurolla paran-

oppimista sekd mahdollistetaan lasten va
varhaiskasvatus tukee lapsen kehitysté _
haiskasvatuksella on my&s suuri merkity4 elle ja yllapitamisel-
le seka sosiaalisten taitojen kehi i ’ :
kotoutumista.

Euroopan komission va
kasvatuksen merkitysta
investointina. Var

2.2011) korostetaan varhais-
iskunnalle taloudellisesti kestdvana
assa koulunkédynnin keskeyttdmis-

riskid ja silld on vaikeig zoita el i ikaan myohemmin toteutettavilla toi-
menpiteilld. #¥arhai : ityi O a kaikista haavoittuvimmissa oloissa eléville
lapsille.

F13). Komission suosituksen mukaan onnistuneim-

miksi strateg i #fiteen puuttumisessa ovat osoittautuneet ne, joiden perustana
on kaikkien last 1 3 aitaminen, kun samalla otetaan huomioon erityisen heikossa
tilanteessa olevat Tépset. i painotetaan laadukkaiden ja kohtuuhintaisten palvelujen
saatavuutta lasten mal ien lisddmiseksi ja heiddn kehityksensa tukemiseksi. Suosituksessa

kehotetaan parantamaan
den vahentamiseksi.

taisten varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta lasten eriarvoisuu-

Varhaiskasvatuslain mukaan jokaisella lapsella on ollut oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen
vanhempien vanhempainrahakauden péatyttyad sithen saakka kunnes lapsi on siirtynyt oppivelvolli-
sena perusopetukseen. Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen rajattiin 20 tuntiin viikossa 1.8.2016
voimaan tulevalla varhaiskasvatuslain muutoksella (HE 80/2015 vp). Lapsella on kuitenkin oikeus
kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen, mikali lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tyoskentelevit
kokoaikaisesti taikka paatoimisesti opiskelevat, toimivat yrittdjana tai ovat omassa tyossé taikka jos
se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin
lapsen edun mukaista. Lapsella on oikeus tarpeen mukaan 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatuk-
seen vanhemman tai muun huoltajan osa-aikatyon, véliaikaisten tyoskentelyjaksojen, tyomarkkina-
toimenpiteiden, kuntoutuksen ja muiden vastaavien syiden vuoksi. Jos lapsen vanhemmat tai muut
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huoltajat eivat lapsen hoidon jarjestamiseksi valitse kunnan jarjestimaa paivahoitopaikkaa, on lap-
sen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jarjestdmiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain mukaiseen tukeen. Riippuu perheen valinnoista osallistuuko lapsi kunnan jarjes-
tdmadn varhaiskasvatukseen.

Asiakasmaksujen korottaminen voi vaikuttaa vanhempien valintoihin. Perheet saattavat valita yksi-
tyisen palvelun tuottajan varhaiskasvatuksen tai perheet paattavat kayttaa kotihoidon tukea mahdol-
lisesti alemmin suunniteltua pitempédin. On erittdin vaikea arvioida, mikd vaikutus esitykselld on
perheen valintoihin. Toisaalta esitykselld on myos pyritty muuttamaan asiakasmaksuja niin, etté
pienituloisten kahden ja kolmen hengen perheiden maksuja on alennettu. Nain ndiden perheiden
lasten osallistumista varhaiskasvatukseen voitaisiin edistdd ja vastaavasti vanhempien tyossakayntia
kannustaa.

15) mukaan pienituloisilla lapsi-
innustimet ottaa tyotd vastaan ovat

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen muistion (Viitamak
perheilld tyottomyysloukkuongelmat karjistyvét ja taloudellise

hyvin pienet, eikd yksinhuoltajien kannata taloudelli 3]
sipalkka ylitd 2 600 euroa. Esitykselld pyritddn véh
kannustinloukkuvaikutuksia erityisesti pienitulog
ten 3-hengen perheiden osalta. Yksinhuoltajat ov
teisid vaikutuksia erityisesti pienituloist i
korottaminen voi vahentdd halukkuutta

Esitykselléd ei arvioida olevan #semaan varhaiskasva-

tuksessa.

4.5 Vaikutukset 1

Varhaiskasva oppimista ja se on myos todettu olevan hyvin
kustannusteh tuksen asiakasmaksut vaikuttavat palvelun
kayttoon ja mak den valintoja. Varhaiskasvatuspalveluiden edulli-
suus on vé tekijd. Etenkin pienituloisten perheiden lasten
ja haavoit en osalta varhaiskasvatuksen maksut vaikuttavat

Esimerkiksi enemmistod maista tarjoaa lapsille vahintddn yhden vuoden maksutonta var-
haiskasvatusta ennen oppi isuuden alkua ja noin puolessa Euroopan maista varhaiskasvatus
on maksutonta 3 vuotta tayttaneille lapsille aina oppivelvollisuuden alkuun.

Esitys nostaa ldhes kaikkien perheiden varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja, koska hallituksen ta-
voitteena on lisdtd kuntien maksukertymad. Maksukertymén korotus toteutettaisiin esityksen mu-
kaan niin, ettd korotus painottuu parempituloisiin perheisiin, kun enimmaismaksu ulotetaan aina
354 euroon saakka. Kahden ja kolmen hengen perheilld maksut sen sijaan paasaantoisesti laskevat.

Nykyisessd maksujarjestelméssi jo kohtuullisen pienituloinen perhe on joutunut maksamaan ylinta
maksua ja toisaalta hyvatuloisten perheiden maksut eivit ole endd nousseet esimerkiksi neljan hen-
gen perheessd, kun perheen bruttokuukausitulot ovat olleet yhteensd 5724 euroa. Varhaiskasvatuk-
seen osallistuminen vaihtelee perheiden tulotasosta riippuen. Parempituloisten perheiden lapset
osallistuvat yleisemmin varhaiskasvatukseen kuin pienituloisten perheiden lapset.
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Maksujérjestelméassd kéytettyjen tulorajojen tarkistamisella kahden ja kolmen hengen perheiden
osalta pyritdan kannustamaan perheitd tyollistyméaan ja lisdédméén pienituloisten perheiden mahdol-
lisuuksia kayttdd varhaiskasvatuspalveluita. Muutos lisdisi lasten vélistd tasa-arvoa. Uudistuksessa
myos sdilytetaan maksuton varhaiskasvatus pienituloisimmille perheille. Varhaiskasvatus olisi edel-
leen maksutonta niiden perheiden osalta, joiden tulot jdavét esitettyjen tulorajojen alle ja niiden per-
heiden osalta, joiden maksu olisi alle 27 euroa. Pienituloisten 2- ja 3-hengen perheiden asiakasmak-
sut laskevat jonkin verran tulorajojen nostamisen myoté, jolloin esitys helpottaa erityisesti yhden ja
kahden lapsen yksinhuoltajien maksuja.

Uudistuksessa yhden huoltajan ja yhden lapsen perheilld asiakasmaksut laskevat, mikéli maksu jaa
nykyisin alle enimméismaksun. Eniten maksut laskevat noin 2 000 — 2 140 euron kuukausituloisilla
kahden hengen perheilld, joilla asiakasmaksu pienenee noin 7Q-80 eurolla kuukaudessa. Kahden
hengen perheilld, joiden kuukausitulot ovat 2 150 — 3 920 e :asiakasmaksu laskee 59 eurolla
kuukaudessa. Uudistuksen myotd kahden hengen perheiden *#loraja nousee, eikd asiakasmaksua
perité lainkaan kahden hengen perheen tulojen olless syroa kuukaudessa. Nykyisin asia-
kasmaksua ei peritd 2-hengen perheen tulojen ollessa

maksu laskee noin 30—40 euroa kuukaude
nousee, eikd asiakasmaksua peritd lainka

kaudessa. Nykyisin asiakasmaksua el *ieyi
017 euroa.

30 euroa kuukaudessa,
rajan. Maksu nousee eu
noin 30 euroa niill§
Kaikkien er1kok01 s voi nuorimman lapsen maksun osal-

hetkelld ja myos uudistukseen jalkeen

Sisaral 4 toisen lapsen maksu olisi aina korkeintaan 90
prosentti sa jarjestelmassa toisesta lapsesta on voinut peria
saman mak sesta kuitenkin niin, etta toisesta lapsesta perittdvin maksun

enimmai smaara 3 maksun mukaan 261 euroa. Sisaralennus toisesta lapsesta
on siis kohdistunti#xai ovat maksaneet enimmaéismaksua. Muutoksen myoti toi-
Giigli stuisi ‘useampilapsisiin perheisiin. Esitys kohtelisi siten monilapsi-
min. Perheen kolmannesta ja sitd useammasta lapsesta perittava
nuorimman lapsen maksusta.

sia perheitd nykyistd tasg
maksu olisi edelleen 20 prég

Kahden huoltajan ja kahden varhaiskasvatuksessa olevan lapsen perheessa asiakasmaksut nousevat
enimmilldadn 122 euroa kuukaudessa, mikéli perhe tulojensa perusteella nykyisin ja myos uudistuk-
sen jalkeen maksaa enimmaismaksua. Nykyisin kahden huoltajan ja kahden lapsen perheessa asia-
kasmaksut ovat enimmilldén 551 euroa kuukaudessa, mikili molemmat lapset ovat varhaiskasva-
tuksessa. Uudistuksen jédlkeen asiakasmaksut samankokoisessa perheessé olisivat enimmilldan 673
euroa kuussa kahden lapsen varhaiskasvatuksesta.

Kahden huoltajan ja kolmen varhaiskasvatuksessa olevan lapsen perheessi asiakasmaksut korottu-
vat enimmillddn 135 euroa kuukaudessa, mikéli perhe tulojensa perusteella nykyisin ja myos uudis-
tuksen maksaa enimmaismaksua. Nykyisin kahden huoltajan ja kolmen lapsen perheessd asiakas-
maksut ovat enimmillddn 609 euroa kuukaudessa, mikéli kaikki kolme lasta ovat varhaiskasvatuk-
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sessa. Uudistuksen jédlkeen asiakasmaksut samankokoisessa perheessd olisivat enimmillddn 744
euroa kuussa kolmen lapsen varhaiskasvatuksesta.

Tilastokeskuksen perheet —tilaston mukaan alle 7-vuotiaiden lasten yksinhuoltajaperheistd 76 pro-
sentilla oli yksi alle 7-vuotias lapsi, ja 21 prosentilla oli kaksi alle 7-vuotiasta lasta. Enemmistolla,
eli 97 prosentilla, varhaiskasvatusikéisten lasten yksinhuoltajista on yksi tai kaksi alle 7-vuotiasta
lasta. Kahden ja kolmen hengen perheiden tulorajojen nostaminen vihentdd nédin ollen erityisesti
pienituloisten yksinhuoltajien asiakasmaksuja. Yksinhuoltajaperheissd, joissa on kolme lasta tai
enemmaén varhaiskasvatuksessa asiakasmaksut saattavat joillain tulotasoilla hieman nousta. Kuiten-
kin esimerkiksi yksinhuoltajaperheessé, jossa kuukausitulot ovat 4 400 euroa kuukaudessa, jaavit
kolmen lapsen varhaiskasvatuksesta perittdvdt maksut yhteissummaltaan pienemmiksi kuin vastaa-
van tulotason perheessé, jossa on yksi huoltaja ja kaksi lasta vaghaiskasvatuksessa. Tama johtuu 4-
hengen perheen korkeammasta tulorajasta verrattuna 3-hengg eseen, jolloin nuorimmasta ja
toisesta lapsesta perittivat asiakasmaksut jadvat euromadrdisé&sfi pienemmiksi 4-hengen perheessa
vaikka perheiden tulojen viélilla ei ole eroa. :

Esimerkkiperheiden asiakasmaksujen muutos

Perheessd 1 huoltaja, jonka bruttotulot ovat 2 200%

Perheen koko 1 aikuinen +11a uinen +3 lasta

Nykyinen maksu (sis. 92 €/kk /kk

indeksikorotus 1.8.2016)

33 €/kk.

Uusi maksu 0 €/kk

Maksukorotus/-alennus 0 €/kk

1 aikuinen +2 lasta 1 aikuinen +3 lasta

Uusi maksu

1. lapsi: 251 €/kk
2. lapsi: 251 €/kk
vht: 502 €/kk

1. lapsi: 185 €/kk
2. lapsi: 185 €/kk
3. lapsi: 37 €/kk
vht: 407 €/kk

1. lapsi: 249 €/kk
2. lapsi: 224 €/kk
vht: 473 €/kk

1. lapsi: 203 €/kk
2. lapsi: 183 €/kk
3. lapsi: 41 €/kk
vht: 427 €/kk

Maksukorotus/-alennus

-4 €/kk

-29 €/kk

+20 €/kk

Perheessd 2 huoltajaa, joiden yhteenlasketut bruttotulot ovat 2 200 €/kk

Perheen koko

2 vanhempaa +
1 lapsi

2 vanhempaa + 2
lasta (joista 2
varh.kasvatuksessa)

2vanhempaa + 3
lasta (joista 3
varh.kasvatuksessa)

2 vanhempaa + 6
lasta (joista 3
varh.kasvatuksessa)

Nykyinen maksu
(sis. indeksikorotus
1.8.2016)

44 €/kk

0 €/kk

0 €/kk

0 €/kk
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Uusi maksu 29 €/kk 0 €/kk 0 €/kk 0 €/kk
Maksukorotus/- -15 €/kk 0 €/kk 0 €/kk 0 €/kk
alennus

Perheessd 2 huoltajaa, joiden yhteenlasketut bruttotulot ovat 4 400 €/kk

2vanhempaa + 3
lasta (joista 3
varh.kasvatuksessa)

2 vanhempaa + 6
lasta (joista 3
varh.kasvatuksessa)

Perheen koko 2 vanhempaa+ | 2vanhempaa+2

1 lapsi lasta (joista 2

varh.kasvatuksessa)

Nykyinen maksu 251 €/kk 1. lapsi: 185 €/kk
(sis. indeksikorotus 2. lapsi: 185 €/kk
1.8.2016) yht: 370 €/kk
Uusi maksu 249 £/kk 1. lapsi: 203 €/
Maksukorotus/- -2€/kk
alennus

Perheessd 2 huoltajaa, joiden yhteent

Perheen koko

1. lapsi: 142 €/kk
2. lapsi: 142 €/kk
3. lapsi: 28 €/kk
vht: 312 €/kk

1. lapsi: 155 €/kk

2 vanhempaa + 6
lasta (joista 3
varh.kasvatuksessa)

Nykyinen maksu
(sis. indeksiko
1.8.2016)

“lapsi: 290 €/kk
2. lapsi: 261 €/kk
3. lapsi: 58 €/kk
vht: 609 €/kk

1. lapsi: 290 €/kk
2. lapsi: 261 €/kk
3. lapsi: 58 €/kk
vht: 609 €/kk

Maksukorotus/-
alennus

1673 €/kk

1. lapsi: 354 €/kk
2. lapsi: 319 €/kk
3. lapsi: 71 €/kk
vht: 744 €/kk

1. lapsi: 349 €/kk
2. lapsi: 314 €/kk
3. lapsi: 70 €/kk
vht: 733 €/kk

122 €/kk

+135 €/kk

+124 €/kk

Kunnan jérjestiman varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen korotus saattaa aiheuttaa siirtymés yksi-
tyisten varhaiskasvatuspalveluiden piiriin. Yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden osuus Suomessa
on toistaiseksi ollut vdahdinen. Alle kouluikéisten lasten ikdluokasta noin nelja prosenttia on yksityi-
sen varhaiskasvatuksen piirissa. Yksityisid varhaiskasvatuspalveluita ei ole kaikissa kunnissa tarjol-
la. Yksityisestd varhaiskasvatuksesta perittdva asiakasmaksu perustuu palvelun tuottajan ja asiak-
kaan viliseen sopimukseen. Pddsiaantoisesti asiakasmaksut ovat korkeampia kuin kunnan jérjesta-
méssd varhaiskasvatuksessa. Vanhemmilla on oikeus hakea Kansaneldkelaitokselta yksityisen hoi-
don tukea, jos lapsi on yksityisen varhaiskasvatuksen piirissd. Lakisédéteisen yksityisen hoidon tuen
lisdksi monissa kunnissa maksetaan kunnallista lisdd, jonka suuruus vaihtelee kokoaikaisessa var-
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haiskasvatuksessa hoitomuodosta ja kunnasta riippuen 50 — 1185 euron vililld. Kunnallisen lisdn
suuruus on kunnan péétettdvissd. Manner-Suomen kunnista noin 41 prosenttia maksaa yksityisen
hoidon tuen kuntalisaa.

S Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriosséd virkatyoné yhteistyossé valtiovarainministe-
rion, sosiaali- ja terveysministerion, Tilastokeskuksen ja Kansaneldkelaitoksen kanssa.

Esitys on kasitelty ...

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

1 § Lain soveltamisald

Opetus- ja kulttuuritoimen® nonalalla ei ole omaa lainsdddantod koskien maksujen perimista.
Varhaiskasvatus on kuitenkin pédédsadntoisesti maksullista, minka vuoksi maksuista on tarpeen sda-
tad lailla. Lakia sovellettaisiin kunnan jarjestiméédn varhaiskasvatukseen. Maksun suuruutta sdan-
nelldédn lailla silloin, jos varhaiskasvatus jarjestetddn péaivakodissa tai perhepaivdhoidossa. Muusta
kunnan jarjestaiméstd varhaiskasvatuksesta tai kunnan tilapéisesti jarjestimastd varhaiskasvatuksesta
voidaan perid kunnan paittiméa asiakasmaksu. Lain tarkoittamaa muuta kunnan jérjestdimés var-
haiskasvatusta on niin kutsuttu avoin varhaiskasvatus, esimerkiksi leikki- ja kerhotoiminta.

Laki ei koskisi yksityisesti jarjestettdvaa varhaiskasvatusta. Mikali kunta jarjestda varhaiskasvatuk-
sen ostopalveluna ostamalla lapsen tarvitseman varhaiskasvatuksen yksityiseltd palveluntuottajalta,
peritddn varhaiskasvatuksesta timan lain mukaan méardaytyvd maksu. Muussa tapauksessa yksityi-
nen palveluntuottaja médrittelee itse jarjestaimén varhaiskasvatuksen hinnan ja palvelun kéyttéja saa
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toimintaan Kansaneldkelaitoksen myontdmén yksityisen hoidon tuen. Mikali kunta jarjestdisi var-
haiskasvatusta antamalla asiakkaalle lakiesityksen 15 §:ssd tarkoitetun palvelusetelin, pédattda palve-
lun tuottaja itse varhaiskasvatuksesta perittavan hinnan. T&lloin asiakkaan maksettavaksi jaa palve-
lun tuottajan paattamén hinnan ja palvelusetelin arvon vélinen erotus. Laki ei myoskadn koske pe-
rusopetuslain (628/1998) tarkoittamaa esiopetusta, koska esiopetus on maksutonta.

2 § Mdidritelmdit

Pykélédssa ehdotetaan sidddettaviksi laissa kaytetyistd madritelmistd. Palvelun kayttédjalla tarkoitet-
taisiin varhaiskasvatuksessa olevaa lasta seké lapsen ohella hanen kanssaan yhteistaloudessa elavia
vanhempia tai muita huoltajia. Perheelld tarkoitetaan yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliiton
omaisissa olosuhteissa eldvid henkil6itd sekd molempien samassa taloudessa elavii alaikiisié lapsia.
Kunnan jérjestamélla varhaiskasvatuksella tarkoitettaisiin v asvatuslain (36/1973) 10 §:ssd
saddetyilld tavoilla jarjestettyd varhaiskasvatusta. Kunta voi jagjgistaa varhaiskasvatusta itse, yhdessa
muiden kuntien kanssa, olemalla jdseneni toimintaa hoit, tayhtymassa hankkimalla palve-
luja yksityiselti tai julkiselta palvelujen tuottajalta tag: tijélle sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/20 Toimintavuodella
tarkoitettaisiin kunkin vuoden elokuun alusta a un loppuun asti
kestdvaa ajanjaksoa. Kokoaikaisella varhaiskasv3
sa annettavaa varhaiskasvatusta. Vastaav

palvah01dosta annetun a
lapsen hoitoaika saa jatk
saa yleensa jatkua gni

paiviltd eikd sjtd varsimises i ava oidosta perittdvan maksun perusteena.
Es1tyksessa el 11 j osapdivaisen varhaiskasvatuksen sijaan ter-
mi4 kokoaikaine Varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 a §:n mukaan
lapsell an 20 tuntia viikossa. Laissa ei maaritella, kuinka
nuo 20 tu apsi on varhaiskasvatuksessa paivittdin neljan tun-

kossa. Kayttam: ]4 %k oal ja osa-aikainen voidaan varhaiskasvatusta jarjestettiessa
vastata paremmin péghei i Muilta osin kisitteiden masritteleminen pykalassa esitetylld
tavalla vastaa voima$# ia,sdannoksid eikd muuta toimintakaytdntod. Vuorohoidossa lapsen
aika varhaiskasvatukse ttdd kymmenen tuntia vuorokaudessa, mutta asiakasmaksuna ei
kuitenkaan voida perid kok aisestd varhaiskasvatuksesta sdddettyd maardd enempaa.

3 § Maksun enimmdismdicird

Pykélassd ehdotetaan sdddettavaksi maksun enimmaéismadrédstd. Kokoaikaisen ja osa-aikaisen var-
haiskasvatuksen asiakasmaksusta sekd sisaruksilta perittdvien asiakasmaksujen méaaraytymisesté
ehdotetaan saadettavaksi lain 5 -8 §:ssd. Naissd tapauksissa laissa ehdotetaan saadettavaksi varhais-
kasvatuksesta perittavat enimmaismaksut, jotka méarattaisiin perheen maksukyvyn mukaan. Muusta
kunnan jarjestamésta varhaiskasvatuksesta, kuten esimerkiksi kerhotoiminnasta tai kunnan tilapéi-
sesti antaman varhaiskasvatuksen maksusta ei laissa sdddettéisi tarkemmin. Maksun suuruus ei kui-
tenkaan naissdkédan tapauksissa saa olla suurempi, kuin palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustan-
nusten suuruinen. Pykéldn sisdlto vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain 2 §:44.
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4 § Kuukausimaksu ja sen periminen

Pykélédssa ehdotetaan sdddettaviksi kuukausimaksusta ja sen perimisestd. Paivékoti- ja perhepaiva-
hoidossa jarjestettdvistd varhaiskasvatuksesta voitaisiin maaratd kuukausimaksu. Maksu voitaisiin
padsddnnon mukaan perid korkeintaan 11 kalenterikuukaudelta toimintavuoden aikana. Pykala
mahdollistaisi edelleen maksun perimisen myos 12 kalenterikuukaudelta. Jos lapsi on varhaiskasva-
tuksessa toimintavuoden kaikkina kuukausina ja lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta toimintavuo-
den aikana muusta syystéd kuin sairauden vuoksi enintddn kolme neljdsosaa kuukausimaksun perus-
teena olevien kuukausittaisten varhaiskasvatuspaivien maarasté, voidaan maksu perid 12 kuukaudel-
ta. Poissaolopdivia laskettaessa otetaan huomioon etukiteen ilmoitetut poissaolot. Esimerkiksi jos
lapsi on varhaiskasvatuksessa viitend paivana viikossa, voitaisiin 12. kuukauden maksu perid tdimén
mukaisesti silloin, kun lapsi on toimintavuoden aikana poissa, yarhaiskasvatuksesta 15 paivéd tai
vahemman. ;

Saannos kuukausimaksun perimisestd 12 kuukaudelta lisattii
sen soveltaminen on kiytinnossd jddnyt vahaiseksi.
kaisen lapsen poissaoloja seurattaisiin koko vuode
luopua sddnnoksen mahdollistamasta 12 kuuka

n vuoden 2000 alusta lukien ja
inen edellyttdisi, ettd jo-
tehnyt péddtoksen
itason seuranta

niissd tapauksissa, ettd lapsi olisi varhai
esityksen tavoitteena ei ole heikentdd ku
kaudelta, on sdaannos sisallytetty pyks
lon asiakasmaksuista annetun lai

haiskasvatuspaivien luk
samansisiltoiset kuin vo

ollon asiakasmaksuista annetun lain
7a§n1ja8mome i

ntoa.

5 § Kokoaikais
Pykalas arhaiskasvatuksen kuukausimaksun maardytymi-
sestd. Ku i i esi _ ' olla enintddn perheen koon mukaan médraytyvan

maksuprosen i aarfgahimmaistulorajan ylittdvastd kuukausitulosta. Mikéli hakija

een koon 4 tulojen perusteella. Mikili perheen koko olisi suurempi kuin
kuusi, korotettaisiin taul gvaa maksun mairddmisen perusteena olevaa tulorajaa 138 eurolla
kustakin seuraavasta perheggzgaikiisestd lapsesta. Jarjestelmé vastaa muutoin voimassa olevaa so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 7 a §:44, mutta pykalassa ole-
via tulorajoja ja maksuprosentteja on tarkistettu hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Maksu méaaraytyisi pé

Pienimmén maksun tulorajoja on kahden ja kolmen hengen perheiden osalta korotettu. Taméa vai-
kuttaa ennen kaikkea yksinhuoltajien mutta myos pienituloisten yhden lapsen ja kahden aikuisen
perheiden maksuja alentavasti. Téta kautta parannetaan yksinhuoltajien kannustimia ottaa tyotd vas-
taan. Hallitusohjelman tavoitteen mukainen asiakasmaksutulojen korottaminen kohdentuu paiosin
keski- ja suurituloisiin perheisiin. Maksujen muutoksia ja niiden vaikutuksia on késitelty edella
yleisperusteluissa kohdassa 4.1 Taloudelliset vaikutukset ja kohdassa 4.4 Vaikutukset lapsiin ja
lapsiperheisiin.
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Laissa maaritellyt maksut ovat enimmaismaksuja, joita kunta voi perid. Pykala ei estd maksujen
perimistd esimerkiksi tuntiperusteisesti sen mukaan, kuinka paljon lapsi tosiasiallisesti on mukana
varhaiskasvatuksessa. Olennaista on, ettd 5 ja 6 §:n mukaan méardytyvid enimméaismaksuja ei ylite-
té.

6 § Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu

Pykalasséd sdddettiisiin osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksusta. Mikali lapsi olisi var-
haiskasvatuksessa korkeintaan 20 tuntia viikossa, voisi kuukausimaksu olla enintdan 60 prosenttia 5
§:n mukaan madraytyvan kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Jos lapsi on varhaiskasvatuk-
sessa vihintaan 35 tuntia viikossa, voitaisiin kuukausimaksun 14 kokoaikaisen varhaiskasvatuk-
sen maksu. Mikali lapsi olisi varhaiskasvatuksessa enemmé in 20 tuntia, mutta alle 35 tuntia,
kunnan tulee perié hoitoaikaan suhteutettu maksu.

Varhaiskasvatuksen maksua alentavana tekijand on osallistuminen perus-
perid vain niilta
i olisi varhais-
ava huomioon
: kokoaikaisen
esiopetus mak-

essa olevalta lapselta

maksua médrattdessd ja ndissd tilanteissd
Varhaiskasvatuksen maksusta Toisaal

voida perid 5 §:n mukaan maér
nossd merkitysté er1ty1sest1 vuo oidossa lapsen varhais-
kasvatuksessa viettaima ailgi nin. Jos lapsi on esiopetukses-
sa, el hineltd kuitenkaan; 4] ia88 0 mukdan méaardytyviad kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen mak ' _ inéigilisi huomioida maksua alentavana
tekijana.

to, joka jatkuu @hintds ktiivista oikeutta varhaiskasvatukseen raja-

taan el on subjektiivinen oikeus saada varhaiskasvatusta
20 tuntid ellda myos maksuista siten, ettd osa-aikaisen var-
haiskasvat sa. Kun varhaiskasvatuslainsddadannon kokonaisuu-
distusta jatket a olevat sddnnokset on tarpeen arvioida. Siind yhteydessa on
harkittava, onko osa-aikaista varhaiskasvatusta koskevat termit ja méaritte-
Iyt.

7 § Varhaiskasvatuksen enimmcdismaksu ja pienin perittcivi maksu

Pykildssd ehdotetaan sdddettdvaksi varhaiskasvatuksessa perittdvastd enimmaismaksusta ja pie-
nimmastéd perittdavastd maksusta. Ehdotetun pykalan mukaan asiakasmaksu kokoaikaisessa varhais-
kasvatuksessa voisi olla perheen ensimmadisen lapsen osalta enintddn 354 euroa kuukaudessa. Mi-
kéli varhaiskasvatuksesta perittavé lapsikohtainen asiakasmaksu olisi pienempi kuin 27 euroa, mak-
sua ei perittaisi lainkaan. S4dnnds on pienimmén perittdvin maksun osalta samansisiltdinen kuin
voimassa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain (734/1992) 7 a §:n 9 momentti.
Sen sijaan enimmaismaksua on hallitusohjelman mukaisesti korotettu.
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8 § Sisarusten asiakasmaksun mdidirdytyminen

Pykéldssa sdddettaisiin sisarusten asiakasmaksun maardytymisestd. Mikéli samasta perheestd on
useampia lapsia kunnan jarjestiméassd varhaiskasvatuksessa, voidaan nuorimmasta kokoaikaisessa
varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta maardtd S §:n mukaan maardaytyva asiakasmaksu. Ikéjarjes-
tyksesséd seuraavasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta voitaisiin maardtd mak-
su, joka olisi 90 prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Seuraavien lasten maksu olisi 20 prosent-
tia nuorimman lapsen maksusta. Ehdotus eroaa voimassa olevasta lainsdddannostd ldhinna siini,
ettd maksu toisesta lapsesta olisi aina 90 prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Voimassa olevassa
laissa maksu on toisen lapsen osalta padsddntoisesti sama kuin ensimmaisen lapsen osalta, kuitenkin
enintddn 255 euroa. Voimassa olevan lain sddnnos siten kdytannossa suosii hyvétuloisia perheiti.

Kun saannoksen perusteella maardtadn perheen toisen ja usea
raytymisen perusteena aina nuorimman lapsen laskennalhsta
sua. My0s siis niissé tilanteissa, joissa nuorin lapsi olisi
madrdytyisi seuraavien lasten maksu lihtien siitd olef!
kaisessa varhaiskasvatuksessa. Saannds on samansis

veydenhuollon asiakasmaksulain (734/1992) 7 :

lapsen maksua, kdytetddn maa-
aikaisen varhaiskasvatuksen mak-
: alkalsessa varhaiskasvatuksessa,
nuorin lapsi olisi kokoai-
jevan sosiaali- ja ter-

9 § Asiakasmaksun periminen poissao,

Asiakkaalle maaratty kuukausitt
sen poissaolon ajalta. Pykalan 2
sairautensa vuoksi poissa
na perittiisiin puolet sé;
koko kalenterikuukaude

1 myos lapsen tilapdi-
Saantoon. Jos lapsi olisi
alenterikuukaudessa, maksu-
a johtuva poissaolo kestdisi

Maksua et myoskaa oissa varhaiskasvatuksesta varhaiskas-
vatuksesta a tissa tarkoitetulla tavalla sairausvakuutuslain
(1224/2004) S ksojen ajan. Jos lapsi olisi muusta syysta
esimerkiksi perh skasvatuksesta koko kalenterikuukauden maksu-
na peri

Ehdotetun py#il : tuilta osin vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun % : 'n 3 momenttia. Voimassa olevan asetuksen 4 momentissa
sdddetadn lasten pag i in maksun ja muiden tilapédisen poissaolon ajalta jarjestetty-
jen sosiaalipalvelujerié ovittamisesta. Asetuksen mukaan tilanteissa, joissa lapsi on

tilapaisesti poissa paivaltgi paividhoidon maksu maksetaan, ei tilapdisen poissaolon johdosta
jérjestetyistd muista sosiaa eluista peritd maksua. Kaytannossa kyseessé voisi olla tilanne, jois-
sa perheelle jarjestetdaan esimerkiksi kotipalvelua. Talloin paivdhoidon maksu peritddn, mutta koti-
palvelusta maksua ei perittéisi.

Kun varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirto sosiaali- ja terveysministeridstd opetus- ja kulttuurimi-
nisterioon toteutettiin vuoden 2013 alusta lukien, varhaiskasvatus lakkasi olemasta sosiaalipalvelu.
Kun varhaiskasvatuksen maksuista jatkossa saadetidn erilliselld lailla, ei varhaiskasvatuksen mak-
sun yhteensovittamisesta sosiaalipalvelujen maksujen kanssa voida sdédtdd nyt esitettdavalla lailla.
Varhaiskasvatuksesta perittdvan maksun mahdollinen huomioon ottaminen sosiaalipalvelujen mak-
suissa on huomioitava kehitettidessa sosiaali- ja terveydenhuollon maksujarjestelmaa.
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10 § Peruuttamatta jdtetystd varhaiskasvatuksesta perittiivd asiakasmaksu

Pykilédssa ehdotetaan sdddettaviksi peruuttamatta jitetystd varhaiskasvatuksesta perittdvésta asia-
kasmaksusta. Jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivét ottaisi vastaan lapselle haettua ja
myonnettyd paikkaa varhaiskasvatukseen eiké sitd olisi peruttu ennen paitoksen mukaisen varhais-
kasvatuksen alkamista, lapsen vanhemmilta tai huoltajilta voitaisiin sddnnéksen mukaan perid puo-
let timén lain mukaan maardytyvéstd kuukausimaksusta. Sddnnos vastaa sisdlloltdan sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun asetuksen (912/1992) 25 §:n 2 momenttia. Ehdotettu
saannos el muuttaisi nykyistd kaytantoa.

11 § Varhaiskasvatuksen maksun mdcirddmisen perusteena ole lot

Pykalassd ehdotetaan sdddettavéksi varhaiskasvatuksen mak médrddmisen perusteena olevista

tu101sta Pykalan 1 momentm mukaan perheen tulom

osalta. Sen sijaan lomarahat otettalsun )
levat, otettaisiin kuukausitulona
S&4annos on samans1salt01nen ku
10 a §:n 1 momentti.

Pykalan 2 momentlssa s’
dettéisiin niistéd tu
muun muassa lapsilt
mislisd sekd £

usavut ja tosiasiallisista perhesuhteista joh-
tuvat : set S luovutuksen yhteydessa pidatetty rahana suori-
tettava ctins eli ¥k Laissd Fraa aritelld, mita tosiasiallisilla perhesuhteista johtu-
villa kusta i I . antaa kunnille mahdollisuuden ottaa yksittaista-
pauksissa huotig Sigellai hesuhteisiin liittyvid menoja, joita ei ole lakiin kirjoitettu

heessd joudutaan estigrkiksi (si pitdimédn kotia kahdella paikkakunnalla. Téallaisten teki-
joiden huomioiminen Ofgkui kunnan vapaassa harkinnassa.

Pykélan 4 momentin muka##maksu maarattdisiin sen maksamisajankohdan tilannetta vastaavaksi
joko todettavissa olevien tai arvioitujen tulojen perusteella. Etenkin yrittdjien, freelance ja muiden
epasaannollista keikkatyota tekevien kohdalla tulot joudutaan arvioimaan. Pykdlaehdotus on koko-
naisuudessaan samansisaltdinen kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 10 a §, joten
kaytanté maksun maiarddmisen perusteena kaytettdvien tulojen osalta et muuttuisi.

12 § Maksun mddirddminen toistaiseksi ja maksun tarkistaminen

Varhaiskasvatuksesta maaratty maksu maarattiisiin toistaiseksi. Maksua olisi kuitenkin sdannoksen
mukaan tarkistettava, mikéli perheen maksukyky olisi olennaisesti muuttunut esimerkiksi tyotto-
myyden tai muun vastaavan seikan johdosta. Maksu olisi tarkistettava myos, mikali maksua méarat-
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tdessd huomioon otettavat perheen olosuhteet ovat muuttuneet. Perheen olosuhteet voivat muuttua
esimerkiksi avioeron tai tyottomyyden johdosta tai perheen kokoonpanon muutoin muuttuessa.
Maksu olisi tarkistettava myos, mikéli maksu osoittautuisi virheelliseksi. Maksua olisi tarkistettava
myos, kun varhaiskasvatuslain 11 a §:ssd sdddetyssd lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuudessa
tapahtuisi muutoksia.

Siind tapauksessa, ettd maksun madrdamistd koskeva paitos perustuisi lapsen vanhempien tai mui-
den huoltajien antamiin virheellisiin tietoihin, maksu voitaisiin oikaista takautuvasti enintdén vuo-
den ajalta. Mikali maksun méaardamistd koskeva paatos olisi virheellinen kunnan tekemén virheen
vuoksi, olisi pditos korjattava noudattaen hallintolain (434/2003) 8 luvun sddnnoksid paatoksessa
olevan virheen korjaamisesta. Pykalaehdotus ei muuttaisi nykyista kéytantoa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksupéétds on aina lapsikohtai
erilladn, tehdddn varhaiskasvatuksen osalta kuitenkin vain y
hemmat sopivat keskenédin varhaiskasvatuksesta perit
sesta muutoin esimerkiksi elatusavussa. Mikali van
haiskasvatuspaikka molemmissa kunnissa, on lapsell

Jikali lapsen vanhemmat asuvat

aatgs. Tallaisessa tilanteessa van-

xjakamisesta tai huomioon ottami-

' nnissa ja lapsella on var-
atosta.

Pykélédssa ehdotetaan sdadettavaksi m# - i ] isessa tietyissd tilan-
' ' olisi deriméttd tai sitd olisi
1 in tai perheen toimeen

suuden toteuttamista. Saannos
iakasmaksuista annetun lain

alennettava siltd osin, kuin maksg
tulon edellytyksia tai paly,
vastaa sisallollisesti voi

(734/1992) 11 §:n 1 mon

Sosiaali- ja terveydéish i Jistas 11 §:n 2 momentin mukaan muitakin
kuin 1 momegti : j } ittdd periméttd tai alentaa tai maksuja voidaan

aisiin vain varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin, ei 2 mo-
en alentamisesta ole tarpeen. Mainittu 2 momentti on joka

\ on maksuja olisi tarpeen alentaa tai jattdd periméttd, se voisi
tapahtua voimassa olev steella. Sen vuoksi puheena oleva 2 momentti on jétetty esityk-

sestd pois.

Toimeentulotuesta annetun lain (1412) 1 §:n mukaan toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva
viimesijainen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistdd itse-
néistd selviytymistd. Koska kyseessd on viimesijainen tuki, olisi ensisijaisesti toimittava niin, ettd
palvelun kayttdjan ja perheen maksukykyyn vaikuttavia muita maksuja, kuten varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuja, jatettaisiin perimétté tai niitd alennettaisiin. Ehdotettu sdannos ei muuttaisi nykyisté
kaytantoa.

14 § Ostopalvelu ja palveluseteli
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Pykildssa sdddettdisiin asiakasmaksun méadraamisestd ostopalvelutilanteissa sekd palvelusetelin
arvon maardytymisestd. Varhaiskasvatusta voidaan jérjestdd myos varhaiskasvatuksesta annetun
lain (36/1973) 10 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla myos ostopalveluna. Télloin ky-
seessd olisi kunnan ostopalveluna jérjestima palvelu, josta perittdisiin samat asiakasmaksut kuin
kunnan itse jarjestimésti vastaavasta varhaiskasvatuksesta.

Varhaiskasvatuksesta annetun lain 10 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan varhaiskasvatusta voidaan
jéarjestdd myos antamalla asiakkaalle palveluseteli. Koska opetustoimen hallinnonalalla ei ole omaa
palvelusetelia koskevaa lainsdadantod, sovelletaan palvelusetelin kayttoon sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelusetelistd annettua lakia (569/2009). Mikéli varhaiskasvatus jérjestettéisiin palvelu-
setelilld, ei kunta saisi perid varhaiskasvatuksesta tdssi laissa sdddettyd asiakasmaksua, vaan asiakas
maksaisi palvelun tuottajalle palvelusetelin ja varhaiskasvatukgesta perityn maksun erotuksen. Li-
saksi ehdotetaan sdddettavéksi, ettd palvelusetelin arvoa maa 84, olisi otettava huomioon, miti
palvelusetelistd annetun lain 7 ja 8 §:ssd sdddetdan.

15 § Muulta kuin Suomessa asuvalta periticivi maksu

kuin Suomessa asuvalta voitaisiin perid & _ :
suuruinen maksu, jollei Suomea sito 4 b4 ) eudu. Kaytan-

Pykala voisi tulla sovellettavak naimisissa oleva van-
hempi viettdd lomaa Suompgssg,, | gtuspaikan ennen kaikkea sik-
si, ettd lapsi voisi oppia ¢ Riplt. Sss in perheitd, jotka asuvat osan
vuodesta Suomessa ja G f : #mJos perheelld ei ole kotikuntalain

lapselle varhaiskasva . i ksen jérjestdd, se voisi pykdldn mu-
aiheutuvien kustannusten suuruisen maksun,

aali- ja terveégile sl iekuasetuksen 24 §. Toisin kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa,
saannoksella ! ' i arhaiskasvatuksessa, koska tilanteet, joissa muu kuin Suo-

16 § Maksujen ja tulorajo minen indeksiin

Pykélan mukaan 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tulorajojen euroméérit sekd 5 §:n 3 momentissa
tarkoitettu euromadra tarkistettaisiin yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti. Lain 7 §:ssé
tarkoitetun varhaiskasvatuksen enimmaismaksun ja pienimmén perittdvin maksun euromaird tar-
kistettaisiin opetustoimen hintaindeksin mukaisesti. Tarkistukset tehtdisiin joka toinen vuosi ja in-
deksilla tarkistetut euromadrat tulisivat voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden elokuun 1 paiva-
néd. Laskennassa kéytettaisiin indeksid, jossa vuoden 2010 indeksipisteluku on merkitty luvulla 100.
Indeksimuutos muodostuu tarkistusvuotta edeltdvan vuoden indeksiluvun ja siitd kaksi vuotta
aiemman vuoden indeksiluvun osamaérastd. Indeksin mukainen euromééré pyoristetddn ldhimpain
euroon.
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Esimerkiksi vuonna 2017 tehtava ja 1.8.2018 voimaan tuleva indeksitarkistus perustuisi indeksi-
muutokseen, joka muodostuu vuoden 2016 indeksipisteluvun ja vuoden 2014 indeksipisteluvun
osamadrastd. Tilastokeskuksen julkisten menojen hintaindeksi muodostuu eri tehtavéalueista, joista
varhaiskasvatuksen enimmaéismaksun ja pienimmaén perittdvin maksun hintaindeksind huomioidaan
kuntataloutta koskeva opetustoimen hintaindeksi. Opetustoimen hintaindeksissd vuosi 2010 toimii
pohjavuotena eli vuoden 2010 indeksipisteluku on merkitty luvulla 100. Vastaavasti tulorajojen
tarkistuksessa indeksipisteluvut saadaan Tilastokeskuksen ansiotasoindeksistd, jossa vuosi 2010
toimii pohjavuotena eli vuoden 2010 indeksipisteluku on merkitty luvulla 100.

Indeksilla tarkistetut euromairét julkaistaan Suomen saddoskokoelmassa kunkin tarkistusvuoden
marraskuun aikana. Lakiesityksen 5 ja 7 §:n euroméérissi on jo huomioitu vuoden 1.8.2016 indek-
sitarkistus, joten timén lain mukaan indeksitarkistus tehdddn genraavan kerran vuoden 2017 mar-
raskuussa ja néin tarkistetut méarat tulevat voimaan elokuussa

Sédnnos on padosin samansiséltdinen kuin voimassa
maksuista annetun lain 7 a §:n 6 ja 11 momentti, jot
valla el muuttaisi nykyistd kdytantdd. Varhaiskasvat

li- ja terveydenhuollon asiakas-
: n tekeminen esitetyll4 ta-

=myOta varhaiskasva-
meen, kun kus-

Sosiaali- ja terveydenh :
donsaantioikeudesta. Py : jon J#Ekunnan viranomainen sekd muu jul-
kisoikeudellinen 150 ak &gy [ “elakesadtio ja muu eldkelaitos, va-

ftiin sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta opetus- ja
le toteutettiin, ei lasten péivéhoitoa ole voitu pitdd endd sosiaali-
palveluna. Lasten péiva a nykyisin varhaiskasvatukseen on kuitenkin véliaikaisesti sovel-
lettu sosiaali- ja terveyden on lainsdadant6d, muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksulakia. Nain ollen myos viranomaisten tiedonsaantioikeus on mééraytynyt sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuja koskevan lainsddadannon mukaisesti.

Lainsdadannon yhtendisyyden ja selkeyden vuoksi viranomaisten tiedonsaantioikeudesta on tarpeen
saataa jatkossa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevassa laissa. Sen vuoksi lain 18 §:4édn eh-
dotetaan lisattavaksi sdannos, jonka mukaan viranomaisilla olisi samanlainen oikeus saada tietoja
kuin mit4 sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 14 a §:n 1 momentissa sdddetddn. Sdan-
noksen mukaan maksun maaraava kunta tai kuntayhtyma olisi oikeutettu saamaan maksun suuruu-
den madraamistd varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset asiakkaan tuloista ja varallisuudesta. Tie-
donsaantioikeuden kéyttaminen tulisi kyseeseen silloin, kun asiakkaan ilmoittamat tulo- ja varalli-
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suustiedot ovat puutteelliset tai jos maksun médraava viranomainen haluaisi tarkistaa niiden tieto-
jen oikeellisuuden.

Tietojen luovuttaminen tapahtuisi maksutta ja se voisi pykdlan 2 momentin mukaisesti tapahtua
myos sihkoisesti, kuten nykyisinkin. Tdmé ei muuttaisi voimassa olevaa kaytantoa.

Pykalassé sdadettdisiin nimenomaisesti, ettd maksun méaardamiseksi tarpeelliset tiedot olisi oikeus
saada salassapitosdannOsten estiméttd. Salassa pidettdvien tietojen saaminen maksun madrddmisen
yhteydessé on tiarkedd viranomaiselle saadetyn tehtdvin hoitamiseksi. Viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat, jotka siséltavét tietoja henkilon varallisuudesta, ovat viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 24 §:n salassa pidettavid. Viranomainen voi saman lain 26 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan nojalla antaa salassa pidettavéstd asiakirjasta tigdon vain, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen sdddetty. Vo olevan sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksulain 14 a §:ssé asiasta on sdadetty.

Velvollisuus luovuttaa tietoja koskisi viranomaiste ivad hoitavien ohella
myos rahalaitoksia ja tyonantajaa. Sddnnos on taysin &

sa. Oikeus saada tietoja ei siten laajenisi nykyis&#ti eik

18 ¢ Viivastyskorko

varhaiskasvatuksesta
i vilvastyskorkoa perid
. tarkoitetun korkokannan mu-
sen on maksettava viivasty-

Pykalassd ehdotetaan sdddettivi
madrattyd asiakasmaksua ei oli
erdpaivastd lukien eninté
kaan. Mainitun lainkohd;

huollon mak

19 § Maksun ulosotto

Pykalédssa saadettiisiin varha#skasvatuksesta perityn maksun ulosottamisesta. Varhaiskasvatuksesta
tissd laissa sdddetty maksu ja siitd perittdva viivastyskorko olisivat suoraan ulosottokelpoisia siten
kuin verojen ja maksujen tdytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdddetdaan. Vastaava peri-
aate koskee myos sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja, joten téltd osin sddnnos vastaa
voimassa olevaa lainsdadantoa.

20 § Muutoksenhaku

Pykalassé saddetiisiin muutoksenhausta maksupaitostd koskevissa asioissa. Sdannds on vastaavan-
sisdltdinen kuin voimassa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 15 §
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eikd sddnnds siten muuttaisi voimassa olevaa kéaytantod. Maksun tehneen viranhaltijan paitokseen
ei olisi mahdollista hakea valittamalla muutosta vaan paitdkseen tyytymattoman olisi saatettava
asia varhaiskasvatuslain (xx/2015) 11 d §:ssé tarkoitetun toimielimen késiteltdvaksi. Vaatimus péa-
toksen oikaisemisesta olisi tehtavd 30 paivédn kuluessa siitd, kun maksuvelvollinen sai péadtoksesta
tiedon.

Edelld mainitun toimielimen paitokseen haettaisiin muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen 30
péaivan kuluessa padtoksen tiedoksi saamisesta. Valitus tehtéisiin hallintolainkayttolain (586/1996)
mukaisesti. Valitus voitaisiin valitusaikana antaa myos péédtoksen tehneelle toimielimelle, jonka
olisi toimitettava se oman lausuntonsa ohella hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeuden paitokseen ei
ehdotetun pykaldn mukaan saisi hakea muutosta.

21 § Voimaantulo

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki ja muut esity potetaan tulevaksi voi-

maan 1 paivdna elokuuta 2016.

22 § Siirtymdscidinnokset

Lakiesityksen johdosta kunnat joutuvat estelmiddn. On mah-

dollista, ettd kaikissa kunnissa lain voimaan tuloon
mennessd. Sen vuoksi on peruste unta voisi toimia siten, etti se
perii sosiaali- ja terveyd 1992) 7 a §:n mukaan méaa-
raytyvét asiakasmaksut _ i 4 on ajantasaistettu tdman lain mu-

D \ din myOtd pienentyméddn. Sen vuoksi on
kohtuullista sgatas, etfénii i en lain mukaan méardytyva maksu on

1.2 Laki varhaiskasvatu$fain 13 §:n muuttamisesta

13§

Voimassa olevan varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaan lasten péivahoidosta perittdviin maksuihin
sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia (734/1992) ja sen nojalla
annettuja saannoksid. Koska hallituksen esityksen tavoitteena on, ettd jatkossa maksuista sdadetdan
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa, on pykaldssd oleva viittaussadnnos muutettava. Samalla
pykélédssa kaytetty termi paivahoito muutettaisiin voimassa olevan lain mukaiseksi varhaiskasva-
tukseksi.
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1.3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

4 § Maksuttomat sosiaalipalvelut

Pykéalan 1 momentin 3 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Lainkohdassa sdddetddn paivakotihoidon
maksuttomuudesta niissé tilanteissa, joissa vammaisen lapsen peruskouluopetus jérjestetddn paiva-
kodissa annettavan hoidon yhteydessd. Sdannos liittyy vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksen
jarjestaimiseen. Kehitysvammaisten erityishuollosta annettua lakla (476/1983) ja peruskoululakia
(519/1977) muutettiin 1.8.1997 lukien siten, ettd vaikeimmin kghitysvammaisten lasten opetus siir-
rettiin kehitysvammaisten erityishuollon tehtévistd opetushalls *#alaisen peruskoulun tehtavéksi.
Ennen edelld mainittua lain muutosta vaikeimmin kehltysvam sten opetus jérjestettiin usein pai-
vakodissa annettavan hoidon yhteydessd. Sen vuoksi drkedd saataa palvelun maksutto-
muudesta. Nykyisin kaikki lapset, myos vaikeasti ovat perusopetuslain
mukaisesti jérjestettivan opetuksen piirissé, eikd op dissa. Sen vuoksi

7 a § Lasten pdivihoidon maksu

Pykala ehdotetaan kumottavaks

paatettiin, ettd hoidosta
suista annettua lakia siih

10 a § Pdivéghoi {1 CICITTESK olevat tulot

sun méadradmisen perusteena olevista tuloista ja se ehdote-
kohdalla on todettu, varhaiskasvatuksen maksuihin sovel-

kasvatuksen asiakasmak$§ istuu. Koska tdma4 hallituksen esitys siséltdd ehdotuksen uudeksi
varhaiskasvatuksen asiakasigiSulaiksi, ei maksun méadraamisen perusteena olevista tuloista tarvitse
jatkossa saataa tassa laissa. Sen vuoksi pykala ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

10 b § Pitkdaikaisen laitoshoidon maksun mdicirddmisen perusteena olevat tulot

Pykélan 4 momentissa sdddetddn niista tuloista, joita ei oteta huomioon pitkédaikaisen laitoshoidon
maksua maarattdessd. Momentin 1 kohdan mukaan tuloina ei oteta huomioon 10 a §:n 3 momentis-
sa mainittuja tuloja lukuun ottamatta vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaisia etuuksia.
Koska esityksessa ehdotetaan 10 a §:n kumoamista, olisi viittaussdédnnoksen sijaan momentissa sai-
dettdva niistd tuloista, joita ei oteta huomioon pitkéaikaisen laitoshoidon maksua méaarattdessa. Sen
vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd 4 momentti muutettaisiin siten, ettd siind mainittaisiin kaikki
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voimassa olevan 10 a §:n 3 momentissa mainitut tulot, lukuun ottamatta vammaisetuuksista annetun
lain mukaisia etuuksia. S4annos ei muuttaisi voimassa olevaa jarjestelmaa.

2 Tarkemmat siinnokset ja madiriykset

Lakiesityksen 16 §:n mukaan 5 §:ssi sdddettyjen tulorajojen euroméirien sekd 7 §:ssd sdddettyjen
asiakasmaksujen euroméadrien tarkistukset tehddédn joka toinen vuosi. Opetus- ja kulttuuriministerio
antaa indeksill4 tarkistetuista euromaaristd ilmoituksen, joka julkaistaan Suomen sdddoskokoelmas-
sa kunkin tarkistusvuoden marraskuun aikana. Indeksilld tarkistetut euromaiirit tulevat voimaan
tarkistusvuotta seuraavan vuoden elokuun 1 péivana.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pédivédna elokuut

4 Suhde perustuslakiin ja saitimisjirje
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Lakiehdotukset

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti sdddetiin:

1§

Lain soveltamisala

jarjestamastd varhaiskasvatuk-
arha1 skasvatuksesta tai kunnan
4 asiakasmaksu. Maksut-

Téssa laissa sdddetdan kunnan paiviakodissa ja perhepaivahoid
sesta perittdvastd asiakasmaksusta. Muusta kunnan jarjestima
tilapéisesti antamasta varhaiskasvatuksesta voidaan p
tomasta esiopetuksesta sdddetdan perusopetuslaissa (

28
Mecicdritelmcit
Téssé laissa tarkoitetaan:

1) palvelun kéyttdjdlld varhaiska ; _ nen kanssaan yhteis-

molempien samassa talog

3) kunnan jdrjestcimygillci iskasvirtiksel Takn (36/1973) 10 §:ssi sdadetyilld
tavoilla jarjestettya ; '

4) lozmmtavudella k seuraavan vuoden heindkuun loppuun
asti kestavaa 2

5) kokoazkazsell 35 tuntia viikossa annettavaa varhaiskasvatusta
6) osa- a viikossa annettavaa varhaiskasvatusta

Sen lisdksi mitd 5-8 §
palvelun tuottamisesta
kyvyn mukaan.

 saddetddn, varhaiskasvatuksesta perittava asiakasmaksu saa olla enintdédn
kustannusten suuruinen. Maksu voidaan periéd perheen maksu-

438

Kuukausimaksu ja sen periminen

Varhaiskasvatuslaissa (36/1973) tarkoitetusta péivakoti- ja perhepéivahoitona jarjestettavasts var-
haiskasvatuksesta voidaan maarata kuukausimaksu. Maksu voidaan perid enintdén yhdeltéitoista
kalenterikuukaudelta toimintavuoden aikana. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa toimintavuoden
kaikkina kuukausina ja lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta toimintavuoden aikana muusta syysta
kuin sairauden vuoksi enintddn kolme neljasosaa kuukausimaksun perusteena olevien kuukausittais-
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ten varhaiskasvatuspéivien maarastd, voidaan maksu kuitenkin perid 12 kuukaudelta. Poissaolopai-
vid laskettaessa otetaan huomioon etukéteen ilmoitetut poissaolot.

Maksun perimisestd poissaolon ajalta sdddetddn tarkemmin jéljempand 9 §:ssé.

Jos lapsen varhaiskasvatus alkaa tai loppuu kesken kalenterikuukauden, maksu méaarataén varhais-
kasvatuspédivien lukumééran mukaan kuukausimaksua alhaisempana.

58§

Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu

Perheen koon mukaan maardy-
littavastd kuukausitulosta. Kunta
-1 1lmoita perheen tuloja.

Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu saa olla eni
tyvdan maksuprosentin osoittama euromééra vahimmaistuloraj
voi kuitenkin méarata 7 §:ssd sdddetyn enimméismaks

Maksuprosentit ja tulorajat ovat seuraavat:

Perheen koko, henkilod  Tuloraja, euroa/kuukau
1915
1915
2 088
2 226

NN kWD

Jos perheen koko on suut
rajaa 138 eurolla kustaki

isen perusteena olevaa tulo-

6§

Osa-ai

Jos lapsi on VEghai i Skeintaan 20 tuntia viikossa, saa kuukausimaksu olla enintdan
60 prosenttia 5 & ). T kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Jos lapsi on
varhaiskasvatukse$&a, vihi % a4 viikossa, voidaan kuukausimaksuna perid kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen n¥iksu. varhaiskasvatuksessa enemman kuin 20 tuntia viikossa,

mutta alle 35 tuntia, tul
maksua alentavana tekijana
suton esiopetus.

perid maksu, joka on suhteutettu hoitoaikaan. Varhaiskasvatuksen
ettava huomioon myos perusopetuslain (628/1998) mukainen mak-

78

Varhaiskasvatuksen enimmcdiismaksu ja pienin perittavd maksu

Asiakasmaksu voi kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olla ensimmaéisen lapsen osalta enintdédn
354 euroa kuukaudessa. Lasta koskevaa 27 euroa pienempédd maksua ei perita.

83§

Sisarusten asiakasmaksujen mdicirciytyminen
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Milloin samasta perheestd on useampi kuin yksi lapsi kunnan jarjestiméssa varhaiskasvatuksessa,
voidaan nuorimmasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta méarata 5 §:n mukaan
madraytyva asiakasmaksu. Ikéjéarjestyksessa seuraavasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa ole-
vasta lapsesta voidaan maarétd maksu, joka on enintddn 90 prosenttia nuorimman lapsen maksusta.
Kustakin seuraavasta lapsesta maarattdava maksu on enintdén 20 prosenttia nuorimman lapsen mak-
susta. Madrattdessd perheen toisen tai useamman lapsen maksua, kdytetddn maardytymisen perusta-
na nuorimman lapsen laskennallista kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksua.

98

Asiakasmaksun periminen poissaolon ajalta

Téssa laissa sdddetty kuukausittainen asiakasmaksu peritdan sen tilapédisen poissaolon ajal-

ta.

Edella 1 momentista poiketen, jos lapsi on sairautens o _ svatuksesta yli kym-
menen paivad kalenterikuukauden aikana, maksuna peggtis 4 detystd kuukau-
simaksusta. Sairaudesta johtuvan poissaolon ke sua el peritd
lainkaan. Maksua ei myoskéan saa perid niilta pai atuksesta
varhaiskasvatuksesta annetun lain (36/19743#. ; sairausva-
kuutuslain (1224/2004) 9 luvun 7 §:ss : ) 1 j : 1 on muusta

maksusta.
10 §

Jos lapsen vanhemma j elle haettua ja myonnettya paikkaa
' iK%y an paitoksen mukaisen varhaiskasvatuksen

alkamista, : : aan perid puolet timéin lain mukaan méaa-
raytyvasgii

11§

Varhaiskasvatukséwgy n perusteena olevat tulot

Paatettaessa varhaiskas adrattavastd maksusta otetaan perheen tuloina huomioon lapsen,
hianen vanhemman tai muu tajan sekd nédiden kanssa yhteistaloudessa avioliitossa tai aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa eldvan henkilon veronalaiset ansio- ja pddomatulot sekéd verosta vapaat
tulot. Jos kuukausittaiset tulot vaihtelevat, otetaan kuukausitulona huomioon viimeksi kuluneen
vuoden keskiméardinen kuukausitulo. Veronalaisena tulona voidaan ottaa huomioon myos viimeksi
toimitetussa verotuksessa vahvistetut vastaavat veronalaiset tulot korotettuna niilla prosenttiméaéril-
14, jotka verohallitus vuosittain antamissaan paatoksissa ennakkoperinnin laskemisperusteista maa-
raa.

Metsatulona otetaan huomioon varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005) 7 §:n
3 momentin mukaan vahvistettu metsidn keskiméairdinen vuotuinen tuotto hehtaarilta kerrottuna

metsdmaan pinta-alalla. Tastd madrastd vihennetddn 10 prosenttia ja metsdtalouden korot. Metsétu-
loa on lisdksi alennettava palvelun kayttdjan vaatimuksesta, mikali tilakohtaisen vuotuisen hakkuu-
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mahdollisuuden nettoraha-arvo on metsanhoitoyhdistyksen tai metsdkeskuksen antaman lausunnon
perusteella vahintadan 10 prosenttia alempi kuin metsiatulo. Alennus on metsétulon ja hakkuumah-
dollisuuden nettoraha-arvon erotuksen suuruinen.

Tulona ei oteta huomioon lapsilisdd, vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaista etuutta,
kansaneldkelain (568/2007) mukaista lapsikorotusta, asumistukea, tapaturmavakuutuksen perusteel-
la suoritettavia sairaanhoito- ja tutkimuskuluja, sotilasavustusta, rintamalisad, opintorahaa, aikuis-
koulutustukea, opintotuen asumislisdé, toimeentulotukena maksettavaa toimintarahaa ja matkakor-
vausta, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista ylldpitokorvausta, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) mukaista kulukorvausta, opintojen johdosta suoritettavia apurahoja ja muita vastaavia
avustuksia, perhehoidon kustannusten korvauksia eika lasten katihoidon tukea.

Tulojen vihennyksend otetaan huomioon suoritetut elatusavut
tuvat muut vastaavat kustannukset seké kiinteiston lu
deksi pidétetty rahana suoritettava etuus (syytinki).

osiasiallisista perhesuhteista joh-
fteydessd midriajaksi tai elinkau-

Varhaiskasvatuksen maksu méadritaan sen mak 51 joko todetta-
vissa olevien tai arvioitujen tulojen perusteella. '
12 § ;
Maksun mddrddminen toistaiseksi ja m

Tassé laissa saddetty maksu maaratggfistaistaisé in tarkistettava silloin, kun
1) perheen maksukyky o
2) kun on ilmeisté, ettd
neet;
3) lapsen varhaisk

Jos maksun ma. rustunut lapsen vanhempien tai muiden
huoltaj oidaan oikaista takautuvasti enintdin vuoden
ajalta.

13 §

Maksun perimditta

Varhaiskasvatuksesta m su on jatettdva periméttd tai sitd on alennettava siltd osin kuin
maksun periminen vaarant elun kayttdjan tai perheen toimeentulon edellytyksia tai henkilon
lakisadteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista.

14 §
Ostopalvelu ja palveluseteli

Jos kunta tai kuntayhtyma jérjestdd palveluja varhaiskasvatuksesta annetun lain (36/1973) 10 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla ostopalveluna, varhaiskasvatuksesta on perittdva samat
asiakasmaksut kuin kunnan tai kuntayhtyman itse jarjestimastd vastaavasta varhaiskasvatuksesta.
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Jos varhaiskasvatusta jéarjestetddn 1 momentissa mainitun lain 10 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla palvelusetelilld, kunta ei saa perid varhaiskasvatuksesta asiakasmaksua. Palvelusetelin
arvoa madréttdessa on otettava huomioon, mita sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd anne-
tun lain (569/2009) 7 ja 8 §:sséd sdddetaan.

15§
Muulta kuin Suomessa asuvalta perittaivi maksu

Muulta kuin Suomessa asuvalta voidaan perid enintdan palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustan-
nusten suuruinen asiakasmaksu, jollei Suomea sitovasta kansainvélisestd sopimuksesta muuta joh-
du.

16 §
Maksujen ja tulorajojen sitominen indeksiin

Edelld 5 §:n 2 momentissa tarkoitetut tulorajojefi tarkoitettu

euroméadra tarkistetaan yleisen ansiotasoindeksin n¥ - i 2] i tarkoitetut
euromadrit tarkistetaan kuntataloutta koské: ; '
joka on osa julkisten menojen hintaindgksi

deksimuutos muodostuu tarkistu : 158 i ja siitd kaksi vuotta
i L A ! ¥efiguromadra pyoristetddn 1dhim-

uu julkisoikeudellinen yhteiso, Kansanelédkelaitos, Eldke-
turvakeskus, eldkesaiti akelaitos, vakuutuslaitos, rahalaitos, tydnantaja, tyottomyyskassa
sekéd huoltotoimintaa tai te n- ja sairaudenhoitotoimintaa harjoittava yhteiso tai toimintayk-
sikko ovat velvollisia varhaiskasvatuksen tehtdvid hoitavan viranomaisen pyynnostd antamaan mak-
sutta ja salassapitosddnndsten estamaétti kaikki hallussaan olevat asiakkaan taloudellista asemaa
koskevat asiakasmaksun suuruuden méairaamisti varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset, jos maksun
madraava kunta tai kuntayhtyma ei ole saanut asiakkaalta tai hdanen lailliselta edustajaltaan riittavia
ja luotettavia tietoja maksun médraamista varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa tietoon oikeutetulle teknisen kayttoyh-
teyden avulla. Ennen teknisen kayttoyhteyden avaamista tietoja luovuttavan on varmistuttava siité,
ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

18 §
Viivistyskorko
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Jos palvelusta madrattyd maksua ei ole suoritettu erdpaivand, saadaan vuotuista viivastyskorkoa
perid erdpéivastd lukien enintdédn korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.

Viivéstyskoron maksamisen perusteena oleva erdpiiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua
maksun mairdytymisen perusteena olevan palvelun saamisesta.

19 §
Maksun ulosotto

Tassé laissa saddetty maksu ja sille perittdva viivéstyskorko ova
kuin verojen ja maksujen taytintoonpanosta annetussa laissa (;

oraan ulosottokelpoisia siten
007) sdadetdan.

20 §
Muutoksenhaku

Maksua koskevaan viranhaltijan paédtokseen ei
Jos maksuvelvollinen on tyytymétén 1 m.

saattaa varhaiskasvatuksesta perittava.

Vaatimus paatoksen oikaisemises ' i i kuluessa siitd, kun maksuvel-
vollinen on saanut paato 1
kasiteltavaksi.

Maksun méaaraami oimielimen paitdokseen haetaan muu-
tosta valittamal : sen tiedoksi saamisesta siten kuin
hallintolaink aadetaart idaan sanotun ajan kuluessa antaa myos
péatoksen tehn imi K : se oman lausuntonsa ohella hallinto-
oikeud i jt¢ i alittamalla hakea muutosta.

21§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaaf

22§
Siirtymdiscicinnokset

Kunta voi soveltaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 7 a §:n
mukaan maérdytyvia asiakasmaksuja vuoden 2016 loppuun asti. Mikali asiakkaalta peritty asiakas-
maksu on timén lain mukaan pienempi kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain 7 a §:n mukaan peritty asiakasmaksu, on litkaa peritty maksu palautettava asiakkaalle.

Tamaén lain 5 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 7 §:ssd sdddetyt euromadirit tarkistetaan 16 §:n mukaisesti
ensimmaisen kerran vuoden 2017 lopussa ja ne tulevat voimaan elokuun 1 pdivana 2018.
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Laki varhaiskasvatuslain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuslain (36/1973) 13 §, sellaisena kuin se on laissa 909/2012, seuraavasti:

13 §

Varhaiskasvatuksesta perittaviin maksuihin sovelleta. ksen asiakasmaksulakia

(xx/2016) ja sen nojalla annettuja sddnnoksia.

Tama laki tulee voimaan péivand kuut

Tuloina ei oteta huomioon:

1) lapsilisdd, kansaneldkelain (568/2007) mukaista lapsikorotusta, asumistukea, tapaturmavakuutuk-
sen perusteella suoritettavia sairaanhoito- ja tutkimuskuluja, sotilasavustusta, rintamalisdé, opinto-
rahaa, aikuiskoulutustukea, opintotuen asumislisi, toimeentulotukena maksettavaa toimintarahaa ja
matkakorvausta, Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista yllapitokorvausta, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) mukaista kulukorvausta, opintojen johdosta suoritettavia apurahoja ja muita vastaavia
avustuksia, perhehoidon kustannusten korvauksia eiké lasten kotihoidon tukea.
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2) elatusapua tai elatustukea, jota maksetaan pitkédaikaisessa laitoshoidossa olevan tai 7 ¢ §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun puolison alaikiiselle lapselle; eika
3) elékkeisiin ja nithin verrattaviin tuloihin siséltyvid huollettavista atheutuvia korotuksia.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .




