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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Samalla varhaiskasvatuslautakunta
paattaa valita poytakirjantarkastajiksi jasenet ja  seka varatarkas-
tajiksi jasenet  ja
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattaa, etta taman kokouksen paatdkset
voidaan panna taytantdoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutumisennuste 1/2016
tilanteesta 29.2.2016

HEL 2016-003524 T 02 02 01
Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa merkita tiedoksi vuoden 2016 talou-
sarvion toteutumisennusteen 1/2016 tilanteesta 29.2.2016.

Esittelijan perustelut
Talouden seuranta varhaiskasvatusvirastossa

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 2.12.2015 Helsingin kaupunkikonsernin
vuoden 2016 talousarvion. Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen val-
mistelua ohjaavissa kannanotoissa on todettu, etta varhaiskasvatuslau-
takunnassa tarkistetaan talousennusteiden yhteydessa nelja kertaa
vuoden aikana varhaiskasvatuksen piirissa olevien lasten lukumaara.
Jos lapsimaara ja sita seuraavat kustannukset ovat budjetoitua suu-
remmat, lautakunta tekee ehdotuksen lisamaararahan myontamisesta
kaupunginvaltuustolle. Lisamaararahan suuruus maaritellaan sen hoito-
muodon kustannusten mukaan, johon ylitys kohdistuu. Vastaava lisa-
maararaha kohdistetaan leikkauksena keskushallinnon alalle. Kanna-
notoissa on lisaksi todettu, ettéd varhaiskasvatusviraston kayttétalouden
budjetointia kehitetaan siten, etta se heijastelee paremmin lapsimaaran
kehitysta eri hoitomuodoissa.

Vuoden 2016 talousarvion noudattamisohjeiden mukaan hallintokuntien
on seurattava tiivistetysti talousarvion mukaisissa maararahoissa pysy-
mista. Hallintokuntien tulee kiinnittaa erityistd huomiota maararahojen
riittavyyteen, silla mahdollisuuksia ylityksiin ei ole. Lahtokohtana hallin-
tokuntien toiminnassa tulee olla aina ensisijaisesti toiminnan ja muutos-
ten sovittaminen talousarvioon. Toimintoja on tarkasteltava kriittisesti
esim. toteuttamalla palveluverkkoselvityksia. Taloutta tulee tasapainot-
taa mm. toimintoja uudelleen organisoimalla seka parantamalla toimin-
taprosesseja ja -menetelmia.

Varhaiskasvatuslautakunta on hyvaksynyt kokouksessaan 19.1.2016 §
3 varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 kayttdsuunnitelman varhais-
kasvatustoimen vuoden 2016 talouden seurannan pohjaksi. Varhais-
kasvatusviraston talousarvion 2016 tulot ovat 38,9 milj. euroa ja menot
385,0 milj. euroa.

Varhaiskasvatusviraston talouden seurannan keskeiset tiedot ovat ta-
lousarviovuonna kuukausittain tuotettavat toteutumatiedot seka niiden
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ja muiden asiaan vaikuttavien tietojen pohjalta laadittavat toteutumisen-
nusteet. Ennusteet laaditaan talousarviokohdittain maararahoista, sito-
vista ja muista toiminnallisista tavoitteista.

Viralliset ennusteet viedaan lautakunnalle tiedoksi ennen niiden toimit-
tamista keskushallintoon. Ensimmainen ennuste toimitetaan kaupun-
ginkansliaan 14.4. mennessa, toinen 28.7., kolmas 6.10. ja viimeinen
ennuste 1.12.2016 mennessa. Lisaksi varhaiskasvatusvirastossa teh-
daan tarpeen mukaan sisaisia keskitettyja ennusteita. Ensimmainen vi-
raston sisainen ennuste tehdaan huhtikuussa maaliskuun 2016 toteu-
matilanteesta.

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen loppusumma
on vuoden 2016 ensimmaisen virallisen ennusteen mukaan 385,0 mil;.
euroa ja tulojen 41,2 milj. euroa. Menot ovat talousarvion mukaiset ja
tulot ylittyvat 2,3 milj. euroa talousarviosta. Maksutulot ylittyvat ennus-
tetun lasten maaran kasvusta ja 1.8.2016 voimaan tulevien asiakas-
maksujen indeksitarkistuksien johdosta. Menolajeittain tarkasteltuna
ennuste eroaa tulosbudjetista ja talousarviosta. Kokonaisuutena menot
ovat talousarvion mukaiset. Vuoden 2016 talousarviossa on todettu, et-
ta tilakeskuksen kaupungin sisaista vuokratasoa madalletaan varhais-
kasvatusviraston osalta 0,7 milj. euroa. Vuokrahyvitys kohdistuu viras-
ton yhden viikon vuokriin, mita ei ole viela viraston toteutuneisiin kus-
tannuksiin huomioitu.

Maara-ja taloustavoitteet ovat vuoden 2016 tulosbudjetin mukaisia,
mutta eroavat talousarviosta 2016 ostopalveluiden ja perhepaivahoidon
suoritteiden osalta, kuten vuoden 2016 budjettikin.

Varhaiskasvatusviraston talousarvion 2016 kaikkien kolmen sitovan toi-
minnallisen ja kolmen muun toiminnallisen tavoitteen ennustetaan to-
teutuvan.

Paivahoitoikaisen eli 1-6-vuotiaiden lasten maara on kasvanut vuoden
2015 aikana saadun ennakkotiedon mukaan 621 lapsella. Vaestoen-
nuste vuodelle 2015 oli 513 lasta. Vuoden 2015 vaestdn toteuma saa-
taneen huhtikuun 2016 alkupuolella. Viimeisimman lokakuussa 2015
julkaistun vaestdéennusteen mukaan alle kouluikaisten, 1-6-vuotiaiden,
lasten maaran ennustetaan kasvavan vuonna 2016 noin 671 lapsella.
Alkuvuodesta 2016 lasten maaran kasvu on ollut vuoden 2016 vaesto-
kasvua suurempaa alle sadalla lapsella. Myds alkuvuonna 2015 alle
kouluikaisten lasten maara toteutui vaestdoennustetta huomattavasti
korkeampana. Ennustaminen koetaan haasteelliseksi tassa vaiheessa
vuotta 2016, koska seka suoritteiden etta kustannusten osalta on toteu-
mia vasta kahdelta kuukaudelta. Riskina nahdaan vaestéennusteen
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osuvuus ja sen vaikutus suoritteiden jakautumiseen eri varhaiskasva-
tuksen hoitomuotoihin. Vaestdn ennustettua vaikutusta palvelutarpee-
seen tarkastellaan virastossa koko ajan.

1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain 5 a §:n mukaisesti paiva-
kodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enintaan kolmea
hoito- ja kasvatustehtavassa olevaa henkiloa vastaava maara lapsia.
Henkildston suhdeluvun maarittava paivahoitoasetus on edelleen voi-
massa. Lapsiryhmien muodostamisen ohjetta on talta osin paivitetty
vuoden 2015 kevaalla. Tama varhaiskasvatuslain muutos edellyttaa toi-
minnan tarkempaa suunnittelua ja tiukempaa henkildston kayttoa, mika
tulee kasvattamaan myos varhaiskasvatusviraston toiminnan kustan-
nuksia vuonna 2016.

Toiminnan tunnuslukuna kaytetty hoitohenkildston ja lasten valinen
suhdeluku on alkuvuonna noin 3 %-yksikkéa matalampi, kuin vastaava-
na aikana viime vuonna. Tama johtuu tarkemmasta ryhmakohtaisesta
suhdeluvun seurannasta.

Varhaiskasvatuslain vaikutuksena voidaan lisaksi nahda, etta alkuvuo-
desta 2016 tilausten maara Seuresta on kasvanut yli 30 %:lla vuoteen
2015 verrattuna. Seure ei kuitenkaan ole pystynyt vastaamaan varhais-
kasvatusviraston tilausmaarien kasvuun. Mikali sijaisia olisi saatu kysy-
tyn mukaisesti olisi nousu ollut vielakin korkeampaa.

Varhaiskasvatusviraston euroennuste tilanteesta 29.2.2016 ja sitovien
ja muiden toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty ta-
man asian liitteissa 1 ja 2.

Virastossa seurataan sijaisten kayttda (Seure/omat sijaiset). Toteuma-
tiedot sijaisten kaytosta ajalta 1.1.-29.2.2016 ovat taman asian liitteena

3.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi
Liitteet
1 Eurotaulukko 1/2016
2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste 1/2016
3 Sijaisten maararahojen kaytté 1/2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Paatettava tassa kokouksessa

Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Leo
Straniuksen ym. valtuustoaloitteesta vegaaniruuan saamiseksi kau-

pungin paivakodeissa

Poydalle 08.03.2016

HEL 2014-010501 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Leo Straniuksen ym. valtuustoaloitteesta koskien
vegaaniruoan saamista kaupungin paivakoteihin.

Paivahoidon ateriat kattavat 2/3 lapsen ravinnontarpeesta ja ne muo-
dostavat yhdessa kotona nautittujen aterioiden kanssa lapsen ruokava-
lion kokonaisuuden.

Lasten hyvan ravitsemuksen saavuttamiseksi ravitsemussuositukset
ohjaavat paivakodin ruokalista- ja ateriasuunnittelua. Koko vaestolle
tarkoitetut yleiset suomalaisten ravitsemussuositukset on uusittu vuon-
na 2014. Taman lisaksi tietyille vaestoryhmille on annettu erillisia ravit-
semussuosituksia, joissa on otettu huomioon kyseisten vaestoryhmien
ravitsemukselliset erityistarpeet. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja
Valtion ravitsemusneuvottelukunta julkaisivat 22.1.2016 uuden kansalli-
sen Syddaan yhdessa -ruokasuositukset lapsiperheille. Suosituksissa
kuvataan terveytta edistavan monipuolisen ruokavalion periaatteet se-
ka keinoja sen toteuttamiseen lapsiperheissa ja ne kattavat lapsiper-
heen ruokailun kokonaisuuden, johon kuulu myds lasten ruokailu paiva-
hoidossa ja suositukset vegaaniruokavaliosta.

Helsingin kaupungin paivakodeissa ei talla hetkella tarjota vegaaniruo-
kaa. Varhaiskasvatuksessa arvostetaan perheiden valintoja ja pyritaan
ottamaan perheiden toiveet mahdollisuuksien mukaan huomioon. Lap-
selle voidaan jarjestaa lakto-ovo-vegetaarinen ruokavalio, jossa kayte-
tdan monipuolisesti kasvikunnan tuotteita, maitotaloustuotteita ja ka-
nanmunaa tai vanhempien niin halutessa, lapselle voidaan tarjota van-
hempien paivakotiin toimittamaa vegaaniruokaa. Lapsi saa ruoan pai-
vakodista niina paivina, kun ruoka sopii vegaaneille. Muina paivina van-
hemmat tuovat paaruoan. Paivakodin keittio tdydentaa kokonaisuuden
energialisakkeilla, salaatilla, leivalla ja ruokajuomalla. Aamu- ja valipa-
lalla pyritdan soveltuvasti tarjoamaan vegaanilapselle sopivaa ruokaa.
Vanhemmat sopivat ruoan toimituksista paivakodin keittio- ja hoitohen-
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kilokunnan kanssa. Vanhemmat vastaavat vegaanilapsen kokonaisra-
vitsemuksesta.

Helsingissa koulujen kasvisruokavalio sisaltaa maitotaloustuotteita ja
kananmunaa. Vegaaniruokavaliota noudattaville lapsille kouluateriat
jarjestetaan soveltuvista kasvisruokalistan ruokalajeista, joita taydenne-
taan aterian lisakkeilla. Kun vanhemmat haluavat lapsensa noudatta-
van vegaaniruokavaliota, ohjataan heidat lapsen kanssa keskustele-
maan ruokavaliosta kouluterveydenhoitajan kanssa. Kouluruokailu ero-
aa varhaiskasvatuksen ruokailusta siten, etta kouluateria kattaa 1/3 op-
pilaan ravitsemuksesta, kun varhaiskasvatuksen ateriat kattavat 2/3
lapsen ravinnontarpeesta.

Tilannetta on arvioitu uuden Syédaan yhdessa -ruokasuositukset lapsi-
perheille pohjalta. Uuden suosituksen mukaan paivakoti- ja kouluruo-
kailussa kasvisruokavalio kannattaa toteuttaa lakto-ovo-vegetaarisena,
jolloin ruokavalioon sisaltyy kasvikunnan tuotteiden lisaksi maitotalous-
tuotteita ja kananmunaa. Suosituksessa todetaan lisaksi, etta vegaani-
ruokavalio on monipuolisesti koottuna turvallinen ja riittava myds paiva-
koti-ikaisille lapsille, mutta vaatii ravitsemusosaamista.

Suositukseen on kirjattu, etta vegaaniperheiden tulee saada neuvola-
ja ravitsemusterapeutin ohjausta.

Mikali vegaaniruokavalio toteutetaan paivakodeissa, tullaan se toteutta-
maan suosituksen mukaisesti. Paivakodin ruokalista suunnitellaan kes-
kitetysti yhteistyossa palveluntuottajan kanssa. Paivakodin ruokalistan
rinnalle on suunniteltu vegaaniruokavaliolle soveltuva ravitsemussuosi-
tusten mukainen ruokalista, jossa on otettu huomioon toteuttamismah-
dollisuudet ja -kustannusvaikutukset. Ruokavalio toteutetaan vahasuo-
laisena ja -sokerisena kaytettavissa olevista raaka-aineista. Kaikkia pe-
rus- ruokalistalla olevia luomutuotteita ei voida korvata vastaavilla ve-
gaaneille sopivilla luomutuotteilla. Ruoan annostelu paivakotiryhmissa
toteutetaan lautasmallin mukaisesti.

Vegaaniruokavalion ravitsemusta ja monipuolisuutta ei pystyta takaa-
maan, jos lapsella on myds jokin terveydellisista syista johtuva erityis-
ruokavalio. Vegaaniruokavalion toteuttaminen on haasteellista pienissa
paivakodeissa ja erillisryhmissa. Ryhmaperhepaivakodeissa ei ole
mahdollista toteuttaa vegaaniruokavaliota, koska kohteessa ei ole am-
mattitaitoista keittiohenkilokuntaa. Vanhemmat vastaavat lapsen tarvit-
semista lisravinteista ja lapsen kokonaisravitsemuksesta.

Tammikuussa 2016 paivakodeille tehdyn kyselyn pohjalta toimintamal-
lia noudatti noin 27 perhetta. Paivakotien antaman arvion mukaan
asiakkaita olisi noin 125, jos vegaaniruokavalio olisi vapaasti saatavilla.
Maara voi tasta viela muuttua. Paivakotihoidossa keskimaarainen lapsi-
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kohtainen ateriakustannus on talla hetkella 7,26 euroa paivassa sisal-
tden aamupalan, lounaan ja valipalan.

Palveluntuottaja on ilmoittanut, etta suosituksen mukaisen vegaaniruo-
kavalion toteuttaminen lisaa kustannuksia 4,40 euroa/vegaaniruokaili-
jalpaiva. Lisatydn osuus kustannuksesta on 68,5 %, joka sisaltda mm.
suunnittelun, raaka-aineiden hallinnan ja ruoan tuottamisen ja tarjoilun.
Raaka-aineen korvaaminen kallimmalla raaka-aineella lisaa kustan-
nuksia 10,5 % ja muut kulut ovat 2 %. Havikin maara on arvioitu olevan
19 %. Havikin maaraan vaikuttavat tuotevalikoiman laajuus, pakkaus-
koot ja pieni asiakasmaara/paivakoti. Yhden lapsen vegaaniaterian li-
sakustannukset vuodessa ovat 990 euroa (225 toimintapaivaa).

Mikali arviot 125 vegaaniruokaa syovan lapsen osalta toteutuvat, on
kustannus vuositasolla 123 750 euroa. Ruotsinkielisen paivahoidon
osuus tasta on 10 890 euroa. Varhaiskasvatusviraston ja opetusviras-
ton talousarvioissa vuodelle 2016 ei ole varauduttu vegaaniruokavalion
aiheuttamiin lisakustannuksiin.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Mikali vegaaniruokaa aletaan tarjota Helsingin kaupungin paivakodeis-
sa, monipuolistaa se tarjottavia palveluita, mutta lisaa samalla kustan-
nuksia. Vegaaniruokavalion mahdollistaminen vastaa perheiden toivei-
siin ja vaikuttaa lapsen kokonaisravitsemukseen. Vegaaniruokaa ei
pystyta tarjoamaan kaikissa varhaiskasvatusyksikoissa eika silloin, jos
lapsella on myos jokin terveydellisista syista johtuva erityisruokavalio.
Vegaaniruokavalion ruokalista- ja ateriasuunnittelua tulee ohjaamaan
valtakunnalliset ravitsemussuositukset vegaaniruokavaliota noudatta-
vien lasten hyvan ravitsemuksen saavuttamiseksi. Vanhemmille jaa
kuitenkin vastuu lapsen kokonaisravitsemuksesta.

Varhaiskasvatuslautakunta antoi 25.11.2014 kaupunginhallitukselle
lausunnon valtuutettu Leo Straniuksen ja 38 muun valtuutetun allekir-
joittamasta valtuustoaloitteesta vegaaniruuan saamiseksi kaupungin
paivakoteihin. Liitteena on allekirjoittamaton versio valtuustoaloitteesta.
Kaupunginhallitus palautti 16.2.2015 asian valmisteluun siten, etta sosi-
aali- ja terveysministerion vuonna 2015 valmistuvat ravitsemussuosi-
tukset lasten paivahoitoruokailun suhteen huomioidaan. Lisaksi esityk-
sen kustannusvaikutuksista tuli saada kattavampi arvio.

Varhaiskasvatuslautakunta antoi uuden lausunnon asiasta 7.4.2015 §
49. Kaupunginvaltuusto palautti asian kaupunginhallitukselle uudelleen
valmisteltavaksi 20.5.2015 § 150 siten, etta sosiaali- ja
terveysministerion vuonna 2015 valmistuvat ravitsemussuositukset las-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

ten paivahoitoruokailun suhteen huomioidaan. Lisaksi esityksen koko-
naisuuden kustannusvaikutuksista tulee saada kattavampi arvio, esim.
kyselylla kiinnostuneiden perheiden maarasta. Kaupunginhallitus on
pyytanyt varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa asiasta 6.4.2016 men-
nessa.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Erja Suokas, ruokapalveluvastaava, puhelin: 310 43246

erja.suokas(a)hel.fi

1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus

Varhaiskasvatuslautakunta 08.03.2016 § 33
HEL 2014-010501 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Varhaiskasvatuslautakunta paatti panna asian poydalle.
07.04.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
25.11.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
11.11.2014 Poydalle

20.05.2015 Palautettiin

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Erja Suokas, ruokapalveluvastaava, puhelin: 310 43246
erja.suokas(a)hel.fi
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5
Yksityiselta ostettavasta esiopetuksesta suoritettava korvaus
12.8.2016 alkaen

Poydalle 08.03.2016
HEL 2016-002228 T 02 08 02 01

Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa, etta yksityisesta esiopetuksesta
palveluntuottajalle suoritettava korvaus on 12.8.2016 alkaen 470 euroa
taysilta kalenterikuukausilta lasta kohden kuitenkin niin, etta elokuulta
korvaus maksetaan koko kuukaudelta ja kesakuun toimintapaivilta ei
korvausta makseta.

Esittelijan perustelut

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestdmaan sen
alueella asuville oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuonna esio-
petusta. Perusopetuslain mukaista maksutonta esiopetusta voivat jar-
jestaa Helsingin alueella sijaitsevat kunnalliset tai yksityiset paivakodit,
jotka varhaiskasvatuslautakunta on hyvaksynyt esiopetuksen jarjesta-
mispaikaksi.

Yksityiselle palveluntuottajalle suoritettu korvaus esiopetuksesta on ol-
lut elokuusta 2012 Iahtien 450 euroa lasta kohden taydelta kalenteri-
kuukaudelta. Esiopetuskorvausta esitetaan nostettavaksi kahdellakym-
menella eurolla kuukaudessa. Palveluntuottajalle maksettava esiope-
tuksen korvaus mahdollistaa esiopetuksen yksityisissa paivakodeissa.

Esiopetuksen toimintavuosi 2016—2017 alkaa 12.8.2016 ja paattyy
3.6.2017. Tukea maksetaan taysilta toimintakuukausilta elokuusta tou-
kokuuhun 470 euroa lasta kohden. Korvauksen kokonaiskustannus on
noin 970 000 euroa. Varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 talousar-
viossa on varauduttu korvauksen nostoon.

Toimintavuonna 2015-2016 varhaiskasvatuslautakunnan hyvaksymis-
sa yksityisissa paivakodeissa oli n. 200 lasta esiopetuksessa. Esiope-
tusta annettiin 30 yksityisessa paivakodissa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Palveluntuottajalle maksettava korvaus esiopetuksesta mahdollistaa
esiopetuksen yksityisissa paivakodeissa. Siten se lisda varhaiskasva-
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tuspalvelujen monipuolisuutta ja perheiden valintamahdollisuuksia seka
tukee lapsen varhaiskasvatuksen jatkuvuutta.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Pirjo Pekkala, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 56404
pirjo.pekkala(a)hel fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, varhaiskasvatuslautakunta
Tiedoksi
Varhaiskasvatusvirasto
Paatoshistoria
Varhaiskasvatuslautakunta 08.03.2016 § 27
HEL 2016-002228 T 02 08 02 01
Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti panna asian poydalle.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Pirjo Pekkala, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 56404
pirjo.pekkala(a)hel fi
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Paivakoti Vaskiniityn tarveselvityksen hyvaksyminen ja lausunnon
antaminen hankesuunnitelmasta

Poydalle 08.03.2016

HEL 2015-012145 T 10 06 00

Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa hyvaksya paivakoti Vaskiniityn liit-
teena olevan tarveselvityksen ja antaa kiinteistolautakunnalle
22.1.2016 paivatysta hankesuunnitelmasta omalta osaltaan puoltavan

lausunnon.

Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatustoimen johtosaannon 4 § 6-kohdan mukaan varhais-
kasvatuslautakunnan tehtavana on hyvaksya tilahankkeita koskevat
tarveselvitykset. Varhaiskasvatuslautakunnan delegointipaatoksen
(26.2.2013 § 30) mukaan varhaiskasvatusjohtajan tehtavana on hyvak-
sya ne tarveselvitykset, joiden kustannukset ovat alle 3 miljoonaa eu-
roa, ja hanke sisaltyy kaupunginvaltuuston hyvaksymaan rakentami-

sohjelmaan.

Paivakoti Vaskiniityn tarveselvityksen kustannukset ovat alle 3 miljoo-
naa euroa, mutta hanke ei sisally kaupunginvaltuuston hyvaksymaan

rakentamisohjelmaan.

Viimeisimman vaestdéennusteen mukaan Jakomaki-Puistola-Suutarilan
varhaiskasvatusalueella 1-6-vuotiaiden suomen- ja muun Kielisten las-
ten maara kasvaa vuosina 2015-2025 noin 250 lapsella. Vaestonkasvu
tarkoittaa koko varhaiskasvatusalueella paivahoitopalvelun tarvitsijoina
150 lasta. Suutarilan peruspiirin alueella ennusteiden mukaan 1-6-vuo-
tiaiden lasten maara tulee sailymaan suhteellisen tasaisena seuraavan

kymmenen vuoden ajan.

Paivakoti Vaskiniitty tulee korvaamaan nykyisen paivakoti Siltamaen.
Nykyinen paivakoti Siltamaki sijaitsee vuonna 1972 rakennetun Silta-
maen ostoskeskuksen yhteydessa osaketilassa osoitteessa Jalopeu-
rantie 6, 00740 Helsinki. Kiinteistdssa on jo useiden vuosien aikana
tehty korjaustoimenpiteita, joilla tilojen kayttdaikaa on voitu pidentaa,
siihen saakka kunnes tiloihin tehdaan peruskorjaus tai tilat korvataan
uusilla. Nykyisin paivakoti Siltamaessa on 108 tilapaikkaa.
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Opetusvirastolla oli vuonna 2013 tyhjaa tilaa Suutarilan ylaasteella.
Osa kiinteiston tyhjista tiloista remontoitiin varhaiskasvatuksen vaistoti-
loiksi. Jatkoselvityksissa tilakeskuksen ja opetusviraston kanssa osoit-
tautui, ettd Suutarilan ylaasteella oli edelleen tilaa, joka on mahdollista
ottaa paivakotikayttoon. Tasta syysta tehtiin suunnitelma paivakoti Sil-
tamaen tilojen korvaamisesta olemassa olevilla kaupungin tiloilla, kos-
ka paivakoti Siltamaen vanhojen tilojen korjaaminen ei ollut tilakeskuk-
sen tekemien arvioiden mukaan taloudellisesti kannattavaa.

Paivakoti Vaskiniityn tilat sijoittuvat Suutarilan ylaasteen kouluraken-
nukseen, osoitteeseen Vaskiniitynkuja 2, 00740 Helsinki, omaan paa-
tyyn kahteen kerrokseen. Ensimmaisen kerroksen vaistotiloiksi remon-
toituja tiloja parannetaan edelleen, lisaksi toisen kerroksen entiset kou-
lun luokkatilat muokataan paivakotitoimintaan soveltuviksi. Tiloissa teh-
daan mm. wc-, markaeteistila-, henkilokunnan sosiaalitilamuutoksia se-
ka lasten kayttoon tarkoitettujen toimintatilojen vaatimia muutoksia ka-
luste-, varuste- ja pintarakenteineen. Alakerrassa toimivat pienemmat
lapset ja ylakertaan kunnostettavat tilat soveltuvat yli 3-vuotiaille lapsil-
le. Seka yla- etta alakerta ovat esteettomia.

Paivakodille varataan oma piha-alue, jota laajennetaan puiston puolelle
seka rakennetaan uusi vaunu- ja leikkivalinevarasto sadekatoksineen.

Paivakoti Vaskiniityn hankesuunnitelmavaiheen tilaohjelman laajuus on
1053,5 brm?, 924,0 htm? eli 115 tilapaikkaa, jolloin huoneistoala tila-
paikkaa kohden on noin 8 m?. Varhaiskasvatuslautakunnan lausunnon
08.04.2014 § 72 mukaisesti uusien kayttdonotettavien paivakotitilojen
suunnittelussa on tavoitteena varata 8 m? tilaa lasta kohden. Uusia pai-
vakotitiloja ovat kaikki uudisrakennuskohteet, paivakotihoidon kayttéon
muutettavat tilat seka peruskorjatut tilat, joissa tilojen kunto, ilmamaarat
ja hygieniatilojen mitoitus vastaavat ymparistdviranomaisten asettamia
vaatimuksia. Paivakoti Vaskiniityn tiloiksi remontoidaan koulun kaytos-
sa olleita tiloja.

Paivakoti Vaskiniityn rakentamiskustannukset ovat arvolisaverottomana
1 180 000 euroa (alv 0 %). Nelidkustannukset ovat 1120 euroa/brm?.
Kiinteistoviraston tilakeskuksen arviolaskelman mukaan hankkeen
vuokra tulee olemaan 20,50 €/htm?/kk. Vuokrakustannukset ovat 18
942 euroa kuukaudessa ja 227 304 euroa vuodessa, 165 euroa kuu-
kaudessa tilapaikkaa kohti. Vuokra on laskettu 30 vuoden poistoajalla.
Hankkeen aikana ei tarvita vaistétiloja.

Paivakoti Vaskiniityn muutostdiden rakentaminen kaynnistyy alkuvuon-
na 2016 ja niiden on suunniteltu valmistuvan kesalla 2016.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Varhaiskasvatuspalvelujen tarvetta ja paikkojen riittavyytta seurataan
saanndllisesti alue- ja kaupunkitasolla. Nain toimien voidaan huomioida
alueiden palveluntarpeet ja taloudellisten resurssien riittavyys. Muutos-
ten yhteydessa koko varhaiskasvatusalueen palveluverkkoa tarkastel-
laan kokonaisuutena. Alueen palveluverkkotarkastelulla tuetaan lasten
ja henkildkunnan hyvinvointia, silla varhaiskasvatuksella tulee olla tur-
valliset ja terveelliset tilat sekad ajanmukaiset ja viihtyisat oppimisympa-
ristot. Palveluverkkoa suunnitellaan niin, etta perheiden tarpeisiin voi-
daan vastata mahdollisimman hyvin.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Pirjo-Riitta Sihvonen, suunnittelija, puhelin: 310 43229
pirjoriitta.sihvonen(a)hel.fi
Eeva-Liisa Tiihonen, varhaiskasvatusalueen paallikkd, puhelin: 310 58499
eeva.tiihonen(a)hel fi
Liitteet
1 Lpk Vaskiniityn hankesuunnitelma
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto
Tilakeskus
Taloushallintopalvelut

Paatoshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 08.03.2016 § 30
HEL 2015-012145 T 10 06 00

Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti panna asian poydalle.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Pirjo-Riitta Sihvonen, suunnittelija, puhelin: 310 43229
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6 F15881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



v Helsingin kaupunki Esityslista 4/2016 16 (35)
@ Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/6
05.04.2016
pirjoriitta.sihvonen(a)hel fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI15881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



v Helsingin kaupunki Esityslista 4/2016 17 (35)
@ Varhaiskasvatuslautakunta

— Vakaj/7

05.04.2016

7
Paivakoti Nummen toiminnan lakkauttaminen

HEL 2016-003010 T 05 01 00
Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa lakkauttaa Jakomaki-Puistola-Suu-
tarilan varhaiskasvatusalueella, Puistolan peruspiirissa sijaitsevan pai-
vakoti Nummen toiminnan, osoitteessa Kalliotie 1, 00760 Helsinki,
1.8.2016 lukien.

Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatustoimen johtosdannén 4 § 17 -kohdan mukaan lauta-
kunta paattaa hoitopaikkojen maarasta ja toimintayksikdiden aukioloa-
joista seka vahvistaa perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa mai-
nituista asioista.

Viimeisimman vaestdéennusteen mukaan Jakomaki-Puistola-Suutarilan
varhaiskasvatusalueella 1-6-vuotiaiden suomen- ja muun kielisten las-
ten maara kasvaa vuosina 2015-2025 noin 250 lapsella. Vaestonkasvu
tarkoittaa koko varhaiskasvatusalueella paivahoitopalvelun tarvitsijoina
150 lasta. Vaestdnkasvu painottuu Jakomaen alueella rakenteilla ole-
vaan Alppikylan uudisalueeseen. Liitteena on kartta Jakomaki-Puistola-
Suutarilan varhaiskasvatusalueesta.

Jakomaki-Puistola-Suutarilan varhaiskasvatusalueelle valmistuu syk-
sylla 2016 uusi paivakoti, Alppikyla, jossa on 132 tilapaikkaa (Vakalk
10.2.2015 § 18). Paivakoti Nummen, 72 tilapaikkaa, rakennuksen kor-
jaustarpeen laajuuden vuoksi on paadytty yhdessa tilakeskuksen kans-
sa siihen, ettei sita ole tarkoituksenmukaista eika taloudellista perus-
korjata. Paivakoti Nummen toimintaa on arvioitu alueen palveluverkon
ja tilan kunnon nakdkulmasta ja paadytty esittamaan paivakoti Num-
men lakkauttamista. Paivakoti Alppikylan laajuutta maariteltaessa on
otettu huomioon suunnitelma paivakoti Nummen lakkauttamisesta.

Jakomaki-Puistola-Suutarilan varhaiskasvatusalueella on paivakoti
Nummen lakkauttamisen suunnitelmaa tyOstetty runsaan vuoden ajan.
Paivakodin lasten vanhempia on tiedotettu suunnitelmasta ja toiminnan
muutoksesta seka aikataulusta vanhempainilloissa syksylla 2015. Jo-
kaisen perheen kanssa on keskusteltu tulevasta hoitopaikkatoiveesta ja
heidan toiveensa otetaan huomioon lasten uusia hoitopaikkoja jarjes-
tettaessa. Lapset sijoittuvat alueen lahipaivakoteihin. Lapsista 19 siirtyy
syksylla kouluun, 28 lasta paivakoti Alppikylaan ja loput 26 lasta sijoit-
tuvat alueen muihin paivakoteihin. Paivakoti Nummen henkilosto sijoit-
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tuu paasaantoisesti paivakoti Alppikylaan ja heidan toiveensa otetaan
huomioon sijoittelussa. Suunnitelmaa on kasitelty henkil6stdon kanssa
yhteistoimintaperiaatteiden mukaisesti.

Paivakoti Nummen vuokrakustannukset ovat vuositasolla 92 580 eu-
roa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Varhaiskasvatuspalvelujen tarvetta ja paikkojen riittdvyytta seurataan
saanndllisesti alue- ja kaupunkitasolla. Nain toimien voidaan huomioida
alueiden palveluntarpeet ja taloudellisten resurssien riittavyys. Muutos-
ten yhteydessa koko varhaiskasvatusalueen palveluverkkoa tarkastel-
laan kokonaisuutena. Alueen palveluverkkotarkastelulla tuetaan lasten
ja henkildkunnan hyvinvointia turvaamalla varhaiskasvatukselle turvalli-
set ja terveelliset tilat seka ajanmukaiset ja viihtyisat oppimisymparistot.
Palveluverkkoa suunnitellaan niin, etta perheiden tarpeisiin voidaan
vastata mahdollisimman hyvin.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Sirkka Kénkkola-Viitasalo, suunnittelija, puhelin: 310 42545

sirkka.konkkola-viitasalo(a)hel.fi
Eeva-Liisa Tiihonen, varhaiskasvatusalueen paallikkd, puhelin: 310 58499
eeva.tiihonen(a)hel fi

Liitteet

1 Kartta Jakomaki-Puistola-Suutarilan varhaiskasvatusalueesta
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, varhaiskasvatuslautakunta
Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto

Taloushallintopalvelu

Tilakeskus
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Varhaiskasvatusviraston sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ku-
vaus

HEL 2015-001986 T 00 01 03
Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa hyvaksya liitteena olevan varhais-
kasvatusviraston sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen.

Esittelijan perustelut

Kuntalakiin (365/1995) tehtiin vuonna 2012 merkittavia sisaista valvon-
taa ja riskienhallintaa koskevia muutoksia, joihin kuntaorganisaatioiden
tuli vastata. Tavoitteena on ollut vahvistaa sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan asemaa kunnissa ja kuntakonserneissa seka yhdenmu-
kaistaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista eri kunnis-
sa. Saman muotoiset pykalat on otettu uuteen kuntalakiin(410/2015).

Helsingin kaupunginvaltuusto hyvaksyi 11.12.2013 § 441 Helsingin
kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja
samalla paatoksella lisasi kaikkien hallintokuntien johtosaantoihin uudet
lausekkeet sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Joh-
tosaantomuutokset tulivat voimaan vuoden 2014 alusta.

Varhaiskasvatustoimen johtosaannon 4 § 2a) kohdan mukaan varhais-
kasvatuslautakunnan tehtadvana on vastata viraston sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja hyvaksya viras-
ton sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus. Johtosaannoén 7 §
1a) kohdan mukaan viraston paallikon tehtavana on huolehtia sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta.

Laaditussa kuvauksessa esitetaan varhaiskasvatusviraston sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet, toimintaperiaatteet ja menette-
lyt, jotka perustuvat kaupunginvaltuuston hyvaksymiin sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan perusteisiin ja kaupungin ohjeisiin. Kuvauksen
tavoitteena on maaritella varhaiskasvatusviraston johdon, henkiloston
seka virastoa ohjaavan ja valvovan varhaiskasvatuslautakunnan yhtei-
nen toimintatapa ja menettelyt viraston sisaisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisessa, toimeenpanossa, arvioinnissa ja raportoin-
nissa. Kuvauksen toimintatavan ja menettelyiden tavoitteena on var-
mistaa varhaiskasvatusviraston toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus.

Kuvaus auttaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnittelua ja
edistaa niiden johdonmukaista toteuttamista varhaiskasvatusvirastos-

sa.
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Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Varhaiskasvatusviraston sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Varhaiskasvatusviraston toimistopaallikkot
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Varhaiskasvatuslautakunnan paatettavat jarjestoavustukset 2016

HEL 2016-002665 T 02 05 01 00
Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa myontaa avustuksia vuoden 2016
avustuskuulutuksen mukaisesti alle kouluikaisten lasten varhaiskasva-
tuspalvelujen rinnalla arkisin paivaaikaan toteutettavaan kerhotoimin-
taan ja varhaiskasvatuspalveluja taydentavaan hoitoaputoimintaan liit-
teen 1 mukaisesti. Avustuksia myonnetaan yhteensa 66 000 euroa
kuudelle hakijalle, joiden hakemuksissa haetaan avustusta avustuskuu-
lutuksen mukaisiin kohteisiin ja jotka tayttavat kaupunginhallituksen
12.12.2011 antamien avustusohjeiden myontamisedellytykset.

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa hylata avustettavaan toimintaan
kuulumattomina Somaliland development organisation ry:n hakemuk-
sen, koska avustusta haettiin iltakerhoihin ja varhaiskasvatusviraston
avustukset on tarkoitettu paivaaikaan tapahtuvaan toimintaan.

Lisaksi varhaiskasvatuslautakunta paattaa, etta avustukset, mukaan lu-
kien varhaiskasvatusjohtajan paatettavat, maksetaan jarjestdille sen
jalkeen, kun ne ovat toimittaneet varhaiskasvatusvirastoon seuraavat
hyvaksyttavat ja asianmukaisesti allekirjoitetut asiakirjat:

— vahvistettu tuloslaskelma ja tase 2015

— toimintakertomus 2015

— jaljennds tilintarkastuskertomuksesta tai toiminnantarkastuskerto-
muksesta 2015

— vuosikokouksen poytakirja, josta kay ilmi tilinpaatoksen 2015 kasit-
tely ja vastuuvapauden myontaminen.

Avustukset myonnetaan ehdolla, ettd ne voidaan peria takaisin, mikali
iimenee seikkoja, ettei edellytyksia avustuksen myontamiselle ole ollut.
Avustettavien yhteisojen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan
noudattaa kaupunginhallituksen antamia avustusohjeita.

Samalla varhaiskasvatuslautakunta muistuttaa hakijoita seuraamaan
joulukuussa 2016 julkaistavaa vuoden 2017 avustuksia koskevaa avus-
tuskuulutusta ja toimimaan sen ohjeiden mukaisesti, mikali hakijat ha-
luavat jattaa avustushakemuksen myos vuodelle 2017.

Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatuslautakunta paatti 12.11.2013 (183 §) vahvistaa jarjes-
tdavustusten jakoperusteet, joiden mukaan varhaiskasvatusviraston
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jarjestéavustuksilla tuetaan alle kouluikaisten lasten varhaiskasvatus-
palvelujen rinnalla arkisin paivaaikaan toteutettavaa kerhotoimintaa ja
varhaiskasvatuspalveluja taydentavaa hoitotoimintaa. Lautakunta paatti
my0s, ettad avustuksilla ei tueta uskonnollista eika poliittista toimintaa
eika myoskaan palvelutuotantoa, joka on kilpailutettu tai jota ostetaan
tai jonka kaupunki jarjestaa palvelusetelilla.

Helsingin kaupungin virastot julkaisivat yhteisen jarjestoavustuskuulu-
tuksen joulukuun 2015 alussa. Jarjestot voivat hakea avustuksia ensisi-
jaisesti sahkoisesti ja toissijaisesti jattamalla kirjallisen hakemuksen.
Varhaiskasvatuslautakunnan 2016 avustuskohteita ovat alle kouluikais-
ten lasten varhaiskasvatuspalvelujen rinnalla arkisin paivaaikaan toteu-
tettava kerhotoiminta ja varhaiskasvatuspalveluja taydentava hoitoapu-
toiminta. Varhaiskasvatusvirastolle tarkoitetut avustushakemukset ol
jatettava 29.1.2016 klo 16.00 mennessa.

Varhaiskasvatusvirastossa paatettavia avustushakemuksia on yhteen-
sa 14 kpl, joissa haetaan yhteensa 125 778 euroa. Vuoden 2016 talou-
sarviossa jarjestdoavustuksiin on varattu 84 000 euroa.

Varhaiskasvatuslautakunta on oikeuttanut 26.3.2013 (49 §) varhaiskas-
vatusjohtajan paattamaan varhaiskasvatusviraston toimialaan kuuluvis-
ta enintdan 6 000 euron suuruisista jarjestdavustushakemuksista. Suu-
remmista avustushakemuksista paattaa varhaiskasvatuslautakunta.
Varhaiskasvatusjohtajan 1.4.2016 paattamien seitseman avustuksen
yhteissumma on 11 300 euroa.

Varhaiskasvatuslautakunnan paatettavaksi tulee seitseman jarjesto-
avustushakemusta, joissa haetaan yhteensa 110 878 euroa. Myonnet-
tavaksi esitetdan kuudelle hakemukselle yhteensa 66 000 euroa. Hylat-
tavaksi esitetaan yhta hakemusta. Yhteenveto varhaiskasvatuslauta-
kunnan paatettavista avustuksista on liitteena 1.

Avustusten valmistelussa on noudatettu kaupunginhallituksen
12.12.2011 (1126 §) antamia yleisohjeita, joiden mukaan avustuksen
myontamisen perusedellytyksena on, etta jarjesto tai yhteisd on yleis-
hyodyllinen, se on rekisteroity ja toiminnasta on nayttéa vahintaan vuo-
den ajalta. Avustamisen tarkoituksena on tukea toimintaa, ei yllapitaa
sita. Avustuksin ei tueta palvelutuotantoa, jota ostetaan tai joka on kil-
pailutettu. Avustusohjeen mukaisesti avustuksen tarvetta ja sen maa-
raa harkittaessa on otettu huomioon mm. hakijan omat varat ja muu jul-
kinen tuki. Avustuksen saajan on jarjestettava tilintarkastus seka kirjan-
pitonsa siten, etta avustuksen kayttoa voidaan kirjanpidosta seurata.

Kaupunginhallitus on talousarvion noudattamisohjeissa vuodelle 2016
paattanyt kehottaa lauta- ja johtokuntia ilmoittamaan avustusten myon-
tamispaatoksissa avustuksen ehdoksi, etta avustettavien yhteisojen tu-
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lee toiminnassaan ja taloudenhoidossaan noudattaa kaupunginhallituk-
sen antamia ohjeita, jotka ovat liitteena 2.

Sahkdiset avustushakemukset ovat varhaiskasvatuslautakunnan jasen-
ten nahtavissa ennen kokousta varhaiskasvatusviraston talous- ja
suunnitteluyksikossa osoitteessa: Siltasaarenkatu 13, 4. krs., huone
412.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Jarjestdavustuksilla tuetaan alle kouluikaisten lasten paivaaikaan ta-
pahtuvaa kerhotoimintaa ja hoitoaputoimintaa Helsingin kaupungissa.
Jarjestoilla on suora kontakti niiden toiminta-alueilla asuviin perheisiin.
Tama mahdollistaa nopean reagoinnin perheiden tarpeisiin, mika vai-
kuttaa myds perheiden hyvinvointiin. Lisaksi useissa toimintamuodois-
sa tuetaan lapsen ja vanhempien valista vuorovaikutusta, lasten sosi-
aalisten suhteiden kehittymista, edistetaan kotouttamista ja kannuste-
taan liikunnan pariin jo varhaiskasvatusiassa.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Pirjo Pekkala, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 56404
pirjo.pekkala(a)hel.fi
Asta Sjoberg, hankintasihteeri, puhelin: 310 44619
asta.sjoberg(a)hel fi
Liitteet
1 Varhaiskasvatuslautakunnan paatettavat jarjestéavustukset 2016
2 Avustusten mydntadmisessa noudatettavat yleisohjeet
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, varhaiskasvatuslautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Avustuksen hakijat Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, varhaiskas-
vatuslautakunta
Liite 1
Liite 2
Tiedoksi
Varhaiskasvatusvirasto
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Kehitysvammaisten ja autististen koululaisten perusopetuksen ilta-
paivatoiminnan jarjestamispaikat 2016-2017

HEL 2016-003483 T 05 01 00
Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa, etta toimintakautena 2016—-2017
kehitysvammaisten ja autististen koululaisten perusopetuksen iltapaiva-
toimintaa jarjestetaan liitteessa mainituissa toimipaikoissa.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on paattanyt (6.2.2006 § 186), etta opetustoimella on
koordinaatiovastuu kaikesta kaupungin jarjestamasta, perusopetuslain
mukaisesta iltapaivatoiminnasta. Kehitysvammaisten ja autististen kou-
lulaisten iltapaivatoiminta jarjestetdan Helsingissa perusopetuksen ilta-
paivatoiminnan toimintasuunnitelman mukaisesti. Suunnitelman mu-
kaan kehitysvammaisten ja autististen koululaisten iltapaivatoiminnan
jarjestamisesta vastaa varhaiskasvatusvirasto ja ruotsinkielisen toimin-
nan osalta opetusvirasto. Suunnitelma on annettu tiedoksi varhaiskas-
vatuslautakunnalle 10.9.2013 § 128. Toiminnan kehittamisessa hyo-
dynnetaan koululaisilta ja heidan huoltajiltaan saatavaa palautetta.

Osana erityisluokkaverkon suunnittelua otetaan huomioon kehitysvam-
maisten ja autististen oppilaiden ryhmien sijoittuminen seka niiden toi-
mitilat virastojen valisena yhteistyona.

Toimintakaudella 2016—2017 varhaiskasvatusvirasto jarjestaa kehitys-
vammaisten ja autististen koululaisten perusopetuksen iltapaivatoimin-
taa liitteessa mainituissa toimipaikoissa. Osa ryhmista toimii koko kau-
punkia palvelevien erityiskoulujen yhteydessa, joissa kaikki oppilaat
ovat erityisen tuen tarpeessa (Solakallion koulu ja Marjatta-koulu) ja
osa alueellisissa erityisluokissa alueen muun opetuksen yhteydessa.

Yla-Malmin koulu ja Kotinummen koulu yhdistyvat Malmin kouluksi. llta-
paivatoiminnan kaksi ryhmaa siirtyvat osoitteeseen Silkokuja 7. Tassa
osoitteessa Malmin koululla aloittaa myos uusi autististen koululaisten
luokka ja uusi iltapaivatoiminnan ryhma.

lltapaivatoiminnan paatokset lahetetaan huoltajille 29.6.2016 mennes-
sa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutukset
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Kehitysvammaisten ja autististen koululaisten perusopetuksen iltapai-
vatoimintaa jarjestetdan oppilaan oman koulun yhteydessa. TallGin pal-
velu on hyvin saavutettavissa, erillisia kuljetuksia ei tarvita ja tarvittavan
erityisen tuen jarjestdmismahdollisuudet on turvattu.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Hanna Linna, leikkipuistotoiminnan paallikkd, puhelin: 310 41259
hanna.linna(a)hel.fi
Liitteet
1 Kehitysvammaisten ja autististen koululaisten perusopetuksen ip-toi-
minnan jarjestdmispaikat 2016-2017
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, varhaiskasvatuslautakunta
Tiedoksi
Varhaiskasvatusvirasto
Opetusvirasto
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Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle yksi-
tyisen varhaiskasvatuksen kustannusten kehittymisen seurannasta
seka yksityisen ja kunnallisen varhaiskasvatuksen kaytosta perhei-
den tulotason perusteella ja alueellisesti

HEL 2015-013969 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupunginhalli-
tukselle yksityisen varhaiskasvatuksen kokonaiskustannusten kehitty-
misen seurannasta seka yksityisen ja kunnallisen varhaiskasvatuksen
kaytosta perheiden tulotason perusteella ja alueellisesti:

Yksityisen hoidon tuen maara ja suoritteet

Yksityisen hoidon tuen kokonaiskustannukset olivat 16,7 miljoonaa eu-
roa vuonna 2013, 19,1 miljoonaa euroa vuonna 2014 ja 21,1 miljoonaa
euroa vuonna 2015. Suoritteet ovat kasvaneet vuositasolla keskimaarin
seuraavasti: vuonna 2013 suoritteita oli yhteensa 2 543, vuonna 2014
niitd oli 2 733 ja vuonna 2015 niita oli 2 961. Keskimaarainen yksikko-
kustannus vuodessa on noussut niin, ettd vuonna 2013 kustannukset
lasta kohdin olivat 6 584 euroa, vuonna 2014 kustannukset olivat 6 981
euroa ja vuonna 2015 ne olivat 7 135 euroa.

Muu tuki

Varhaiskasvatusvirasto myontaa yksityisille palveluntuottajille rahallista
apua myds kaynnistamistuen muodossa. Kaynnistamistuki on merkitta-
va tulonlisa aloittaville/laajentaville yksityisille paivakodeille. Vuonna
2013 kaynnistamistukeen varattiin 310 000 euroa ja sitd myodnnettiin
282 500. Vuonna 2014 budjettivaraus oli 250 000 euroa ja tukea myon-
nettiin 130 000. Vuonna 2015 budjettivaraus oli 150 000 ja tukea myon-
nettiin 132 000. Uusia hoitopaikkoja saatiin yhteensa noin 539.

Taloudellisen tuen lisaksi Helsingin kaupunki antaa neuvontaa ja oh-
jausta yksityisille varhaiskasvatuspalveluiden tuottajille. Helsingin var-
haiskasvatuksen viranomaiset tekevat saanndllisesti kaynteja yksityisiin
paivakoteihin, ryhmaperhepaivakoteihin ja perhepaivahoitoon.

Vertailu kunnalliseen

Vertailtaessa kunnallisen puolen varhaiskasvatuksen jarjestamisen
kustannuksia yksityiseen, on lahtékohtana yksityisen varhaiskasvatuk-
sen tukemisen kustannukset kunnalle. Kustannus muodostuu yksityi-
sen hoidon tuesta ja menetetysta kunnan asiakasmaksutuotosta. Talla
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laskentamallilla yksityisen palvelun tukeminen on keskimaarin 11 %
edullisempaa.

Kayton seuranta

Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatusvirastossa seurataan kuukausittain yksityisen hoidon
tuen kayttéa. Kansanelakelaitos toimittaa kuukausittain maksuluettelon
maksetuista yksityisen hoidon tuista. Tilastoyksikossa kirjataan lasten
ja perheiden lukumaarat seka tukilajit lasten ian mukaan. Mainitut tiedot
on mahdollista saada suurpiiritasolla. Yksityista palvelua kaytetaan
usein sisallon tai esimerkiksi kielen mukaan, jolloin kaikki palvelun kayt-
tajat eivat ole paivakodin lahialueelta. Varhaiskasvatusalueiden paalli-
kot pystyvat seuraamaan oman alueensa hoitopaikkojen maaraa osana
alueiden johtamista.

Yksityisen varhaiskasvatuksen kaytdssa olevia asiakasmaksuja ei seu-
rata, mutta ne kysytaan vuosikaynneilla. Kunnallisessa varhaiskasva-
tuksessa asiakasmaksuja seurataan ja niiden pohjalta asiakkaiden tulo-
tasoa voidaan arvioida. Jatkossa asiakasmaksujen suuruutta voidaan
seurata varhaiskasvatusalueittain.

Yksityisen varhaiskasvatuksen valinneiden perheiden tulotasoa ei var-
haiskasvatusvirastossa selviteta. Viiteita tulostasosta saadaan tulosi-
donnaisen hoitolisan maksuista suurpiireittain. Hoitolisaa sai vuonna
2013 yhteensa 350 lasta, vuonna 2014 yhteensa 405 lasta ja 2015 yh-
teensa 411 lasta. Vuosina 2013—-2015 tulosidonnaista hoitolisaa sai
keskimaarin 13,5 % yksityisen hoidon tukea saavista lapsista. Suhteel-
linen osuus hoitolisaa saavista lapsisata on pysynyt lahes samana.

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa tarkeana yksityisen varhaiskasvatuk-
sen kokonaiskustannusten seurantaa ja tulee seuraamaan niita vuosit-
tain talousarvion laadinnan yhteydessa.

Kaupunginhallitus on pyytanyt 30.4.2016 mennessa varhaiskasvatus-
lautakunnalta lausuntoa Mari Holopaisen tekemasta toivomusponnesta
liittyen yksityisen varhaiskasvatuksen kaynnistamistuen vakinaistami-
seen (9.12.2015 § 350): Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta varhais-
kasvatuslautakunta vuosittain seuraa, miten yksityisten paivahoidon ko-
konaiskustannukset (seka perheen etta kaupungin kustannukset) Hel-
singissa kehittyvat. Samalla tulee selvittaa, miten yksityisen ja kunnalli-
sen varhaiskasvatuksen kayttdo keskimaarin jakautuu perheiden tulota-
son perusteella seka alueellisesti.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
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Oikaisuvaatimus varhaiskasvatusjohtajan paatoksesta

HEL 2016-001005 T 01 01 04 01

Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa hylata esitystekstista ilmenevin pe-
rustein ********** ojikaisuvaatimuksen koskien varhaiskasvatusjohtajan
paatosta 5.2.2016 § 15.

Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatusjohtaja paatti paatdshistoriassa olevasta paatoksesta
ja sen liitteista (1-3) ilmenevasti kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain 35 §:n 1 momentin perusteella viranhaltijaan liittyvien asiallisten ja
painavien syiden johdosta irtisanoa muutoksenhakijan paivakodinjohta-
jan virasta 5.2.2016.

Muutoksenhakija teki asiassa oikaisuvaatimuksen 23.2.2016 vaatien
paatoksen kumoamista (liite 6). Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa
oikealle viranomaiselle.

Muutoksenhakija perustelee vaatimustaan silla, ettei han virkatehtavis-
sa toimiessaan ole vakavasti rikkonut tai laiminlyonyt virkatehtaviaan.
Tarkemmin oikaisuvaatimuksen perustelut ilmenevat liitteena olevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 17 §:n mukaan viranhaltijan
on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtavat asianmukaisesti ja
viivytyksetta noudattaen asianomaisia saannoksia ja maarayksia seka
tyonantajan tyonjohto- ja valvontamaarayksia. Viranhaltijan on toimitta-
va tehtavassaan tasapuolisesti ja kayttaydyttava asemansa ja tehta-
vansa edellyttamalla tavalla.

Muutoksenhakija on laiminlydnyt virkatehtaviaan. Tyonantajan saamien
tietojen perusteella muutoksenhakijan ei voida katsoa kayttaytyneen
asemansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla. Tahan perustuen hanel-
le annettiin varoitus 21.10.2015, joka ei johtanut kayttaytymisen muu-
tokseen.

Ennen irtisanomismenettelyn aloittamista tydnantajan on kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain mukaan selvitettava, olisiko irtisanominen
valtettavissa sijoittamalla viranhaltija muuhun virkasuhteeseen. Irtisa-
nomisperusteet huomioon ottaen irtisanominen ei ole valtettavissa si-
joittamalla muutoksenhakija muuhun virkasuhteeseen.
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Varoituksen tarkoitus on antaa viranhaltijalle mahdollisuus korjata me-
nettelyaan. Nain ei tapahtunut, joten irtisanomismenettely aloitettiin
20.1.2016 (lite 4). Muutoksenhakijalle on annettu tilaisuus tulla kuulluk-
si 28.1.2016 ja jattaa 27.1.2016 klo 15 mennessa asiasta kirjallinen
vastine. Muutoksenhakija osallistui kuulemiseen ja toimitti vastineen (lii-
te 5). Vastineen ja kuulemisen johdosta ei ollut syyta arvioida irtisano-
misen oikeudellisia edellytyksia toisin.

Kun kyse on virkasuhteen irtisanomisesta viranhaltijasta johtuvasta
syysta, tulee syyn olla asiallinen ja painava. Naiden edellytysten on tay-
tyttava yhta aikaa. Tata arviota tehtdessa on otettu huomioon olosuh-
teet kokonaisuudessaan. Annetusta ohjeistuksesta ja tuesta huolimatta
paivakodinjohtajan tehtavat on hoidettu puutteellisesti ja epaammatilli-
sesti pitkan ajan kuluessa. Irtisanomisen perusteena on virkasuhtee-
seen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vakava rikkominen ja lai-
minlyonti: maaraysten noudattamatta jattaminen, tyotehtavien laimin-
lyonti ja epaasiallinen kaytos.

Vuoden 2015 aikana muutoksenhakija on laiminlyonyt tyotehtaviaan
muun muassa jaamalla ilmoittamatta pois sovituista tapaamisista, jatta-
malla kertomatta tyontekijoille paivakotiin tutustumaan tulevista uusista
lapsista, laiminlydomalla tyontekijoiden tyovuoroista kertyneiden aikahy-
vitysten asianmukaisen kasittelyn seka jattamalla pitamatta tai kesken
tyontekijoiden tulos- ja kehityskeskusteluja. Muutoksenhakija on kayt-
taytynyt epaasiallisesti asiakasmaksuyksikon henkildkuntaa seka johta-
mansa yksikon tyontekijaa kohtaan.

Irtisanomisperusteen tayttyminen on asiassa arvioitu saadun selvityk-
sen perusteella oikeellisesti ja asiassa on myos virkasuhteen paatta-
mismenettelyn osalta toimittu lain mukaisesti.

Esittelija toteaa, ettei muutoksenhakija ole oikaisuvaatimuksessaan
esittanyt mitaan uutta tai asiaan vaikuttavaa, minka perusteella asiaa
olisi syyta arvioida toisin, joten oikaisuvaatimus tulisi hylata.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Kati Makarainen, henkildstdasiantuntija, puhelin: 310 50648
kati.makarainen(a)hel.fi
Timo Tapani Korhonen, lakimies, puhelin: 310 21012
timo.t.korhonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Paatoksen yksityiskohtaiset perustelut
2 Kuulemistilaisuuden muistio 28.1.2016
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3 Varoitus 21.10.2015
4 Palvelussuhteen paattdmismenettelyn aloittaminen
5 Vastine
6 Oikaisuvaatimus 23.2.2106
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu paatos
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Tiedoksi
Varhaiskasvatusvirasto
Paatoshistoria

Varhaiskasvatusvirasto Varhaiskasvatusjohtaja 05.02.2016 § 15

HEL 2016-001005 T 01 01 04 01
Paatos

Varhaiskasvatusjohtaja paatti kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
35 §:n perusteella irtisanoa paivakodinjohtaja ********** virkasuhteen
8.2.2016 lukien.

Paatoksen perustelut

Paivakodinjohtaja ********** on kirjallisesta varoituksesta (lite 3) huoli-
matta edelleen laiminlydnyt virkatehtaviaan seka kayttaytynyt epaasial-
lisesti virkatehtavissa (kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 35 §).
Paatoksen yksityiskohtaiset perustelut ovat liitteena 1.

Paivakodinjohtajalle on annettu henkilokohtaisesti tiedoksi 20.1.2016
selostus palvelussuhteen paattamismenettelyn aloittamisesta. Hanelle
on annettu mahdollisuus toimittaa kirjallinen vastine palvelussuhteen
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paattamismenettelyn aloittamisen selostuksessa ilmenevista tapahtu-
mista 27.1.2016 klo 15:00 mennessa. Han antoi kirjallisen vastineen
asetettuun maaraaikaan 27.1.2016 klo 15:00 mennessa.

Freweekeer jarjestettiin suullinen kuulemistilaisuus 28.1.2016 klo 12:00
(liite 2).

Oikaisuvaatimusohjeissa mainittu muutoksenhakuaika alkaa kulua vir-
kasuhteen paattymispaivasta.

Lisatiedot
Kati Makarainen, henkildstéasiantuntija, puhelin: 310 50648
kati.makarainen(a)hel.fi
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13
limoitusasiat
Paatosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattaa merkita tiedoksi seuraavat ilmoitu-
sasiat (asiakirjat 16ytyvat luottamushenkildportaalista):
— Kaupunginvaltuusto 16.3.2016 § 78 Johtamisjarjestelman uudista-
minen
— Kaupunginvaltuusto 3.2.2016 § 24 Varhaiskasvatuslautakunnan ja-
senen valinta
— Kaupunginhallitus 21.3.2016 § 250 Johtamisjarjestelman uudista-
mista koskevan kaupunginvaltuuston16.3.2016 § 78 tekeman paa-
toksen taytantoonpano
— Kaupunginhallitus 29.2.2016 § 196 Lasten paivakoti Fallpakan uu-
disrakennuksen hankehinnan korottaminen
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Jaana Leikkild, suunnittelija, puhelin: 310 55728
jaana.leikkila(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6  FI5881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



o Helsingin kaupunki
Varhaiskasvatuslautakunta
C

Esityslista 4/2016 34 (35)

Vakaj/14
05.04.2016

14

Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen seu-
raavia varhaiskasvatusjohtajan tekemia paatoksia:

Varhaiskasvatusjohtaja 16.3.2016

— Pohjoisella varhaiskasvatusalueella paivahoitoyksikkd Norppa-Ou-
lunkylasta siirretaan ryhma Meritahdet paivahoitoyksikko Nestoriin
ja samalla ryhman nimi muutetaan Pellervoksi. Oulunkylassa paiva-
kodin yhteydessa toimiva perhepaivahoidon varakoti Ainola lakkau-
tetaan, koska varahoidon tarve ja sijainti eivat palvele perheita. Yk-
sikkotietolomakepaatos voimassa 1.8.2016 alkaen.

Vs. varhaiskasvatusjohtaja 22.3.2016

— Mellunkylan varhaiskasvatusalueella yksikdiden uudelleen jarjesta-
minen. Paivakoti Viklan lakkauttamisen myota paivahoitoyksikko
Kurki-Vikla muuttuu paivahoitoyksikkd Kontula-Kurjeksi, paivahoito-
yksikk6 Humikkala-Kontula muuttuu paivahoitoyksikké Humikkala-
Mellunkylan perhepaivahoidoksi. Yksikkotietolomakepaatos voimas-
sa 1.8.2016 alkaen.

Varhaiskasvatusjohtaja 29.3.2016

— Jakomaki-Puistola-Suutarilan varhaiskasvatusalueella paivakoti
Nummi lakkautetaan ja perustetaan uusi paivakoti Alppikyla. Taman
myota paivahoitoyksikkd Naava-Nummi muutetaan paivahoitoyksik-
ko Alppikyla-Naavaksi. Yksikkotietolomakepaatos voimassa
1.8.2016 alkaen.

Varhaiskasvatusjohtaja 1.4.2016

— 33 § Vahingonkorvausvaatimus tyontekijan naarmuuntuneista sil-
malaseista

— 34 § Leikkipuistoyksikkd Maunula-Oulunkylan johtavan leikkipuisto-
ohjaajan viran tayttaminen

— 35 § Tilastoinnin tietovaraston palvelusopimuksen hyvaksyminen

— 36 § Hoitopaikkojen lisaaminen Munkkiniemi-Pitajanmaki varhais-
kasvatusalueelle

— 37 § Varhaiskasvatusjohtajan paatettavat jarjestdavustukset 2016

— 38 § Varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 tulospalkkiojarjestelman
kayttoonotto
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— 39 § Paivahoitoyksikkd Porolahti-Tammisalon paivakodinjohtajan vi-
ran uudelleen haku

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Jaana Leikkila, suunnittelija, puhelin: 310 55728

jaana.leikkila(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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