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Korvauksen maksaminen esiopetusikaisista lapsista yksityisen var-
haiskasvatuksen palveluntuottajalle

HEL 2016-005349 T 05 01 00
Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa maksaa yksityisen varhaiskasva-
tuksen palveluntuottajille esiopetuskorvauksen suuruisen 470 euron
korvauksen kuukausittain esiopetuksen toimintakaudella 2016-2017
varhaiskasvatukseen osallistuvista vuonna 2010 syntyneista helsinkilai-
sista lapsista.

Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatuslautakunta paatti 10.11.2015 esiopetuksen jarjestamis-
paikoista, oppilaaksiottoalueista, toiminta-ajoista seka esiopetukseen
hakemisen periaatteista toimintakaudelle 2016—2017. Varhaiskasvatus-
lautakunta vahvisti toimintakaudella 2016—2017 esiopetusta antavat
paivakodit esiopetushaun jalkeen 8.3.2016. Lautakunta hyvaksyi talloin
26 yksityista paivakotia esiopetusta antaviksi paivakodeiksi.

Esiopetus on perusopetuslain mukaista toimintaa ja siihen sovelletaan
myOs varhaiskasvatuslain saadoksia silloin, kun toiminta tapahtuu pai-
vakodissa. Perusopetuslain 26 §:n mukaan oppivelvollisuuden alkamis-
ta edeltavana vuotena lapsen on osallistuttava vuoden kestavaan esio-
petukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimin-
taan. Vastuu osallistumisesta on lapsen huoltajalla.

Lautakunnan vahvistettua esiopetusta antavat toimipisteet toimintakau-
delle 2016—2017 on opetus-ja kulttuuriministerio linjannut, etta vaikka
esiopetusikainen lapsi ei osallistuisi perusopetuslain mukaiseen esio-
petukseen, voidaan hanen katsoa varhaiskasvatukseen osallistues-
saan osallistuvan esiopetuksen tavoitteet tayttavaan toimintaan.

Opetus-ja kulttuuriministerion mukaan varhaiskasvatusoikeuden laajuu-
den arvioinnin tulee tapahtua vastaavin perustein riippumatta siita onko
lapsi kunnallisessa varhaiskasvatuksessa vai yksityisessa varhaiskas-
vatuksessa ja yksityisen hoidon tuen piirissa. Velvollisuutta osallistua
perusopetuslain mukaiseen maksuttomaan esiopetukseen ei ole, mutta
muulla tavalla tapahtuvaan toiminnan kustannukset ovat perheen vas-
tuulla. Ministerion mukaan tdma tulkinta vastaa paremmin subjektiivista
varhaiskasvatusoikeutta seka yksityisen hoidon tukea ja esiopetuksen
velvoittavuutta koskevien saadosmuutosten tarkoitusta. Opetus- ja kult-
tuuriministerion tulkinnan mukaan yksityisessa varhaiskasvatuksessa
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olevalle lapselle ei voida maksaa kokopaivaista yksityisen hoidon tu-
kea.

Tama opetus- ja kulttuuriministerion uusi tulkinta tarkoittaa kaytannos-
sa sita, etta yksityisen hoidon tuki vahenisi 439,81-585,92 euroa kuu-
kaudessa vuonna 2010 syntynytta lasta kohden. Elokuusta 2016 lukien
maksetaan yksityisen hoidon tukea 63,93 euroa kuukaudessa kaikista
kokopaivaisista 6-vuotiaista yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevista
lapsista. Yksityisten palvelutuottajien toimintaedellytykset heikkenevat
ja he eivat ole voineet varautua opetus-ja kulttuuriministerion uuteen
tulkintaan. Yksityisen hoidon tuen piirissa maaliskuussa 2016 oli 668
vuonna 2010 syntynytta lasta. Naista n. 200 lasta aloittaa perusopetus-
lain mukaisessa esiopetuksessa yksityisessa paivakodissa eli muutos
koskisi noin 400 lasta.

Syksylla 2015 yksityisilla palveluntuottajilla oli mahdollisuus hakea oi-
keutta antaa perusotuslain mukaista esiopetusta. Tall6in ei ollut tiedos-
sa yksityisen hoidon tukisumman olennaisesta muuttumisesta 1.8.2016
alkaen. Opetus- ja kulttuuriministerion linjaus asiasta saatiin 21.4.2016.
Varhaiskasvatusvirastoon on taman jalkeen tullut lukuisia yhteydenotto-
ja perheilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta.

Yksityisen hoidon tukisumman huomattava muutos saattaa aiheuttaa
hoitomaksujen korottamispaineen yksityisissa paivakodeissa. Useat
perheet eivat todennakdisesti kykene jatkamaan yksityisessa paivako-
dissa vaan hakevat esiopetuspaikkaa kunnallisesta paivakodista. Paa-
tokset kunnalliseen esiopetukseen on jo tehty ja paatdkset kunnalliseen
kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen on valmistelu pitkalle. Vanhem-
mat saavat tiedon elokuussa alkavasta varhaiskasvatuksesta touko-
kuun loppuun mennessa.

Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa ei ole varauduttu lukuisten uusien
esiopetuspaikkojen jarjestamiseen ja perusopetuslain 4 §:n mukaisen
esiopetuksen velvoittavuuden tayttaminen ei nain ollen onnistuisi. Uu-
den haun jarjestamista esiopetusta antavaksi paivakodiksi ei aikataulul-
lisesti ole mahdollista.

Edella mainituista syista johtuen esitetaan, etta toimintakaudella 2016—
2017 yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuvista 2010 syntyneista
helsinkilaisista lapsista maksetaan esiopetuskorvauksen suuruinen 470
euron korvaus. Talla jarjestelylla mahdollistetaan se, etta lapset voisi-
vat jatkaa samassa yksityisessa paivakodissa.

Tama jarjestely koskisi ainoastaan toimintakautta 2016-2017 ja jatkos-
sa yksityisilla paivakodeilla on mahdollisuus hakeutua perusopetuslain
mukaista esiopetusta tarjoaviksi toimipisteiksi normaalin prosessin mu-

kaisesti.
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Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Yksityinen varhaiskasvatus on kunnallista varhaiskasvatusta taydenta-
vaa palvelua. Lapsen edun mukaista on, etta perheen hoitomuotoa
koskevaa valintaa kunnioitetaan ja hoidon jatkuvuus samassa paivako-
dissa pystytaan turvaamaan. Kuntalaisten yhdenvertainen kohtelu edel-
lyttaa toimenpiteita, jotta yksityista varhaiskasvatusta tarjotaan samas-
sa laajuudessa kuin aiemminkin. Helsinki on yritysmyonteinen kaupunki
ja talla ratkaisulla tuetaan yksityista toimintaa.
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