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§ 64

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kut-
sutuksi ja paatosvaltaiseksi. Samalla varhaiskasvatuslautakunta paatti
valita poytakirjantarkastajiksi varapuheenjohtaja Terhi Maen ja jasen
Juha Levon seka varatarkastajiksi varajasen Pauliina Lehtisen ja jasen
Mukhtar Abibin.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatéosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 65
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti, etta taman kokouksen paatokset voi-
daan panna taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 66

Helsingin esiopetuksen opetussuunnitelman hyvaksyminen

HEL 2016-005264 T 05 01 06

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatuslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle hyvak-
syttavaksi liitteena olevan Helsingin kaupungin esiopetuksen opetus-
suunnitelman.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550
nina.onufriew(a)hel.fi

1 Helsingin esiopetuksen opetussuunnitelma 2016

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Helsingin esiopetusta koskeva opetussuunnitelma perustuu esiopetuk-
sesta annettuun lainsdadantéén seka Opetushallituksen antamiin Esio-
petuksen opetussuunnitelman perusteisiin. Esiopetus on perusopetus-
lain alaista toimintaa, johon sovelletaan my06s varhaiskasvatuslakia,
kun opetus annetaan paivakodissa, seka muita taydentavia saadoksia.
Helsingissa esiopetusta jarjestetdan varhaiskasvatusvirastossa suo-
menkielisissa paivakodeissa ja opetusvirastossa starttiluokilla seka
ruotsinkielisissa paivakodeissa ja kouluissa. Esiopetusta annetaan
vuotta ennen oppivelvollisuuden alkamista.

Kaupunginhallitus on vahvistanut Helsingin voimassa olevan esiopetuk-
sen opetussuunnitelman 27.6.2011 ja uuden oppilashuoltolain mukaan
paivitetyn suunnitelmaversion 27.5.2014.

Opetushallituksen uudet valtakunnalliset esiopetuksen opetussuunnitel-
man perusteet astuivat voimaan 1.8.2015. Kuntien on hyvaksyttava ja
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otettava kayttoon uudet esiopetussuunnitelman perusteiden mukaiset
esiopetuksen opetussuunnitelmat 1.8.2016 mennessa.

Liitteena oleva Helsingin esiopetuksen opetussuunnitelma on laadittu
varhaiskasvatuksen henkilokuntaa, lapsia ja heidan vanhempiaan osal-
listaen. Suunnitelman luonnosta on myds voinut kommentoida proses-
sin eri vaiheissa.

Esiopetuksen opetussuunnitelmassa uutena sisalténa painottuu oppi-
jan aktiivinen rooli, yhdessa tekeminen ja tutkiva ja luova tyoskentely.
Uusina kasitteind suunnitelmassa tuodaan esiin laaja-alainen
osaaminen ja monilukutaito. Esiopetusta toteutetaan projekteina ja
eheytettyna opetuksena laaja-alaisissa oppimiskokonaisuuksissa. Eri
tiedon- ja taidonalojen tavoitteet toteutuvat monipuolisissa oppimisym-
paristoissa. Tydskentelytavoissa korostuvat leikki ja muut lapsen aktii-
vista roolia korostavat tavat opetella, kokeilla ja toimia.

Henkilostda on perehdytetty esiopetuksen uusiin toimintakaytantoihin
kevaan 2016 aikana. Paivahoitoyksikdissa laaditaan vuosittain syys-
kuun loppuun mennessa esiopetuksen toimintasuunnitelma, jonka pai-
vakodin johtaja hyvaksyy ja allekirjoittaa. Toimintasuunnitelmassa ku-
vataan, miten opetussuunnitelmaa tassa toimipisteessa pedagogisesti
toteutetaan. Toimintasuunnitelmat ovat julkisia ja nahtavilla esiopetuk-
sen toimipisteissa ja toimipisteiden Internet-sivuilla.

Esiopetuksen opetussuunnitelma on varhaiskasvatusviraston ja ope-
tusviraston yhteinen ja se on laadittu yhteistyossa virastojen kesken.
Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto kasittelee omalta osaltaan
opetussuunnitelmaa 12.5.2016.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kaikkia lapsia koskeva tasalaatuinen esiopetus edistaa koulutuksellista
tasa-arvoa, kehittaa lasten oppimisedellytyksia sekd muodostaa ehean
jatkumon siirryttaessa varhaiskasvatuksesta esiopetuksen kautta peru-
sopetukseen. Esiopetuksella ja siihen kuuluvalla yhteiséllisella oppilas-
huollolla on merkittava rooli lasten ja perheiden hyvinvoinnin turvaami-
sessa.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550
nina.onufriew(a)hel fi
Liitteet
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 67

Kehitysvammaisten ja autististen koululaisten perusopetuksen ilta-
paivatoiminnan asiakasmaksut varhaiskasvatustoimessa 1.1.2017
alkaen

HEL 2016-003529 T 02 05 00
Paatos

Varhaiskasvatuslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta
perusopetuslain 48 f §:n mukaisen kehitysvammaisten ja autististen
koululaisten iltapaivatoiminnan asiakasmaksu on varhaiskasvatustoi-
messa 1.1.2017 alkaen 100 euroa kuukaudessa 760 tuntia lukuvuodes-
sa tarjottavasta paivittain klo 16.00 paattyvasta toiminnasta. Toimintaa
voidaan valtionosuuteen oikeuttavan toiminta-ajan jalkeen tarjota kello
17.00 saakka, ja peria palvelusta lisamaksua 20 euroa kuukaudessa,
jolloin maksu on 120 euroa kuukaudessa.

Samalla varhaiskasvatuslautakunta paatti tarkastaa pdytakirjan taman
asian osalta heti kokouksessa.

Kasittely

Vastaehdotus:

Petra Malin: Varhaiskasvatuslautakunta esittaa, etta kehitysvammais-
ten ja autististen koululaisten iltapaivatoiminnan asiakasmaksu on var-
haiskasvatustoimessa 1.1.2017 alkaen 80 euroa kuukaudessa 760 tun-
tia lukuvuodessa tarjottavasta paivittain klo 16.00 paattyvasta toimin-
nasta. Maksut pidetaan ennallaan, koska korotukset asiakasmaksuihin
eivat ole kohtuullisia perheiden kokonaistilanne huomioiden.

Kannattaja: Terhi Maki
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Varhaiskasvatuslautakunta esittaa, etta kehitysvammaisten
ja autististen koululaisten iltapaivatoiminnan asiakasmaksu on varhais-
kasvatustoimessa 1.1.2017 alkaen 80 euroa kuukaudessa 760 tuntia
lukuvuodessa tarjottavasta paivittain klo 16.00 paattyvasta toiminnasta.
Maksut pidetaan ennallaan, koska korotukset asiakasmaksuihin eivat
ole kohtuullisia perheiden kokonaistilanne huomioiden.

Jaa-aanet: 5
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Emma Kari, Pauliina Lehtinen, Juha Levo
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Ei-aanet: 3
Petra Malin, Terhi Maki, Aleksi Niskanen

Tyhja: 0

Poissa: 1
Laura Simik

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti Petra Malinin vas-
taehdotuksen aanin 5-3. Poissa 1.

Petra Malin: Jatan eriavan mielipiteen paatdkseen. Maksut olisi tullut
pitaa ennallaan, koska korotukset asiakasmaksuihin eivat ole kohtuulli-
sia perheiden kokonaistilanne huomioiden.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus paatti 10.4.2007 § 540, etta kehitysvammaisten ja
autististen koululaisten, perusopetuslain mukaisen iltapaivatoiminnan
asiakasmaksu on 1.8.2007 lukien 80 euroa kuukaudessa 760 tuntia/lu-
kuvuosi tarjottavasta, paivittain klo 16.00 paattyvasta toiminnasta. Toi-
mintaa on voitu valtionosuuteen oikeuttavan toiminta-ajan jalkeen tarjo-
ta kello 17.00 saakka ja peria palvelusta 20 euroa kuukaudessa lisa-
maksuna, jolloin maksu on ollut 100 euroa kuukaudessa. Lisaksi kau-
punginhallitus on paattanyt, etta elokuulta asiakasmaksuna peritaan
puolet normaalista maksusta ja kesakuulle ajoittuvista toimintapaivista
ei perita asiakasmaksua.

Vaikeasti ja syvasti kehitysvammaisille koululaisille iltapaivatoiminta on
maksutonta kaupunginhallituksen 4.6.1990 § 1361 paatoksen mukai-
sesti. Helsingin erityishuollon johtoryhman mukaan niilta kehitysvam-
maisilta ja autistisilta 3—10-luokkalaisilta oppilailta, joiden iltapaivatoi-
minta on liitetty erityishuolto-ohjelmaan, ei perita iltapaivatoimintamak-
sua (erityishuollon johtoryhma 21.6.2007).
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Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti (6.2.2006 § 186) opetus-
toimella on koordinaatiovastuu kaikesta kaupungin jarjestamasta, peru-
sopetuslain mukaisesta aamu- ja iltapaivatoiminnasta. Kehitysvam-
maisten ja autististen koululaisten suomenkielisen iltapaivatoiminnan
jarjestamisesta vastaa perusopetuksen iltapaivatoiminnan toiminta-
suunnitelman mukaisesti varhaiskasvatusvirasto ja ruotsinkielisesta toi-
minnasta opetusvirasto.

Kaupunginhallitus on paattanyt 17.3.2008 § 360 perusopetuslain mu-
kaisen iltapaivatoiminnan asiakasmaksujen alentamisen ja huojentami-
sen periaatteista. Varhaiskasvatuksessa oli vuonna 2015 koululaisten
iltapaivatoiminnan piirissa yhteensa 334 koululaista, joista 76,6 % eli
256 koululaista oli maksuhuojennusten piirissa. Maksuhuojennusta ei
myonneta, jos kohtuullistaminen huomioon ottaen perheen tulot jaavat
suuremmiksi kuin menot.

Kaikki 3—10-luokkalaiset koululaiset, jotka ovat erityishuolto-ohjelmas-
sa, saavat automaattisesti maksuttomuuden. Myos 1-2-luokkalaiset
vaikeasti tai syvasti kehitysvammaiset koululaiset saavat osallistua ilta-
paivatoimintaan maksuttomasti. Maksuhuojennusten piirissa olevien
maara on viimevuosina pysynyt samalla tasolla.

Laki perusopetuslain 48 f §:n muuttamisesta (127/2016) on vahvistettu
19.2.2016 ja se tulee voimaan 1.8.2016. Laki koskee aamu- ja iltapai-
vatoiminnan asiakasmaksujen maaraytymista ja sen mukaan asiakas-
maksujen enimmaishintaa on mahdollista nostaa 3 tunnin paivittaisen
toiminnan osalta nykyisesta 60 eurosta 120 euroon ja 4 tunnin osalta
nykyisesta 80 eurosta 160 euroon kuukaudessa. Tata laajemmin jarjes-
tettdvan toiminnan (5 tunnin paivittdinen toiminta) asiakasmaksun kun-
ta saa edelleen itse paattaa. Helsingissa iltapaivatoimintaa jarjestetaan
paivittain 4 tai 5 tuntia.

Helsingissa ei jarjesteta perusopetuslain mukaista aamutoimintaa,
vaan toiminnan kehittaminen kohdistetaan riittavan alueellisen iltapai-
vatoiminnan jarjestamiseen. Varhaiskasvatusvirasto jarjestaa tarvit-
taessa kehitysvammaisille ja autistisille koululaisille paivahoitoa kesal-
|&. Talldin toiminnasta peritdan tulosidonnainen paivahoitomaksu.

Koululaisten iltapaivatoiminnan maksujen korotusta on valmisteltu yh-
teistydssa opetusviraston kanssa. Kaupungin jarjestaman iltapaivatoi-
minnan asiakasmaksuja perusopetuksen iltapaivatoiminnassa ja leikki-
puistojen koululaisten toiminnassa on hyva tarkastella kokonaisuutena
siirryttaessa 2017 toimialamallin mukaisiin palvelukokonaisuuksiin.
Opetus- ja varhaiskasvatustoimi tulevat muodostamaan yhtenaisen toi-
mialan, jonka tehtavana on mm. suunnitella asiakaslahtoisesti riittavat
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alueelliset iltapaivatoiminnan palvelut alakouluikaisille. Maksujen muu-
tokset ovat myds opetuslautakunnan kasittelyssa huhtikuussa.

Uudenmaan kuntien esitykset asiakasmaksukorotuksiksi ovat keski-
maarin 20 euroa kuukaudessa nyKkyisiin asiakasmaksuihin verrattuna.
Korotushaitari on keskimaarin 10-30 euroa kuukaudessa. Uudet asia-
kasmaksut otetaan paasaantoisesti kayttoon 1.8.2016. Varhaiskasva-
tusvirastossa ko. asiakasmaksujen korotukset on esitetty otettavaksi
kayttoon 1.1.2017 alkaen samanaikaisesti opetusviraston kanssa.

Virastoissa tullaan yhdessa iltapaivatoiminnan palveluntuottajien kans-

sa laatimaan ohjeet huoltajille, jotka kehotuksista huolimatta eivat hoida
velvollisuuksiaan maksaa saamastaan palvelusta tai eivat kayta oikeut-
taan hakea asiakasmaksuhuojennuksia.

Terveys-ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Esitetylla asiakasmaksujen korotuksilla pystytaan kattamaan kasvavas-
ta oppilasmaarasta aiheutuvia kuluja ilman taloudellista lisaresursointia.
Mailtillisella 20 euron asiakasmaksun korotuksella ei arvioida olevan toi-
mintaan hakeutumista vahentavaa vaikutusta, mutta sen avulla voidaan
korvata pienituloisten perheiden asiakasmaksualennuksista ja -huojen-
nuksista aiheutuvia maksumenetyksia. Kehitysvammaisten ja autistis-
ten koululaisten iltapaivatoiminnalla on suoria vaikutuksia koululaisten
hyvinvointiin. Toiminta on tarkeaa seka oppilaille, jotka paasevat osal-
listumaan ammattitaidolla ohjattuun toimintaan koulukavereiden seu-
rassa etta koko perheelle, koska toiminta helpottaa perheiden arjen jar-
jestamista.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus

Varhaiskasvatuslautakunta 26.04.2016 § 55
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§ 68

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotus 2017 ja taloussuunni-
telmaehdotus vuosille 2017-2019

HEL 2016-001380 T 02 02 00

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paatti panna asian poydalle.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi

Sampo Pajari, talouspaallikkd, puhelin: 310 24136
sampo.pajari(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa hyvaksya ja esittaa kaupunginhalli-
tukselle seuraavan varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen
vuodelle 2017 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille 2017-2019 sii-
hen liittyvine sitovine toiminnallisine tavoitteineen ja esittaa sen edel-
leen perustelutekstiksi kaupungin vuoden 2017 talousarvioon ja talous-
suunnitelmaan vuosille 2017-2019.

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2017 talousarvioehdotuksen raami

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2017 menoraami on
390,3 milj. euroa ja tuloraami 39,9 milj. euroa. Verrattuna vuoden 2016
talousarvioon menot ovat 5,3 milj. euroa suuremmat ja 11,1 milj. euroa
suuremmat kuin vuoden 2015 tilinpaatos. Vastaavasti tulot ovat 0,9
milj. euroa suuremmat kuin vuonna 2016 ja 0,8 milj. euroa pienemmat
kuin vuoden 2015 tilinpaatds. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen in-
deksitarkistukset tulevat voimaan 1.8.2016. Helsingissa on kaytdssa
paivahoitomaksuissa sisaralennus, joka pienentdd maksutuottokerty-
maa noin 1,6 milj. euroa vuodessa.

Liitteena 1 on varhaiskasvatusviraston vuoden 2017 talousarvioehdo-
tuksen seka vuosien 2018-2019 taloussuunnitelmaehdotuksen euro-
taulukot. Vuosien 2018-2019 eurotaulukot pitavat sisallaan vaeston-

kasvun aiheuttamat muutokset.
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Viraston toimintaympariston muutokset

Toimintaympariston muutosten vaikutukset 2017 talousarvioon

Kaupunginvaltuusto on paattanyt maaliskuussa 2016 johtamisjarjestel-
man uudistamisesta 1.6.2017 alkaen. Paatoksen mukaan yhtena toi-
mialana tulee olemaan opetus- ja varhaiskasvatustoimi. Perustettavan
lautakunnan alaisuuteen kuuluvat palvelukokonaisuudet muodostetaan
nykyisista opetusvirastosta ja varhaiskasvatusvirastosta.

Vuoden 2017 talousarvioehdotuksen valmistelua koskevassa kaupun-
ginvaltuuston lahetekeskustelussa helmikuussa 2016 on todettu, etta
vuoden 2017 talousarvio valmistellaan ja paatetaan nykyisen organi-
saation mukaan. Kevaan 2017 aikana tullaan kaupunginvaltuustossa
paattamaan talousarvion muutoksista uuden 1.6.2017 aloittavan orga-
nisaation mukaiseksi.

Kaupungin strategiaohjelma paivitetaan vuonna 2017. Vuoden 2017 ta-
lousarvioehdotuksen pohjana on kaupungin voimassa oleva strate-
giaohjelma vuosille 2013-2016.

Lakimuutosten vaikutukset

Uusi varhaiskasvatuslaki (I vaihe) on tullut voimaan 1.8.2015 alkaen,
jossa saadetaan varhaiskasvatukselle uudet tavoitteet. Opetushallitus
valmistelee ja paattaa uusista valtakunnallisista varhaiskasvatussuun-
nitelman perusteista. Tavoitteena on, etta ne ovat valmiina lokakuun
2016 lopussa. Taman pohjalta kuntien on laadittava ja otettava kayt-
toon uudet kuntakohtaiset varhaiskasvatussuunnitelmat 1.8.2017 men-
nessa.

Varhaiskasvatuslain 5 a §:ssa sdadetaan ryhmakoosta, minkd mukaan
paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enintaan kol-
mea hoito- ja kasvatustehtavassa olevaa henkiloa vastaava maara lap-
sia. Henkildston suhdeluvusta saadetaan edelleen paivahoitoasetuk-
sessa. Lapsiryhmien muodostamisen ohjetta on virastossa paivitetty
varhaiskasvatuslain mukaiseksi. Mainittu varhaiskasvatuslain muutos
edellyttaa toiminnan tarkempaa suunnittelua ja tiukempaa henkiloston
kayttoa. Koska ryhmakoosta ei voida lain mukaan poiketa, on riskina
erityisesti viraston sijaiskustannusten nousu edellisvuosiin verrattuna.

Lapsia paivakotiin otettaessa ja ryhmia muodostettaessa tulee lahto-
kohtana olla se, etta varhaiskasvatuslain 5 a §:n ja paivahoitoasetuk-
sen 6 §:n 1 ja 2 momentin mukaiset henkildstomitoitukset ja sisallolliset
tavoitteet toteutuvat. Paivakodeissa tulee olla kaikkina toimintapaivina
kaytettavissa vahintaan suhdeluvun edellyttama henkilostoresurssi.
Lasten lasnaolo varhaiskasvatuksessa perustuu tarkempaan ennakoin-
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tiin ja suunnitelmallisuuteen. Henkilostomitoitusta tulee noudattaa myos
henkil6stdon sairaus- ja vuosilomien seka muiden ennakoitavissa ole-
vien poissaolojen osalta varautumalla niihin etukateen. Suhdeluvusta
poikkeaminen ei naiden syiden perusteella ole asetuksen mukaan
mahdollista.

Varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:id on muutettu siten, etta kaikilla
lapsilla on jatkossa oikeus saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa.
Oikeus tata laajempaan palveluun on perheella esim. tyon, opiskelun
tai yrittajyyden perusteella seka lapsesta tai perheesta johtuvien tarpei-
den vuoksi. Lakimuutos tulee voimaan 1.8.2016 alkaen. Helsingin kau-
punki ei ole rajoittanut subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta.

Valtioneuvosto on paattanyt lokakuussa 2015 muuttaa lasten paivahoi-
dosta annetun asetuksen 6 §:3a. Jatkossa paivakodissa yli kolme -vuo-
tiaiden kokopaivaisen palvelun osalta kahdeksaa lasta kohden tarvi-
taan yksi hoito- ja kasvatushenkild. Muutos tulee voimaan 1.8.2016 al-
kaen. Helsingin kaupunki ei ole ottanut kayttoon henkildstomitoituksen
muutosta, vaan kasvattajia on edelleen yksi seitsemaa lasta kohden.

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen muuttamisesta tulee
voimaan 1.8.2016. Muutokset koskevat yksityisen hoidon tuen perustei-
ta ja euromaaria. Varhaiskasvatuslautakunta paatti maaliskuussa 2016,
etta yksityisen varhaiskasvatuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi
ja lasten hoitomuodon valintamahdollisuuksien sailyttamiseksi yli 20
viikkotunnin varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat perheet saavat
1.8.2016 alkaen samaa kuntalisaa kuin tahankin asti.

Helsingin kaupunginvaltuusto on paattanyt joulukuussa 2015 hyvak-
syessaan talousarvion vuodeksi 2016, etta suunnittelussa vuodelle
2016 noudatetaan voimassa olevaa lakia. Mikali varhaiskasvatuslaki
muuttuu koskien subjektiivista paivahoito-oikeutta ja/tai henkilostomitoi-
tusta, tehdaan siita erillinen paatos kaupunginhallituksessa. Kaupun-
ginvaltuuston paatoksen mukaisesti helsinkilaisilla lapsilla on edelleen
oikeus saman laajuiseen varhaiskasvatukseen kuin ennen lain voimaan
tuloakin. Paatos ei erottele julkista ja yksityista varhaiskasvatusta, vaan
lahtékohtana toiminnan suunnittelussa on kuntalaisten tasa-arvoinen
kohtelu, jolloin julkisessa ja yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevia
lapsia kohdellaan samanarvoisesti.

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2017 talousarvioehdotusta laadittaes-
sa noudatetaan talta osin samoja perusteita kuin vuodelle 2016.

Varhaiskasvatuslain ll-vaiheen valmistelusta ei ole tassa vaiheessa tar-
kempaa tietoa.
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Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen osalta on tulossa muutoksia.
Hallituksen asiaa koskeva lakiesitys (HE 60/2016 vp) on talla hetkella
eduskunnan kasittelyssa. Laissa saadettaisiin kunnan jarjestamassa
paivakoti- ja perhepaivahoidossa perittavista asiakasmaksuista. Asia-
kasmaksujen korotukset ehdotetaan toteutettaviksi paaosin siten, etta
enimmaismaksua korotetaan 22 prosenttia. Toisaalta pienituloisten yh-
den ja kahden lapsen yksinhuoltajien asiakasmaksut pienenevat jonkin
verran. Tavoitteena on, ettd uusi laki varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suista tulisi voimaan 1.8.2016 alkaen. Vuoden 2017 talousarvioehdo-
tuksen tuloraamissa ei ole huomioitu maksutulojen nousua mahdolli-
sesta laista johtuen. Varhaiskasvatuslautakunta on antanut lausunton-
sa kaupunginhallitukselle 9.2.2016 luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi.

Vaestomuutosten vaikutukset

Paivahoitoikaisen vaeston maara kasvoi Helsingissa vuoden 2015 ai-
kana 725 lapsella, yhteensa lapsia oli vuoden 2015 lopussa 38 450, eli
6,1 % helsinkilaisista. Viimeisimman vaestéennusteen mukaan paiva-
hoitoikaisten, 1—6-vuotiaiden, lasten maaran ennustetaan kasvavan
vuonna 2016 noin 670 lapsella ja vuonna 2017 noin 470 lapsella.

Helsinkildisistd 1-6-vuotiaista lapsista 65,3 % on kunnan jarjestamassa
paivahoidossa (omat paivakodit 61,4 %, perhepaivahoito 3,1 % ja osto-
palvelupaivakodit ja maksu-sitoumukset 0,8 %). Yksityisen hoidon tu-
kea saa 8,3 % lapsista ja 20,2 % lapsista on kotihoidon tuen piirissa.
Kerhoissa kay 3,8 % lapsista ja osa heista saa samanaikaisesti kotihoi-
dontukea.

Paivahoitoon osallistuvien lasten osuus muuttuu ian mya6ta siten, etta
esim. vuoden 2016 alussa 3—6-vuotiaista helsinkilaisista lapsista noin
83 % hoidettiin kunnan jarjestamassa paivahoidossa ja yksityisen hoi-
don tukea sai ldhes 10 % lapsista. Sen sijaan kotihoidon tuen piirissa
oli 3—6-vuotiaista lapsista enaa 5 %. Paivahoitopalvelujen kysyntaan
vaikuttaa lasten maaran kehityksen lisaksi vanhempien tyollisyystilan-
ne, vanhempien valinnat eri palvelumuotojen ja avustusten valilla seka
muuttoliike.

Vuonna 2016 arvioidaan lapsia, joiden aidinkieli on muu kuin suomi,
ruotsi tai saame, olevan noin 17 % 1-6-vuotiaista. Vuoteen 2020 men-
nessa taman osuuden ennustetaan kasvavan noin 20 %:iin. Monikult-
tuuristen lasten osuus kasvaa kaikissa lapsiperheiden palveluissa tule-
vina vuosina.

Turvapaikanhakijoiden maara on kasvanut Helsingissa vuoden 2015 ai-
kana. Esiopetuksessa jarjestetdan vuoden 2016 aikana valmistavaa
esiopetusta maahanmuuttajalapsille. Valmistava esiopetus noudattaa
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soveltuvin osin esiopetussuunnitelman tavoitteita ja painottuu suomi
toisena kielena opetukseen. Valmistavaa esiopetusta maahanmuuttaja-
lapsille jatketaan edelleen vuonna 2017, ja toimintaan varataan talous-
arvioehdotuksessa 2017 maararahaa vuoden 2016 tason mukaisesti.

Tarkeimmat vaeston kasvualueet ovat asuntorakentamiseen vapautu-
villa satama-alueilla Jatkasaaressa, Kalasatamassa ja Kruunuvuoressa
seka Keski-Pasilan alueella, Kuninkaantammessa ja Honkasuolla. Mer-
kittavia taydennysrakentamisalueita on mm. Mellunkylassa, Myllypuros-
sa ja Alppikylassa. Rakentaminen luo kysyntaa varhaiskasvatuspalve-
luille ko. alueilla.

Lapsiperheiden kdyhyys on lasten syrjaytymista lisadava ongelma. Vaik-
ka valtaosa helsinkilaisista lapsista voi hyvin, osa lapsista elaa vaikeas-
sa elamantilanteessa. Vuonna 2015 oli 2 279 ikavuosiltaan 0—6-vuo-
tiasta lasta, joilla oli lastensuojelun asiakkuus. Tama on 5,0 % 0—6-vuo-
tiaiden vaestosta. Vuonna 2014 vastaava osuus oli 6,9 %. On huomat-
tava, etta lastensuojelun asiakkuus ei valttamatta korreloi perheen va-
rallisuuden kanssa.

Positiivisen diskriminaation (pd) maararaha, 0,95 milj. euroa, on vuo-
den 2017 talousarvioehdotuksessa samalla tasolla kuin vuoden 2016
talousarviossa. Vuoden 2016 talousarviossa pd-maararahaan tehtiin
0,1 milj. euron lisays.

Arvio palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen kehityksesta 2017-2019

Oma palvelutuotanto on paasaantoinen tapa jarjestaa varhaiskasvatus-
ta. Siina huolehditaan erityisesti varhaiskasvatuksen kehittamisesta ja
paivahoidon asiakasohjauksesta.

Perheiden valintamahdollisuuksia ja talouden hallintaa on pyritty lisaa-
maan varhaiskasvatuksen avointa toimintaa mm. kerhoja seka moni-
muotoista kunnallista leikkipuistotoimintaa lisaamalla ja kehittamalla.
Kerhotoiminnan jarjestamisessa tehdaan yhteistyota liikuntaviraston,
Korkeasaaren ja muiden kaupungin ja jarjestdjen toimijoiden kanssa.
Kerhotoiminnan lisaamista on tuettu jatkamalla edelleen kerhojen mak-
suttomuutta 31.7.2017 asti.

Vuoden 2016 kevaan aikana tehdaan selvitys kerho- ja osapaivatoimin-
nan taloudellisuudesta osana viraston palvelurakennekokonaisuutta, ja
selvitetddn samalla mahdollisuuksia lisata osapaivahoitoa ja kerhotoi-
mintaa taloussuunnitelmakaudella 2017-2019. Varhaiskasvatusviras-
toon on tilattu ulkopuoliselta konsultilta selvitys kotihoidontuen ja sen
kuntalisan merkityksesta ja vaikuttavuudesta Helsingissa tulevaisuu-
dessa. Selvitys valmistuu toukokuun 2015 loppuun mennessa. Koulu-
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laisten iltapaivahoitoa jarjestetaan leikkipuistoissa edellisten vuosien ta-
paan.

Yksityiset yritykset tai yhdistykset ovat voineet tarjota leikkitoiminnan
kerhoja palvelusetelilla. Palvelusetelin kaytto vakinaistettiin vuoden
2014 alusta alkaen. Palvelusetelin kayttd on ollut vahaista.

Yksityisia palveluntuottajia on tuettu toiminnan kaynnistamistuella ta-
lousarviovuosittain. Kaupunginvaltuusto vakinaisti yksityisen varhais-
kasvatustoiminnan kaynnistamistuen myontamisen vuoden 2015 joulu-
kuussa. Kaynnistamistuen myontamisen tavoitteena on pyrkia turvaa-
maan yksityisen paivakotitoiminnan kasvu ja monimuotoisuus Helsin-
gissa. Vuoden 2017 talousarvioehdotuksessa varaudutaan kaynnista-
mistuen kayttoon samansuuruisella maararahalla kuin vuoden 2016 ta-
lousarviossa.

Yksityisia varhaiskasvatustoiminnan palveluntuottajia tuetaan ja neuvo-
taan uuden toiminnan perustamisessa. Vuoden 2016 aikana tehdaan
kuvaus palvelun kaynnistamisen prosessista ja vaiheistetaan eri toimi-
joiden ja viranomaistahojen roolit ja tehtavat prosessin kulussa. Tarkoi-
tuksena on taloussuunnitelmakaudelle 2017-2019 selkiyttda uusien yk-
sityisten toimijoiden hyvaksymiseen ja valvontaan liittyvia tyovaiheita vi-
rastossa seka sujuvoittaa uuden yksityisen paivakodin avaamiseen ja
toiminnan kaynnistamiseen liittyvaa yhteistyota eri viranomaistahojen
kanssa.

Varhaiskasvatuslautakunta arvioi yksityisen hoidon tuen ja kotihoidon-
tuen kuntalisan suuruutta talousarvioehdotuksen yhteydessa vuosittain.
Vuoden 2017 talousarvioehdotuksessa varaudutaan yksityisen hoidon
tuen Helsinki-lisan maksamiseen myds osapaivaiseen varhaiskasva-
tukseen, joka maksettaisiin palveluntuottajalle. Tasta tehdaan erillinen
esitys varhaiskasvatuslautakunnan paatettavaksi.

Varhaiskasvatusvirastossa kiinnitetaan lapsimaarien kasvaessa huo-
miota asiakasohjaukseen palvelustrategisten tavoitteiden saavuttami-
seksi. Perhepaivahoidon suoritemaara pyritaan sailyttamaan tulevai-
suudessa nykyisella tasolla. Varhaiskasvatuspalveluja vaihtoehtona
taydentavaa kansalaistoimintaa tuetaan jarjestdavustuksin vuosittain
talousarviomaararahojen puitteissa. Vuoden 2017 maararaha pidetaan
samalla tasolla kuin vuonna 2016.

Kilpailuttaminen

Varhaiskasvatusvirastossa ei ole taloussuunnitelmakaudella 2017—-
2019 tulossa merkittavia paivahoitopalveluja koskevia uusia kilpailutuk-
sia. Palvelustrategian mukaisesti Helsingin paivakotihoidon oma palve-
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lutuotanto taydentyy yksityisen hoidon tuella avustettavalla paivakoti-
hoidolla.

Kaupunginvaltuuston lokakuun 2014 alussa paattamalla Palmia-liikelai-
toksen toiminta- ja hallintomallin jarjestamisella on vaikutuksia varhais-
kasvatusviraston toimintaan taloussuunnitelmakauden 2017-2019 ai-
kana.

Varhaiskasvatusvirasto on selvittanyt alkuvuoden 2015 aikana yhteis-
tyossa kaupunginkanslian, Helsingin kaupungin palvelukeskus-liikelai-
toksen (entinen Palmia-liikelaitos) seka muiden virastojen kanssa kau-
pungin omana toimintana tuotettavan ruokahuoltopalvelun tarkoituk-
senmukaisinta toteutustapaa. Tyon jatkoksi on vuoden 2015 lopussa
asetettu tydryhma valmistelemaan opetusvirastossa, varhaiskasvatus-
virastossa, Helsingin palvelukeskuksessa ja osaksi sosiaali-ja terveys-
virastossa kayttoonotettavaa ruokapalvelukonseptia. Tyoryhman toi-
miaika on toukokuun 2016 loppuun asti. Selvitys on talousarvioehdo-
tusvaiheessa viela kesken.

Varhaiskasvatusvirasto solmi vuoden 2015 alussa Helsingin kaupungin
Palvelut Oy:n kanssa maaraaikaisen puitesopimuksen palveluyhtion
tuottamista puhtaus- ja kiinteistopalveluista, arvoltaan noin 0,6 milj. eu-
roa. Maaraaikaisen sopimuksen taustalla on 3-7 vuoden siirtymaaika-
jarjestely, jonka jalkeen virasto hankkii kaikki kyseiset palvelut kilpailut-
tamalla. Ensimmaisen palvelukokonaisuuden sopimus paattyy 1.1.2017
ja viimeinen paattyy 1.1.2022. Tama tarkoittaa vuosien 2017-2019
osalta yhteensa noin 0,3 milj. euron arvoisten puhtaus- ja kiinteistopal-
veluiden kilpailuttamista. Alkavia kilpailutuksia suunnitellaan vuoden
2016 aikana.

Varhaiskasvatuslautakunta on paattanyt lokakuussa 2015 viraston ruo-
kahuoltopalvelujen kilpailutuksen suunnitelmasta vuosille 2018-2022.
Kilpailutettavista kohteista on muodostettu useampia alueellisia koko-
naisuuksia. Ruokahuoltopalvelujen kilpailutuksen osuus kasvaa asteit-
tain. Varhaiskasvatusviraston ruokahuoltopalvelujen hankinnan arvo on
vuositasolla noin 28 milj. euroa. Kilpailutettava kokonaismaara on noin
18 % varhaiskasvatusviraston tarvitsemista ruokahuoltopalveluista vuo-
teen 2023 mennessa. Kilpailutusten suunnittelu kaynnistyy vuoden
2017 alkupuolella.

Riskienhallinta

Varhaiskasvatusviraston sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus
hyvaksyttiin varhaiskasvatuslautakunnassa kevaalla 2016.
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Varhaiskasvatusviraston kaikessa toiminnassa ja hankinnoissa pyritaan
aktiivisesti torjumaan harmaata taloutta ja noudattamaan kaupunginhal-
lituksen siitd antamia ohjeita seka tilaajavastuulakia.

Toimitilojen ja kiinteistdjen kuntoon seka niiden yllapitoon liittyva ris-
kienhallinta on merkittavassa osassa varhaiskasvatusviraston riskien-
hallinnassa, koska viraston toimintaa on yli 400 osoitteessa. Akilliset
kiinteistojen vesivahingot, tulipalot ja sisailmaongelmat voivat aiheuttaa
huomattavia ongelmia seka kustannuksia toiminnalle. Tilakeskuksen
rooli toimitilojen ja kiinteistojen yllapidossa on merkittava. Varhaiskas-
vatusvirastossa toimiva poikkihallinnollinen sisailmatydryhma on osa
naiden riskien hallintaa.

Varhaiskasvatusviraston toimipisteissa vuonna 2015 kayttoon otettu
Helsingin kaupungin Turvallisuuskierros- malli tuottaa materiaalia seka
turvallisuus- ja pelastussuunnitelmaan, tyon vaarojen arviointiin etta ar-
jen turvallisuuden hallintaan. Turvallisuuskierrokset vakiinnutetaan ris-
kien hallinnan arjen toimintavalineeksi vuoden 2016 aikana. Ne tulevat
olemaan tarkeassa osassa myos vuonna 2017 varhaiskasvatusviraston
turvallisuuskulttuurin vahvistamisessa.

Henkilostoon liittyvassa riskienhallinnassa on erityisesti pyrittava tur-
vaamaan kelpoisen hoito- ja kasvatushenkildéston saatavuus erityisesti
ennakoivan rekrytoinnin seka rekrytointiprosessin uudistamisen avulla.

Riskina nahdaan myos tyontekijoiden osaamisen menetykset mm. ela-
koitymisen ja tyopaikan vaihdosten yhteydessa. Virastossa tulee kiinnit-
taa erityistd huomiota osaamisen jakamiseen, tyon organisointiin, uu-
sien tyontekijoiden ja uuteen tyohon perehdyttamiseen seka yhteistyon
lisdamiseen ja sujuvoittamiseen. Riskin tukipalvelujen toiminnalle ja
hallinnon toimivuudelle aiheuttaa viraston hallintohenkiloston vahainen
maara palvelutoiminnan jatkuvasti lisdantyessa seka tehtavien ja osaa-
misen kasaantuminen yksittaisille asiantuntijoille.

Kaupungin strategiaohjelma varhaiskasvatusviraston toiminnassa
Strategiaohjelman toteuttaminen varhaiskasvatusviraston toiminnassa

Varhaiskasvatusviraston strategiset tavoitteet perustuvat kaupunginval-
tuuston hyvaksymaan Helsingin strategiaohjelmaan vuosille 2013—
2016. Strategiasta on varhaiskasvatusvirastolle johdettu vuosille 2014—
2017 kuusi painopistetta. Varhaiskasvatusviraston strategiset linjaukset
liittyvat strategiaosuuksiin: Hyvinvoiva helsinkilainen (Helsinkilaisten
hyvinvointi ja terveys paranevat ja terveyserot kaventuvat seka Helsin-
kilaisten liikunta lisaantyy), Elinvoimainen Helsinki (Kulttuurista iloa ja
vetovoimaa), Toimiva Helsinki (Asukkaille sujuvat ja integroidut palvelut
seka Kaupungin toiminta on kestavaa, vaikuttavaa ja tehokasta), Tasa-
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painoinen talous ja hyva johtaminen (Talous tasapainottuu ja tuotta-
vuus nousee, Taitava johtaminen ja osaava henkildstd seka Tehokkaat
ja toimivat tukipalvelut) sekéa Demokratia ja osallisuus vahvistuvat
(Avoin ja osallistava Helsinki).

Strategia konkretisoituu varhaiskasvatusviraston toiminnassa erilaisina
toimenpiteina ja maararahakohdennuksina. Vuoden 2017 toiminnassa
painopisteet nakyvat seuraavasti:

Hyvinvoiva helsinkilainen
1. Lapsi voi hyvin

Lapsen hyvinvoinnin tukeminen ja kasvun seka oppimisen edistaminen
ovat varhaiskasvatuspalvelujen keskeinen sisaltd. Hyvinvoinnin arvioi-
misessa on tarkeaa kuulla lasta itseaan, hanen huoltajiaan seka ha-
vainnoida lasta.

Yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysviraston kanssa jatketaan vuoden 2017
aikana "Neuvola paivakodissa” — toimintamallin kayttéa neljalla varhais-
kasvatusalueella: Kallio-Ullanlinna-Vironniemi, Kampinmalmi-Lautta-
saari-To0I0 ja uusina varhaiskasvatusalueina tulevat vuoden 2017 ai-
kana mukaan Mellunkyla ja Malmi-Pukinmaki. Toimintamallin kaytto ta-
pahtuu maararahojen puitteissa. Mallia on pilotoitu vuoden 2015 aikana
Kallio-Ullanlinna-Vironniemen ja Kampinmalmi-Lauttasaari-T60lon var-
haiskasvatusalueilla. Vuoden 2016 aikana jatketaan mallin toteuttamis-
ta edella mainituilla alueilla koskemaan kaikkia niiden paivakoteja. Malli
sisaltaa lasten 3-vuotisterveys- ja hyvinvointitarkastukset seka suun
terveystarkastukset, jotka toteutetaan paivakodeissa, lapsille tutussa
ymparistossa. Samalla myos lasten vanhemmilla on mahdollisuus ver-
taistapaamiseen ja keskusteluun kolmevuotiaiden lasten vanhempia
yhdistavista teemoista.

Toimintamallin laajennusta varten perustetaan vuoden 2017 aikana so-
siaali- ja terveysviraston ja varhaiskasvatusviraston yhteinen ohjaus-
ryhma, joka tekee koko kaupunkia koskevan suunnitelman kustannu-
sarvioineen vuosille 2018-2019.

Toimintamallin laajentaminen edellyttaa erityisesti esimiesten ja henki-
|6stdn verkosto-osaamisen ja yhteistyotaitojen kehittamista.

Varhaiskasvatuksessa vaikutetaan lasten kokonaisvaltaiseen hyvin-
vointiin huolehtimalla ulkoilun, likunnan, ravinnon ja levon tasapainos-
ta. Helsingissa noudatetaan valtakunnallisia Varhaisvuosien fyysisen
aktiivisuuden suosituksia (2016). Varhaiskasvatuksessa huolehditaan
yhdessa lasten vanhempien kanssa siita, etta lapsilla on riittava paivit-
tainen mahdollisuus aktiiviseen liikkumiseen. Toimintaa suunnitellaan
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ja arvioidaan osana varhaiskasvatuksen toimintasuunnitelmaa yhdessa
lasten ja vanhempien kanssa. Monipuolisessa likkumisessa luonto ja
muu liikkumista edistava toimintaymparisto on kiinteana osana arkea.
Yhteisty6ta tehdaan kaupungin muiden toimijoiden seka alueen jarjes-
tojen kanssa.

Elinvoimainen Helsinki
2. Kulttuurista iloa ja vetovoimaa

Varhaiskasvatusvirasto tekee kumppanuuteen perustuvaa yhteistyota
kaupungin eri toimijoiden kanssa. Lapset luovat omalta osaltaan kau-
punkikulttuuria ja saavat kuulua ja nakya.

Yhteistyossa Helsingin kulttuurikeskuksen kanssa palkataan paivako-
teihin ja leikkipuistoihin tyottomia taiteilijoita toteuttamaan yhdessa las-
ten ja henkildokunnan kanssa uusia kulttuuri- ja taidekasvatuksen muo-
toja. Toimintatapaa pilotoitiin vuoden 2015 aikana, ja toimintaa jatke-
taan ja kehitetaan edelleen vuosina 2016 ja 2017. Tarkoituksena on ke-
hittda varhaiskasvatuksen taidekasvatusmenetelmia, lisata henkiloston
taidekasvatusosaamista seka edistaa taitelijoiden tyollistymista.

Muita varhaiskasvatusviraston yhteistyokumppaneita ovat Nykytaiteen
museo Kiasma, jonka kanssa yhteistyd nykytaidekasvatuksen menetel-
mien kehittamiseksi aloitettiin vuonna 2015, Helsingin kaupunginorkes-
teri, Helsingin yliopisto, Korkeasaari, liikuntavirasto, kaupunginmuseo
seka useat alueelliset toimijat.

Yhteisty0 kaupunginkirjaston kanssa tiivistyy toiminnallisena tavoittee-
na vuonna 2017 olevan "Suomi 100 Suuri Lukuseikkailu” -hankkeen
myota. Jokaisessa varhaiskasvatusviraston toimipisteessa jarjestetaan
lapsille ja perheille 1-2 tapahtumaa vuoden 2017 aikana. Hankkeessa
on erityisesti tarkoitus tuoda esille suomalaisten lastenkirjallisuuden
klassikoiden asemaa.

Toimiva Helsinki
3. Vireat ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteisena tavoitteena on, etta
lapsella on hyva koulun aloitus. Kaytannon esiopetusty6 uudistuu. Vuo-
den 2016 aikana otetaan kayttoon Helsingin uusi esiopetuksen opetus-
suunnitelma. Samalla otetaan kayttoon rakenteeltaan uudistettu toimi-
pistekohtainen esiopetuksen toimintasuunnitelma, jonka sisalto ja ar-
viointiosio vastaavat uusia esiopetuksen tavoitteita. Vuoden 2017 aika-
na koulut ja paivakodit laativat yhteistydsuunnitelmansa uusia opetus-
suunnitelmia noudattaen.
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Helsingin Yliopiston kanssa jatketaan yhteistyota ja kehitetdan paivako-
ti Franzenian yhteydessa varhaiskasvatuksen oppimisymparistoja, op-
pimismenetelmia ja jarjestetdan pajatoimintaa laajemmin lapsille ja
henkildstdlle.

Vuosina 2015 ja 2016 toteutettavasta "Oivalluksia eskarista! — monilu-
kutaitoa ja mobiilia oppimista edistamassa” -hankkeessa esiopetukses-
sa kehitettyja pedagogisen digivalineiden kayton malleja hyodynnetaan
varhaiskasvatuksessa. Soveltuvin ja pedagogisesti tarkoituksenmukai-
sin osin lisataan tieto- ja viestintatekniikan kayttoa myos nuorempien
lasten toiminnassa.

Helsingin varhaiskasvatus on mukana Helsingin yliopiston ja kuntien
yhteisessa varhaiskasvatuksen laadun arviointivalineen kehittamis-
hankkeessa. Hankkeeseen osallistuu Helsingin lisaksi yksitoista eriko-
koista kuntaa mukaan lukien Espoo ja Vantaa. Kehittavan arvioinnin
menetelmalla saadaan tietoa toteutuvan toiminnan laadusta ja kehitta-
mistarpeista. Arviointi toteutetaan lastentarhanopettajien tekeman st-
rukturoidun vertaishavainnoinnin pohjalta. Havainnoijiksi koulutetaan
hankkeen ensimmaisessa vaiheessa 26 lastentarhanopettajaa. Hank-
keeseen varataan talousarvioehdotuksessa 2017 maararahaa.

Strategiaosuuteen sisaltyy vuonna 2017 varhaiskasvatusviraston kaksi
karkihanketta: 1) Varhaiskasvatus uudistuu ja 2) Varhaiskasvatuksen
digiohjelma

Tasapainoinen talous ja hyva johtaminen
4. Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee

Tuottavuutta seurataan virastossa yksikoittain. Tuottavuuden paranta-
miseksi varhaiskasvatusvirastossa kehitetaan uusia palvelujen tuotta-
mistapoja yhteistydssa asukkaiden kanssa hyddyntaen palvelumuotoi-
lun menetelmia.

Talouden raportointia ja toiminnan yksikkokustannusten seurantaa ke-
hitetdan, mm. viraston tilastointi- ja raportointiprojekti saatetaan lop-
puun vuoden 2017 aikana. Varhaiskasvatusalueiden ja leikkipuistotoi-
minnan talouden seurantaa ja raportointia jatketaan ja kehitetaan yh-
teistydssa taloustoimiston kanssa.

Kaupungin talouden TASKU-jarjestelma otetaan kayttéon vuosien
2016-2017 aikana viraston budjetoinnissa ja ennustamisessa.

Viraston tilojen kaytdssa noudatetaan Helsingin kaupungin strategiaoh-
jelmaa. Tilankayttoa tehostetaan kehittamalla palvelutilaverkkoa. Var-
haiskasvatuspalveluiden tarvetta ja paikkojen riittavyytta seurataan
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saanndllisesti alue- ja kaupunkitasolla, jolloin voidaan huomioida aluei-
den palveluntarpeet ja taloudellisten resurssien riittdvyys. Uudishank-
keet, seka paivakodit etta leikkipuistot toteutetaan tilakonseptien mu-
kaisesti. Paivakotihankkeet toteutetaan keskittdmalla toimintaa isompiin
yksikoihin, 100—-200 lasta, kuitenkin niin, ettd isompien paivakotien saa-
vutettavuus on arvioitu siten, etta varhaiskasvatuspalvelut Iahipalvelui-
na voidaan turvata. Kaupunginvaltuuston 13.11.2013 paattamaan ta-
lousarvioon on kirjattu, etta varhaiskasvatuksen tilavaatimusta tarkaste-
taan 9 nelidsta 8 neliddn uusissa tiloissa ja olemassa olevissa tiloissa,
joissa se on toiminnallisesti mahdollista.

Varhaiskasvatuslautakunta on paattanyt vuonna 2014 tilapaikkatarkas-
telun yhteydessa, etta vuoden 2014 aikana toteutetun tilatarkastelun
jalkeen nyKkyisten tilojen kayttd on tehostettu aarimmilleen. Tilapaikko-
jen lisaaminen entisestaan nykyisissa toimitiloissa on palvelun laatua
seka lasten ja henkildston hyvinvointia heikentava toimenpide. Varhais-
kasvatuslautakunnan tavoitteena on, etta kasvavalla lapsimaaralle
suunnitellaan riittava maara uusia toimitiloja.

Varhaiskasvatusvirasto kehittaa aktiivisesti palvelutilaverkkoa poikkihal-
lintokuntaisessa yhteisty0ssa tilakeskuksen kanssa. Ennen uudishank-
keiden ja peruskorjausten kaynnistamista selvitetaan laajemmin lahia-
lueen palvelutiloja ja tarkastellaan mahdollisuuksia toiminnan jarjesta-
miseen esim. kahden paivakodin, leikkipuisto- ja paivakotitoimintojen
yhdistamiseen tai tilojen yhteiskayton kautta.

Varhaiskasvatusviraston hallintorakenne on matala ja hallinnollisia re-

sursseja on virastossa vahan. Uudenlaiset tyGtavat, laaja yhteistyo se-
ka yhteiset prosessit ja niiden kehittdminen ovat erityisen merkitykselli-
sia tuloksellisuuden kannalta.

Viraston organisaatiossa ei ole osastasoa ja koko hallinto on organisoi-
tunut kahden toimiston alaisuudessa toimiviin yhteensa seitsemaan yk-
sikkdon. Hallinnon asiantuntijoiden tyoskentely yhdessa valmisteltavien
asiasisaltojen mukaan yli yksikkorajojen on jo vakiintunut tapa toimia.
Yksikoiden valille on myods muodostunut uusia saannallisia yhteistyora-
kenteita ja verkostoja. Viraston keskeisia laajoja toimintaprosesseja ku-
ten esim. talousarvioehdotuksen laadintaa, kayttosuunnitelman ja tulos-
budjettien seka ennusteen laadintaa koskevat prosessit on kuvattu vi-
rastossa.

Viraston johtamisvuoropuhelumallin mukaisesti yhteinen keskustelu to-
teutuu seka toimistojen omissa johtoryhmissa, etta hallinnon yhteisissa
yhteistoiminta-foorumeissa. Yhteistoiminta-foorumeissa, jotka korvaa-

vat viraston henkildstotoimikuntaa alemmat yhteistoimintarakenteet kai-
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kissa toimistoissa, on kasitelty keskeisia teemoja myos yhdessa hallin-
non henkildston kanssa.

5. Taitava johtaminen ja osaava henkilosto

Laadukkaan varhaiskasvatustoiminnan tuottamisen kannalta valttama-
ton edellytys on ammattitaitoinen ja hyvinvoiva henkiléstd. Viraston sai-
rauspoissaolot ovat viime vuodesta hiukan alentuneet, mutta ne ovat
edelleen kaupungin keskiarvoa korkeammat. Hyvalla tyokykyjohtami-
sella voidaan vaikuttaa henkiloston hyvinvoinnin parantumiseen ja sai-
rauspoissaolojen vahentymiseen.

Vuoden 2017 toiminnallisena tavoitteena oleva tyokykyjohtaminen kos-
kee kaikkia seka esimiehia ja tyontekijoita. Sujuva arki tukee tyOkykya
tyduran kaikissa vaiheissa.

Osaamisen kehittdmisessa hyddynnetaan vuoden 2016 tydhyvinvointiin
liittyvien pilottien ja sairausloman myontamiskokeilun tuloksia seka kau-
pungin tyokykyjohtamismallia. Varhaisen tuen toimintamalli ja tyokyky-
johtamisen mallinnus kasitelldan toimistojen johtoryhmissa ja yksikkota-
solla. Toimistopaallikot seuraavat saannollisesti varhaisen tuen toimen-
piteiden toteutumista yksikodissa esimiesten raportoinnin pohjalta.

Demokratia ja osallisuus vahvistuvat
6. Lapsi ja perhe toimijoina yhteis6ssa

Lasten osallisuutta lisaavia menetelmia leikki- ja toimintaymparistossa
lisataan ja kehittamistyota jatketaan. Toimintaymparistdjen kehittami-
nen on osa karkihankkeena olevaa varhaiskasvatuksen uudistamistyo-
ta, ja tavoitteena on, etta lapset voivat oppia ja toimia aiempaa moni-
puolisemmissa ymparistoissa, joiden suunnitteluun he paasevat itse
vaikuttamaan. Virastossa vahvistetaan taloussuunnitelmakauden
2017-2019 aikana lapsen osallisuutta, kuulemista ja vaikuttamista itse-
aan koskeviin asioihin toiminnassa.

Varhaiskasvatusviraston yhtena keskeisena toimintatapana on kehittaa
vuorovaikutusta asiakkaiden ja alueen asukkaiden kanssa. Vanhem-
pien tapaamisissa keskustellaan varhaiskasvatuksen sisallosta ja toi-
minnasta. Talousarviovuoden 2017 aikana arvioidaan maahanmuutta-
javanhempien osallistumista. Vuoden 2016 aikana otetaan kayttoon
palvelumuotoilun keinoin kehitettyja toiminnallisia yhteistydomuotoja
vanhempien kanssa. Naiden yhteistydmuotojen kayttdonottoa jatketaan
vuoden 2017 aikana. Tarkoituksena on, etta varhaiskasvatuksen ja
leikkipuistotoiminnan toimintaa kehitetaan Helsingissa yhteistydssa
perheiden kanssa ja toiminta on entista lapinakyvampaa.
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Vuonna 2017 jatketaan lasten neuvolan kanssa yhdessa Hyve4-mallin
mukaisia terveystarkastuksia, joissa lasten osallisuuteen ja hyvinvoin-
tiin keskittyvat kysymykset lapselle ovat osa mallin kokonaisuutta.

Varhaiskasvatusviraston karkihankkeet vuonna 2017
1. Varhaiskasvatus uudistuu

Opetushallitus valmistelee ja paattaa kaytannon varhaiskasvatusta oh-
jaavan normimuotoisen Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet -asia-
kirjan lokakuussa 2016. Taman pohjalta Helsingin varhaiskasvatus-
suunnitelma uudistetaan siten, etta uusi varhaiskasvatussuunnitelma
on valmis kevaan 2017 aikana, ja se on hyvaksytty ja otettu kayttoon
1.8.2017 mennessa. Helsingin uusi varhaiskasvatussuunnitelma laadi-
taan henkilostda, lapsen huoltajia ja lapsia osallistaen. Varhaiskasva-
tussuunnitelmatyon ohjausryhmana toimii viraston johtoryhma ja tyota
koordinoimaan on perustettu projektiryhma.

Varhaiskasvatussuunnitelmassa maaritellaan varhaiskasvatuksen to-
teuttamisen periaatteet seka pedagogiset ratkaisut. Se on tarkein toi-
minnan sisaltéa ohjaava asiakirja. Uudistuvan varhaiskasvatuksen to-
teuttamiseksi henkildstolta vaaditaan uudenlaista osaamista, mika tulee
ottaa huomioon henkiloston osaamisen kehittamisen suunnitelmassa
seka taydennyskoulutuksessa. Tavoitteena on laatia Helsinkiin sellai-
nen asiakirja, joka ohjaa mahdollisimman hyvin yksikoiden toimintaa.
Uudistuksen myota yksikkokohtaisista varhaiskasvatussuunnitelmista
luovutaan ja ne korvataan toimintakausittain laadittavilla toimintasuun-
nitelmilla, joissa kuvataan kunkin yksikon toiminnan periaatteet, paino-
tukset, toimintatavat ja oppimiskokonaisuuksien toteuttaminen kunkin
toimikauden osalta. Varhaiskasvatussuunnitelma, esiopetuksen ope-
tussuunnitelma ja koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa koskeva
suunnitelma ohjaavat sisalldllisesti toimintaa.

Helsingin varhaiskasvatussuunnitelmassa tulee nakymaan tieto- ja
viestintatekniikan aiempaa laajempi hyédyntadminen. Siind huomioidaan
my0s lasten liikkumiseen liittyvat tavoitteet seka yhteistyokumppanien
rooli varhaiskasvatuksen toteuttamisessa. Varhaiskasvatusta kehite-
taan yhteistydssa perusopetuksen, lapsiperheiden palvelujen seka kult-
tuuri- ja liikkuntatoimijoiden kanssa. Neuvolan kanssa yhteistyossa to-
teutettu Hyve4-prosessi tuottaa lapsista paljon tietoa, jota voidaan hyo-
dyntaa toiminnan jarjestamisessa seka kasvun, kehityksen ja oppimi-
sen riskitekijoiden huomioimisessa ja myohempien ongelmien ennal-
taehkaisemisessa.

2. Varhaiskasvatuksen digiohjelma
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Kaupunginhallituksen antamissa talousarvioehdotuksen 2017 valmiste-
lua ohjaavissa kannanotoissa on todettu, etta toteutetaan varhaiskas-
vatuksen kevaalla 2016 valmistuvan digisuunnitelman mukaisesti hank-
keita, joiden tavoitteena on digitalisoida varhaiskasvatuksen oppimi-
symparistoa pedagogisesti perustellussa laajuudessa. Tarkoituksena
on hakea toimivia ratkaisuja kodin ja varhaiskasvatuksen ammattilais-
ten valisen sahkoisen viestinnan ja vuorovaikutteisten suunnitelmien
saamiseksi kayttoon lyhyella aikavalilla. Lisaksi varhaiskasvatuksen
tydaikasuunnittelujarjestelman seka asiakastietojarjestelman, varhais-
kasvatukseen hakemisen ja asiakasohjauksen ajantasaistamisen tai
mahdollisen uusimisen suunnittelu aloitetaan. Kaikissa teknisissa han-
kinnoissa haetaan, mahdollisuuksien mukaan, avoimia rajapintoja kayt-
tavia ratkaisuja.

Digikehittamisen lahtokohtana on lapsi toiminnan keskidssa. Digitaalis-
ta pedagogiikkaa kehitetaan lapsen oppimisen nakokulmasta, ja siina
panostetaan uuden teknologian kayttoonottoon kasvatustydssa ja sii-
hen liittyvaan pedagogisen osaamisen kehittamiseen. Keskeisimpia
asioita ovat langattoman verkon rakentaminen ja samalla pedagogisen
verkon kayton mahdollistaminen varhaiskasvatuksen myéhemmin vali-
tuissa toimipisteissa. Liséksi muita osa-alueita ovat digitalisaation vai-
kutus asiakaspalveluun, perheiden osallisuuteen, henkildstoon ja uu-
distamisen johtamiseen. Suunnittelussa huomioidaan opetusviraston
Digitalisaatio-ohjelma ja kehittamistyota tehdaan yhdessa opetusviras-
ton ja kaupunginkanslian kanssa. Tavoitteena on yhteisen tiedon tuot-
taminen verkossa ja verkostoissa.

Haasteena henkilostolle digitaalisessa ymparistossa toimimiseen on
tydprosessien muuttuminen, vanhasta tydskentelytavasta luopuminen
ja uuden omaksuminen organisaation kaikilla tasoilla. Tuen saaminen
henkilostdlle toiminnan muutokseen seka toimivan ja monikanavaisen
ohjeistuksen luominen on merkittava osa digiohjelmaa ja sen kehittami-
seen liittyvaa tyota.

Talousarvioehdotuksen lapsivaikutukset ja vaikutukset terveys- ja hyvinvointierojen
kaventamiseen

Monipuoliset, perheiden tilanteisiin ja lasten tarpeisiin vastaavat var-
haiskasvatuspalvelut antavat lapsille yndenvertaiset mahdollisuudet
osallisuuteen, kasvuun, kehitykseen ja oppimiseen. Lahipalveluna var-
haiskasvatuspalvelut vaikuttavat ratkaisevalla tavalla palvelujen piirissa
olevien lasten ja heidan perheidensa hyvinvointiin ja tata kautta ter-
veys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen.

Paivahoitoyksikoissa, perhepaivahoidossa ja leikkipuistoissa tehdaan
yhteistydta eri toimijoiden kanssa monenlaisissa tapahtumissa. Alueen
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asukkaiden, eri toimijoiden ja esimerkiksi sukupolvien valinen yhteistyo
tuo virkistysta molemmille osapuolille. Yhteinen alueellinen toiminta luo
hyvinvointia ja vahvistaa yhteisOllisyytta.

Varhaiskasvatuksen keskeisena tavoitteena on jokaisen lapsen suotui-
san kasvun edistaminen. Varhaisen tuen tarpeessa olevien lasten 10y-
tamiseksi kaytetaan varhaiskasvatuksessa seuraavia toimenpiteita:

— Neuvola ja hammastarkastus paivakodissa -toimintamallia
— 4-vuotiaiden lasten laajennettua terveystarkastusta varhaiskasva-
tuksessa, joka sisaltdaa myds lasten haastattelun.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laatima "Luo luottamusta - suojele
lasta” -verkkokoulutus ja opas lastensuojeluilmoitusvelvollisille vakiin-

nutetaan virastossa osaksi henkiloston ja esimiesten taydennyskoulu-
tusta vuoden 2017 aikana.

Laadukas varhaiskasvatustoiminta muodostuu paivittaisesta seka sisa-
etta ulkotiloissa tapahtuvasta toiminnasta. Ulkoilun, likunnan, ravinnon
ja levon tasapaino antaa osaltaan perustan terveellisille elamantavoille
ja hyvinvoinnille. Yhdessa lasten vanhempien kanssa huolehditaan lap-
selle riittavat paivittaiset likkumisen mahdollisuudet.

Toimintatilojen tulee olla sellaiset, etta lapsilla ja henkildstolla on kay-
tossaan terveelliset ja turvalliset tilat. Huonokuntoisissa kiinteistdissa
toimivista paivakodeista tai ryhnmaperhepaivakodeista pyritaan luopu-
maan silloin, kun se on palvelutarpeen nakdékulmasta mahdollista.

Varhaiskasvatusviraston henkilostoresurssisuunnitelma 2017-2019

Vuonna 2016 laadittua varhaiskasvatusviraston henkilostoresurssi-
suunnitelmaa on paivitetty vuoden 2017 talousarvioehdotuksen laadin-
nan yhteydessa. Keskeisina henkildostomaarien arvioinnin perusteena
on tarkasteltu viraston uudis- ja peruskorjaushankkeita seka palvelun
kattavuuden mukaisesti viimeisinta vaestdennustetta. Suunnitelma si-
saltyy vuoden 2017 talousarvioehdotukseen henkildstokustannusten
osalta, mutta ei erillisena liitteena.

Talonrakentamisohjelmassa vuosille 2017-2026 suunniteltuja uudis- ja
peruskorjaushankkeita ja niiden vaikutusta palvelutarjontaan on tarkas-
teltu henkilostoresurssisuunnitelmassa hankkeen suunnitellun valmistu-
misvuoden (2017-2019) mukaan. Suunnitelmassa on otettu huomioon

uudishankkeiden ja poistuvien tilojen yhteisvaikutukset.

Viimeisimman vaestoennusteen mukaan paivahoitoikaisten, 1-6-vuo-
tiaiden, lasten maara kasvaa Helsingissa taloussuunnitelmakaudella
2017-2019 noin 1 750 lapsella. Kasvatus- ja hoitohenkiloston maara
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kasvaa samassa suhteessa lasten maaran kanssa. Varhaiskasvatus-
lain ja lasten paivahoidosta annetun asetuksen mukaisen mitoituksen
piirissa ovat valittomasti paivakotien ja perhepaivahoidon hoito-, kasva-
tus- ja opetushenkildstd seka lapsen tuen henkilostd ja valillisesti myds
palveluesimiehet seka siivoushenkilostd. Yhteensa nama ryhmat muo-
dostavat yli 90 % koko varhaiskasvatusviraston henkildstosta.

Varhaiskasvatusviraston henkilostomaaran kasvu taloussuunnitelma-
kaudella 2017-2019 on yhteensa noin 259 henkiloa. Viraston henkilos-
tomaaran arvioidaan kasvavan vuoden 2016 talousarviosta vuoden
2017 loppuun mennessa noin 80 henkildlla. Henkiloston maaraksi ar-
vioidaan vuoden 2017 lopussa noin 6 120 henkiloa.

Uusien kokopaivahoidolle vaihtoehtoisten palvelujen, kuten kerhojen ja
osapaivaryhmien, maaran lisdaminen vuosina 2016-2017 saattaa hie-
man lisata henkilostomaaraa. Yleisesti voidaan todeta, etta kerho- ja
osapaivaryhma on taloudellinen, jos henkilostdon tydaika on kaytetty te-
hokkaasti. Lisaksi edellytyksena on, etta ryhmassa toimii osa-aikatyota
tekevat henkilot ja ryhmat ovat taynna. Kerho- ja osapaivatoimintaan
osallistuville lapsille palvelu on vaihtoehto kokopaivaiseen varhaiskas-
vatukseen osallistumiseen. Tydaikojen sovittaminen osapaivaisten toi-
mintojen mukaan ei aina ole kaytannon jarjestelyjen osalta mahdollista
yhta tehokkaasti kuin kokopaivatoiminnassa.

Leikkipuistotoiminnan henkiléstomaara pysyy vuoden 2016 tasolla. Hal-
linnon vakanssien ja henkiloston maarat pysyvat vuoden 2016 tasolla.
Varsinaisesti hallinnon tyota tekevan henkildston, 86 henkilda ilman
luottamushenkil6ita, osuus koko viraston henkilostosta, 6 120, on vain
1,40 %.

Hallinnon luvuissa ei ole huomioitu luottamushenkiléita (seitseman hen-
kiloa) eika palvelutoimintaa tukevia fysioterapeutteja (kaksi henkil6a).

Varhaiskasvatusviraston tilankayttésuunnitelma 2017-2026

Varhaiskasvatusviraston tilankayttdsuunnitelmaan on tarkistettu viras-
ton vuokralla olevien tilojen neliomaaria. Tilakeskukselta saatuihin tie-
toihin on lisatty niiden kohteiden tiedot, joissa varhaiskasvatusvirasto
on alivuokralaisena, esim. osa koulujen yhteydessa olevista tiloista.
Varhaiskasvatusvirasto on esittanyt kiinteistdviraston tilakeskukselle
joulukuussa 2015 hankkeita talonrakentamisohjelmaan vuosille 2017—
2026. Tilankayttdohjelmaan on kuvattu tilakeskuksen kevaan 2016 ta-
lonrakentamisohjelmaehdotukseen sisaltyvat hankkeet.

Suunnitelmassa on tiedot varhaiskasvatusviraston kaytossa olevasta
kokonaishuoneistoalasta, tilavuokrista ja toimipisteiden maarasta seka
tilamaarasta suhteessa asiakasmaaraan. Lisaksi taulukossa on kuvattu
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asiakas- ja henkilostomaaran kehitys. Varhaiskasvatusviraston toimi-
pisteiden lukumaara on kuvattu vuokrasopimusten kautta. Henkiloty6-
vuosien sijaan on kaytetty henkilostomaaria.

Tilankayttosuunnitelmassa vuosille 2017-2026 on nahtavissa, etta pal-
veluverkon kehittamisella on mahdollista hillita toimipisteiden lukumaa-
ran kasvua. Arvioitu tilamaaran muutos vuosina 2016—2026 on 6,9 %,
kun samanaikaisesti vaestdnkasvun arvioidaan olevan jopa 13-15 %.
Tama ei kuitenkaan ole todellisuudessa mahdollista, koska talloin ei
voitaisi vastata kasvavaan palvelutarpeeseen. Talonrakentamisohjel-
masta vuosille 2017-2026 puuttuu erityisesti vuoden 2020 jalkeen tila-
hankkeita, joita tarvitaan kasvavan vaestomaaran palveluntarpeen tur-
vaamiseksi. Tilakustannukset taas kasvavat huomattavasti, mika johtuu
peruskorjaus- ja uudishankkeiden merkittavasti korkeammista vuokra-
kustannuksista verrattuna vanhaan tilakantaan. Vuokrakulujen muutos
tilankayttésuunnitelmassa vuosille 2017-2026 on 17,5 %.

Varhaiskasvatusviraston tilankayttosuunnitelma vuosille 2017-2026 on
liitteina nro 4 ja 5.

Talousarvion vaikutus strategiaohjelman talousmittareiden edistamiseen

1. Helsingin muita kuntia korkeammat palvelujen yksikkokustannukset
lahenevat muiden suurimpien kaupunkien keskiarvoa.

Paivahoidon kuusikkoraportin mukaan kunnallisen paivahoidon kustan-
nukset Helsingissa lasta kohden olivat vuonna 2014 keskimaarin 12
000 euroa vuodessa (Kuusikkokuntien keskiarvo 11 867). Kustannuk-
set ovat laskeneet vuodesta 2013 (12 052 euroa) -0,4 %. Kustannukset
lasta kohden ovat viimeisten vuosien aikana kasvaneet Helsingissa
huomattavasti hitaammin kuin muissa suurissa kaupungeissa (kuusik-
kokunnat) keskimaarin, vaikka ne ovat viela hieman suurimpien kau-
punkien keskiarvoa korkeammat.

Kaupungin strategiaohjelman 2013—2016 mukaisesti varhaiskasvatus-
viraston tavoitteena on yhteistydssa kiinteistdviraston tilakeskuksen
kanssa kaupungin tilankayton tehostaminen. Tama tarkoittaa yhteisten
suunnitteluohjeiden noudattamista. Tilojen yhteiskayttdéa pyritaan lisaa-
maan muiden hallintokuntien kanssa palvelujen kokonaiskustannusten
pienentamiseksi.

Varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamiseen liittyvat lainsaadanndlliset
muutokset, kuten mm. varhaiskasvatuslain voimaantulo tuo nousupai-
neita yksikkohintoihin ja siten viraston kustannuksiin.

Vuonna 2016 aloitettua osapaivaryhmatoiminnan lisaamista jatketaan
myos vuoden 2017 aikana.
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Varhaiskasvatusviraston toimintaa seurataan erilaisin toiminnan tehok-
kuutta kuvaavin tuottavuusmittarein.

2. Helsinkilaisten verotettavat ansiotulot/asukas nousevat muita Helsin-
gin seudun kuntia nopeammin.

Varhaiskasvatusvirasto noudattaa palvelustrategiaa, jossa perheet voi-
vat valita vaihtoehtoisista varhaiskasvatuspalveluista. Palvelutarve ja
kaupungin talous ohjaavat vuosittain toiminnan jarjestamista. Asiakas-
ohjausta ja tiedottamista perheille erilaisista paivahoitopalvelun vaih-
toehdoista kehitetdan virastossa edelleen.

Varhaiskasvatusvirasto pyrkii laadukkailla varhaiskasvatuspalveluilla
seka toimivalla ja joustavalla toimitilojen palveluverkolla vastaamaan al-
le kouluikaisten lasten maaran kasvuun. Varhaiskasvatusvirasto kehit-
taa jatkuvasti palvelutuotantoaan. Helsingissa yksityinen varhaiskasva-
tus tdydentaa kunnan omaa palvelua tarjoten perheille valinnanmahdol-
lisuuksia. Yksityisia palveluntuottajia tuetaan yksityiseen varhaiskasva-
tukseen suunnatulla yksityisen varhaiskasvatuksen tuen Helsinki-lisal-
|a. Lisaksi vuodesta 2010 alkaen on tuettu lapsimaaran kasvun vuoksi
uusia paivahoitopaikkoja perustavia yksityisia tuottajia kaynnistamis-
tuella, josta paatetaan talousarviovuosittain.

Tietotekniikan hyddyntaminen ja sahkdinen asiointi
Tietotekniikkaohjelman toteuttaminen ja sahkoisen asioinnin kehittdmishankkeet

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa vuoden 2017 aikana Helsingin kau-
pungin tietotekniikkaohjelman mukaista tavoitetta lisata sahkaoista pal-
velua erityisesti lasten poissaolojen, loma-aikojen ja hoitotarpeiden il-
moittamiseksi. Lisaksi vuorovaikutteisia sahkoisia palveluja on tarkoitus
lisata siten, etta varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen suunnitelmat voi-
daan tehda vanhempien kanssa yhdessa sahkoisen jarjestelman kaut-
ta. Tietoturvallinen viestinta kodin ja varhaiskasvatusviraston eri toimi-
joiden valilla on tarkoitus toteuttaa niin, etta asiakastietojen, lasten ku-
vien, erilaisten tapahtumatietojen ja tiedotteiden lahettaminen sahkaoi-
sesti tulee mahdolliseksi.

Vuoden 2017 aikana varhaiskasvatusvirasto osallistuu kaupunkiyhtei-
sen portaalijarjestelman kehittamiseen. Samalla tutkitaan mahdollisuut-
ta liittya kansalliseen palveluvaylaan.

Talousarviovuonna varhaiskasvatusvirasto toteuttaa maararahojen
puitteissa kaupunkiyhteisia kehittamishankkeita seka viraston omia ke-
hittdmishankkeita.

1. Varhaiskasvatuksen digiohjelma
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Viraston vuoden 2017 karkihankkeena on varhaiskasvatuksen digioh-
jelman toteuttaminen ja vision muodostaminen vuoteen 2020. Varhais-
kasvatusvirastolle on myonnetty digitalisaatio-ohjelman toteuttamiseen
vuoden 2017 talousarvioehdotuksen kayttépuolen maararahoihin 2,0
milj. euroa ja irtaimen omaisuuden perushankinnan maararahoihin 0,5
milj. euroa. Viraston vuoden 2016 kevaalla valmistuvassa digisuunnitel-
massa linjataan varhaiskasvatusviraston ja tulevan opetus- ja varhais-
kasvatustoimen digitaalisen toiminnan hankkeita. Ohjelma jakautuu
neljaan kokonaisuuteen: pedagogiikka, asiakaspalvelun kehittaminen
seka henkildston ja johtamisen digitaaliset valineet. Tavoitteena on uu-
sien esiopetuksen opetussuunnitelman ja varhaiskasvatussuunnitel-
man sisaltdihin ja tavoitteisiin vastaaminen. Lisaksi tavoitteena on mm.
maaritella varhaiskasvatuksen operatiivisen asiakastietojarjestelman
tulevaisuuden tarpeet. Lisaksi maaritetaan tarpeet ja mitoitukset tieto-
teknisille laitteille varhaiskasvatuksessa ja hankitaan laitteita pedagogi-
seen kayttdon vaiheittain talous-suunnitelmakaudella 2017-2019.

2. Tilastointi- ja raportointijarjestelman uusimisen loppuunsaattaminen

Varhaiskasvatusviraston uusi tilastointi- ja raportointijarjestelma ote-
taan paaosin kayttoon vuoden 2016 loppuun mennessa, mutta vuoden
2017 aikana jatketaan viela tyoskentelya tilastoraporttien viimeistelemi-
seksi. Lisaksi vuoden 2017 aikana aloitetaan talous- ja henkilostotieto-
jen integrointi raporttipohijiin. Tilastointi- ja raportointijarjestelma tulee
korvaamaan nykyisen sosiaali- ja terveysviraston ja varhaiskasvatusvi-
raston yhteisen jarjestelman ja yksinkertaistamaan sen arkkitehtuuria.
Uudesta jarjestelmasta tullaan saamaan jatkossa ajantasaisemmat ra-
portit, ja se mahdollistaa jarjestelman itsenaiskayton seka tulee vahen-
tamaan huomattavasti tilastomateriaalin oikeellisuuden tarkistamiseen
kaytettya aikaa. Tilastomalli tulee antamaan toiminnalle uusia tyovali-
neita johtamisen ja suunnittelun tueksi.

3. Sahkoinen asiointi

Vuorovaikutteista sahkoista suunnitelmasovellusta kehitetaan yhteis-
tydssa kaupunginkanslian kanssa. Suunnitelman avulla voidaan viestit-
taa lasten vanhemmille paivahoidon tapahtumista ja kirjata yhdessa
vanhempien kanssa lapsen hyvinvointiin ja varhaiskasvatuksen toteut-
tamiseen liittyvia olennaisia asioita lapsen varhaiskasvatuksen ja esio-
petuksen oppimissuunnitelmiin. Kehittdminen aloitetaan vuoden 2016
aikana yhdella varhaiskasvatusalueella ja laajennetaan arvioinnin myo-
ta muille varhaiskasvatusalueille vuonna 2017.

Vuoden 2016 aikana koekaytetdan huoltajien ilmoitusten valittamista
sahkoisesti suoraan asiakastietojarjestelmaan. Koekayton perusteella
tehdaan jatkosuunnitelma, joka toteutetaan vuoden 2017 aikana.
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4. Paivahoidon sahkoinen lasnaoloseuranta

Perhepaivahoidon sahkoinen tydaikasuunnittelu ja sita tukeva lasten
lasnaoloseuranta laajennetaan koskemaan kaikkia omassa kodissaan
lapsia hoitavia perhepaivahoitajia ja kolmiperhepaivahoitajia. Samalla
tutkitaan mahdollisuutta levittaa lasnaoloseurannan jarjestelma vuoro-
hoitoon ja sita kautta muihin varhaiskasvatuksen toimipisteisiin.

5.  Paivakotien lahiverkkojen parantaminen

Osana "Neuvola paivakodissa” -hanketta mukaan tuleviin paivakoteihin
hankitaan langattomat Iahiverkot seka parannetaan muutoinkin tietolii-
kenneyhteyksia seka lahiverkkojen hallittavuutta vuoden 2017 aikana.

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat tavoitteet

Varhaiskasvatusviraston strategiset karkihankkeet, sitovat ja muut toi-
minnalliset tavoitteet vuodelle 2017 on asetettu kaupungin ja varhais-
kasvatusviraston strategisten tavoitteiden ja niihin sisaltyvien painotus-
ten pohjalta seuraavasti:

Strategiset karkihankkeet vuonna 2017

1. Varhaiskasvatus uudistuu
* painopiste: Vireat ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut

2. Toteutetaan varhaiskasvatuksen digiohjelma
* painopiste: Vireat ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut

Sitovat toiminnalliset tavoitteet vuonna 2017

1. "Neuvola paivakodissa” -toimintamallin kaytto laajenee Mellunkylan
ja Malmi-Pukinmaen varhaiskasvatusalueille vuoden 2017 aikana. Ta-
voite on yhteinen sosiaali- ja terveysviraston kanssa.

* painopiste: Lapsi voi hyvin

2. Deflatoidut menot €/varhaiskasvatuksen palvelujen piirissa olevia
lapsia (koko paivakotihoito, koko perhepaivahoito, yksityisen hoidon ja
kotihoidon tuki ja kerhot) kohden Helsingissa eivat kasva.

* painopiste: Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee.

Muut toiminnalliset tavoitteet vuonna 2017

1. Varhaiskasvatusvirasto osallistuu "Suomi 100 Suuri Lukuseikkailu” -
hankkeeseen tiiviissa yhteistydssa kaupunginkirjaston kanssa.
* painopiste: Kulttuurista iloa ja vetovoimaa
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2. Tyokykyjohtaminen tukee arjen sujuvuutta — jokaisen tyOpanos on
tarkea
* painopiste: Taitava johtaminen ja osaava henkildsto

Energiatehokkuutta ja ymparistdéa koskevat tavoitteet

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa taloussuunnitelmakaudella 2017—
2019 toiminnassaan kaupungin strategiaohjelmassa 2013-2016 hyvak-
syttyja ymparistotavoitteita seka kaupunginvaltuuston syksylla 2012 hy-
vaksyman ymparistopolitiikan tavoitteita. Viraston ymparistdohjelma
laaditaan vuoden 2017 aikana.

Vuoden 2016 aikana laaditaan viraston energiansaastotavoitteita kos-
keva toimintasuunnitelma, johon sisaltyy kuvaus kayttajien ja kiinteisto-
huollon valisesta yhteistydsta energiatehokkuuden aikaansaamiseksi
syksylla 2016 allekirjoitettavan uuden energiatehokkuussopimuksen
2017-2020/2025 mukaisesti. Vuoden 2017 aikana selvitetdan yhdessa
tilakeskuksen kanssa sahkon ja kaukolammon kulutuksen seurannan
mahdollisuudet ja sovitaan toimintamallista.

Energiatehokkuutta parannetaan viraston henkilokuntaa ohjeistamalla
seka tekemalla kiinteistdissa mahdollisuuksien mukaan kulutusta va-
hentavia toimenpiteita yhteistyossa tilakeskuksen kanssa. Energiate-
hokkuutta ja ymparistda koskevia tavoitteita raportoidaan vuosittain
osana koko kaupungin ymparistoraportointia. Energiansaastosuunnitel-
man laatimisessa seka seurannan ja raportoinnin toteuttamisessa ovat
varhaiskasvatusviraston keskeisia yhteistyokumppaneita kiinteistoviras-
ton tilakeskus ja eri kiinteistohuollon toimijat.

Vuonna 2017 otetaan kayttdoon kevennetty ymparistojarjestelma Eko-
kompassi. Vuoden 2017 aikana aloitetaan Eko-kompassiin liittyvat al-
kukartoitukset seka sisaiset ja ulkoiset auditoinnit valituilla varhaiskas-
vatusalueilla. Kartoitusten perusteella valitaan energiatehokkuuteen,
ymparistokasvatukseen seka muihin ymparistdasioihin liittyvat kehitta-
miskohteet.

Varhaiskasvatusvirasto tehostaa vuoden 2017 aikana yhteistyota kiin-
teistoviraston tilakeskuksen kanssa jatemaarien seurannan osalta jat-
teiden synnyn vahentamiseksi. Toimipaikkakohtainen jateseuranta on
tarpeen, silla sen avulla on mahdollista tehostaa jatteiden lajittelua.

Varhaiskasvatusviraston henkildst6a kannustetaan ekotukihenkilékou-
lutuksiin. Vuoden 2017 aikana osalle jo nimetyista ekotukihenkilGista
jarjestetdan omaa koulutusta, ja ekotukihenkildiden varhaiskasvatusta
koskevaa tehtavankuvaa paivitetaan. Vuonna 2017 koulutetut ekotuki-
henkil6t ohjeistavat henkildstda toimitilojen energiatehokkuuteen ja
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kestavan kehityksen periaatteiden noudattamiseen yhteistydossa kau-
pungin eri virastojen ja liikelaitosten kanssa Eko-kompassin mukaisesti.

Ymparistotietoisuuden ja -vastuullisuuden vahvistaminen on Helsingin
varhaiskasvatussuunnitelmassa sisaan rakennettu periaate. Ymparisto-
vastuullisuuden vahvistamiseen liittyvaa toimintaa varhaiskasvatusvi-
rasto kehittdd yhdessa muiden kaupungin virastojen kanssa. Tavoittee-
na on mm. eri virastojen ja ymparistoalan toimijoiden tuottamia materi-
aaleja, ideoita ja toimintatapoja jalkautetaan palveluhallintokuntien
kayttoon.

Maara- ja taloustavoitteet

Liitteesta 2 ilmenevat varhaiskasvatusviraston vuoden 2017 talousar-
vioehdotuksen seka vuosien 2017-2019 taloussuunnitelmaehdotuksen
maara- ja taloustavoitteet. Vuosille 2018—-2019 on huomioitu vaeston-
kasvun mukaiset muutokset.

Tuottavuuden toteutuminen 2015-2019

Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisessa lahdetaan siita, etta hyvin
suunniteltu toiminta on taloudellista ja tydhyvinvointia edistavaa. Kes-
keisten talouteen vaikuttavien tekijoiden, kuten henkiloston ja tilojen
kayttda seka toiminnan suunnittelua kehitetaan ja seurataan saannolli-
sesti virastossa kaytossa olevien tunnuslukujen avulla.

Tuottavuuden toteutumisen osalta on huomioitava, etta varhaiskasva-
tusviraston toiminnasta suurin osa on lakisaateista toimintaa ja toimin-
nan kustannukset muodostuvat suurimmaksi osaksi henkilosto- ja tila-
vuokrakustannuksista. Viraston keskeiset tuottavuuteen vaikuttavat te-
kijat ovatkin henkil0sto ja tilat. Varhaiskasvatusviraston kustannuksista
oman toiminnan henkildstokulut ovat noin 65,9 % ja tilavuokrat noin
15,0 %. Tuottavuuden kehittamisella pyritdan vaikuttamaan myds nai-
den kustannuserien muodostumiseen.

Virasto pyrkii lisaamaan niita palveluja, jotka vastaavat paremmin
asiakkaiden palvelujen tarpeeseen ja ovat taloudellisia. Lasten sijoitta-
minen palveluihin tehdaan strategisten tavoitteiden mukaisesti niin, etta
yksityinen paivahoito, perhepaivahoito, osapaivahoito ja kerhotoiminta
ovat vahvasti palveluvaihtoehtoina kaytossa.

Varhaiskasvatusviraston tuottavuusmatriisilla mitattu tuottavuus

Tp Tp Tp Ta Tae Tse  Tse
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

103 120 115 122 120 120 120
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Viraston toimenpiteet tuottavuuden toteutumiseksi 2015-2019 ilmene-
vat liitteesta 3.

Tilankayton tehokkuuden toteutuminen 2015-2019

Varhaiskasvatusviraston tilankayttoa seurataan tilankayttosuunnitel-
massa olevilla kaupungin yhteisilla mittareilla, jotka ovat tilojen luku-
maara, kaytettavissa oleva huoneistoala kokonaisuutena, seka asia-
kas/lapsikohtainen huoneistoala. Paivakotitilojen seurannassa on kay-
tossa viraston oma tilamittari, tilatayttoprosentti.

Varhaiskasvatusviraston tilankayton tehokkuuden mittarit ilmenevat liit-
teena 4 ja 5 olevasta tilankayttdsuunnitelmista vuosille 2017-2026.

Varhaiskasvatusvirasto on kaynyt neuvotteluja tilakeskuksen kanssa
uusien peruskorjaushankkeiden sijoittamisesta talonrakentamisohjel-
maan. Varhaiskasvatusviraston sisailmatyoryhma valmistelee syksyyn
2016 mennessa ehdotuksen paivakotien ja leikkipuistojen peruskor-
jauskohteista, joita tullaan esittamaan talonrakentamisohjelmaan vuo-
sille 2018-2027.

Paivakotirakennusten korjausvelka on huomattava, ja peruskorjausten
suunnitelmallinen ajoittaminen riittavan ajoissa on kaupungille kannat-
tavaa. Alueellisiin vaistétiloihin ja suunniteltuihin peruskorjauksiin on
panostettava tulevaisuudessa. Koska peruskorjaukset nostavat kiinteis-
téjen vuokrakuluja, on siina yhteydessa erityisesti tarkasteltava mah-
dollisuudet tilankayton tehostamiseen ja palveluverkon kehittamiseen.

Kerhotoiminnan kayttoon ja ulkokerhotoiminnan tukitiloiksi tarvittavia si-
satiloja haetaan olemassa olevista kaupungin tiloista. Leikkipuistoissa
jarjestetdan monipuolista avointa toimintaa ja koululaisten iltapaivatoi-
mintaa.

Varhaiskasvatuslautakunnan esitykset taloussuunnitelmaehdotuksen 2017-2019 investointio-

saan
Varhaiskasvatuslautakunta paattaa hyvaksya ja esittda kaupunginhalli-
tukselle, etta taloussuunnitelmaehdotuksen 2017-2019 investointio-
saan varataan maararahoja seuraavasti:
Taloussuunnitelmavuodet 2017 2018 2019
8 09 Irtaimen omaisuuden 1528 5395 4425
perushankinta (1 000 eu-
roa)
809 33
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* josta atk-hankinnat 1198 4940 3600
* josta muut hankinnat 330 455 825

Maararahaesitykset vuosille 2018-2019 sisaltavat varhaiskasvatuksen
digiohjelman operatiiviseen asiakastietojarjestelmaan ja tietoteknisiin
laitteisiin liittyvat hankinnat seka uudisrakennuksiin ja peruskorjauksiin
liittyvat kalustehankinnat.

Hallintokuntien tulee 26.5.2016 mennessa esittaa kaupunginhallituksel-
le talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksensa liitteineen.

Kaupungin vuoden 2017 talousarvion raami on laadittu Helsingin kau-
pungin strategiaohjelman 2013-2016 taloustavoitteiden pohjalta. Tata
talouden tasapainoa ja tuottavuuden parantamista koskevaa tavoitetta
edistava linjaus on, etta pidetaan emokaupungin kayttdmenojen (brut-
tobudjetoidut talousarviokohdat) reaalikasvu asukasmaaran kasvun
mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 %:n tuottavuuden parantamisen
tavoitteella. Lisaksi tavoitteena on hidastaa kaupungin velkaantumista
rahoittamalla nykyista merkittavasti suurempi osuus investoinneista tu-
lorahoituksella seka kiintean omaisuuden myyntituloilla.

Jotta strategiaohjelman tasapainoisen talouden tavoitteet voitaisiin saa-
vuttaa heikentyneessa koko maan julkisen talouden tilanteessa ja kau-
pungin liikelaitosten yhtidittamisen vaikutukset huomioon ottaen, on
vuoden 2017 talousarvioehdotuksen raami laadittu siten, etta kaupun-
gin bruttobudjetoitujen talousarviokohtien menokasvu on strategiata-
voitteen mukainen. Talousarvion 2016 ja raamin 2017 valinen vertailu-
kelpoinen toimintamenojen kasvu on 1,2 %.

Useimpien bruttobudjetoitujen talousarviokohtien toimintamenot ovat
raamissa talousarvion 2016 mukaisina. Raamissa ei ole huomioitu ns.
yhteiskuntasopimuksen vaikutuksia talousarviokohtien menoihin. Raa-
min liikkumavara on paaosin kohdennettu niihin peruspalvelutoimintoi-
hin, joihin vaestdnkasvu vaikuttaa suorimmin (sosiaali- ja terveystoimi,
varhaiskasvatustoimi ja opetustoimi).

Hallintokuntien tulee varautua toiminnassaan kulloinkin voimassa ole-
viin virka- ja tydehtosopimuksiin raamin puitteissa. Kaupunginhallituk-
sen kayttovaroihin ei ole varattu keskitettyja palkkamaararahoja.

Turvapaikanhakijoiden maara ja naista Helsinkiin tulevien henkildiden
maara on viela vaikeasti arvioitavissa, mista syysta raamissa ei ole va-
rattu kotouttamiseen erillismaararahaa. Kotouttamisen palvelu- ja re-
surssitarpeet kyetaan arvioimaan paremmin talousarviovalmistelun
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edetessa ja tarvittavien maararahojen mitoitus valmistellaan syksyn
2016 talousarviovalmistelussa. Raamiin sisaltyy 10 miljoonan euron
menovaraus kaupunginhallituksen kaytettavaksi.

Hallintokuntien edellytetdan talousarvioehdotuksissaan ja maararahoja
kohdentaessaan ottavan huomioon kaupunginhallituksen valmistelua
ohjaavat kannanotot. Hallintokuntien tulee asettaa sitovat toiminnalliset
tavoitteensa niin, etta ne ohjaavat toimintaa strategiaohjelman osoitta-
maan suuntaan.

Talousarvion 2017 valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle tie-
doksi 22.8.2016. Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilan-
teen yleisesta kehityksesta, kaupungin talouden ja toiminnan seuranta-
raportti 2/2016 seka selvitys raamiohjeistuksen toteutumisesta hallinto-
kuntien valmistelussa. Lisaksi talousarvion 2017 menojen kokonaistaso
tarkistetaan talousarviovalmistelun edetessa vastaamaan tuoreimpia
ennusteita kustannustason muutoksesta ja vaestonkasvusta. Myos yh-
teiskuntasopimuksen vaikutukset maararahojen mitoituksessa tarkiste-
taan. Yhteiskuntasopimus tulee toteutuessaan alentamaan merkitta-
vasti myos kuntien henkilostomenoja.

Varhaiskasvatusviraston talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laadinta

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotus 2017 ja taloussuunnitel-
maehdotus 2017-2019 on valmisteltu kaupunginhallituksen 4.4.2016
hyvaksymien laatimisohjeiden seka kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hy-
vaksyman vuosien 2013-2016 Helsingin strategiaohjelman mukaisesti.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen 2017 valmistelun pe-
rustana on kaytetty varhaiskasvatusviraston 2015 tilinpaatosta, vuoden
2016 kayttosuunnitelmaa ja 29.2.2016 tilanteesta tehtya virallista toteu-
maennustetta seka kaytdssa jo olleita vuoden 2016 kevaan toteumatie-
toja. Talousarvioehdotuksessa on pyritty ottamaan huomioon seka
vaestonkehityksesta aiheutuvia ettd strategisilla painotuksilla tavoitelta-
via asiakasmaarien muutoksia. Talousarvioehdotuksessa on huomioitu
kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kannanotot silta osin, kuin
niilla on vaikutusta varhaiskasvatusviraston toimintaan.

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2017 talousarvioehdotuksen raami
kattaa vuoden 2017 vaestdennusteen mukaisen paivahoitoikaisen lap-
simaaran kasvun aiheuttamat kustannukset.

Varhaiskasvatusvirastoon on tilattu ulkopuoliselta konsultilta selvitys
kotihoidontuen ja sen kuntalisan merkityksesta ja vaikuttavuudesta Hel-
singissa tulevaisuudessa. Selvitys valmistuu toukokuun 2015 loppuun
mennessa.
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Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotukseen sisaltyvat viraston
tuottavuuden toteutuminen 2015-2019 ja viraston tilankayttésuunnitel-
ma 2017-2026.

Viraston talousarvioehdotuksessa esitetdan mm. varhaiskasvatusviras-
ton strategiset painotukset vuodelle 2017 seka strategioista johdetut si-
tovat toiminnalliset tavoitteet, muut toiminnalliset tavoitteet, strategisista
valinnoista ja mm. toimintaympariston muutoksesta aiheutuvat muutos-
tarpeet, seka naista aiheutuvat maararahakohdennukset viraston ta-
loussuunnitelmakauden maararahoihin, toiminnan laajuutta kuvaavat
suoritteet ja naiden tuottamiseen tarvittavat henkildresurssit.

Viraston talousarvioehdotukseen sisaltyvat esitykset kaupungin talous-
arvion investointiosaan mm. atk-investointihankkeiden maararahat ja ir-
taimen omaisuuden hankintamaararahat taloussuunnitelmakaudelle
2017-2019. Hallintokunnille on annettu omat raamit irtaimen omaisuu-
den perushankintaan vuodelle 2017. Kaupunginhallituksen talousarvio-
ehdotuksen valmistelua ohjaavissa kannanotoissa on todettu, etta to-
teutetaan varhaiskasvatuksen digitalisaatiohanke, jonka tavoitteena on
digitalisoida varhaiskasvatuksen oppimisymparistoa pedagogisesti pe-
rustellussa laajuudessa, kodin ja ammattilaisten valista vuorovaikutusta
seka varhaiskasvatuksen toiminnanohjaus. Hankkeeseen on myonnet-
ty 0,5 milj. euron maararaha irtaimen omaisuuden maararahoihin ja
kahden miljoonan euron maararaha vuoden 2017 kayttopuolen maara-
rahoihin.

Liitteena 3 on talousarvioehdotusta 2017 tukevaa aineistoa. Liitteessa
on esitelty tarkemmin varhaiskasvatusviraston tilakeskukselle esittamia
tilahankkeita taloussuunnitelmakaudelle 2017-2019, jotka sisaltyvat
vuosien 2017-2026 talonrakentamishankkeiden rakentamisohjelma-
luonnokseen. Talonrakentamisohjelmaluonnos on erillisena liitteena 6.
Varhaiskasvatusvirasto on kayttotaloudessaan varautunut esitettavien
hankkeiden toimintakustannuksiin. Esitykset menevat kiinteistdlauta-
kunnan, kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston kasitte-
lyyn ja hyvaksyttavaksi talousarvion 2017 yhteydessa.

Varhaiskasvatusviraston henkilostdtoimikunta on kasitellyt viraston
vuoden 2017 talousarvioehdotusta kokouksessaan 28.4.2016.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi
Sampo Pajari, talouspaallikkd, puhelin: 310 24136
sampo.pajari(a)hel.fi
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§ 69

Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Yrjo Hakasen ym. talousarvioaloitteesta 15 miljoonan euron
lisamaararahasta kohdennettavaksi varhaiskasvatuksen kehittami-
seen kaupungin omana toimintana

HEL 2016-001416 T 00 00 03
Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta paatti panna asian poydalle.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550
nina.onufriew(a)hel fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Yrjo Hakasen ym. talousarvioaloitteesta 15 mil-
joonan euron lisamaararahasta talousarvion 2017 raamiin ja 2017—
2019 talousarviopohjaan kohdennettavaksi varhaiskasvatuksen kehitta-
miseen kaupungin omana toimintana:

Kaupungin vuoden 2017 talousarvion raamin lahtokohtana on strate-
giaohjelman mukainen talouden tasapaino ja tuottavuuden parantamis-
ta koskeva tavoite. Varhaiskasvatusviraston menoraami vuodelle 2017
on 390,3 milj. euroa, mika on lahes 5,3 milj. euroa enemman kuin vuo-
den 2016 talousarviossa. Varhaiskasvatuksen valtionosuuksia hallin-
noidaan keskitetysti.

Varhaiskasvatusviraston maararahat kasvavat vuoden 2015 tilinpaatok-
seen verrattuna 11,1 milj. euroa. Useista muista virastoista ja laitoksis-
ta poiketen varhaiskasvatusviraston maararahoja on kasvatettu, koska
toiminta on lakisaateista ja palvelutarpeen kasvuun vaikuttaa vaesto-
maaran muutokset. Viimeisimman vaestoennusteen mukaan alle kou-
luikaisten 1—-6-vuotiaiden lasten maaran ennustetaan kasvavan vuonna
2017 noin 470 lapsella.
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Helsingissa noudatetaan paivahoitoasetuksen mukaista henkilostomi-
toitusta. Asetuksen 6 §:n mukaan paivakodissa tulee hoito- ja kasva-
tustehtavissa olla vahintaan yksi henkild enintaan seitsemaa kokopai-
vahoidossa olevaa kolme vuotta tayttanytta ja enintdan neljaa alle kol-
mevuotiasta lasta kohden. 1.8.2016 voimaan tulevan paivahoitoasetuk-
sen muutoksen mukaan yli kolmevuotiaita lapsia voi olla kahdeksan yh-
ta hoito- ja kasvatushenkiloa kohden. Helsingissa tullaan noudatta-
maan muutoksesta huolimatta nykyista suhdelukua.

Varhaiskasvatuslaissa saadetaan ryhmien enimmaiskoosta paivako-
deissa. Paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enin-
taan kolmea hoito- ja kasvatustehtavissa olevaa henkild6a vastaava
maara lapsia. Varhaiskasvatusvirastossa muodostetaan paivakotien
lapsiryhmat kahden tai kolmen kasvattajan ryhmiin. Toiminta perustuu
pedagogisesti toteutettuun pienryhmatoimintaan, jossa lapsi on aktiivi-
nen toimija. Varhaiskasvatuksen ryhmat muodostetaan ja tilojen suun-
nittelu ja kaytto jarjestetaan siten, ettad varhaiskasvatukselle saadetyt
tavoitteet voidaan saavuttaa. Vuoden 2016 ensimmaisen vuosineljan-
neksen osalta sijaiskustannukset ovat nousseet ja samanaikaisesti
kayttoaste on laskenut verrattuna vuoden 2015 vastaavaan ajankoh-
taan. Kayttdasteen nousun kustannusvaikutuksia vuositasolla on vai-
kea viela arvioida.

Paivahoitoasetuksen mukaan joka kolmannella hoito- ja kasvatushenki-
|6st6dn kuuluvalla tulee olla lastentarhanopettajan tehtavaan vaaditta-
va, vahintaan opistoasteinen sosiaali- tai terveydenhuoltoalan taikka
muun alan ammatillinen tutkinto. Helsingissa on perusmitoituksessa
korkeampi koulutus, kuin asetus edellyttaa minimissaan. Vuoden 2015
henkilostoraportin mukaan kasvatushenkilostosta 41 prosenttia oli las-
tentarhanopettajia ja erityislastentarhanopettajia ja 59 prosenttia lasten-
hoitajia.

Varhaiskasvatusvirastossa positiivisen diskriminaation maararahaa
(950 000 euroa) kaytetaan hoito- ja kasvatushenkildstéon maaran ja eri-
tyisesti osaamisen lisdamiseen niilla asuinalueilla, joilla alueen indi-
kaattorien perusteella on nahtavissa riskitekijoita. Resurssi on suunnat-
tu lasten kanssa tydskentelevaan henkilokuntaan. Hoito- ja kasvatus-
henkildstdn maaraa on lisatty (yhteensa 19 lisavakanssia yli perusmi-
toituksen) ja henkildston koulutustasovaatimuksia on nostettu, jolloin 30
vakanssia on muutettu lastenhoitajan vakanssista lastentarhanopetta-
jan vakanssiksi. Osaamista voidaan edelleen lisata lastentarhanopetta-
jien suhteellista osuutta kasvattamalla.

Perhepaivahoitoa kehitetaan tyovalineita parantamalla. Tydaikasuunnit-
telu muuttuu uuden suunnittelujarjestelman myoéta sahkoiseksi ja siihen
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litetadn seka lasten etta henkiloston sahkoinen lasnaoloseuranta, joka
toimii mobiililaitteissa.

Ymparivuorokautisen ja iltahoidon kayttoa seurataan ja arvioidaan.
Tassa vaiheessa palvelun laajentamisen tarvetta ei ole havaittu.

Varhaiskasvatusviraston tulevien tilahankkeiden tarve perustuu vaesto-
ennusteisiin alle kouluikaisten lasten maaran kehityksesta. Uusilla
alueilla varaudutaan jarjestamaan kunnallisia paivakotipalveluja noin 60
prosentille 1-6-vuotiaasta vaestosta. Paivakotitilojen rakentaminen on
ajoitettu aluerakentamisen ja vaestoennusteiden mukaisesti niin, etta
ne voidaan toteuttaa tarpeita vastaavasti.

Talonrakennushankkeiden rakentamisohjelma vuosille 2017-2026 si-
saltaa varhaiskasvatusvirastolle 17 uudis- ja lisdrakennushanketta seka
20 peruskorjaushanketta. Varhaiskasvatusvirasto on todennut lausun-
nossaan tilakeskukselle, etta talonrakentamisohjelmassa vuosille
2017-2026 on vajetta tilatarpeen ja rakentamisohjelmassa olevien
hankkeiden valilla vuoden 2020 jalkeen.

Varhaiskasvatusviraston sisailmatyoryhma tarkastelee tilakeskuksen
kanssa vuoden 2016 aikana ehdotuksia peruskorjauskohteista, joita tul-
laan esittamaan tuleviin talonrakentamisohjelmiin. Oikea-aikaisella tilo-
jen korjaamisella ja peruskorjausten toteuttamisella turvataan toimin-
nan vaatimat terveelliset ja turvalliset tilat lapsille ja henkildstolle.

Vuonna 2017 varhaiskasvatusviraston karkihankkeeksi esitetaan kun-
takohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen liittyvaa Varhais-
kasvatus uudistuu -hanketta, jossa henkilokuntaa, lapsia ja heidan van-
hempiaan osallistaen kehitetdan ja uudistetaan varhaiskasvatuksen toi-
mintaa uuden valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman perustei-
den (2016) mukaisesti. Helsingin uusi varhaiskasvatussuunnitelma ote-
taan kayttoon elokuussa 2017.

Toisena karkihankkeena on digiohjelman toimeenpano. Varhaiskasva-
tuksen digiohjelman tavoitteena on digitalisoida varhaiskasvatuksen
oppimisymparistda pedagogisesti perustellussa laajuudessa, monipuo-
listaa kodin ja ammattilaisten valista vuorovaikutusta seka kehittaa var-
haiskasvatuksen toiminnanohjausta. Keskeisimpia asioita ovat uuden
teknologian kayttoonotto ja siihen liittyva pedagogisen osaamisen ke-
hittdminen. Suunnittelussa huomioidaan opetuksen digitalisaatio-ohjel-
ma ja ty6ta tehdaan yhdessa opetusviraston ja kaupunginkanslian
kanssa.

Varhaiskasvatuksen tarkea tehtava on luoda yhdenvertaiset oppimisen
mahdollisuudet ja jarjestaa lapsille heidan kehitystaan ja tarpeitaan
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vastaavaa toimintaa seka osaltaan luoda lasten vanhemmille tasaver-
taiset tydssakaynnin edellytykset.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Oikea-aikaisella tilojen korjaamisella ja peruskorjausten toteuttamisella
turvataan toiminnan vaatimat terveelliset ja turvalliset tilat lapsille ja
henkilostolle.

Varhaiskasvatus perustuu pedagogisesti toteutettuun toimintaan, jossa
lapsi on aktiivinen toimija. Varhaiskasvatuksen ryhmat muodostetaan ja
tilojen suunnittelu ja kaytto jarjestaan siten, etta varhaiskasvatuksen ta-
voitteet toteutuvat ja lapsen kasvua ja kehitysta tuetaan.

Kaupunginhallitus on pyytanyt 26.5.2016 mennessa varhaiskasvatus-
lautakunnan lausuntoa valtuutettu Yrj6 Hakasen ym. talousarvioaloit-
teesta 15 miljoonan euron lisamaararahasta talousarvion 2017 raamiin
ja 2017-2019 talousarviopohjaan kohdennettavaksi varhaiskasvatuk-
sen kehittamiseen kaupungin omana toimintana. Aloitteessa esitetaan
lismaararahan kohdentamista paivakotipaikkojen lisdamiseen, kaytto-
astevaatimuksien lieventamiseen, alan korkeakoulututkinnon suoritta-
neiden varhaiskasvattajien osuuden vahvistamiseen, perhepaivahoidon
kehittamiseen ja vuorohoidon laajentamiseen kaupungin paivakodeis-
sa.

Lisaksi aloitteessa esitetaan, etta investointiohjelmassa huomioidaan
paivakotien rakentamisen ja kunnostamisen lisatarve ja etta uusille
alueille nama palvelut jarjestettaisiin etupainotteisesti. Aloite on taman
asian liitteena 1.

Asiasta on pyydetty lausuntoa myds opetuslautakunnalta.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550

nina.onufriew(a)hel fi

Liitteet

1 Yrj0 Hakanen ym. talousarvioaloite Kvsto 3.2.2016 asia 12
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 70

Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Sirkku Ingervon talousarvioaloitteesta koululaisten aamu-
paivatoiminnan jarjestamisesta

HEL 2016-002653 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paatti panna asian poydalle.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527
pasi.brandt(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Varhaiskasvatuslautakunta antaa seuraavan lausunnon valtuutettu
Sirkku Ingervon talousarvioaloitteesta koululaisten aamupaivatoimin-
nan jarjestamisesta:

Kaupunginhallitus on paattanyt 6.2.2006 § 186, etta opetustoimella on
koordinaatio- ja jarjestamisvastuu kaupungin jarjestamasta perusope-
tuslain mukaisesta aamu- ja iltapaivatoiminnasta lukuun ottamatta kehi-
tysvammaisten koululaisten ryhmia.

Helsingissa ei jarjesteta kyseisen lain mukaista aamupaivatoimintaa,
vaan toiminnan kehittaminen kohdistetaan riittavan alueellisen iltapai-
vatoiminnan jarjestamiseen.

Varhaiskasvatusvirastossa on ollut perusopetuksen iltapaivatoiminnan
piirissa vuonna 2015 yhteensa 334 koululaista. Lisaksi leikkipuistoissa
on koululaisille iltapaivatoimintaa 2 851 lapselle.

Varhaiskasvatusviraston jarjestama kehitysvammaisten ja autististen
koululaisten iltapaivatoiminta on vahvasti osa kouluyhteisoa, lapsen
paivittaista toimintaymparistda ja sita toteutetaan joko koulun tiloissa tai
sita l1ahella sijaitsevissa toimintatiloissa. Aamupaivatoiminnan tarve
vaihtelee lukujarjestyksista johtuen kouluittain. llitapaivatoimintaan pal-
katun henkilokuntamme tyOaika ei riita kattamaan mahdollista aamu-
paivatoiminnan tarvetta.
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Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Ehja ja kokonainen koulupaiva tukee lapsen hyvinvointia. Se voidaan
turvata suunnittelemalla kehitysvammaisten ja autististen koululaisten
taksikuljetukset, koulun aloitus, opetus ja iltapaivatoiminta toimivaksi
kokonaisuudeksi.

Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa kaupunginhallituk-
selle 26.5.2016 mennessa valtuutettu Sirkku Ingervon talousarvioaloit-
teesta pienten koululaisten aamupaivatoiminnan jarjestamisesta kysyn-
taa vastaavasti ja tarvittavan maararahan varaamisesta. Aloite on liit-
teena.

Asiasta on pyydetty lausuntoa myds opetuslautakunnalta.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527

pasi.brandt(a)hel.fi

Liitteet

1 Ingervo Sirkku talousarvioaloite Kvsto 2.3.2016 asia 34
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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§ 71

Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Petra Malinin ym. talousarvioaloitteesta koskien maaraai-
kaista havikkikoordinaattoria

HEL 2016-001983 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paatti panna asian poydalle.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Erja Suokas, ruokapalveluvastaava, puhelin: 310 43246
erja.suokas(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Petra Malinin ym. talousarvioaloitteesta koskien
maaraaikaista havikkikoordinaattorin toimen perustamista vuodeksi
2017 ja riittavien resurssien varaamisesta tata varten:

Varhaiskasvatusviraston palveluverkkoon kuuluvat paivakotitoiminta,
ryhmaperhepaivakotitoiminta, leikkipuistotoiminta seka kehitysvam-
maisten ja autististen koululaisten iltapaivatoiminta. Toimintaa jarjeste-
taan yli 400 eri osoitteessa ja toimipisteiden koko vaihtelee muutaman
lapsen ryhmaperhepaivakodista yli 200 lapsen paivakotiin. Varhaiskas-
vatusviraston paivakodeissa tarjottiin vuonna 2015 yli 7 600 000 ateria-
suoritetta, joiden kokonaiskustannukset olivat noin 26,9 miljoona euroa.
Lapsen paivakotiaterioiden (aamupala, lounas ja valipala) keskimaarai-
nen hinta oli tilattujen aterioiden mukaan 7,04 euroa lasta kohden.

Paivakotien ruokapalvelujen jarjestamista ohjaa varhaiskasvatusviras-
ton ja palveluntuottajan (Helsingin kaupunki palvelukeskus-liikelaitos)
valinen sopimus. Ruokalistoja ja tuotevalikoimia suunnitellaan yhteis-
tyossa palveluntuottajan kanssa asiakasta kuullen. Palveluntuottaja tar-
joaa paivakodeissa tarvittavat ateriat, ryhmaperhepaivakodeille ateria-
tarvikkeet, leikkipuistoille valipalatuotteet koulujen toiminta-aikana ja
kesalla auki oleville leikkipuistoille lampiman aterian.
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Ruokahavikkia vahennetaan eri keinoin yhteistydssa palveluntuottajan
ja toimipisteiden henkildkunnan kanssa. Toimipisteissa seurataan mm.
ruoan menekkia ja asiakasmaaria. Paivakodin henkilokunta voi vaikut-
taa tilausmaariin viela saman paivan aamuna lasten lasnaolojen mukai-
sesti. Lisaksi palveluntuottaja seuraa ruokahavikkia saanndllisesti kai-
kissa toimipaikoissa ja tekee tarvittaessa muutoksia tuotantomaariin.

Vuosina 2012-2015 on varhaiskasvatusvirastossa tehty menestyksek-
kaasti tyota ruokahavikin pienentamiseksi. Asetetut saastotavoitteet
ovat toteutuneet joka vuosi ja havikin aiheuttamat kustannukset ovat
pienentyneet vuosi vuodelta. Varhaiskasvatusvirastossa kiinnitetaan
huomiota ruokatilaushavikin ja palveluntuottajan raaka-aineiden havikin
lisdksi energian- ja vedenkulutukseen. Kiinnittamalla huomiota ruokati-
lausmaariin ovat varhaiskasvatusviraston paivakodit saastaneet vuo-
sien 2012-2015 aikana yli 580 000 euroa. Tata tyota jatketaan edel-
leen vuoden 2017 aikana ja haetaan uusia tapoja vahentaa ruokahavik-
kia.

Leikkipuistoissa tarjottiin kesaruokailussa vuonna 2015 hieman yli 200
000 ateriaa. Leikkipuistoissa tarjottava ruoka valmistetaan palveluntuot-
tajan keskuskeittiossa ja se toimitetaan leikkipuistoihin lampdastioissa,
koska leikkipuistojen keittiotiloja ei ole suunniteltu ruoan valmistukseen
eika lampdsailytykseen. Leikkipuistojen ruokakustannukset ovat viime-
vuosina pysyneet samalla tasolla (annoshinta on 1,14 euroa lasta koh-
den). Leikkipuistojen toteutunutta annoskokoa ja ruokahavikkia on seu-
rattu useiden vuosien ajan. Havikkiprosentti on ollut noin 8-10 prosent-
tia. Havikkiin vaikuttavat asiakasmaaran vaihtelut mm. saasta johtuen.
Lapset voivat tulla leikkipuistoon ilman ennakkoilmoittautumista. Leikki-
puistoissa otetaan kayttoon sahkdinen ruuan tilausjarjestelma touko-
kuun 2016 aikana.

Helsingin kaupunki on volyymiltaan laaja ja monimuotoinen ruokapalve-
lun toimija, jolla on paljon yhteistydkumppaneita. Havikinhallinnan taso-
ja on useita ja vastuut jakautuvat sen eri tasoille ja toimijoille. Vastuuta
ei voi keskittaa, silla kehittamisty6 tapahtuu toiminnan eri tasoilla. Havi-
kinhallinta on jatkuva prosessi, jota on tarkasteltava eri nakokulmista.

Varhaiskasvatusvirasto on mukana yhteistyossa, mikali ruokakoordi-
naattorin toimi paatetaan perustaa muualle kaupungin organisaatioon.
Tehtava sopisi parhaiten taholle, joka tarkastelee asiaa koko kaupungin
nakokulmasta. Maaraaikaisen havikkikoordinaattorin toimesta aiheutu-
viin lisdkustannuksiin ei ole varauduttu varhaiskasvatusviraston vuoden
2017 talousarvioesityksessa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Esittelijan perustelut

Huomion kiinnittaminen ruokahavikkiin on osa lasten ymparistokasva-
tusta ja silhen huomiota kiinnittamalla voidaan entisestaan lisata lasten
ja lapsiperheiden tietoisuutta ruokahavikin ymparistovaikutuksista.

Kaupunginhallitus on pyytanyt 26.5.2016 mennessa varhaiskasvatus-
lautakunnan lausuntoa valtuutettu Petra Malinin ym. talousarvioaloit-
teesta koskien maaraaikaista havikkikoordinaattorin toimen perustamis-
ta vuodeksi 2017 ja riittavien resurssien varaamisesta tata varten.

Allekirjoittamaton aloite on taman asia liitteena 1.

Kaupunginhallitus on pyytanyt lausuntoa myos opetuslautakunnalta ja
palvelukeskus-liikelaitoksen johtokunnalta.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Erja Suokas, ruokapalveluvastaava, puhelin: 310 43246

erja.suokas(a)hel.fi

Liitteet

1 Malin Petra, talousarvioaloite Kvsto 17.2.2016 asia 19
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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§ 72

Korvauksen maksaminen esiopetusikaisista lapsista yksityisen var-
haiskasvatuksen palveluntuottajalle

HEL 2016-005349 T 05 01 00

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatuslautakunta paatti maksaa yksityisen varhaiskasvatuk-
sen palveluntuottajille esiopetuskorvauksen suuruisen 470 euron kor-
vauksen kuukausittain esiopetuksen toimintakaudella 2016—2017 var-
haiskasvatukseen osallistuvista vuonna 2010 syntyneista helsinkilaisis-
ta lapsista.

Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta esityksen loppuun lisataan seu-
raava kappale: Esiopetuksen toimikauden 2017-2018 suunnittelussa
varhaiskasvatusvirasto ottaa huomioon lainmuutoksen mahdolliset vai-
kutukset palvelumaariin.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Pirjo Pekkala, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 56404
pirjo.pekkala(a)hel fi

Oikaisuvaatimusohje, varhaiskasvatuslautakunta

Varhaiskasvatuslautakunta paattad maksaa yksityisen varhaiskasva-
tuksen palveluntuottajille esiopetuskorvauksen suuruisen 470 euron
korvauksen kuukausittain esiopetuksen toimintakaudella 2016-2017
varhaiskasvatukseen osallistuvista vuonna 2010 syntyneista helsinkilai-
sista lapsista.

Varhaiskasvatuslautakunta paatti 10.11.2015 esiopetuksen jarjestamis-
paikoista, oppilaaksiottoalueista, toiminta-ajoista seka esiopetukseen
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hakemisen periaatteista toimintakaudelle 2016—2017. Varhaiskasvatus-
lautakunta vahvisti toimintakaudella 2016—2017 esiopetusta antavat
paivakodit esiopetushaun jalkeen 8.3.2016. Lautakunta hyvaksyi talloin
26 yksityista paivakotia esiopetusta antaviksi paivakodeiksi.

Esiopetus on perusopetuslain mukaista toimintaa ja siihen sovelletaan
my0s varhaiskasvatuslain saadoksia silloin, kun toiminta tapahtuu pai-
vakodissa. Perusopetuslain 26 §:n mukaan oppivelvollisuuden alkamis-
ta edeltavana vuotena lapsen on osallistuttava vuoden kestavaan esio-
petukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimin-
taan. Vastuu osallistumisesta on lapsen huoltajalla.

Lautakunnan vahvistettua esiopetusta antavat toimipisteet toimintakau-
delle 2016-2017 on opetus-ja kulttuuriministerio linjannut, etta vaikka
esiopetusikainen lapsi ei osallistuisi perusopetuslain mukaiseen esio-
petukseen, voidaan hanen katsoa varhaiskasvatukseen osallistues-
saan osallistuvan esiopetuksen tavoitteet tayttavaan toimintaan.

Opetus-ja kulttuuriministerion mukaan varhaiskasvatusoikeuden laajuu-
den arvioinnin tulee tapahtua vastaavin perustein rippumatta siita onko
lapsi kunnallisessa varhaiskasvatuksessa vai yksityisessa varhaiskas-
vatuksessa ja yksityisen hoidon tuen piirissa. Velvollisuutta osallistua
perusopetuslain mukaiseen maksuttomaan esiopetukseen ei ole, mutta
muulla tavalla tapahtuvaan toiminnan kustannukset ovat perheen vas-
tuulla. Ministerion mukaan tdma tulkinta vastaa paremmin subjektiivista
varhaiskasvatusoikeutta seka yksityisen hoidon tukea ja esiopetuksen
velvoittavuutta koskevien saadosmuutosten tarkoitusta. Opetus- ja kult-
tuuriministerion tulkinnan mukaan yksityisessa varhaiskasvatuksessa
olevalle lapselle ei voida maksaa kokopaivaista yksityisen hoidon tu-
kea.

Tama opetus- ja kulttuuriministerion uusi tulkinta tarkoittaa kaytannos-
sa sita, etta yksityisen hoidon tuki vahenisi 439,81-585,92 euroa kuu-
kaudessa vuonna 2010 syntynytta lasta kohden. Elokuusta 2016 lukien
maksetaan yksityisen hoidon tukea 63,93 euroa kuukaudessa kaikista
kokopaivaisista 6-vuotiaista yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevista
lapsista. Yksityisten palvelutuottajien toimintaedellytykset heikkenevat
ja he eivat ole voineet varautua opetus-ja kulttuuriministerion uuteen
tulkintaan. Yksityisen hoidon tuen piirissa maaliskuussa 2016 oli 668
vuonna 2010 syntynytta lasta. Naista n. 200 lasta aloittaa perusopetus-
lain mukaisessa esiopetuksessa yksityisessa paivakodissa eli muutos
koskisi noin 400 lasta.

Syksylla 2015 yksityisilla palveluntuottajilla oli mahdollisuus hakea oi-
keutta antaa perusotuslain mukaista esiopetusta. Talloin ei ollut tiedos-
sa yksityisen hoidon tukisumman olennaisesta muuttumisesta 1.8.2016
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alkaen. Opetus- ja kulttuuriministerion linjaus asiasta saatiin 21.4.2016.
Varhaiskasvatusvirastoon on taman jalkeen tullut lukuisia yhteydenotto-
ja perheilta ja yksityisilta palveluntuottajilta.

Yksityisen hoidon tukisumman huomattava muutos saattaa aiheuttaa
hoitomaksujen korottamispaineen yksityisissa paivakodeissa. Useat
perheet eivat todennakoisesti kykene jatkamaan yksityisessa paivako-
dissa vaan hakevat esiopetuspaikkaa kunnallisesta paivakodista. Paa-
tokset kunnalliseen esiopetukseen on jo tehty ja paatdokset kunnalliseen
kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen on valmistelu pitkalle. Vanhem-
mat saavat tiedon elokuussa alkavasta varhaiskasvatuksesta touko-
kuun loppuun mennessa.

Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa ei ole varauduttu lukuisten uusien
esiopetuspaikkojen jarjestamiseen ja perusopetuslain 4 §:n mukaisen
esiopetuksen velvoittavuuden tayttaminen ei nain ollen onnistuisi. Uu-
den haun jarjestamista esiopetusta antavaksi paivakodiksi ei aikataulul-
lisesti ole mahdollista.

Edella mainituista syista johtuen esitetaan, etta toimintakaudella 2016—-
2017 yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuvista 2010 syntyneista
helsinkilaisista lapsista maksetaan esiopetuskorvauksen suuruinen 470
euron korvaus. Talla jarjestelylla mahdollistetaan se, etta lapset voisi-
vat jatkaa samassa yksityisessa paivakodissa.

Tama jarjestely koskisi ainoastaan toimintakautta 2016—-2017 ja jatkos-
sa yksityisilla paivakodeilla on mahdollisuus hakeutua perusopetuslain
mukaista esiopetusta tarjoaviksi toimipisteiksi normaalin prosessin mu-
kaisesti.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Yksityinen varhaiskasvatus on kunnallista varhaiskasvatusta taydenta-
vaa palvelua. Lapsen edun mukaista on, etta perheen hoitomuotoa
koskevaa valintaa kunnioitetaan ja hoidon jatkuvuus samassa paivako-
dissa pystytaan turvaamaan. Kuntalaisten yhdenvertainen kohtelu edel-
lyttaa toimenpiteita, jotta yksityista varhaiskasvatusta tarjotaan samas-
sa laajuudessa kuin aiemminkin. Helsinki on yritysmydnteinen kaupunki
ja talla ratkaisulla tuetaan yksityista toimintaa.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Pirjo Pekkala, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 56404

pirjo.pekkala(a)hel.fi
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Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, varhaiskasvatuslautakunta
Tiedoksi
Varhaiskasvatusvirasto
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§73
Muutokset varhaiskasvatusviraston paivakotien, ryhmaperhepaiva-
kotien ja perhepaivahoidon varakotien toimintaan kesalla 2016

HEL 2016-001758 T 05 01 00
Paatos

Varhaiskasvatuslautakunta paatti hyvaksya seuraavat muutokset
26.4.2016 (§ 56) tekemaansa paatokseen varhaiskasvatusviraston pai-
vakotien, ryhmaperhepaivakotien ja perhepaivahoidon varakotien toi-
mintaan kesalla 2016.

Kampinmalmi-Lauttasaari-T66lon varhaiskasvatusalueella paivakoti
Paivapirtti pidetaan viikkoa kauemmin auki arvioitua suuremman lapsi-
maaran takia. Varhaiskasvatuslautakunnan aikaisemmassa paatokses-
sa paivakoti oli paatetty pidettavaksi suljettuna 27.6.-31.7.2016. Muu-
toksesta johtuen paivakoti pidetaan suljettuna 4.7.-31.7.2016 ja alle
kuukauden sulkemisista paattaa varhaiskasvatusjohtaja.

Keskisella varhaiskasvatusalueella paivahoitoyksikkd Flooran ryhma
Vaahterakyla pidetaan suljettuna 4.7.-31.7.2016 lapsimaaran vahaisyy-
den takia. Varhaiskasvatuslautakunnan aikaisemmassa paatoksessa
paivakoti oli paatetty pidettavaksi auki koko kesan. Muutoksesta joh-
tuen paivakoti pidetaan suljettuna 4.7.-31.7.2016 ja alle kuukauden sul-
kemisista paattaa varhaiskasvatusjohtaja.

Paivakoti Koskela suljetaan viikkoa aikaisemmin lapsimaaran vahaisyy-
den takia. Varhaiskasvatuslautakunnan aikaisemmassa paatoksessa
paivakoti oli paatetty pidettavaksi suljettuna 4.7.-31.7.2016. Muutokses-
ta johtuen paivakoti pidetaan suljettuna 27.6.-31.7.2016.

Mellunkylan varhaiskasvatusalueella perhepaivahoidon varakoti Kirsik-
ka avataan 1.8.2016 alkaen arvioitua suuremman lapsimaaran takia.
Varhaiskasvatuslautakunnan aikaisemmassa paatoksessa varakoti oli
paatetty pidettavaksi suljettuna 27.6.-10.8.2016. Muutoksesta johtuen
paivakoti pidetaan suljettuna 27.6.-31.7.2016.

Vuosaari-Ostersundomin varhaiskasvatusalueella ryhmaperhepaivakoti
Poukama pidetaan suljettuna 27.6.-7.8.2016 lapsimaaran vahaisyyden
takia. Varhaiskasvatuslautakunnan aikaisemmassa paatoksessa ryh-
maperhepaivakoti oli paatetty pidettavaksi suljettuna 27.6.-31.7.2016.
Muutoksesta johtuen ryhmaperhepaivakoti pidetaan suljettuna 27.6.-
7.8.2016.

Latokartanon varhaiskasvatusalueella paivakoti Pehtoori suljetaan viik-
koa aikaisemmin lapsimaaran vahaisyyden takia. Varhaiskasvatuslau-
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

takunnan aikaisemmassa paatoksessa paivakoti oli paatetty pidetta-
vaksi suljettuna 4.7.-31.7.2016. Muutoksesta johtuen paivakoti pide-
taan suljettuna 27.6.-31.7.2016.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Anders Snellman, ts. erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379
anders.snellman(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, varhaiskasvatuslautakunta

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Varhaiskasvatustoimen johtosaannén (4 § 1 momentti 17 kohta) mu-
kaan varhaiskasvatuslautakunta paattaa hoitopaikkojen maarasta ja
toimintayksikoiden aukioloajoista seka vahvistaa perusteet, joiden
mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista.

Varhaiskasvatuslautakunta paatti 5.2.2013 (9 §) maarata varhaiskasva-
tusjohtajan paattamaan enintaan kuukauden kestavasta toimipisteiden
sulkemisesta kokonaan tai osittain ja varhaiskasvatusalueen paallikon
ja leikkipuistotoiminnan paallikon paattamaan oman toimistonsa osalta
enintaan viisi paivaa kestavasta toimipisteiden sulkemisesta kokonaan
tai osittain. Varhaiskasvatuslautakunta paattaa yli kuukauden kestavas-
ta toimipisteiden sulkemisesta.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Anders Snellman, ts. erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379
anders.snellman(a)hel fi

Oikaisuvaatimusohje, varhaiskasvatuslautakunta

Varhaiskasvatuslautakunta 26.04.2016 § 56
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HEL 2016-001758 T 05 01 00

Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti hyvaksya liitteessa 1 olevat muutok-
set 8.3.2016 (§ 24) tekemaansa paatokseen varhaiskasvatusviraston
paivakotien, rynmaperhepaivakotien ja perhepaivahoidon varakotien
toimintaan kesalla 2016.
08.03.2016 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Anders Snellman, ts. erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379
anders.snellman(a)hel fi
Eeva-Liisa Tiihonen, varhaiskasvatusalueen paallikkd, puhelin: 310 58499
eeva.tiihonen(a)hel fi
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§ 74

Varhaiskasvatusviraston rekisteriselosteen vahvistaminen

HEL 2016-004316 T 07 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatuslautakunta paatti vahvistaa liitteena olevan varhaiskas-
vatusviraston yksityisten perhepaivahoitajien rekisteriselosteen.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Minna Lepistd, hallintosihteeri, puhelin: 310 44123
minna.lepisto(a)hel.fi

Pirjo Pekkala, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 56404
pirjo.pekkala(a)hel.fi

1 Rekisteriseloste - yksityiset perhepaivahoitajat

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Henkiltietolain 3 §:n mukaan henkilorekisterilla tarkoitetaan kayttétar-
koituksensa vuoksi yhteenkuuluvista merkinndista muodostuvaa henki-
IGtietoja sisaltavaa tietojoukkoa, jota kasitellaan osin tai kokonaan auto-
maattisen tietojenkasittelyn avulla taikka joka on jarjestetty kortistoksi,
luetteloksi tai muulla naihin verrattavalla tavalla siten, etta tiettya henki-
|6& koskevat tiedot voidaan 16ytaa helposti ja

kohtuuttomitta kustannuksitta.

Henkil6tietolain 10 §:n mukaan rekisterinpitajan on laadittava henkilore-
kisterista rekisteriseloste, johon merkitdan keskeiset rekisterinpidon
vastuita, kasiteltavien henkilotietojen kayttotarkoitusta ja

rekisterin tietosisaltda seka henkildtietojen saannénmukaisia luovutuk-
sia ja suojaamista koskevat tiedot. Rekisterinpitajan on pidettava rekis-
teriseloste jokaisen saatavilla.

Esittelija
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varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Minna Lepist0, hallintosihteeri, puhelin: 310 44123
minna.lepisto(a)hel.fi
Pirjo Pekkala, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 56404
pirjo.pekkala(a)hel fi
Liitteet
1 Rekisteriseloste - yksityiset perhepaivahoitajat
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi
Varhaiskasvatusvirasto
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§ 75

Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Vih-
rean valtuustoryhman ryhmaaloitteesta alueiden eriarvoisuuden

torjumisesta

HEL 2016-001969 T 00 00 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paatti panna asian poydalle.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Mikko Makela, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 24378
mikko.makela(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Varhaiskasvatuslautakunta antaa seuraavan lausunnon Vihrean val-
tuustoryhman ryhmaaloitteesta alueiden eriarvoisuuden torjumisesta:

Eriarvoisuuden torjunta on tarkea aihe varhaiskasvatuksen toiminnas-
sa. Kaikkia koskevat yhdenvertaiset varhaiskasvatuspalvelut osana op-
pimisen polkua tasaavat lasten erilaisista lahtokohdista johtuvia eroja ja
takaavat kaikille yhtalaiset mahdollisuudet osallistua koulutetun henki-
|0ston jarjestamaan varhaiskasvatustoimintaan.

Varhaiskasvatusvirastossa positiivisen diskriminaation maararaha
vuonna 2016 on 950 000 euroa. Maararahalla on lisatty hoito- ja kasva-
tushenkiloston maaraa, lastentarhanopettajien osuutta hoito- ja kasva-
tushenkilostosta seka palkattu lisaa erityislastentarhanopettajia erityi-
sesti niilla asuinalueilla, joilla on nahtavissa lasten kasvuun liittyvia ris-
kitekijoita. Varhaiskasvatuslautakunta pitaa tarkeana, etta positiivisen
diskriminaation maararaha pidetaan jatkossa vahintaan vuoden 2016
tasolla.

Varhaiskasvatuksessa puututaan tehokkaasti erilaisin tukitoimin kas-

vun, kehityksen ja oppimisen haasteisiin seka ennaltaehkaistaan erilai-
sista riskitekijoista johtuvia ongelmia. Erityisen tuen resursseja kohden-
netaan alueittain eniten tukea tarvitseville lapsille ja tiivis yhteistyd neu-
volan ja muiden lapsiperheiden palvelujen kanssa auttaa kartoittamaan
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lasten tuen tarpeita. Erityisesti varhaiskasvatuksen, huoltajien ja neuvo-
lan yhteinen Hyve4-malli ja siihen liittyva tiedonsiirto paivakodin ja neu-
volan valilla tuottaa paljon lapsen kasvuun ja kehitykseen liittyvaa tar-
keaa tietoa ja auttaa kohdentamaan erilaisia tukitoimia.

Erityista huomiota on kiinnitetty eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten
suomen kielen oppimiseen. Varhaiskasvatusalueilla tydskentelee suo-
mi toisena kielena -lastentarhanopettajia, jotka toimivat alueille konsul-
toivina tyontekijoina seka arvioivat ja kehittavat kielitaidon parantami-
seen tahtaavia toimintamalleja. Ota koppi! -hankkeessa on yhteistyds-
sa neuvolan ja perusopetuksen kanssa kehitelty toiminnallisia menetel-
mia lasten suomen kielen osaamisen kehittamiseksi. Ota koppi! -ohjel-
massa on Kiinnitetty erityista huomiota myds siihen, etta lasten kotona
puhutun kielen osaamista tuetaan yhteistyossa huoltajien kanssa.

Helsingin varhaiskasvatuksessa on lahdetty kehittamaan kumppanuu-
teen perustuvia toimintamalleja, joilla edistetaan varhaiskasvatuksen si-
saltdjen monipuolista toteutumista kaupungin eri osissa. Yhteistyossa
kulttuurikeskuksen kanssa on palkattu tyottomia taiteilijoita paivako-
deissa tapahtuvaan taidekasvatustyohon alueilla, joiden sosio-ekono-
minen tilanne on keskivertoa heikompi ja joissa taiteen saavutettavuus
on heikko. Toimintamalli otettiin kayttoon vuonna 2015 ja sita tullaan
jatkamaan vuosina 2016 ja 2017. Yhteistydssa nykytaiteen museo
Kiasman kanssa on jarjestetty taidekasvatustyopajoja eri puolilla kau-
punkia seka jarjestetty henkiloston taydennyskoulutusta. Kaupunginor-
kesterin kanssa on mahdollistettu esiopetuksessa olevien lasten osal-
listuminen kaupunginorkesterin konserttiin.

Varhaiskasvatuksella ja esiopetuksella on tarkea rooli kaikkien lasten
yhtalaisten oppimisedellytysten turvaamisessa. Esiopetuksesta peruso-
petukseen siirryttdessa nivelvaiheen yhteistyd opetustoimen kanssa on
tarkeaa sujuvan koulun aloittamisen varmistamiseksi. Varhaiskasvatuk-
sen ja opetustoimen yhteistydssa on kehitetty kouluun siirtymisen pro-
sesseja siten, etta kaikkien lasten tarpeet tulevat huomioiduksi.

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa tarkeana, etta varhaiskasvatuksen toi-
mintamalleja kehitetddn edelleen myds eriarvoisuuden torjumisen na-
kokulmasta. Keinojen vaikuttavuuden seurantaa voidaan kehittaa osa-
na lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan liittyvaa yhteistyota.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Eriarvoisuuden torjumisella on suoria vaikutuksia terveyteen ja hyvin-
vointiin seka lasten mahdollisuuteen osallistua tasa-arvoiseen koulutuk-
seen. Yhdenvertaisten varhaiskasvatuspalvelut Helsingin eri alueilla
ehkaisevat osaltaan lasten ja lapsiperheiden eriarvoistumista ja tasaa-
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Tiivistelma

Esittelijan perustelut

vat lasten erilaisista lahtokohdista johtuvia eroja. Laadukas varhaiskas-
vatus edistaa lasten sosiaalista, alueellista ja kulttuurista tasa-arvoa.

Varhaiskasvatusviraston toiminnassa eriarvoistumista on torjuttu seu-
raavin toimenpitein:

— Positiivisen diskriminaation maararahalla on lisattyhoito- ja kasva-
tushenkiloston maaraa, lastentarhanopettajien osuutta hoito- ja kas-
vatushenkilostosta seka palkattu lisaa erityislastentarhanopettajia
erityisesti niilld asuinalueilla, joilla on nahtavissa lasten kasvuun liit-
tyvia riskitekijoita.

— Erityisen tuen resursseja kohdennetaan eniten tukea tarvitseville
lapsille ja tuen tarpeita kartoitetaan yhteistyossa sosiaali- ja terveys-
viraston toimijoiden kanssa.

— Eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten suomen kielen oppimiseen
kiinnitetaan erityista huomiota.

— Kulttuuritoimijoiden kanssa tehdaan kumppanuuteen perustuvaa yh-
teistydta, jotta kaikille lapsille pystyttaisiin tarjoamaan kulttuurikoke-
muksia.

— Yhteisty0ssa opetustoimen kanssa varmistetaan sujuva siirtyminen
esiopetuksesta perusopetukseen.

Kaupunginhallitus on pyytanyt varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa
Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloitteesta alueiden eriarvoisuuden tor-
jumisesta 31.5.2016 mennessa.

Aloite on tdman asian liitteena 1.

Asiasta on pyydetty lausuntoa myos opetuslautakunnalta, sosiaali- ja
terveyslautakunnalta, nuorisolautakunnalta, liikuntalautakunnalta, kau-
punkisuunnittelulautakunnalta, yleisten tdiden lautakunnalta ja tietokes-
kukselta.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Mikko Makela, kehittdmispaallikkd, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloite Kvsto 17.2.2016 asia 23
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§76
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle vuo-
den 2015 arviointikertomuksesta

HEL 2015-005412 T 00 03 00
Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraavan lau-
sunnon vuoden 2015 arviointikertomuksen kohdasta 2.1 Tarkastuslau-
takunnan vuonna 2013 antamien suositusten vaikuttavuuden arviointi
ja kohdasta 5.9 Yhteistyon toimivuus lastensuojelun ja lasten- ja nuor-
ten peruspalvelujen valilla:

Vuoden 2015 arviointikertomuksen kohta 2.1: Tarkastuslautakunnan vuonna 2013 antamien
suositusten vaikuttavuuden arviointi

Tarkastuslautakunta seuraa vuosittain arviointikertomuksissa esitetty-
jen suositusten vaikuttavuutta ja raportoi havainnoistaan valtuustolle.
Tarkastuslautakunta on arvioinut vuoden 2015 arviointikertomuksessa,
mita vaikutuksia vuoden 2013 arviointikertomuksessa esitetyilla suosi-
tuksilla on ollut.

Vuoden 2013 arviointikertomuksesta varhaiskasvatuslautakunta on
13.05.2014 § 114 antanut lausuntonsa sitovien toiminnallisten tavoittei-
den seurannan ja dokumentoinnin puutteista (kohta 2.2 vuoden 2013
arviointikertomuksessa), talousarvioraamin ohjausvaikutuksesta ja sito-
vien taloudellisten tavoitteiden sitovuudesta (kohta 3.2), hankinta- ja Kil-
pailuttamisosaamisesta palveluhankinnoissa (kohta 4.1.2.) seka tieto-
jarjestelmahankkeista (kohta 4.1.3). Tarkastuslautakunta pyytaa var-
haiskasvatuslautakunnan lausuntoa naissa kohdissa esitettyjen suosi-
tusten vaikuttavuudesta.

Tarkastuslautakunta on todennut vuoden 2015 arviointikertomuksessa,
ettd kaupunginhallituksen ja lauta- seka johtokuntien tulee varmistua
siita, ettd hallintokunnat ryhtyvat toimenpiteisiin arviointikertomuksessa
esitettyjen suositusten johdosta.

Arvioinnin perusteella varhaiskasvatusvirastossa on ryhdytty suositus-
ten mukaisiin toimenpiteisiin.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden seurannan ja dokumentoinnin puutteet

Tarkastuslautakunta totesi vuoden 2013 kertomuksessaan, etta kaik-
kien hallintokuntien tulee tallentaa tilinpaatostydtilaan tilinpaatdsohjeis-
tuksen mukaisesti sellaiset dokumentit, joiden perusteella sitovien ta-
voitteiden toteutuminen voidaan varmentaa koko vuoden ajalta.
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Vuosittain viraston talousarvion sitovat toiminnalliset tavoitteet on ase-
tettu kaupungin strategisten tavoitteiden seka niihin sisaltyvien linjaus-
ten pohjalta.

Tarkastuslautakunnan erillisraportissa vuodelta 2014 koskien talousar-
vion sitovien toiminnallisten tavoitteiden yhteytta kaupungin strate-
giaohjelmaan on todettu, etta strategialahtoisia tavoitteita omaavien vi-
rastojen neljan karjessa erottui myos varhaiskasvatusvirasto. Viraston
kaikki tavoitteet tulkittiin strategialahtoisiksi.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden seurantaa ja dokumentointia on te-
hostettu joka vuosi virastossa mm. kehittamalla seurantajarjestelmia,
asiakastietojarjestelmia seka laatimalla tarkkoja toteutuksen suunnitel-
mia, jotta tavoitteiden toteutuminen voidaan varmentaa koko vuoden
ajalta. Tavoitteita koskevat dokumentit on tallennettu vuosittain ensim-
maisen virallisen ennusteen yhteydessa kaupunginkanslian Helmet-
tyotilaan.

Vastaavasti tilinpaatosvaiheessa sitovia tavoitteita koskevat dokumentit
on tallennettu tilinpaatostyotilaan Taloushallintopalvelut-liikelaitoksen
antaman ohjeistuksen ja aikataulun mukaisesti. Viraston dokumentoin-
tiaineisto on joka vuosi ollut erittain kattava sisaltaen kaiken mahdolli-
sen saatavan dokumentaation, mitd sitovista tavoitteista on ollut saata-
vissa: linkit Tilastoportaaliin, sitovia tavoitteita koskevat muistiot, poyta-
kirjat ja lisdlaskelmat. Tarkastusvirasto on ainoastaan kerran, vuoden
2013 tilinpaatoksen yhteydessa, pyytanyt lisaselvitysta ja lisadokumen-
taatiota yhden sitovan tavoitteen toteutumisesta.

Talousarvioraamin ohjausvaikutus ja sitovien taloudellisten tavoitteiden sitovuus

Tarkastuslautakunta totesi vuoden 2013 kertomuksessaan, etta lauta-
ja johtokuntien tulee sitoutua kaupunginhallituksen paattamaan talous-
arvioraamiin ja kaupunginvaltuuston paattamaan sitovaan maararaha-
tasoon. Paatdkset viraston talouden tasapainottamiseksi tulee tehda
heti, kun maararahojen ylittymisriski havaitaan. Lisaksi lauta- ja johto-
kuntien tulee raportoida mahdolliset ylitystarpeet ja niiden johdosta ai-
heutuvat talouden sopeuttamisen toimenpiteet talouden toteutumisen-
nusteiden yhteydessa kaupunginhallituksen paatdoksen mukaisesti.

Varhaiskasvatusvirastossa seurataan tiiviisti talousarvion mukaisissa
maararahoissa pysymista. Virastossa on selkiytetty talouden ennusta-
misprosessia. Varhaiskasvatuslautakunnalle raportoidaan paivakotien
toteutuneet suhdeluvut Helsingissa seka sijaisten kayton maararahato-
teumat virallisten ennusteiden yhteydessa. Viraston toimintaan liittyvia
riskeja tarkastellaan jokaisen virallisen ennusteen yhteydessa. Riskeina
toiminnassa nahdaan erityisesti vaestdennusteen osuvuus. Lisaksi var-
haiskasvatuslain 5 a §:ssa saadetty ryhmakoon muutos, ja se, ettei sii-
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ta voida lain mukaan poiketa, aiheuttavat riskin viraston sijaiskustan-
nusten nousulle edellisvuosiin verrattuna. Lapsiryhmien muodostami-
sen ohjetta on virastossa paivitetty varhaiskasvatuslain mukaiseksi.
Mainittu varhaiskasvatuslain muutos edellyttaa toiminnan tarkempaa
suunnittelua ja tiukempaa henkildston kayttoa.

Talouden raportointia ja toiminnan yksikkdkustannusten seurantaa ke-
hitetaan virastossa jatkuvasti. Viraston tilastointi- ja raportointiprojekti
saatetaan loppuun vuoden 2017 aikana. Varhaiskasvatusalueiden ja
leikkipuistotoiminnan talouden seurantaa ja raportointia on kehitetty
vuosittain yhteistyossa taloustoimiston kanssa. Tavoitteena on kustan-
nusten entista tarkempi seuranta vuoden aikana ja talousarvioraamissa
pysyminen.

Varhaiskasvatusvirastossa tarkistettiin vuoden 2014 aikana kaikkien
paivakotitilojen tilapaikat kaupungin strategiaohjelman ja kaupunginval-
tuuston paatdoksen mukaisesti. Tarkastelun tuloksena tilapaikkoja te-
hostettiin noin 350 paikkaa. Laskennallisen saaston tilapaikkatarkaste-
lusta on arvioitu olevan noin 0,6 milj. euroa sisaisissa vuokrissa, mika
realisoituu vuosien 2015-2018 aikana. Lisaksi tilojen kayton tehostami-
nen vaikuttaa vahentavasti kaupungin investointitarpeeseen.

Varhaiskasvatusviraston toimenpiteita tilankaytdon tehostamisessa ovat
oman palveluverkon jatkuva kehittdminen, varhaiskasvatuspalveluiden
keskittaminen isompiin toimipisteisiin ja uudishankkeiden toteuttaminen
paivakotien ja leikkipuistojen tilakonseptien mukaisesti. Paivakotien uu-
dishankkeissa seka laajoissa peruskorjaushankkeissa lapsikohtaista
huoneistoalaa varataan 8 m?/lapsi. Lisaksi virasto kehittaa aktiivisesti
palvelutilaverkkoa poikkihallintokuntaisessa yhteistydssa tilakeskuksen
kanssa. Viraston omana mittarina seurataan tilojen tayttoa.

Vuoden 2013 tilinpaatdksen mukaan varhaiskasvatusviraston menot
ylittivat talousarvion 3,7 milj. eurolla. Uuden viraston toimintaan kohdis-
tui yllattavia menoja, joihin viraston talousarviossa ei ollut osattu varau-
tua. Lisaksi lasten varhaiskasvatuksen kasvanut maara aiheutti ylitysta
talousarvioon. Viraston vuoden 2013 menojen ylitykset kasiteltiin talou-
sarvion 2013 noudattamisohjeiden mukaisesti lautakunnassa ja rapor-
toitiin kaupunginkansliaan. Vuoden 2014 tilinpaatoksen mukaan viras-
ton menot alittuivat talousarviosta 0,5 milj. eurolla ja vuonna 2015 vi-
raston menot alittuivat 0,1 milj. eurolla talousarviosta.

Hankinta- ja kilpailuttamisosaaminen palveluhankinnoissa

Tarkastuslautakunta totesi vuoden 2013 kertomuksessaan, etta hankin-
taprosessin sujuvoittamiseksi hallintokuntien tulee olla yhteydessa han-
kintakeskukseen jo varhaisessa vaiheessa kaynnistaessaan merkitta-
via palveluhankintoja.
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Varhaiskasvatusvirastossa on lisatty vuosittain yhteistyota hankintakes-
kuksen kanssa. Virasto on osallistunut sen toimintaan liittyvien hankin-
takeskuksen vastuulla olevien yhteishankintojen valmistelutyoryhmiin.
Hankintayhteisty6ta on lisatty myos opetusviraston kanssa mm. puh-
tauspalveluja koskevissa kilpailutuksissa. Hankintakeskuksen kanssa
tehtavan yhteistyon lisdamisella on pyritty yhdistamaan samankaltaisia
hankintatarpeita suuremmiksi kokonaisuuksiksi ja vahentamaan kilpai-
lutuksiin kaytettavaa kokonaistydomaaraa. Toistaiseksi varhaiskasvatus-
virastossa tehdaan myos itsenaisesti kilpailutuksia, jotka eroavat sel-
keasti muiden hallintokuntien hankinnoista. Aikaisemmin varhaiskasva-
tusvirastossa kilpailutettu kuljetusalan erityisosaamista vaativa palvelu-
hankinta on hankittu vuodesta 2015 Iahtien Helsingin kaupungin palve-
lukeskukselta.

Varhaiskasvatusvirasto on aloittanut talven 2016 aikana hankintakes-
kuksen kanssa neuvottelut Helsingin kaupungin Palvelut Oy:n kanssa
solmitun maaraaikaisen puitesopimuksen mukaisista palveluyhtion
tuottamien puhtaus- ja kiinteistopalvelujen kilpailuttamisesta.

Tarkastuslautakunta on todennut myds, etta hankintakeskuksen, oi-
keuspalvelujen ja Oiva Akatemian on varmistettava palveluhankintojen
osaaminen jatkuvalla ja paivittyvalla tasmakoulutuksella hallintokuntien
asiantuntijoille.

Varhaiskasvatusvirasto on osallistunut aktiivisesti kaupungin jarjesta-
miin hankintakoulutuksiin. Virasto on myds mukana kaupungin hankin-
tojen ymparistoverkostossa, jonka avulla kehitetaan hankintaprosesse-
ja ymparistoystavallisempaan suuntaan. Kaupungin yhteiset hankin-
taohjeistukset ja asiakirjamallit ovat selkeyttaneet kilpailutusprosesseja.
Varhaiskasvatusvirastossa on myos kaytetty vahaisessa maarin kau-
pungin ulkopuolisten toimijoiden jarjestamia hankintakoulutuspalveluita.
Varhaiskasvatusvirasto kayttaa aktiivisesti oikeuspalvelujen ja hankin-
takeskuksen asiantuntemusta hankinnoissaan.

Virastojen tietojarjestelmahankkeet

Tarkastuslautakunta totesi vuoden 2013 arviointikertomuksessa, etta
hallintokuntien tulee arvioida ja seurata tietojarjestelmahankkeidensa
kustannuksia ja hyotyja riippumatta siita, koetaanko hanke pakolliseksi.

Varhaiskasvatusviraston tietojarjestelmahankkeiden kustannuksia seu-
rataan kuukausittain ja tarkemmin virallisten ennusteiden yhteydessa
neljannesvuosittain. Lisaksi varhaiskasvatusvirastossa seurataan toi-
mintaa ja taloutta, projekteja ja hankkeita laajemmin myds hyotyjen na-
kokulmasta. Virastossa pyritaan jo tietojarjestelmahankkeiden suunni-
telmavaiheessa arvioimaan niiden mahdolliset hyodyt ja tehostamisvai-
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kutukset viraston toimintaan niin kustannusten kuin ty6ajan saastojen-
kin osalta.

Useamman vuoden 2015-2017 ohjelmistokehityshanke on varhaiskas-
vatusviraston tilastointi- ja raportointijarjestelman uusiminen, mika ote-
taan asteittain kayttoon. Jarjestelma tulee korvaamaan nykyisen sosi-
aali- ja terveysviraston ja varhaiskasvatusviraston yhteisen jarjestelman
ja yksinkertaistamaan sen arkkitehtuuria. Uudesta jarjestelmasta tul-
laan saamaan jatkossa ajantasaisemmat raportit, ja se mahdollistaa
jarjestelman itsenaiskayton.

Vuonna 2016 varhaiskasvatusvirastossa laaditaan viraston tietotekniik-
kasuunnitelma kokonaisarkkitehtuurimenetelmalla. Suunnitelmassa
otetaan kantaa viraston digitaalisuuden laajuuteen huomioiden eri toi-
mijoiden, asiakkaiden, lasten ja huoltajien nakokulmat ja myos varhais-
kasvatuksen pedagoginen nakdkulma (digiohjelma). Hankkeessa pyri-
taan nakemaan, millainen on digitalisoituva varhaiskasvatus vuonna
2020.

Viraston vuoden 2016 kevaalla valmistuvassa digisuunnitelmassa linja-
taan varhaiskasvatusviraston ja tulevan opetus- ja varhaiskasvatustoi-
men digitaalisen toiminnan hankkeita. Tavoitteena on uusien esiope-
tuksen opetussuunnitelman ja varhaiskasvatussuunnitelman sisaltdihin
ja tavoitteisiin vastaaminen. Lisaksi tavoitteena on maaritella varhais-
kasvatuksen pedagoginen digiohjelma vuoden 2017 aikana. Kaikissa
teknisissa hankinnoissa haetaan mahdollisuuksien mukaan avoimia ra-
japintoja kayttavia ratkaisuja.

Vuoden 2015 arviointikertomuksen kohta 5.9: Yhteistyon toimivuus lastensuojelun ja lasten- ja
nuorten peruspalvelujen valilla

Tarkastuslautakunta laati vuonna 2014 arvioinnin varhaisen puuttumi-

sen toimivuudesta paivakodeissa ja neuvoloissa, jonka yhtena tulokse-
na oli, ettd varhaista puuttumista ja huolen kasittelya hankaloittivat yh-
teistyon ja tiedonkulun puutteet erityisesti lastensuojelun kanssa.

Vuonna 2015 tarkastuslautakunta arvioi yhteistyon toimivuutta lasten-
suojelun ja lasten ja nuorten peruspalveluiden valilla.

Tarkastuslautakunta on todennut arvioinnissaan, etta lastensuojeluil-
moitusmenettely oli vahiten selvaa paivahoidossa, neuvoloissa seka
kouluterveydenhuollossa. Lastensuojelun yhteisty6ta tarkastuslauta-
kunta pitaa riittamattomana neuvoloiden ja paivakotien kanssa, seka
jossain maarin perheneuvoloiden kanssa.

Sosiaali- ja terveysviraston perhe- ja sosiaalipalvelut osaston seka var-
haiskasvatusviraston johdon kaksi kertaa vuodessa pidettavissa johdon
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tapaamissa on saanndllisesti kasitelty ja sovittu lasten hyvinvointiin ja
suojeluun liittyvista toimintatavoista. Yhteiset toimintaprosessit ovat vie-
la kuitenkin melko uusia ja niiden tunnetuksi tekemisessa on viela tyota
molemmissa virastoissa.

Tarkastuslautakunta toteaa vuoden 2015 arviointikertomuksessaan, et-
ta sosiaali- ja terveysviraston, opetusviraston ja varhaiskasvatusviras-
ton tulee lisata ohjeistusta ja tiedotusta erityisesti paivakoteihin, neuvo-
loihin ja kouluterveydenhuoltoon tietoisuuden lisdamiseksi lastensuoje-
lun menettelytavoista seka luoda yhteinen koulutuskokonaisuus monia-
laisesta tyOotteesta, yhteistyOsta ja vastuusta lasten hyvinvoinnissa ja
suojelussa.

Paivahoitoyksikoiden esimiehille ja kiertaville erityislastentarhanopetta-
jille jarjestettiin virastossa vuoden 2014 aikana koulutustilaisuuksia las-
tensuojelun kanssa tehtavasta yhteistyosta. Koulutuksissa kasiteltiin
mm. lastensuojeluilmoituksen ja arviointipyynnon kaytanteita seka las-
tensuojelun tarjoamaa konsultaatiota.

Lastensuojelulain mukainen ilmoitusvelvollisuus voidaan toteuttaa
my0Os yhdessa lapsen tai hanen vanhempansa kanssa tehtyna pyynto-
na lastensuojelutarpeen arvioimiseksi. Pyyntdjen osuutta pyritaan lisaa-
maan, koska silloin tydskentely alkaa yhdessa vanhempien kanssa ja
on nain ollen varhaiskasvatuksessa luontevampi vaihtoehto, kuin las-
tensuojeluilmoituksen tekeminen.

Lastensuojelutarpeen arviointimallia kasiteltiin myos kevaalla 2015 jar-
jestetyissa "Lapsille mukava kesa 2015” -koulutuksissa.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta 2015 ilmenee, etta par-
haiten lastensuojelun ja peruspalvelujen valisina yhteistydmuotoina toi-
mivat alueelliset verkostotapaamiset, lastensuojelun konsultaatiopuheli-
men hyodyntaminen seka yhteiset asiakaskaynnit kotona ja paivakodis-
sa.

Tarkastuslautakunta toteaa kertomuksessaan, etta erityisesti paivako-
deissa, neuvoloissa ja kouluterveydenhuollossa ei ole aina varmuutta
tai ymmarrysta ottaa yhteytta lastensuojeluun, vaikka tarvetta havaittai-
siin.

Varhaiskasvatusviraston yhtend muuna toiminnallisena tavoitteena
vuodelle 2015 oli "Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisessa teh-
daan alueellista yhteistyota kaupungin muiden hallintokuntien kanssa.”
Tavoitteena oli, etta lastensuojeluntarpeen arviointipyyntd- toimintamalli
on arvioitu. Kaikki lastensuojeluilmoitukset seka arviointipyynnot, ajalta
touko-lokakuu 2015, kerattiin varhaiskasvatusalueittain. Lisaksi yhteis-
tyota seka tehtyja lastensuojeluilmoituksia ja arviointipyyntdja tuli kasi-
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

tella kussakin varhaiskasvatusalueen toimiston alue- johtoryhmassa
yleisella tasolla yhteistyokaytantdihin peilaten.

"Perhe- ja sosiaalipalvelujen ja paivahoidon yhteistydkaytannot” -ohje
paivitettiin yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysviraston kanssa kevaalla
2015. Ohje taydentaa ja kuvaa tydnjakoa perhe- ja sosiaalipalvelujen ja
paivahoidon valilla. Ohje sisaltaa lastensuojelussa tehtavan yhteistyon
kolme vaihetta: paivahoidon ja lastensuojelun yhteistyon kaynnistymi-
nen, yhteistyo yhteisen asiakkuuden aikana lapsiperheiden perhetyos-
sa tai lastensuojelussa seka lapsiperheiden perhetyon tai lastensuoje-
lun asiakkuuden paattyminen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tarvitaan saannollista koulutusta mo-
nialaisesta tyootteesta seka yhteistyo- ja vastuukysymyksista lasten hy-
vinvointiin ja suojeluun liittyen.

Viraston tuloskortin 2016 yhtena tavoitteena on "Luo luottamusta - Suo-
jele lasta” -verkkoaineiston kayttaminen oppimisen valineena yhdessa
lastensuojelun ja lapsiperheiden palvelujen kanssa. Kyse on Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen tuottamasta saman nimisesta oppaasta ja
verkkokoulutuksesta, joka on lastensuojeluilmoitusvelvollisille tarkoitet-
tu koulutuskokonaisuus. Tavoitteena varhaiskasvatusvirastossa on, et-
ta 50 esimiesta ja 400 tyontekijaa on suorittanut verkkokoulutuksen
vuoden 2016 aikana.

Varhaiskasvatuslautakunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti kokouksessa.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi

Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527
pasi.brandt(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt 13.4.2016 (41 §) vuoden 2015 ar-
viointikertomuksen. Kertomuksesta tulee hankkia tarkastussaannon 8.2
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§:n mukaisesti kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin toimielimilta
tarvittavat lausunnot valtuustolle toimitettaviksi.

Tarkastuslautakunta on pyytanyt 17.5.2016 mennessa varhaiskasva-
tuslautakunnan lausuntoa vuoden 2015 arviointikertomuksen kohdista

2.1ja5.9.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi
Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527
pasi.brandt(a)hel.fi
Oheismateriaali
1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2015
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Tiedoksi
Tarkastuslautakunta
Paatoshistoria
Tarkastuslautakunta 13.04.2016 § 41
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§ 77
limoitusasiat
Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti merkita tiedoksi seuraavat ilmoitusa-
siat:
— Kooste Tukholman virkamatkasta
— Tietoa vuoden 2015 asiakaspalautteista
— Kaupunginhallitus 25.4.2016 § 400 Savuton Helsinki -ohjelman lop-
puraportti
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Jaana Leikkild, suunnittelija, puhelin: 310 55728
jaana.leikkila(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Jaana Leikkila, suunnittelija, puhelin: 310 55728
jaana.leikkila(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6  F15881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro

varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



v Helsingin kaupunki Poytakirja 6/2016 70 (74)
@ Varhaiskasvatuslautakunta

— Vakaj/15

17.05.2016

§78
Kaupungin viranomaisten paatéosten seuraaminen
Paatos
Varhaiskasvatuslautakunta paatti, ettei se ota kasiteltavakseen seuraa-
via varhaiskasvatusjohtajan tekemia paatoksia:
Varhaiskasvatusjohtaja 9.5.2016
— Vuosaari-Ostersundomin varhaiskasvatusalueen paivahoitoyksikko
Hanna-Mustakivi-Kurkimoision ryhma Viikunan ja ryhma Taatelin
lakkauttaminen seka paivakoti Hannan ryhma Onnimannin lakkaut-
taminen tilapaikkatilanteen ja vahaisen palvelutarpeen vuoksi. Yk-
sikkotietolomakepaatds voimassa 3.6.2016 alkaen.
Varhaiskasvatusjohtaja 13.5.2016
— 47 § Paivakotien ja ryhmaperhepaivakotien enintaan kuukauden
kestavat sulkemiset kesalla 2016
— 48 § Varhaiskasvatusviraston leikkipuistojen enintaan kuukauden
kestavat sulkemiset kesalla 2016
— 50 § Kaynnistamistuen mydntaminen Sedmigradskys smabarnssko-
la och Marias Asyl, paivakoti Marias Asylille
— 51 § Paivakodinjohtajan viran tayttaminen haettavaksi julistamatta
Malmi-Pukinmaen varhaiskasvatusalueella
— 52 § Paivahoitoyksikkd Kamomilla-Maarianmaan paivakodin johta-
jan viran tayttaminen
— &3 § Paivakodinjohtajan viran tayttaminen haettavaksi julistamatta
Malmi-Pukinm&en varhaiskasvatusalueella
— 54 § Virheellisesti maksetun palkan takaisinperinta (Salassa pidet-
tava, JulkL 24 § 1 mom 23 k.)
— 55 § Lastenkirjojen lahjoituksen vastaanottaminen
— 56 § Paivahoitoyksikkd Pajalahti-Veijarin paivakodinjohtajan viran
uudelleen haku
— 57 § Kaynnistamistuen mydntaminen Niiwester Oy:lle paivakoti En-
gel Sepalle
— 58 § Mellunkylan varhaiskasvatusalueen paivakodinjohtajan viran
tayttaminen haettavaksi julistamatta
— 59 § Kaynnistamistuen myéntaminen Elonkaari Oy:lle paivakoti Ver-
sonkulmalle
— 60 § Perhepaivahoidon sahkdinen tydaikasuunnittelu ja Iasnaolo-
seuranta
Esittelija
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varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Jaana Leikkila, suunnittelija, puhelin: 310 55728
jaana.leikkila(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Jaana Leikkild, suunnittelija, puhelin: 310 55728
jaana.leikkila(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 74, 75, 76, 77 ja 78 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytéakirjan 72 ja 73 §:t.

Tahan paatdkseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
teta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu ylei-
sesti nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
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Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin
varhaiskasvatuslautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjfaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistdtoimi)
(09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistotoimi)

(09) 310 13703 (Sivistystoimi)

(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatésta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita 1ahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Varhaiskasvatuslautakunta

Emma Kari
puheenjohtaja

Jaana Leikkila
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Terhi Maki Juha Levo

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 25.05.2016.
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