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§ 82

Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Yrjo Hakasen ym. talousarvioaloitteesta 15 miljoonan euron
lisamaararahasta kohdennettavaksi varhaiskasvatuksen kehittami-
seen kaupungin omana toimintana

HEL 2016-001416 T 00 00 03

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon valtuutettu Yrjo Hakasen ym. talousarvioaloitteesta 15 miljoo-
nan euron lisdmaararahasta talousarvion 2017 raamiin ja 2017-2019
talousarviopohjaan kohdennettavaksi varhaiskasvatuksen kehittami-
seen kaupungin omana toimintana:

Kaupungin vuoden 2017 talousarvion raamin lahtdkohtana on strate-
giaohjelman mukainen talouden tasapaino ja tuottavuuden parantamis-
ta koskeva tavoite. Varhaiskasvatusviraston menoraami vuodelle 2017
on 390,3 milj. euroa, mika on lahes 5,3 milj. euroa enemman kuin vuo-
den 2016 talousarviossa. Varhaiskasvatuksen valtionosuuksia hallin-
noidaan keskitetysti.

Varhaiskasvatusviraston maararahat kasvavat vuoden 2015 tilinpaatok-
seen verrattuna 11,1 milj. euroa. Useista muista virastoista ja laitoksis-
ta poiketen varhaiskasvatusviraston maararahoja on kasvatettu, koska
toiminta on lakisaateista ja palvelutarpeen kasvuun vaikuttaa vaesto-
maaran muutokset. Viimeisimman vaestéennusteen mukaan alle kou-
luikaisten 1-6-vuotiaiden lasten maaran ennustetaan kasvavan vuonna
2017 noin 470 lapsella. Varhaiskasvatuslautakunta toteaa, etta helsin-
kilaiset perheet arvostavat kunnallista paivahoitoa. On todennakaista,
etta lasten maara omissa palveluissa on ensi vuonna talousarviossa ar-
vioitua suurempi ja tahan tulee varautua.

Helsingissa noudatetaan paivahoitoasetuksen mukaista henkilostomi-
toitusta. Asetuksen 6 §:n mukaan paivakodissa tulee hoito- ja kasva-
tustehtavissa olla vahintaan yksi henkild enintaan seitsemaa kokopai-
vahoidossa olevaa kolme vuotta tayttanytta ja enintdan neljaa alle kol-
mevuotiasta lasta kohden. 1.8.2016 voimaan tulevan paivahoitoasetuk-
sen muutoksen mukaan yli kolmevuotiaita lapsia voi olla kahdeksan yh-
ta hoito- ja kasvatushenkiloa kohden. Helsingissa tullaan noudatta-
maan muutoksesta huolimatta nykyista suhdelukua.

Varhaiskasvatuslaissa saadetaan ryhmien enimmaiskoosta paivako-
deissa. Paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enin-
taan kolmea hoito- ja kasvatustehtavissa olevaa henkild6a vastaava
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maara lapsia. Varhaiskasvatusvirastossa muodostetaan paivakotien
lapsiryhmat kahden tai kolmen kasvattajan ryhmiin. Toiminta perustuu
pedagogisesti toteutettuun pienryhmatoimintaan, jossa lapsi on aktiivi-
nen toimija. Varhaiskasvatuksen ryhmat muodostetaan ja tilojen suun-
nittelu ja kaytto jarjestetaan siten, ettad varhaiskasvatukselle saadetyt
tavoitteet voidaan saavuttaa. Vuoden 2016 ensimmaisen vuosineljan-
neksen osalta sijaiskustannukset ovat nousseet ja samanaikaisesti
kayttdaste on laskenut verrattuna vuoden 2015 vastaavaan ajankoh-
taan. Kayttdasteen nousun kustannusvaikutuksia vuositasolla on vai-
kea viela arvioida.

Paivahoitoasetuksen mukaan joka kolmannella hoito- ja kasvatushenki-
|6stodn kuuluvalla tulee olla lastentarhanopettajan tehtavaan vaaditta-
va, vahintaan opistoasteinen sosiaali- tai terveydenhuoltoalan taikka
muun alan ammatillinen tutkinto. Helsingissa on perusmitoituksessa
korkeampi koulutus, kuin asetus edellyttaa minimissaan. Vuoden 2015
henkilostoraportin mukaan kasvatushenkilostosta 41 prosenttia oli las-
tentarhanopettajia ja erityislastentarhanopettajia ja 59 prosenttia lasten-
hoitajia.

Varhaiskasvatusvirastossa positiivisen diskriminaation maararahaa
(950 000 euroa) kaytetaan hoito- ja kasvatushenkildstéon maaran ja eri-
tyisesti osaamisen lisdamiseen niilla asuinalueilla, joilla alueen indi-
kaattorien perusteella on nahtavissa riskitekijoita. Resurssi on suunnat-
tu lasten kanssa tydskentelevaan henkilokuntaan. Hoito- ja kasvatus-
henkil6stdon maaraa on lisatty (yhteensa 19 lisavakanssia yli perusmi-
toituksen) ja henkildston koulutustasovaatimuksia on nostettu, jolloin 30
vakanssia on muutettu lastenhoitajan vakanssista lastentarhanopetta-
jan vakanssiksi. Osaamista voidaan edelleen lisata lastentarhanopetta-
jien suhteellista osuutta kasvattamalla.

Perhepaivahoitoa kehitetaan tyovalineita parantamalla. Tydaikasuunnit-
telu muuttuu uuden suunnittelujarjestelman myoéta sahkoiseksi ja siihen
litetaan seka lasten etta henkiloston sahkoinen lasnaoloseuranta, joka

toimii mobiililaitteissa.

Ymparivuorokautisen ja iltahoidon kayttda seurataan ja arvioidaan.
Tassa vaiheessa palvelun laajentamisen tarvetta ei ole havaittu.

Varhaiskasvatusviraston tulevien tilahankkeiden tarve perustuu vaesto-
ennusteisiin alle kouluikaisten lasten maaran kehityksesta. Uusilla
alueilla varaudutaan jarjestamaan kunnallisia paivakotipalveluja noin 60
prosentille 1-6-vuotiaasta vaestosta. Paivakotitilojen rakentaminen on
ajoitettu aluerakentamisen ja vaestoennusteiden mukaisesti niin, etta
ne voidaan toteuttaa tarpeita vastaavasti.
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Talonrakennushankkeiden rakentamisohjelma vuosille 2017-2026 si-
saltaa varhaiskasvatusvirastolle 17 uudis- ja lisdrakennushanketta seka
20 peruskorjaushanketta. Varhaiskasvatusvirasto on todennut lausun-
nossaan tilakeskukselle, etta talonrakentamisohjelmassa vuosille
2017-2026 on vajetta tilatarpeen ja rakentamisohjelmassa olevien
hankkeiden valilla vuoden 2020 jalkeen.

Varhaiskasvatusviraston sisailmatyoryhma tarkastelee tilakeskuksen
kanssa vuoden 2016 aikana ehdotuksia peruskorjauskohteista, joita tul-
laan esittamaan tuleviin talonrakentamisohjelmiin. Oikea-aikaisella tilo-
jen korjaamisella ja peruskorjausten toteuttamisella turvataan toimin-
nan vaatimat terveelliset ja turvalliset tilat lapsille ja henkildstolle.

Vuonna 2017 varhaiskasvatusviraston karkihankkeeksi esitetaan kun-
takohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen liittyvaa Varhais-
kasvatus uudistuu -hanketta, jossa henkilokuntaa, lapsia ja heidan van-
hempiaan osallistaen kehitetdan ja uudistetaan varhaiskasvatuksen toi-
mintaa uuden valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman perustei-
den (2016) mukaisesti. Helsingin uusi varhaiskasvatussuunnitelma ote-
taan kayttoon elokuussa 2017.

Toisena karkihankkeena on digiohjelman toimeenpano. Varhaiskasva-
tuksen digiohjelman tavoitteena on digitalisoida varhaiskasvatuksen
oppimisymparistda pedagogisesti perustellussa laajuudessa, monipuo-
listaa kodin ja ammattilaisten valista vuorovaikutusta seka kehittaa var-
haiskasvatuksen toiminnanohjausta. Keskeisimpia asioita ovat uuden
teknologian kayttoonotto ja siihen liittyva pedagogisen osaamisen ke-
hittdminen. Suunnittelussa huomioidaan opetuksen digitalisaatio-ohjel-
ma ja ty6ta tehdaan yhdessa opetusviraston ja kaupunginkanslian
kanssa.

Varhaiskasvatuksen tarkea tehtava on luoda yhdenvertaiset oppimisen
mahdollisuudet ja jarjestaa lapsille heidan kehitystaan ja tarpeitaan
vastaavaa toimintaa seka osaltaan luoda lasten vanhemmille tasaver-
taiset tyossakaynnin edellytykset.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Oikea-aikaisella tilojen korjaamisella ja peruskorjausten toteuttamisella
turvataan toiminnan vaatimat terveelliset ja turvalliset tilat lapsille ja
henkilostolle.

Varhaiskasvatus perustuu pedagogisesti toteutettuun toimintaan, jossa
lapsi on aktiivinen toimija. Varhaiskasvatuksen ryhmat muodostetaan ja
tilojen suunnittelu ja kaytto jarjestaan siten, etta varhaiskasvatuksen ta-
voitteet toteutuvat ja lapsen kasvua ja kehitysta tuetaan.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Vastaehdotus:

Petra Malin: Lisays kappaleen kolme loppuun: Varhaiskasvatuslauta-
kunta toteaa, etta helsinkilaiset perheet arvostavat kunnallista paivahoi-
toa. On todennakdista, etta lasten maara omissa palveluissa on ensi
vuonna talousarviossa arvioitua suurempi ja tahan tulee varautua.

Varhaiskasvatuslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Petra Malinin
tekeman vastaehdotuksen.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550
nina.onufriew(a)hel fi

1 Yrj0 Hakanen ym. talousarvioaloite Kvsto 3.2.2016 asia 12

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Varhaiskasvatuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Yrjo Hakasen ym. talousarvioaloitteesta 15 mil-
joonan euron lisamaararahasta talousarvion 2017 raamiin ja 2017—-
2019 talousarviopohjaan kohdennettavaksi varhaiskasvatuksen kehitta-
miseen kaupungin omana toimintana:

Kaupungin vuoden 2017 talousarvion raamin lahtokohtana on strate-
giaohjelman mukainen talouden tasapaino ja tuottavuuden parantamis-
ta koskeva tavoite. Varhaiskasvatusviraston menoraami vuodelle 2017
on 390,3 milj. euroa, mika on lahes 5,3 milj. euroa enemman kuin vuo-
den 2016 talousarviossa. Varhaiskasvatuksen valtionosuuksia hallin-
noidaan keskitetysti.

Varhaiskasvatusviraston maararahat kasvavat vuoden 2015 tilinpaatok-
seen verrattuna 11,1 milj. euroa. Useista muista virastoista ja laitoksis-
ta poiketen varhaiskasvatusviraston maararahoja on kasvatettu, koska
toiminta on lakisaateista ja palvelutarpeen kasvuun vaikuttaa vaesto-
maaran muutokset. Viimeisimman vaestéennusteen mukaan alle kou-
luikaisten 1—-6-vuotiaiden lasten maaran ennustetaan kasvavan vuonna
2017 noin 470 lapsella.
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Helsingissa noudatetaan paivahoitoasetuksen mukaista henkilostomi-
toitusta. Asetuksen 6 §:n mukaan paivakodissa tulee hoito- ja kasva-
tustehtavissa olla vahintaan yksi henkild enintaan seitsemaa kokopai-
vahoidossa olevaa kolme vuotta tayttanytta ja enintdan neljaa alle kol-
mevuotiasta lasta kohden. 1.8.2016 voimaan tulevan paivahoitoasetuk-
sen muutoksen mukaan yli kolmevuotiaita lapsia voi olla kahdeksan yh-
ta hoito- ja kasvatushenkiloa kohden. Helsingissa tullaan noudatta-
maan muutoksesta huolimatta nykyista suhdelukua.

Varhaiskasvatuslaissa saadetaan ryhmien enimmaiskoosta paivako-
deissa. Paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enin-
taan kolmea hoito- ja kasvatustehtavissa olevaa henkild6a vastaava
maara lapsia. Varhaiskasvatusvirastossa muodostetaan paivakotien
lapsiryhmat kahden tai kolmen kasvattajan ryhmiin. Toiminta perustuu
pedagogisesti toteutettuun pienryhmatoimintaan, jossa lapsi on aktiivi-
nen toimija. Varhaiskasvatuksen ryhmat muodostetaan ja tilojen suun-
nittelu ja kaytto jarjestetaan siten, ettad varhaiskasvatukselle saadetyt
tavoitteet voidaan saavuttaa. Vuoden 2016 ensimmaisen vuosineljan-
neksen osalta sijaiskustannukset ovat nousseet ja samanaikaisesti
kayttoaste on laskenut verrattuna vuoden 2015 vastaavaan ajankoh-
taan. Kayttdasteen nousun kustannusvaikutuksia vuositasolla on vai-
kea viela arvioida.

Paivahoitoasetuksen mukaan joka kolmannella hoito- ja kasvatushenki-
|6st6dn kuuluvalla tulee olla lastentarhanopettajan tehtavaan vaaditta-
va, vahintaan opistoasteinen sosiaali- tai terveydenhuoltoalan taikka
muun alan ammatillinen tutkinto. Helsingissa on perusmitoituksessa
korkeampi koulutus, kuin asetus edellyttaa minimissaan. Vuoden 2015
henkilostoraportin mukaan kasvatushenkilostosta 41 prosenttia oli las-
tentarhanopettajia ja erityislastentarhanopettajia ja 59 prosenttia lasten-
hoitajia.

Varhaiskasvatusvirastossa positiivisen diskriminaation maararahaa
(950 000 euroa) kaytetaan hoito- ja kasvatushenkildstéon maaran ja eri-
tyisesti osaamisen lisdamiseen niilla asuinalueilla, joilla alueen indi-
kaattorien perusteella on nahtavissa riskitekijoita. Resurssi on suunnat-
tu lasten kanssa tydskentelevaan henkilokuntaan. Hoito- ja kasvatus-
henkildstdn maaraa on lisatty (yhteensa 19 lisavakanssia yli perusmi-
toituksen) ja henkildston koulutustasovaatimuksia on nostettu, jolloin 30
vakanssia on muutettu lastenhoitajan vakanssista lastentarhanopetta-
jan vakanssiksi. Osaamista voidaan edelleen lisata lastentarhanopetta-
jien suhteellista osuutta kasvattamalla.

Perhepaivahoitoa kehitetaan tyovalineita parantamalla. Tydaikasuunnit-
telu muuttuu uuden suunnittelujarjestelman myoéta sahkoiseksi ja siihen
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litetadn seka lasten etta henkiloston sahkoinen lasnaoloseuranta, joka
toimii mobiililaitteissa.

Ymparivuorokautisen ja iltahoidon kayttoa seurataan ja arvioidaan.
Tassa vaiheessa palvelun laajentamisen tarvetta ei ole havaittu.

Varhaiskasvatusviraston tulevien tilahankkeiden tarve perustuu vaesto-
ennusteisiin alle kouluikaisten lasten maaran kehityksesta. Uusilla
alueilla varaudutaan jarjestamaan kunnallisia paivakotipalveluja noin 60
prosentille 1-6-vuotiaasta vaestosta. Paivakotitilojen rakentaminen on
ajoitettu aluerakentamisen ja vaestoennusteiden mukaisesti niin, etta
ne voidaan toteuttaa tarpeita vastaavasti.

Talonrakennushankkeiden rakentamisohjelma vuosille 2017-2026 si-
saltaa varhaiskasvatusvirastolle 17 uudis- ja lisdrakennushanketta seka
20 peruskorjaushanketta. Varhaiskasvatusvirasto on todennut lausun-
nossaan tilakeskukselle, etta talonrakentamisohjelmassa vuosille
2017-2026 on vajetta tilatarpeen ja rakentamisohjelmassa olevien
hankkeiden valilla vuoden 2020 jalkeen.

Varhaiskasvatusviraston sisailmatyoryhma tarkastelee tilakeskuksen
kanssa vuoden 2016 aikana ehdotuksia peruskorjauskohteista, joita tul-
laan esittamaan tuleviin talonrakentamisohjelmiin. Oikea-aikaisella tilo-
jen korjaamisella ja peruskorjausten toteuttamisella turvataan toimin-
nan vaatimat terveelliset ja turvalliset tilat lapsille ja henkildstolle.

Vuonna 2017 varhaiskasvatusviraston karkihankkeeksi esitetaan kun-
takohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen liittyvaa Varhais-
kasvatus uudistuu -hanketta, jossa henkilokuntaa, lapsia ja heidan van-
hempiaan osallistaen kehitetdan ja uudistetaan varhaiskasvatuksen toi-
mintaa uuden valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman perustei-
den (2016) mukaisesti. Helsingin uusi varhaiskasvatussuunnitelma ote-
taan kayttoon elokuussa 2017.

Toisena karkihankkeena on digiohjelman toimeenpano. Varhaiskasva-
tuksen digiohjelman tavoitteena on digitalisoida varhaiskasvatuksen
oppimisymparistda pedagogisesti perustellussa laajuudessa, monipuo-
listaa kodin ja ammattilaisten valista vuorovaikutusta seka kehittaa var-
haiskasvatuksen toiminnanohjausta. Keskeisimpia asioita ovat uuden
teknologian kayttoonotto ja siihen liittyva pedagogisen osaamisen ke-
hittdminen. Suunnittelussa huomioidaan opetuksen digitalisaatio-ohjel-
ma ja ty6ta tehdaan yhdessa opetusviraston ja kaupunginkanslian
kanssa.

Varhaiskasvatuksen tarkea tehtava on luoda yhdenvertaiset oppimisen
mahdollisuudet ja jarjestaa lapsille heidan kehitystaan ja tarpeitaan
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vastaavaa toimintaa seka osaltaan luoda lasten vanhemmille tasaver-
taiset tydssakaynnin edellytykset.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelijan perustelut

Oikea-aikaisella tilojen korjaamisella ja peruskorjausten toteuttamisella
turvataan toiminnan vaatimat terveelliset ja turvalliset tilat lapsille ja
henkilostolle.

Varhaiskasvatus perustuu pedagogisesti toteutettuun toimintaan, jossa
lapsi on aktiivinen toimija. Varhaiskasvatuksen ryhmat muodostetaan ja
tilojen suunnittelu ja kaytto jarjestaan siten, etta varhaiskasvatuksen ta-
voitteet toteutuvat ja lapsen kasvua ja kehitysta tuetaan.

Kaupunginhallitus on pyytanyt 26.5.2016 mennessa varhaiskasvatus-
lautakunnan lausuntoa valtuutettu Yrj6 Hakasen ym. talousarvioaloit-
teesta 15 miljoonan euron lisamaararahasta talousarvion 2017 raamiin
ja 2017-2019 talousarviopohjaan kohdennettavaksi varhaiskasvatuk-
sen kehittamiseen kaupungin omana toimintana. Aloitteessa esitetaan
lismaararahan kohdentamista paivakotipaikkojen lisdamiseen, kaytto-
astevaatimuksien lieventamiseen, alan korkeakoulututkinnon suoritta-
neiden varhaiskasvattajien osuuden vahvistamiseen, perhepaivahoidon
kehittamiseen ja vuorohoidon laajentamiseen kaupungin paivakodeis-
sa.

Lisaksi aloitteessa esitetaan, etta investointiohjelmassa huomioidaan
paivakotien rakentamisen ja kunnostamisen lisatarve ja etta uusille
alueille nama palvelut jarjestettaisiin etupainotteisesti. Aloite on taman
asian liitteena 1.

Asiasta on pyydetty lausuntoa myds opetuslautakunnalta.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550

nina.onufriew(a)hel fi

Liitteet

1 Yrj0 Hakanen ym. talousarvioaloite Kvsto 3.2.2016 asia 12
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Lausunto
Varhaiskasvatuslautakunta paatti panna asian poydalle.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550
nina.onufriew(a)hel fi
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