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rean valtuustoryhman ryhmaaloitteesta alueiden eriarvoisuuden
torjumisesta
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Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Vihrean val-
tuustoryhman ryhmaaloitteesta alueiden eriarvoisuuden torjumisesta:

Eriarvoisuuden torjunta on tarkea aihe varhaiskasvatuksen toiminnas-
sa. Kaikkia koskevat yhdenvertaiset varhaiskasvatuspalvelut osana op-
pimisen polkua tasaavat lasten erilaisista lahtokohdista johtuvia eroja ja
takaavat kaikille yhtalaiset mahdollisuudet osallistua koulutetun henki-
|6stdn jarjestamaan varhaiskasvatustoimintaan.

Varhaiskasvatusvirastossa positiivisen diskriminaation maararaha
vuonna 2016 on 950 000 euroa. Maararahalla on lisatty hoito- ja kasva-
tushenkiloston maaraa, lastentarhanopettajien osuutta hoito- ja kasva-
tushenkilostosta seka palkattu lisaa erityislastentarhanopettajia erityi-
sesti niilla asuinalueilla, joilla on nahtavissa lasten kasvuun liittyvia ris-
kitekijoita. Varhaiskasvatuslautakunta pitaa tarkeana, etta positiivisen
diskriminaation maararaha pidetaan jatkossa vahintaan vuoden 2016
tasolla. Vaikutus on suurinta panostettaessa varhaisiin vuosiin.

Varhaiskasvatuksessa puututaan tehokkaasti erilaisin tukitoimin kas-
vun, kehityksen ja oppimisen haasteisiin seka ennaltaehkaistaan erilai-
sista riskitekijoista johtuvia ongelmia. Erityisen tuen resursseja kohden-
netaan alueittain eniten tukea tarvitseville lapsille ja tiivis yhteistyd neu-
volan ja muiden lapsiperheiden palvelujen kanssa auttaa kartoittamaan
lasten tuen tarpeita. Erityisesti varhaiskasvatuksen, huoltajien ja neuvo-
lan yhteinen Hyve4-malli ja siihen liittyva tiedonsiirto paivakodin ja neu-
volan valilla tuottaa paljon lapsen kasvuun ja kehitykseen liittyvaa tar-
keaa tietoa ja auttaa kohdentamaan erilaisia tukitoimia.

Erityistd huomiota on kiinnitetty eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten
suomen kielen oppimiseen. Varhaiskasvatusalueilla tydskentelee suo-
mi toisena kielena -lastentarhanopettajia, jotka toimivat alueille konsul-
toivina tyontekijoina seka arvioivat ja kehittavat kielitaidon parantami-
seen tahtaavia toimintamalleja. Ota koppi! -hankkeessa on yhteistyds-
sa neuvolan ja perusopetuksen kanssa kehitelty toiminnallisia menetel-
mia lasten suomen kielen osaamisen kehittamiseksi. Ota koppi! -ohjel-
massa on kiinnitetty erityistd huomiota myos siihen, etta lasten kotona
puhutun kielen osaamista tuetaan yhteistydssa huoltajien kanssa.
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Helsingin varhaiskasvatuksessa on lahdetty kehittamaan kumppanuu-
teen perustuvia toimintamalleja, joilla edistetaan varhaiskasvatuksen si-
saltdjen monipuolista toteutumista kaupungin eri osissa. Yhteistyossa
kulttuurikeskuksen kanssa on palkattu tyottomia taiteilijoita paivako-
deissa tapahtuvaan taidekasvatustyohon alueilla, joiden sosio-ekono-
minen tilanne on keskivertoa heikompi ja joissa taiteen saavutettavuus
on heikko. Toimintamalli otettiin kayttoon vuonna 2015 ja sita tullaan
jatkamaan vuosina 2016 ja 2017. Yhteistydssa nykytaiteen museo
Kiasman kanssa on jarjestetty taidekasvatustyopajoja eri puolilla kau-
punkia seka jarjestetty henkilostdon taydennyskoulutusta. Kaupunginor-
kesterin kanssa on mahdollistettu esiopetuksessa olevien lasten osal-
listuminen kaupunginorkesterin konserttiin.

Varhaiskasvatuksella ja esiopetuksella on tarkea rooli kaikkien lasten
yhtalaisten oppimisedellytysten turvaamisessa. Esiopetuksesta peruso-
petukseen siirryttaessa nivelvaiheen yhteistyo opetustoimen kanssa on
tarkeaa sujuvan koulun aloittamisen varmistamiseksi. Varhaiskasvatuk-
sen ja opetustoimen yhteistydssa on kehitetty kouluun siirtymisen pro-
sesseja siten, etta kaikkien lasten tarpeet tulevat huomioiduksi.

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa tarkeana, etta varhaiskasvatuksen toi-
mintamalleja kehitetaan edelleen myos eriarvoisuuden torjumisen na-
kokulmasta. Keinojen vaikuttavuuden seurantaa voidaan kehittda osa-
na lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan liittyvaa yhteistyota. Kun
puhutaan lapsista, toiminnan vaikuttavauutta ei mitata siten, etta asiat
punnittaisiin mittarein. Lapsen kehitys ja oppiminen kaydaan vanhem-
pien kanssa lapi vuosittain. Tarvittaessa mukana on asiantuntijoita.

Virasto tekee aktiivisesti yhteistyota yliopiston kanssa. Alkamassa on
arviointihanke, josta saatavaa tietoa kaytetaan hyvaksi toiminnan kehit-
tamisessa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Eriarvoisuuden torjumisella on suoria vaikutuksia terveyteen ja hyvin-
vointiin seka lasten mahdollisuuteen osallistua tasa-arvoiseen koulutuk-
seen. Yhdenvertaisten varhaiskasvatuspalvelut Helsingin eri alueilla
ehkaisevat osaltaan lasten ja lapsiperheiden eriarvoistumista ja tasaa-
vat lasten erilaisista lahtokohdista johtuvia eroja. Laadukas varhaiskas-
vatus edistaa lasten sosiaalista, alueellista ja kulttuurista tasa-arvoa.

Kasittely
Esittelija muutti ehdotustaan niin, etta toisen kappaleen loppuun lisa-
tdan seuraava lause: Vaikutus on suurinta panostettaessa varhaisiin
vuosiin.
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Lisaksi lausunnon loppuun lisataan seuraavat virkkeet: Kun puhutaan
lapsista, toiminnan vaikuttavauutta ei mitata siten, etta asiat punnittai-
siin mittarein. Lapsen kehitys ja oppiminen kaydaan vanhempien kans-
sa lapi vuosittain. Tarvittaessa mukana on asiantuntijoita.

Virasto tekee aktiivisesti yhteistyota yliopiston kanssa. Alkamassa on
arviointihanke, josta saatavaa tietoa kaytetaan hyvaksi toiminnan kehit-
tamisessa.

Vastaehdotus:

Aleksi Niskanen: Vastaehdotus: Lisays kohtaan 2 ensimmaisen lau-
seen peraan: Eriarvoisuuden torjunnassa taytyy kohdella huonossa
asemassa/syrjaytymisvaarassa olevia lapsia seka kantasuomalaisia,
ettd maahanmuuttajataustaisia lapsia tasavertaisesti. Positiivisen disk-
riminaation maararahoista ei saa tulla ohituskaistaa maahanmuuttaja-
lapsille kantasuomalaisten lasten kustannuksella.

Aleksi Niskasen vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Mikko Makela, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 24378
mikko.makela(a)hel.fi
Liitteet
1 Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloite Kvsto 17.2.2016 asia 23
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta antaa seuraavan lausunnon Vihrean val-
tuustoryhman ryhmaaloitteesta alueiden eriarvoisuuden torjumisesta:
Eriarvoisuuden torjunta on tarkea aihe varhaiskasvatuksen toiminnas-
sa. Kaikkia koskevat yhdenvertaiset varhaiskasvatuspalvelut osana op-
pimisen polkua tasaavat lasten erilaisista Iahtokohdista johtuvia eroja ja
takaavat kaikille yhtalaiset mahdollisuudet osallistua koulutetun henki-
|Oston jarjestamaan varhaiskasvatustoimintaan.
Varhaiskasvatusvirastossa positiivisen diskriminaation maararaha
vuonna 2016 on 950 000 euroa. Maararahalla on lisatty hoito- ja kasva-
tushenkiloston maaraa, lastentarhanopettajien osuutta hoito- ja kasva-
tushenkilostosta seka palkattu lisaa erityislastentarhanopettajia erityi-
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sesti niilla asuinalueilla, joilla on nahtavissa lasten kasvuun liittyvia ris-
kitekijoita. Varhaiskasvatuslautakunta pitaa tarkeana, etta positiivisen
diskriminaation maararaha pidetaan jatkossa vahintaan vuoden 2016
tasolla.

Varhaiskasvatuksessa puututaan tehokkaasti erilaisin tukitoimin kas-
vun, kehityksen ja oppimisen haasteisiin seka ennaltaehkaistaan erilai-
sista riskitekijoista johtuvia ongelmia. Erityisen tuen resursseja kohden-
netaan alueittain eniten tukea tarvitseville lapsille ja tiivis yhteistyd neu-
volan ja muiden lapsiperheiden palvelujen kanssa auttaa kartoittamaan
lasten tuen tarpeita. Erityisesti varhaiskasvatuksen, huoltajien ja neuvo-
lan yhteinen Hyve4-malli ja siihen liittyva tiedonsiirto paivakodin ja neu-
volan valilla tuottaa paljon lapsen kasvuun ja kehitykseen liittyvaa tar-
keaa tietoa ja auttaa kohdentamaan erilaisia tukitoimia.

Erityista huomiota on kiinnitetty eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten
suomen kielen oppimiseen. Varhaiskasvatusalueilla tydskentelee suo-
mi toisena kielena -lastentarhanopettajia, jotka toimivat alueille konsul-
toivina tyontekijoina seka arvioivat ja kehittavat kielitaidon parantami-
seen tahtaavia toimintamalleja. Ota koppi! -hankkeessa on yhteistyds-
sa neuvolan ja perusopetuksen kanssa kehitelty toiminnallisia menetel-
mia lasten suomen kielen osaamisen kehittamiseksi. Ota koppi! -ohjel-
massa on Kiinnitetty erityista huomiota myds siihen, etta lasten kotona
puhutun kielen osaamista tuetaan yhteistyossa huoltajien kanssa.

Helsingin varhaiskasvatuksessa on lahdetty kehittamaan kumppanuu-
teen perustuvia toimintamalleja, joilla edistetaan varhaiskasvatuksen si-
saltdjen monipuolista toteutumista kaupungin eri osissa. Yhteistyossa
kulttuurikeskuksen kanssa on palkattu tyottomia taiteilijoita paivako-
deissa tapahtuvaan taidekasvatustyohon alueilla, joiden sosio-ekono-
minen tilanne on keskivertoa heikompi ja joissa taiteen saavutettavuus
on heikko. Toimintamalli otettiin kayttoon vuonna 2015 ja sita tullaan
jatkamaan vuosina 2016 ja 2017. Yhteistydssa nykytaiteen museo
Kiasman kanssa on jarjestetty taidekasvatustyopajoja eri puolilla kau-
punkia seka jarjestetty henkilostdon taydennyskoulutusta. Kaupunginor-
kesterin kanssa on mahdollistettu esiopetuksessa olevien lasten osal-
listuminen kaupunginorkesterin konserttiin.

Varhaiskasvatuksella ja esiopetuksella on tarkea rooli kaikkien lasten
yhtalaisten oppimisedellytysten turvaamisessa. Esiopetuksesta peruso-
petukseen siirryttdessa nivelvaiheen yhteistyd opetustoimen kanssa on
tarkeaa sujuvan koulun aloittamisen varmistamiseksi. Varhaiskasvatuk-
sen ja opetustoimen yhteistydssa on kehitetty kouluun siirtymisen pro-
sesseja siten, etta kaikkien lasten tarpeet tulevat huomioiduksi.
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Varhaiskasvatuslautakunta pitaa tarkeana, etta varhaiskasvatuksen toi-
mintamalleja kehitetddn edelleen myds eriarvoisuuden torjumisen na-
kokulmasta. Keinojen vaikuttavuuden seurantaa voidaan kehittaa osa-
na lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan liittyvaa yhteistyota.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Eriarvoisuuden torjumisella on suoria vaikutuksia terveyteen ja hyvin-
vointiin seka lasten mahdollisuuteen osallistua tasa-arvoiseen koulutuk-
seen. Yhdenvertaisten varhaiskasvatuspalvelut Helsingin eri alueilla
ehkaisevat osaltaan lasten ja lapsiperheiden eriarvoistumista ja tasaa-
vat lasten erilaisista lahtokohdista johtuvia eroja. Laadukas varhaiskas-
vatus edistaa lasten sosiaalista, alueellista ja kulttuurista tasa-arvoa.

Varhaiskasvatusviraston toiminnassa eriarvoistumista on torjuttu seu-
raavin toimenpitein:

— Positiivisen diskriminaation maararahalla on lisattyhoito- ja kasva-
tushenkiloston maaraa, lastentarhanopettajien osuutta hoito- ja kas-
vatushenkilostosta seka palkattu lisaa erityislastentarhanopettajia
erityisesti niilla asuinalueilla, joilla on nahtavissa lasten kasvuun liit-
tyvia riskitekijoita.

— Erityisen tuen resursseja kohdennetaan eniten tukea tarvitseville
lapsille ja tuen tarpeita kartoitetaan yhteisty0ssa sosiaali- ja terveys-
viraston toimijoiden kanssa.

— Eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten suomen kielen oppimiseen
kiinnitetaan erityista huomiota.

— Kulttuuritoimijoiden kanssa tehdaan kumppanuuteen perustuvaa yh-
teistyota, jotta kaikille lapsille pystyttaisiin tarjoamaan kulttuurikoke-
muksia.

— Yhteisty0ssa opetustoimen kanssa varmistetaan sujuva siirtyminen
esiopetuksesta perusopetukseen.

Kaupunginhallitus on pyytanyt varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoa
Vihrean valtuustoryhman ryhmaaloitteesta alueiden eriarvoisuuden tor-
jumisesta 31.5.2016 mennessa.

Aloite on taman asian liitteena 1.

Asiasta on pyydetty lausuntoa myos opetuslautakunnalta, sosiaali- ja
terveyslautakunnalta, nuorisolautakunnalta, liikuntalautakunnalta, kau-
punkisuunnittelulautakunnalta, yleisten toiden lautakunnalta ja tietokes-
kukselta.
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