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Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutumisennuste 3/2016 
tilanteesta 31.8.2016

HEL 2016-003524 T 02 02 01

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää merkitä tiedoksi vuoden 2016 talou-
sarvion toteutumisennusteen 3/2016 tilanteesta 31.8.2016.     

Esittelijän perustelut

Talouden seuranta varhaiskasvatusvirastossa

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 2.12.2015 Helsingin kaupunkikon-
sernin vuoden 2016 talousarvion. Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen 
valmistelua ohjaavissa kannanotoissa on todettu, että varhaiskasvatus-
lautakunnassa tarkistetaan talousennusteiden yhteydessä neljä kertaa 
vuoden aikana varhaiskasvatuksen piirissä olevien lasten lukumäärä. 
Jos lapsimäärä ja sitä seuraavat kustannukset ovat budjetoitua suu-
remmat, lautakunta tekee ehdotuksen lisämäärärahan myöntämisestä 
kaupunginvaltuustolle. Lisämäärärahan suuruus määritellään sen hoito-
muodon kustannusten mukaan, johon ylitys kohdistuu. Vastaava lisä-
määräraha kohdistetaan leikkauksena keskushallinnon alalle. Kanna-
notoissa on lisäksi todettu, että varhaiskasvatusviraston käyttötalouden 
budjetointia kehitetään siten, että se heijastelee paremmin lapsimäärän 
kehitystä eri hoitomuodoissa. 

Vuoden 2016 talousarvion noudattamisohjeiden mukaan hallintokuntien 
tulee kiinnittää erityistä huomiota määrärahojen riittävyyteen, sillä mah-
dollisuuksia ylityksiin ei ole. Toiminta on suunniteltava siten, että talou-
sarvioon merkitty määräraha varmasti riittää. Valvontavastuu kuuluu 
määrärahan käyttäjien ja käytöstä vastaavien henkilöiden ohella viras-
topäälliköille sekä lautakunnille. Pääsääntöisesti talousarvion määrära-
han ylitysoikeuksia ei myönnetä. Noudattamisohjeiden mukaan, mikäli 
hallintokunnat eivät kykene toimimaan hyväksytyn talousarvion puitteis-
sa, on ylitysesitysten oltava viimeistään 21.10.2016 kaupunginkanslias-
sa. Esityksissä on selvitettävä myös määrärahojen/tuloarvioiden muu-
tosten vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin. Varhaiskasvatusvirasto 
on hakenut lisäaikaa ennusteen menoylitysesityksen esittämiseen niin, 
että se voidaan tuoda lautakunnan käsittelyyn vasta 8.11.2016. 

Varhaiskasvatuslautakunta on hyväksynyt kokouksessaan 19.1.2016 § 
3 käyttösuunnitelman varhaiskasvatustoimen vuoden 2016 talouden 
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seurannan pohjaksi. Varhaiskasvatusviraston talousarvion 2016 tulot 
ovat 38,9 milj. euroa ja menot 385,0 milj. euroa. 

Toinen virallinen toteutumisennuste on toimitettu kaupunginkansliaan 
28.7.2016 mennessä, kolmas tulee toimittaa 6.10.2016 ja viimeinen en-
nuste 1.12.2016 mennessä. 

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen loppusumma 
on vuoden 2016 kolmannen virallisen ennusteen mukaan 386,9 milj. 
euroa ja tulojen 41,2 milj. euroa. Ennusteen menoylitys on 1,9 milj. eu-
roa talousarviosta ja ennusteen tuloylitys on 2,3 milj. euroa talousar-
viosta. Maksutulot ylittyvät ennustetun lasten määrän kasvusta ja 
1.8.2016 voimaan tulleiden asiakasmaksujen indeksitarkistuksien joh-
dosta. Menolajeittain tarkasteltuna suurimmat ylitykset talousarvioon 
verrattuna aiheutuvat palveluiden ostoista ja vuokrakuluista. Vastaa-
vasti suurimmat säästöt talousarvioon verrattuna aiheutuvat henkilöstö-
menoista ja avustuksista. Menolajeittain tarkastelu on suoritettu talous-
arvioon verrattuna, mikä eroaa tulosbudjetista. Ennusteessa arvioitu 
menoylitys perustuu suoritteiden sijoittumiseen eri hoitomuotoihin ja 
varhaiskasvatuslaista aiheutuvaan lisääntyneeseen sijaistarpeeseen.

Omissa päiväkodeissa ennustetaan vuoden 2016 lopussa olevan 225 
lasta enemmän kuin talousarviossa suunniteltiin, ja tulosbudjettiin ver-
rattuna ylitystä on 200 lasta. Yksityisen hoidon tuella olevien lasten 
määrä on talousarvion ja tulosbudjetin tasolla. Ostopalvelupäiväkodeis-
sa ja maksusitoumuksilla ennustetaan olevan 90 lasta enemmän kuin 
talousarviossa ja tulosbudjettiin verrattuna 40 lasta enemmän. Perhe-
päivähoidossa ennustetaan olevan 20 lasta vähemmän kuin talousar-
viossa ja 50 lasta vähemmän kuin tulosbudjetissa. Kotihoidontuella ole-
vien lasten määrä alittaa talousarvion ja tulosbudjetin 150 lapsella. Alle 
kouluikäisiä kerholapsia arvioidaan olevan 100 lasta vähemmän talous-
arviosta ja tulosbudjetista.  

Varhaiskasvatusviraston talousarvion 2016 kaikkien kolmen sitovan toi-
minnallisen tavoitteen ennustetaan toteutuvan. Kolmesta muusta toi-
minnallisesta tavoitteesta yksi on jo toteutunut ja kahden muun ennus-
tetaan toteutuvan. 

Päivähoitoikäisen eli 1–6-vuotiaiden lasten määrä kasvoi vuoden 2015 
aikana 725 lapsella, ja heidän määränsä oli vuoden lopussa 38 450. 
Väestöennuste vuodelle 2015 oli 513 lasta, joten kasvua ennusteeseen 
verrattuna oli 212 lasta. Kesällä 2016 päivitetyn väestöennusteen mu-
kaan lasten määrän ennustetaan vuonna 2016 kasvavan 611 lapsella, 
kun aiemman ennusteen mukaan kasvu olisi ollut 671 lasta. Ennuste 
pieneni 60 lapsella. 
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Vuoden 2016 tammi-heinäkuussa lasten määrän kasvu on ollut vuoden 
2016 väestönkasvua (1–6-vuotiaat lapset) suurempaa keskimäärin lä-
hes 290 lapsella kaikkien hoitomuotojen lapset yhteenlaskettuna. Myös 
vastaavana aikana vuonna 2015 alle kouluikäisten lasten määrä toteu-
tui väestöennustetta huomattavasti korkeampana. Ennustamisessa ris-
kinä nähdään väestöennusteen osuvuus ja suoritteiden jakautuminen 
eri varhaiskasvatuksen hoitomuotoihin, millä on vaikutuksensa varhais-
kasvatusviraston talouteen. Väestön ennustettua vaikutusta palvelutar-
peeseen tarkastellaan virastossa kuitenkin koko ajan. Riskinä nähdään 
varhaiskasvatusviraston menojen ylitys vuoden 2016 talousarvioon ver-
rattuna. Sekä meno- että tuloennustetta pystytään paremmin tarkenta-
maan, kunhan vielä saadaan syyskuun 2016 suorite- ja kirjanpitotiedot. 

1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain 5 a §:n mukaisesti päivä-
kodin yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa läsnä enintään kolmea 
hoito- ja kasvatustehtävässä olevaa henkilöä vastaava määrä lapsia. 
Lapsiryhmien muodostamisen ohjetta on päivitetty vuoden 2015 ke-
väällä. Tämä varhaiskasvatuslain muutos on vaikuttanut erityisesti Seu-
ren eli työvoiman vuokrauspalvelujen käytön lisääntymiseen vuonna 
2016 verrattuna vuoteen 2015.

Varhaiskasvatuslain vaikutuksena voidaan lisäksi nähdä, että tammi-
heinäkuun 2016 aikana tilausten määrä Seuresta on kasvanut huomat-
tavasti vuoteen 2015 verrattuna. Seure ei ole kuitenkaan pystynyt vas-
taamaan varhaiskasvatusviraston tilausmäärien kasvuun samalla ta-
voin kuin vuonna 2015. 

Viraston johtoryhmässä syyskuussa 2016 on keskusteltu toimistopäälli-
köiden kanssa kuluvan vuoden taloustilanteesta. Päälliköiden kanssa 
sovittiin, että varhaiskasvatusalueilla ja leikkipuistotoiminnassa esi-
miesten kanssa käydään taloustilannetta läpi ja mietitään, mitä johta-
mistoimenpiteitä loppuvuodeksi tarvitaan. Seuren, varahenkilöiden ja 
muiden palkkakulujen osalta todettiin, että varhaiskasvatusalueen pääl-
likön tehtävänä on hoitaa tätä kokonaisuutta keskustellen ja ratkaisuja 
löytäen alueensa yksikköesimiesten kanssa. 

Toiminnan tunnuslukuna käytetty hoitohenkilöstön ja lasten välinen 
suhdeluku on ollut tammi-elokuussa 2016 noin 1,7 prosenttiyksikköä 
matalampi, kuin vastaavana aikana viime vuonna. Kesäajalta 2016 (ke-
säkuu-elokuu) suhdeluvut ovat olleet suurin piirtein samaa luokkaa kuin 
viime kesänä. 

Vertikal Oy:ltä, Simo Pokki, on tilattu Helsingin kaupungin lasten koti-
hoidon tukea ja Helsinki-lisää koskeva selvitys, jota esitellään tiedoksi 
saatettavien asioiden yhteydessä. Samoin vuoden 2015 Kuusikko-ra-
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portin keskeisiä asioita esitellään tiedoksi saatettavien asioiden yhtey-
dessä. 

Varhaiskasvatusviraston euroennuste tilanteesta 31.8.2016 ja sitovien 
ja muiden toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty tä-
män asian liitteissä 1 ja 2.  

Virastossa seurataan sijaisten käyttöä (Seure/omat sijaiset). Toteuma-
tiedot sijaisten käytöstä ajalta 1.1.–31.8.2016 ovat tämän asian liitteenä 
3.  

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet

1 Eurotaulukko 3 2016
2 Toiminnalliset tavoitteet 3 2016
3 Sijaisten määrärahojen käyttö 3 2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Keskushallinto


