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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatéosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Samalla varhaiskasvatuslautakunta
paattaa valita poytakirjantarkastajiksi jasenet ja  seka varatarkas-
tajiksi jasenet  ja
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattaa, etta taman kokouksen paatdkset
voidaan panna taytantdoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutumisennuste 3/2016
tilanteesta 31.8.2016

HEL 2016-003524 T 02 02 01
Paatosehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa merkita tiedoksi vuoden 2016 talou-
sarvion toteutumisennusteen 3/2016 tilanteesta 31.8.2016.

Esittelijan perustelut
Talouden seuranta varhaiskasvatusvirastossa

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 2.12.2015 Helsingin kaupunkikon-
sernin vuoden 2016 talousarvion. Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen
valmistelua ohjaavissa kannanotoissa on todettu, ettd varhaiskasvatus-
lautakunnassa tarkistetaan talousennusteiden yhteydessa nelja kertaa
vuoden aikana varhaiskasvatuksen piirissa olevien lasten lukumaara.
Jos lapsimaara ja sita seuraavat kustannukset ovat budjetoitua suu-
remmat, lautakunta tekee ehdotuksen lisamaararahan myontamisesta
kaupunginvaltuustolle. Lisamaararahan suuruus maaritellaan sen hoito-
muodon kustannusten mukaan, johon ylitys kohdistuu. Vastaava lisa-
maararaha kohdistetaan leikkauksena keskushallinnon alalle. Kanna-
notoissa on lisaksi todettu, ettéd varhaiskasvatusviraston kayttétalouden
budjetointia kehitetaan siten, etta se heijastelee paremmin lapsimaaran
kehitysta eri hoitomuodoissa.

Vuoden 2016 talousarvion noudattamisohjeiden mukaan hallintokuntien
tulee kiinnittaa erityista huomiota maararahojen riittavyyteen, silla mah-
dollisuuksia ylityksiin ei ole. Toiminta on suunniteltava siten, etta talou-
sarvioon merkitty maararaha varmasti riittaa. Valvontavastuu kuuluu
maararahan kayttajien ja kaytosta vastaavien henkildiden ohella viras-
topaallikoille seka lautakunnille. Paasaantoisesti talousarvion maarara-
han ylitysoikeuksia ei mydnneta. Noudattamisohjeiden mukaan, mikali
hallintokunnat eivat kykene toimimaan hyvaksytyn talousarvion puitteis-
sa, on ylitysesitysten oltava viimeistaan 21.10.2016 kaupunginkanslias-
sa. Esityksissa on selvitettava myods maararahojen/tuloarvioiden muu-
tosten vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin. Varhaiskasvatusvirasto
on hakenut lisdaikaa ennusteen menoylitysesityksen esittamiseen niin,
etta se voidaan tuoda lautakunnan kasittelyyn vasta 8.11.2016.

Varhaiskasvatuslautakunta on hyvaksynyt kokouksessaan 19.1.2016 §
3 kayttésuunnitelman varhaiskasvatustoimen vuoden 2016 talouden

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6 F15881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



o Helsingin kaupunki
Varhaiskasvatuslautakunta
C

Esityslista 10/2016 4 (11)

Vakaj/3
27.09.2016

seurannan pohjaksi. Varhaiskasvatusviraston talousarvion 2016 tulot
ovat 38,9 milj. euroa ja menot 385,0 milj. euroa.

Toinen virallinen toteutumisennuste on toimitettu kaupunginkansliaan
28.7.2016 mennessa, kolmas tulee toimittaa 6.10.2016 ja viimeinen en-
nuste 1.12.2016 mennessa.

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne

Varhaiskasvatusviraston talousarviokohdan 3 20 menojen loppusumma
on vuoden 2016 kolmannen virallisen ennusteen mukaan 386,9 milj.
euroa ja tulojen 41,2 milj. euroa. Ennusteen menoylitys on 1,9 mil;. eu-
roa talousarviosta ja ennusteen tuloylitys on 2,3 milj. euroa talousar-
viosta. Maksutulot ylittyvat ennustetun lasten maaran kasvusta ja
1.8.2016 voimaan tulleiden asiakasmaksujen indeksitarkistuksien joh-
dosta. Menolajeittain tarkasteltuna suurimmat ylitykset talousarvioon
verrattuna aiheutuvat palveluiden ostoista ja vuokrakuluista. Vastaa-
vasti suurimmat saastot talousarvioon verrattuna aiheutuvat henkil6sto-
menoista ja avustuksista. Menolajeittain tarkastelu on suoritettu talous-
arvioon verrattuna, mika eroaa tulosbudjetista. Ennusteessa arvioitu
menoylitys perustuu suoritteiden sijoittumiseen eri hoitomuotoihin ja
varhaiskasvatuslaista aiheutuvaan lisaantyneeseen sijaistarpeeseen.

Omissa paivakodeissa ennustetaan vuoden 2016 lopussa olevan 225
lasta enemman kuin talousarviossa suunniteltiin, ja tulosbudjettiin ver-
rattuna ylitysta on 200 lasta. Yksityisen hoidon tuella olevien lasten
maara on talousarvion ja tulosbudjetin tasolla. Ostopalvelupaivakodeis-
sa ja maksusitoumuksilla ennustetaan olevan 90 lasta enemman kuin
talousarviossa ja tulosbudijettiin verrattuna 40 lasta enemman. Perhe-
paivahoidossa ennustetaan olevan 20 lasta vahemman kuin talousar-
viossa ja 50 lasta vahemman kuin tulosbudjetissa. Kotihoidontuella ole-
vien lasten maara alittaa talousarvion ja tulosbudjetin 150 lapsella. Alle
kouluikaisia kerholapsia arvioidaan olevan 100 lasta vahemman talous-
arviosta ja tulosbudijetista.

Varhaiskasvatusviraston talousarvion 2016 kaikkien kolmen sitovan toi-
minnallisen tavoitteen ennustetaan toteutuvan. Kolmesta muusta toi-
minnallisesta tavoitteesta yksi on jo toteutunut ja kahden muun ennus-
tetaan toteutuvan.

Paivahoitoikaisen eli 1-6-vuotiaiden lasten maara kasvoi vuoden 2015
aikana 725 lapsella, ja heidan maaransa oli vuoden lopussa 38 450.
Vaestoennuste vuodelle 2015 oli 513 lasta, joten kasvua ennusteeseen
verrattuna oli 212 lasta. Kesalla 2016 paivitetyn vaestdéennusteen mu-
kaan lasten maaran ennustetaan vuonna 2016 kasvavan 611 lapsella,
kun aiemman ennusteen mukaan kasvu olisi ollut 671 lasta. Ennuste
pieneni 60 lapsella.
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Vuoden 2016 tammi-heinakuussa lasten maaran kasvu on ollut vuoden
2016 vaestonkasvua (1-6-vuotiaat lapset) suurempaa keskimaarin la-
hes 290 lapsella kaikkien hoitomuotojen lapset yhteenlaskettuna. Myos
vastaavana aikana vuonna 2015 alle kouluikaisten lasten maara toteu-
tui vaestdennustetta huomattavasti korkeampana. Ennustamisessa ris-
kind nahdaan vaestbennusteen osuvuus ja suoritteiden jakautuminen
eri varhaiskasvatuksen hoitomuotoihin, milla on vaikutuksensa varhais-
kasvatusviraston talouteen. Vaestdn ennustettua vaikutusta palvelutar-
peeseen tarkastellaan virastossa kuitenkin koko ajan. Riskind nahdaan
varhaiskasvatusviraston menojen ylitys vuoden 2016 talousarvioon ver-
rattuna. Seka meno- etta tuloennustetta pystytaan paremmin tarkenta-
maan, kunhan viela saadaan syyskuun 2016 suorite- ja kirjanpitotiedot.

1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain 5 a §:n mukaisesti paiva-
kodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enintaan kolmea
hoito- ja kasvatustehtavassa olevaa henkiloa vastaava maara lapsia.
Lapsiryhmien muodostamisen ohjetta on paivitetty vuoden 2015 ke-
vaalla. Tama varhaiskasvatuslain muutos on vaikuttanut erityisesti Seu-
ren eli tydvoiman vuokrauspalvelujen kayton lisdantymiseen vuonna
2016 verrattuna vuoteen 2015.

Varhaiskasvatuslain vaikutuksena voidaan lisdksi nahda, etta tammi-
heindkuun 2016 aikana tilausten maara Seuresta on kasvanut huomat-
tavasti vuoteen 2015 verrattuna. Seure ei ole kuitenkaan pystynyt vas-
taamaan varhaiskasvatusviraston tilausmaarien kasvuun samalla ta-
voin kuin vuonna 2015.

Viraston johtoryhmassa syyskuussa 2016 on keskusteltu toimistopaalli-
koiden kanssa kuluvan vuoden taloustilanteesta. Paallikdiden kanssa
sovittiin, etta varhaiskasvatusalueilla ja leikkipuistotoiminnassa esi-
miesten kanssa kaydaan taloustilannetta 1api ja mietitdan, mita johta-
mistoimenpiteitad loppuvuodeksi tarvitaan. Seuren, varahenkildiden ja
muiden palkkakulujen osalta todettiin, etta varhaiskasvatusalueen paal-
likon tehtavana on hoitaa tata kokonaisuutta keskustellen ja ratkaisuja
|0ytaen alueensa yksikkdesimiesten kanssa.

Toiminnan tunnuslukuna kaytetty hoitohenkildston ja lasten valinen
suhdeluku on ollut tammi-elokuussa 2016 noin 1,7 prosenttiyksikk6a
matalampi, kuin vastaavana aikana viime vuonna. Kesaajalta 2016 (ke-
sakuu-elokuu) suhdeluvut ovat olleet suurin piirtein samaa luokkaa kuin
viime kesana.

Vertikal Oy:lta, Simo Pokki, on tilattu Helsingin kaupungin lasten koti-
hoidon tukea ja Helsinki-lisaa koskeva selvitys, jota esitellaan tiedoksi
saatettavien asioiden yhteydessa. Samoin vuoden 2015 Kuusikko-ra-
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portin keskeisia asioita esitellaan tiedoksi saatettavien asioiden yhtey-
dessa.

Varhaiskasvatusviraston euroennuste tilanteesta 31.8.2016 ja sitovien
ja muiden toiminnallisten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty ta-
man asian liitteissa 1 ja 2.

Virastossa seurataan sijaisten kaytt6a (Seure/omat sijaiset). Toteuma-
tiedot sijaisten kaytosta ajalta 1.1.-31.8.2016 ovat tdman asian liitteena
3.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikko, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi
Liitteet
1 Eurotaulukko 3 2016
2 Toiminnalliset tavoitteet 3 2016
3 Sijaisten maararahojen kaytté 3 2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Tiedoksi
Keskushallinto
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Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Laura Rissasen toivomusponnesta mahdollisuudesta ottaa
kayttoon kasvisruokapaiva paivakodeissa

HEL 2016-006624 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupunginhalli-
tukselle valtuutettu Laura Rissasen toivomusponnesta koskien mahdol-
lisuutta ottaa kayttoon kasvisruokapaiva paivakodeissa:

Varhaiskasvatusviraston paivakodeissa ja ryhnmaperhepaivakodeissa
ruokailee paivittain 1ahes 23 000 lasta. Palvelua jarjestetaan yli 400
kohteessa. Varhaiskasvatuksen ruokapalvelujen jarjestamista ohjaa
varhaiskasvatusviraston ja palveluntuottajan (Helsingin kaupunki palve-
lukeskus-liikelaitos) valinen sopimus. Vuonna 2015 varhaiskasvatuk-
sessa oli yli 7 600 000 ateriasuoritetta, joiden kokonaiskustannukset
olivat noin 26,9 miljoona euroa. Lapsen paivakotiaterioiden (aamupala,
lounas ja valipala) keskimaarainen hinta oli tilattujen aterioiden mukaan
7,04 euroa lasta kohden. Kasvisaterioiden maara oli noin 10 % koko-
naisateriamaarasta.

Ruokalistoja ja tuotevalikoimia suunnitellaan yhteistyossa palveluntuot-
tajan kanssa asiakasta kuullen. Palveluntuottaja tarjoaa paivakodeissa
tarvittavat ateriat ja ryhmaperhepaivakodeille ateriatarvikkeet. Varhais-
kasvatuksen ateriat muodostavat 2/3 lapsen paivittaisesta ravinnontar-
peesta muodostaen yhdessa kotona nautittujen aterioiden kanssa lap-
sen ruokavalion kokonaisuuden. Ruokalista- ja ateriasuunnittelua oh-
jaavat valtakunnalliset ravitsemussuositukset. Valtion ravitsemusneu-
vottelukunta ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos julkaisivat 22.1.2016
uudet kansalliset Syddaan yhdessa -ruokasuositukset lapsiperheille.
Suositukset kattavat lapsiperheen ruokailun kokonaisuuden, johon kuu-
lu my0s lasten ruokailu varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuksen ruokalistaa uudistettiin syksylla 2015. Lapset ja
hoitohenkilostd olivat mukana uudistuksessa siten, etta 70 paivakodin
150 lapsiryhmaa kertoi mielipiteensa kahden viikon ajan ruuan ulko-
naosta, mausta ja riittavyydesta. Taman lisaksi lasten vanhemmilla oli
mahdollisuus antaa palautetta paivakotiruokailusta varhaiskasvatusvi-
raston asiakastyytyvaisyyskyselyn yhteydessa syksylla 2015. Vanhem-
mat kokivat saavansa tietoa lapsensa ruokailuun liittyvista asioista. He
kokivat myos lasten hoitoaikana nautitut ateriat monipuolisiksi ja lapsi
sai syoda itsensa kyllaiseksi. Erityisesti kasvisruokien monipuolisuus
sai kiitosta.
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Esittelijan perustelut

Ruokalista ja tuotesuunnittelu ovat jatkuva prosessi ja tarkea osa ruo-
katuotannon kokonaisuutta. Suunnittelun tarkeat osa-alueet ovat ruuan
ravitsemuksellinen laatu, ruokatarjonnan monipuolisuus, erityisruokava-
lioiden huomioiminen seka ruokailun kasvatuksellinen merkitys unohta-
matta ruuan hyvaa makua ja houkuttelevaa ulkonakoa. Ruokalistaa
laaditaan kuuden viikon jaksoissa huomioiden vuodenaikojen teemat ja
juhlat. Ruokalistalta nakyy paivittainen ateriatarjonta: aamupala, lounas
ja valipala. Vuorohoidon ruokalistalla on lisaksi paivallinen, iltapala ja
viikonlopun ateriat. Kuuden viikon ruokalistajaksolla on viisi kasvisruo-
kapaivaa ja paivittain on tarjolla kasvisruokavaihtoehto. Kaikissa Hel-
singin kunnallisissa varhaiskasvatuksen toimipisteissa on kaytossa sa-
man sisaltéinen ruokalista. Voimassa oleva ruokalista on nahtavilla var-
haiskasvatusviraston toimipisteissa ja -internetsivuilla.

Talla hetkella kasvisruokapaiva puuttuu vain yhdelta ruokalistaviikolta.
Pienella muutoksella voidaan ruokalistaa muuttaa siten, etta kasvisruo-
kapaiva on viikoittain. Ruokalistasuunnittelun jaksotus mahdollistaa
kasvisruokapaivaa koskevan toteutuksen aikataulullisesti ja sisallolli-
sesti syksyn 2016 ruokalistan viikoille 41— 46. Suunnittelutyd kasvisruo-
kapaivan toteutuksesta ja tuotevalikoimasta on aloitettu varhaiskasva-
tusviraston ja palveluntuottajan yhteistyona. Suunniteltu muutos ei tule
nostamaan aterioiden kokonaiskustannuksia. Suunnitelman mukaan
siirtyminen kasvisruokapaivaan on mahdollista jo syksyn 2016 aikana.

Varhaiskasvatuslautakunnalta on pyydetty 31.10.2016 mennessa lau-
suntoa kaupunginhallitukselle valtuutettu Laura Rissasen toivomuspon-
nesta.

Toivomusponsi kuuluu seuraavasti: Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta
selvitetddn mahdollisuus siirtya paivakodeissa kasvisruokapaivaan.

Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Erja Suokas, ruokapalveluvastaava, puhelin: 310 43246

erja.suokas(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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limoitusasiat
Paatosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattaa merkita tiedoksi seuraavat ilmoitu-
sasiat:
— Varhaiskasvatuksen digiohjelma
— Paivakotien vegaaniruokakokeilu
— Kuusikkovertailu 2015
— Helsingin lasten kotihoidon tuki ja Helsinki-lisa
— Kaupunginhallitus 8.8.2016 § 674 Lahioprojektin toimintakertomus
2012-2015
— Kaupunginhallituksen tietotekniikkajaosto 12.9.2016 § 18 Kaupun-
ginhallituksen tietotekniikkajaoston kokoontuminen syyskaudella
2016
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Jaana Lax, suunnittelija, puhelin: 09 310 55728
jaana.lax(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen seu-
raavia varhaiskasvatusjohtajan tekemia paatoksia:
Varhaiskasvatusjohtaja 16.9.2016
— Leikkipuistotoiminnan leikkipuistoyksikké Malmi-Latokartanon leikki-
puisto Kotinummen osoitteen muutos Uudenpellonkuja 5:sta Silko-
kuja 2:een. Yksikkotietolomakepaatds voimassa 1.8.2016 alkaen.
Varhaiskasvatusjohtaja 22.9.2016
— 99 § Varhaiskasvatusviraston HETA-tilastointijarjestelman tyoétilaus
Affecto Finland Oy:lta
— 100 § Leikkipuistoyksikkd Puistola-Suutarila-Jakomaen johtavan
leikkipuisto-ohjaajan viran tayttaminen
— 101 § Vahingonkorvausvaatimus tydntekijan silmalasien vahingoit-
tumisesta
— 102 § Vahingonkorvausvaatimus tyontekijan polkupydran katoami-
sesta
— 103 § Vahingonkorvausvaatimus autolle tapahtuneesta vahingosta
— 104 § Muutos varhaiskasvatusviraston henkildstétoimikunnan ni-
meamiseen
— 106 § Kayttdoikeuden myodntaminen kuraattorille Effica Varhaiskas-
vatus -jarjestelmaan
Varhaiskasvatusjohtaja 23.9.2016
— 107 § Mannerheimin Lastensuojeluliiton Oulunkylan paikallisyhdis-
tys ry:lta takaisin perittava jarjestdavustus
Varhaiskasvatusjohtaja 26.9.2016
— Maaraaikainen palkan tarkistus esiopetuksesta vastaavan tehtavali-
sa, palkkion tms. maksaminen lomakepaatos.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Jaana Lax, suunnittelija, puhelin: 09 310 55728
jaana.lax(a)hel fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6  FI5881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566
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27.09.2016

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6  F15881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



