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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla varhaiskasvatuslautakunta 
päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet      ja      sekä varatarkas-
tajiksi jäsenet      ja      .

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutumisennuste 4/2016 
tilanteesta 31.10.2016

HEL 2016-003524 T 02 02 01

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää merkitä tiedoksi vuoden 2016 talou-
sarvion toteutumisennusteen 4/2016 tilanteesta 31.10.2016. 

Esittelijän perustelut

Talousarvion 2016 noudattamisohjeiden mukaan bruttobudjetoidut yksi-
köt eivät voi ylittää sitovaa menomäärärahaa ilman kaupunginvaltuus-
ton päätöstä. 

Varhaiskasvatuslautakunta on päättänyt 8.11.2016 pidetyssä kokouk-
sessaan 3,1 milj. euron ylitysoikeuden hakemisesta vuoden 2016 talou-
sarvioon. Perusteluina ylitykselle ovat:

 varhaiskasvatuksen kasvanut lasten määrä ja 
 varhaiskasvatuslain 5 a §:n mukaisesta päiväkodin ryhmäkoon 

muutoksesta aiheutunut lisääntynyt sijaisten tarve.

Neljäs virallinen ennuste on toimitettava kaupunginkansliaan 1.12.2016 
mennessä.  

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne

Varhaiskasvatusviraston menoihin varattu määräraha on 385,0 milj. eu-
roa ja tuloihin varattu määräraha 38,9 milj. euroa. Neljännen virallisen 
ennusteen mukaan menot ovat 388,6 milj. euroa ja tulot 41,5 milj. eu-
roa. Viraston ennustearvio on noussut 0,5 milj. euroa lautakunnan 
8.11.2016 käsittelemästä ylitysoikeusesityksestä (3,1 milj. euroa). En-
nusteen menot ylittyvät 3,6 milj. euroa ja tulot 2,5 milj. euroa talousar-
viosta. Maksutulot ylittyvät ennustetun lasten määrän kasvusta ja 
1.8.2016 voimaan tulleiden asiakasmaksujen indeksitarkistuksien joh-
dosta. Ennusteessa arvioitu menoylitys talousarvioon 2016 verrattuna 
perustuu suoritteiden sijoittumiseen eri hoitomuotoihin ja varhaiskasva-
tuslaista aiheutuvaan lisääntyneeseen sijaistarpeeseen.

Menolajeittain tarkasteltuna suurimmat ylitykset talousarvioon verrattu-
na aiheutuvat palveluiden ostoista, joiden ennuste on noussut 0,4 milj. 
euroa ylitystä koskevasta ennusteesta, ja vuokrakuluista. Myös avus-
tuksia koskeva ennuste on noussut edellisestä ennusteesta 0,1 milj. 
euroa, mutta alittaa talousarvion. Ylitykset talousarvioon verrattuna 
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kohdistuvat samoihin tiliryhmiin kuin ylitysesityksessäkin. Menolajeittain 
tarkastelu on suoritettu talousarvioon verrattuna, mikä eroaa tulosbud-
jetista. 

Vuoden 2016 lopussa omissa päiväkodeissa ennustetaan olevan 358 
lasta enemmän kuin talousarviossa suunniteltiin, ja tulosbudjettiin ver-
rattuna ylitystä on 333 lasta. Lasten määrän ennuste vuoden 2016 lo-
pussa on kasvanut 50 lapsella ylitysesityksestä (ltk 8.11.2016).  

Ennusteessa hoidossa olevien alle kouluikäisten lasten kokonaismäärä 
kasvaa 91 lapsella talousarvioon 2016 nähden ja tulosbudjettiin verrat-
tuna vähenee 14 lapsella. Kokonaisuutena ennusteen suoritteista kas-
vua on kuitenkin eniten omissa päiväkodeissa olevien lasten määrässä.  

Muiden hoitomuotojen osalta lasten määrien ennusteet ovat samat kuin 
ylitysesityksessä. Yksityisen hoidon tuella olevien lasten määrä ylittää 
talousarvion ja tulosbudjetin 13 lapsella. Ostopalvelupäiväkodeissa ja 
maksusitoumuksilla ennustetaan olevan 90 lasta enemmän kuin talous-
arviossa ja tulosbudjettiin verrattuna 40 lasta enemmän. Perhepäivä-
hoidossa ennustetaan olevan 20 lasta vähemmän kuin talousarviossa 
ja 50 lasta vähemmän kuin tulosbudjetissa. Kotihoidontuella olevien 
lasten määrä alittaa talousarvion ja tulosbudjetin 150 lapsella. Alle kou-
luikäisiä kerholapsia arvioidaan olevan 200 lasta vähemmän talousar-
viosta ja tulosbudjetista.              

Varhaiskasvatusviraston talousarvion 2016 kaikkien kolmen sitovan toi-
minnallisen tavoitteen ennustetaan toteutuvan. Kolmesta muusta toi-
minnallisesta tavoitteesta yksi on jo toteutunut ja kahden muun ennus-
tetaan toteutuvan. 

Virastossa on jatkuvasti syksyn 2016 aikana kiinnitetty huomiota johta-
misrakenteisiin huomioiden kuluvan vuoden taloustilanne. Päälliköt 
ovat käyneet varhaiskasvatusalueilla ja leikkipuistotoiminnassa esi-
miesten kanssa taloustilannetta läpi ja miettineet, mitä johtamistoimen-
piteitä loppuvuodeksi tarvitaan. Seuren, varahenkilöiden ja muiden 
palkkakulujen osalta on todettu, että varhaiskasvatusalueen päälliköi-
den tehtävänä on hoitaa tätä kokonaisuutta keskustellen ja ratkaisuja 
löytäen alueensa yksikköesimiesten kanssa henkilöstömitoitusta nou-
dattaen, mahdollisimman taloudellisesti.

Väestöennusteen mukaan lasten määrän ennustetaan kasvavan 611 
lapsella vuoden 2016 aikana. Vuoden 2016 tammi-lokakuussa lasten 
määrän kasvu on ollut vuoden 2016 väestönkasvua (1–6-vuotiaat lap-
set) suurempaa keskimäärin lähes 300 lapsella kaikkien hoitomuotojen 
lapset yhteenlaskettuna. 
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Vuoden 2016 talousarvion ylitys aiheuttaa edelleen riskin vuoden 2017 
talouden hoitoon ja toimintaan, mikä tulee huomioida vuoden 2017 
käyttösuunnitelmaa tehtäessä. 

Varhaiskasvatusvirastossa tehdään keskitetty ennuste myös marras-
kuun 2016 tilanteesta, joka tuodaan lautakunnalle tiedoksi käyttösuun-
nitelman käsittelyn yhteydessä 13.12.2016. Tällöin virastossa on jo 
melko tarkkaan tiedossa marraskuun 2016 kirjanpidon toteumatiedot ja 
voidaan paremmin ennustaa koko vuoden 2016 taloustilanne.

1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain 5 a §:n mukaisesti päivä-
kodin yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa läsnä enintään kolmea 
hoito- ja kasvatustehtävässä olevaa henkilöä vastaava määrä lapsia. 
Henkilöstömitoituksen toteutumiseen tiukentavasti vaikuttava lain muu-
tos on tiedostettu virastossa ja asiaa on käsitelty useampaan otteeseen 
toimistopäälliköiden kanssa. Tämä varhaiskasvatuslain muutos on vai-
kuttanut sijaistarpeen lisääntymiseen virastossa, erityisesti Seuren eli 
työvoiman vuokrauspalvelujen käyttö on lisääntynyt vuonna 2016 ver-
rattuna vuoteen 2015. Toinen sijaistarpeen käyttöä varhaiskasvatusvi-
rastossa lisäävä tekijä on vuoden 2016 aikana ollut vakinaisen henki-
löstön eli pätevien lastentarhanopettajien rekrytointiongelmat. Tähän 
mennessä sijaisten käyttö on kasvanut yhteensä 2,3 milj. euroa, eli 
10,1 %, vuoden 2015 vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Seuren käyt-
tö on kasvanut 18,0 % edellisvuoteen verrattuna.  

Toiminnan tunnuslukuna käytetty hoitohenkilöstön ja lasten välinen 
suhdeluku on ollut tammi-lokakuussa 2016 noin 1,1 prosenttiyksikköä 
matalampi, kuin vastaavana aikana viime vuonna. Tunnusluvussa on 
kuitenkin tapahtunut parannusta koko syksyn 2016 ajan verrattuna al-
kuvuoteen 2016. Suhdeluku on ollut lokakuussa 2016 jo 1,2 prosent-
tiyksikköä suurempi verrattuna vastaavaan aikaan vuonna 2015. 

Varhaiskasvatusviraston euroennuste ja sitovien ja muiden toiminnallis-
ten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty tarkemmin tämän asian 
liitteessä nro 1.

Toteumatiedot sijaisten (Seure/omat sijaiset) käytöstä ajalta 1.1.– 
31.10.2016 ovat tämän asian liitteenä nro 2. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet
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1 Toiminnalliset tavoitteet 4 2016
2 Sijaisten määrärahojen käyttö tammi-lokakuu 2015 ja 2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Keskushallinto
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4
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Vuorjoen ja Holopaisen ym. aloitteesta varhaiskasvatuksen 
psykologitoiminnan käynnistämiseksi

Pöydälle 08.11.2016

HEL 2016-009634 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa valtuutettu Vuorjoen ja Holopaisen 
ym. aloitteesta varhaiskasvatuksen psykologitoiminnan käynnistämi-
seksi seuraavan lausunnon:

Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että varhaiskasvatus saa 
edelleen riittävästi ja oikea-aikaisesti psykologin palveluja kaikille var-
haiskasvatuksessa oleville lapsille ja perheille, sekä konsultointipalvelu-
ja varhaiskasvatuksen henkilökunnalle. Tällä hetkellä varhaiskasvatus-
virasto saa psykologipalveluja lastenneuvoloista ja perheneuvoloista. 
Lisäksi osa psykologipalveluista toteutetaan esiopetuksessa oleville 
lapsille esiopetuksen oppilashuoltona.

Palveluiden saatavuuden kannalta on olennaista, että Helsingin kau-
pungin johtamisuudistuksen ja valtakunnan sote-uudistuksen ja siihen 
liittyvän lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman jälkeen varhaiskas-
vatukselle on tarjolla moninaiset, riittävät ja asiakaslähtöiset psykologi-
palvelut niin maakunta- kuin kuntatasollakin. 

Hyvinvoinnin edistäminen ja ongelmien ennaltaehkäisy ovat varhais-
kasvatushenkilöstön tehtävä, johon tulee tarvittaessa saada psykologin 
konsultointia. Varhaiskasvatuksen hoito- ja kasvatushenkilökunta vas-
taa lapsiryhmän ja yksittäisen lapsen hyvinvoinnista ja puuttumisesta 
ennalta ehkäisevästi kiusaamiseen ja muihin hyvinvointia vaarantaviin 
tekijöihin. Tehtävänä on edistää ryhmäytymistä, yhteisöllisyyttä, toisten 
kunnioittamista ja arvostamista sekä sosiaalisia- ja kaveritaitoja. Lap-
sen hyvinvointi, kiusaamisen ennaltaehkäisy ja mm. yhteisöllinen esio-
petuksen oppilashuoltotyö ovat varhaiskasvatuksen hoito- ja kasvatus-
henkilökunnan vastuulla.

Henkilökunta saa konsultaatioapua päivittäin tarjottavana puhelinkon-
sultaationa neuvolapsykologeilta, joka on varsinkin kiertävien erityislas-
tentarhanopettajien aktiivisessa käytössä. Neuvolapsykologit jalkautu-
vat tarvittaessa päiväkotiin lapsen tutkimuksen jälkeen ja ohjaavat päi-
vähoidon henkilökuntaa tukitoimien suunnittelussa. Neuvolan psykolo-
git osallistuvat myös alueellisiin oppilashuoltoryhmän kokouksiin.
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Varhaiskasvatusvirastossa on yhteensä 14 kiertävää erityislastentar-
hanopettajaa, jotka konsultoivat ja ovat kiinteässä yhteistyössä lapsen 
tukemiseen liittyvissä asioissa. Kiertävälle erityislastentarhanopettajalle 
kuuluu hoidon, kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuutta koskeva ha-
vainnointi, konsultointi ja ohjaus. Lisäksi hän osallistuu lapsiryhmän, 
toimipisteen ja varhaiskasvatusalueen varhaiskasvatuksen ja erityisen 
tuen kokonaisvaltaiseen, suunnitteluun, toteuttamiseen ja kehittämi-
seen varhaiskasvatussuunnitelman sekä lasten kehitystason ja tarpei-
den mukaisesti.

Yksittäisten lasten tutkimus- ja hoitoprosessit ovat psykologien erityiso-
saamista, jota tarvitaan varhaiskasvatuksen monialaisessa yhteistyös-
sä. Sen riittävä määrä tulee tulevaisuudessa turvata.

Varhaiskasvatuksen hoito-ja kasvatushenkilökunnalla, sekä kiertävillä 
erityislastentarhanopettajilla on toimivat yhteistyörakenteet ja työnjaot 
varhaiskasvatuksessa olevalle psykologitoiminnalle. 

Asiakaslähtöisen ja osuvan varhaiskasvatuksen psykologipalvelukoko-
naisuuden toteutuminen edellyttää sosiaali- ja terveysviraston psykolo-
gipalvelujen ja esiopetuksen yksilökohtaisen oppilashuollon psykologi-
palvelujen sujuvaa synkronointia ja riittävää kokonaisresursointia.

Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että alle kouluikäsille on 
kaupungissa riittävät psykologipalvelut. Varhaiskasvatusviraston talou-
sarviossa ei ole varausta varhaiskasvatuksen psykologitoimintaan.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Selkeä työnjako ja hyvä yhteistyö riittävästi resursoiduilla psykologipal-
veluilla mahdollistavat varhaiskasvatuksessa lasten ja perheiden hyvin-
voinnin edistämisen ja ongelmien ennaltaehkäisyn.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt varhaiskasvatuslautakunnalta lausuntoa 
Vuorjoen ja Holopaisen aloitteesta koskien varhaiskasvatuksen psyko-
logitoiminnan käynnistämistä 15.12.2016 mennessä.

Lausuntoa on pyydetty myös sosiaali- ja terveyslautakunnalta sekä 
opetuslautakunnalta.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527

pasi.brandt(a)hel.fi
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Liitteet

1 Vuorjoki Anna ym. valtuustoaloite Kvsto 31.8.2016 asia 28

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 08.11.2016 § 126

HEL 2016-009634 T 00 00 03

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527

pasi.brandt(a)hel.fi
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5
Esiopetuksen järjestämispaikat ja oppilaaksiottoalueet sekä esiope-
tukseen hakeminen ja oppilaaksiotto toimintavuonna 2017-2018

HEL 2016-009604 T 05 01 06

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää, että varhaiskasvatustoimen esio-
petuksen oppilaaksiottoalueet ja järjestämispaikat ovat toimintavuonna 
2017–2018 liitteen 1 mukaiset. Lisäksi varhaiskasvatuslautakunta päät-
tää, että suomenkielistä esiopetusta järjestetään Helsingissä toimikau-
desta 2017-2018 alkaen seuraavien periaatteiden mukaisesti. 

Perusopetuslain mukaista maksutonta suomenkielistä esiopetusta voi-
vat järjestää Helsingin alueella sijaitsevat kunnalliset tai yksityiset päi-
väkodit, jotka varhaiskasvatuslautakunta on hyväksynyt esiopetuksen 
järjestämispaikaksi. Järjestämispaikat tuodaan päätettäväksi varhais-
kasvatuslautakuntaan vuosittain.

Esiopetusryhmän muodostumisen edellytyksenä on, että kuhunkin kun-
nalliseen toimipisteeseen hakee vähintään 13 lasta. Yksityisissä päivä-
kodeissa edellytyksenä on, että toimipisteeseen hakee vähintään seit-
semän lasta. 

Perustellusta syystä voidaan esiopetusta järjestää myös pienemmälle 
ryhmälle. Kunnallisissa päiväkodeissa tällaisia syitä voivat olla vuoro-
päiväkoti, kielikylpyopetus ja maantieteelliset erityissyyt. Esiopetusta 
voidaan antaa pienemmässä ryhmässä myös silloin, jos lapsi saa peru-
sopetuslain mukaista erityistä tukea ja hänelle on tehty erityisen tuen 
päätös. Ryhmäkokosuositus voi yksityisessä päiväkodissa alittua erityi-
seen pedagogiseen järjestelmään tai kielipainotukseen perustuvassa 
esiopetuksessa silloin, kun se turvaa siirtymisen samaa pedagogiikkaa 
tai kieliopetusta toteuttavaan perusopetukseen. Näitä poikkeuksia ovat 
Steiner-päiväkodit, vieraaseen kieleen painottuvat päiväkodit ja kristilli-
set päiväkodit. Lisäksi ryhmäkokosuositus voi alittua montessori-päivä-
kodeissa. Edellä mainituissakin tilanteissa tulee tavoitella vähintään 
seitsemän lapsen ryhmäkokoa.

Esiopetuksessa noudatetaan perusopetuksen loma-aikoja. Varhaiskas-
vatuslautakunta vahvistaa toiminta-ajat vuosittain. Helsingissä esiope-
tuksen päivittäinen toiminta-aika on neljä tuntia pääsääntöisesti klo 
8.30–14.30 välillä. Esiopetukseen kuuluva ruokailu on osa esiopetuk-
sen opetussuunnitelman mukaista toimintaa ja lasketaan kuuluvaksi 
esiopetuksen työmäärään.
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Esiopetukseen hakeminen ja oppilaaksiotto

Esiopetukseen hakeminen tapahtuu varhaiskasvatustoimen ja opetus-
toimen yhteishakumenettelyllä. Toimintavuodelle 2017–2018 kouluun il-
moittautuminen ja esiopetukseen haku tapahtuu viimeistään 27.1.2017.

Helsingissä esiopetukseen haetaan pääsääntöisesti sähköisellä lomak-
keella, joka on auki varhaiskasvatusviraston Internet-sivuilla 7.1.–
27.1.2017. Mikäli sähköinen hakeminen ei ole mahdollista, on hakulo-
make jätettävä päivähoidon toimipisteeseen viimeistään 27.1.2017. Yk-
sityisen palveluntuottajan järjestämään esiopetukseen haetaan jättä-
mällä hakulomake kyseiseen toimipisteeseen viimeistään 27.1.2017.

Esiopetukseen ottamisen kriteerit

Esiopetuspaikka osoitetaan lapselle oman asuinalueen oppilaaksiottoa-
lueella esiopetusta antavasta päiväkodista. Esiopetuspaikkaa osoitet-
taessa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon vanhempien toi-
veet. 

Esiopetusta antavassa päiväkodissa varhaiskasvatuksessa olevat 
oman oppilaaksiottoalueen lapset saavat jatkaa samassa paikassa. Jos 
esiopetusta järjestävään päiväkotiin on edellämainittujen lasten lisäksi 
omalta oppilaaksiottoalueelta enemmän hakijoita kuin päiväkodissa 
esiopetuspaikkoja, valitaan seuraavaksi lapset, joilla on tuen tarve. 
Muiden ensisijaisten hakijoiden välillä käytetään arvontaa.

Arvonnassa ilman paikkaa jääneiden lasten huoltajien kanssa neuvotel-
laan oman oppilaaksiottoalueen kakkostoive tai muu oppimispolun kan-
nalta sopiva vaihtoehto.

Mikäli esiopetuspaikassa on ensisijaisten hakijoiden jälkeen tilaa, voi-
daan vapaille paikoille ottaa muilla oppilaaksiottoalueilla asuvia toissi-
jaisia hakijoita edellyttäen, ettei esiopetuspaikkaan synny tämän vuoksi 
uutta esiopetusryhmää. Oppilaaksiotto yli kuntarajan tapahtuu myös 
toissijaisen oppilaaksioton kautta.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus muodostavat lapsen kas-
vun ja oppimisen kannalta johdonmukaisesti etenevän kokonaisuuden 
ja perustan elinikäiselle oppimiselle. Esiopetuksen järjestämisen peri-
aatteet ja oppilaaksiotto perustuvat siihen, että kunkin lapsen oppimi-
sen polku jatkuu joustavasti lapsen tarpeista lähtevänä.

Esittelijän perustelut

Esiopetuksen järjestämispaikat ja oppilaaksiottoalueet
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Esiopetuksen oppilaaksioton tavoitteena on tukea lapsen varhaiskasva-
tuksen jatkuvuutta sekä yhteistyötä alueen esiopetuksen ja koulun välil-
lä.

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön (4 §:n 1 mom. 22 ja 23 kohta) 
mukaan varhaiskasvatuslautakunnan tehtävänä on päättää omalta 
osaltaan suomenkielisen oppilaaksioton periaatteista ja esiopetuksen 
järjestämispaikoista.

Helsingissä esiopetusta annetaan enintään 190 toimintapäivänä ja 
enintään 760 tuntia toimintavuodessa. Esiopetuksen toimintavuosi 
käynnistyy ja päättyy samanaikaisesti perusopetuksen lukuvuoden 
kanssa, kuitenkin siten, että toimintavuoden viimeisen koulupäivän ol-
lessa lauantai, ei esiopetusta kyseisenä päivänä järjestetä.

Esiopetuksen oppilaaksioton tavoitteena on tukea lapsen varhaiskasva-
tuksen jatkuvuutta ja luoda sujuvat oppimisenpolut esiopetuksesta pe-
rusopetukseen. 

Esiopetuksen lisäksi tarvittava täydentävä varhaiskasvatus järjestetään 
joko samassa päiväkodissa tai vaihtoehtoisesti lähellä esiopetuspaik-
kaa olevassa perhepäivähoidossa. Saamenkieliset lapset ja vuorohoi-
dossa olevat lapset voivat saada esiopetusta myös toisessa päiväko-
dissa kuin missä heidän esiopetusta täydentävä varhaiskasvatuksensa 
tapahtuu. Tällöin esiopetuksessa oppilaaksiottoalueena toimii koko 
kaupunki. Myös kielikylpypäiväkodeissa tai erityisryhmissä annettavas-
sa esiopetuksessa oppilaaksiottoalueena toimii koko kaupunki.

Helsingin esiopetuksessa järjestetään toimintavuonna 2017-2018 tar-
peen mukaan myös perusopetuslain mukaista valmistavaa esiopetusta 
lapsille, jotka ovat vasta maahan tulleita. Lapsi osallistuu esiopetuksen 
tavoitteiden mukaiseen toimintaan edellytystensä mukaan ja saa paino-
tettua tukea suomen kielen oppimiseen. Valmistavan esiopetuksen op-
pilaille tehdään erillinen päätös ja opetuksen viikkotuntimäärä on 24 
tuntia.

Varhaiskasvatusalueilla tarkistetaan syksyisin tulevan toimintavuoden 
esiopetusta antavien toimipisteiden määrä käyttäen hyväksi tietoa alu-
eella asuvien esiopetusikäisten lasten määristä. 

Varhaiskasvatusalueen päälliköiden tekemien esitysten mukaan toimin-
tavuonna 2017–2018 esiopetusta järjestetään 257 (kuluvana toiminta-
vuonna 234) päiväkodissa. Näistä 202 (205) on kunnallisia päiväkoteja, 
52 (26) yksityisiä päiväkoteja ja 3 (3) ostopalvelupäiväkoteja. 

Esiopetusta antavat toimipisteet oppilaaksiottoalueittain ovat tämän 
asian liitteenä nro 1. Liitteestä selviävät myös kullakin oppilaaksiottoa-
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lueella olevat yhteistyökoulut sekä arvioitu lasten määrä toimintavuon-
na 2017–2018. 

Esiopetuksen oppilaaksiottoalueet on kuvattu kartalla liitteessä 2.

Esitettyjen yksityisten päiväkotien kohdalla varhaiskasvatusalueen 
päälliköt ovat tarkistaneet, että esiopetus ja henkilöstön koulutusvaati-
mukset ovat esiopetuksesta annettujen säännösten mukaiset ja että 
esiopetuksessa noudatetaan Helsingin esiopetuksen opetussuunnitel-
maa.

Varhaiskasvatuslautakunta vahvistaa esiopetuksen järjestämispaikat 
toimintakaudelle 2017–2018 keväällä 2017, kun esiopetukseen hake-
neiden lasten määrä on selvillä.

Jokaiselle lapselle osoitetaan esiopetuspaikka oman asuinalueen oppi-
laaksiottoalueella esiopetusta antavasta päiväkodista. Esiopetuspaik-
kaa osoitettaessa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon van-
hempien toiveet. Esiopetusta antavassa päiväkodissa varhaiskasvatuk-
sessa olevat oman oppilaaksiottoalueen lapset saavat jatkaa samassa 
paikassa. Jos esiopetusta järjestävään päiväkotiin on edellämainitun li-
säksi omalta oppilaaksiottoalueelta enemmän hakijoita kuin päiväkodis-
sa esiopetuspaikkoja, valitaan seuraavaksi lapset, joilla on tuen tarve. 
Muiden ensisijaisten hakijoiden välillä käytetään arvontaa.

Arvonnassa ilman paikkaa jääneiden lasten huoltajien kanssa neuvotel-
laan esiopetuspaikaksi oman oppilaaksiottoalueen kakkostoive tai muu 
oppimispolun kannalta sopiva vaihtoehto.

Tiedottaminen

Tieto varhaiskasvatuslautakunnan hyväksymistä esiopetuksen järjestä-
mispaikoista sekä esiopetuksen hakumenettelystä ja haun aikataulusta 
viedään varhaiskasvatusviraston Internet-sivuille. Esiopetukseen hake-
misesta ja hyväksytyistä esiopetuspaikoista tiedotetaan myös päivähoi-
don toimipisteissä erityisesti niitä perheitä, joita esiopetukseen hakemi-
nen koskee.

Jokaiselle esiopetusikäiselle lapselle postitetaan kotiosoitteeseen Ter-
vetuloa eskariin -kirje, jossa huoltajille kerrotaan myös esiopetukseen 
hakemisesta. Esiopetushausta kuulutetaan tärkeimmissä sanomaleh-
dissä tammikuussa 2017 haun käynnistyttyä. Tietoa esiopetuksesta ja 
siihen hakemisesta toimitetaan myös leikkipuistoihin, lastenneuvoloille 
ja seurakunnan kerhoihin.
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Hakemisen yhteydessä on nähtävillä tieto esiopetukseen ottamisen pe-
rusteista sekä kriteerit, joita noudatetaan mikäli hakijoita on esiopetus-
paikkaan enemmän kuin vapautuneita paikkoja.

Päätös esiopetukseen ottamisesta sekä muutoksenhakuohjeet toimite-
taan perheille viimeistään viikolla 14 sen jälkeen, kun varhaiskasvatus-
lautakunta on vahvistanut esiopetuspaikat 2017-2018.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550

nina.onufriew(a)hel.fi

Liitteet

1 Esiopetuspaikat 2017-2018
2 Esiopetuksen oppilaaksiottoalueet 2017-2018

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, varhaiskasvatuslautakunta

Tiedoksi

Varhaiskasvatusalueen päälliköt
Varhaiskasvatusviraston kehittämis- ja viestintäyksikkö
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6
Varhaiskasvatusviraston esiopetuksen toiminta-ajat kaudella 2017-
2018

HEL 2016-012237 T 05 01 06

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää, että suomenkielisissä päiväkodeis-
sa annettava esiopetus noudattaa toimintavuonna 2017–2018 seuraa-
via toiminta- ja loma-aikoja:

Esiopetus alkaa syksyllä 10.8.2017 (to) ja päättyy 22.12.2017 (pe). 
Syysloma on viikolla 42 eli 16.10.2017 (ma)–20.10.2017 (pe). Joululo-
ma on 23.12.2017 (la)–7.1.2018 (su).

Esiopetus alkaa keväällä 8.1.2018 (ma) ja päättyy 1.6.2018 (pe). Talvi-
loma on viikolla 8 eli 19.2.2018 (ma)–23.2.2018 (pe).

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön (4 §:n 1 mom. 21 kohdan) mu-
kaan varhaiskasvatuslautakunnan tehtävänä on päättää esiopetuksen 
työn aloittamisesta ja lomien ajankohdista. Helsingissä on esiopetuk-
sen käynnistämisen yhteydessä päätetty, että esiopetuksen toiminta-
päiviä on enintään 190 vuodessa ja esiopetusta annetaan enintään 760 
tuntia vuodessa. Lisäksi on sovittu, että esiopetus noudattaa koulujen 
toiminta- ja loma-aikoja.

Koulujen lukuvuoden päättyminen määräytyy perusopetusasetuksen 
7§:n mukaisesti. Koulutyö päätetään aina viikon 22 viimeisenä arkipäi-
vänä. Helsingin peruskoulujen ja lukioiden lukuvuoden 2017–2018 työ- 
ja toiminta-ajat ovat seuraavat:

Koulutyö alkaa syksyllä 10.8.2017 (to) ja päättyy 22.12.2017 (pe). 
Syysloma on viikolla 42 eli 16.10.2017 (ma)–20.10.2017 (pe). Joululo-
ma on 23.12.2017 (pe)–7.1.2018 (su).

Työaika alkaa keväällä 8.1.2018 (ma) ja päättyy 2.6.2018 (la). Talvilo-
ma on viikolla 8 eli 19.2.2018 (ma)–23.2.2018 (pe).

Syyslukukaudella koulutyö päättyy perjantaina 23.12.2017 ja kevätluku-
kaudella lauantaina 2.6.2018. Päiväkodit eivät ole auki lauantaisin ym-
pärivuorokautisia päiväkoteja lukuun ottamatta. Vaikka kouluissa ja päi-
väkodeissa annettavan esiopetuksen on muutoin perusteltua noudattaa 
yhtenäisiä toiminta-aikoja, tarkoituksenmukaista ei kuitenkaan ole, että 
esiopetusta antavat päiväkodit pidettäisiin auki esiopetuksen vuoksi 
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lauantaina 2.6.2018. Siten esiopetuksen kevätlukukausi päättyy perjan-
taina 1.6.2018.

Esiopetuksen päivittäinen toiminta-aika on neljä tuntia pääsääntöisesti 
kello 8.30-14.30 välillä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550

nina.onufriew(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, varhaiskasvatuslautakunta

Tiedoksi

Varhaiskasvatusalueiden päälliköt
Varhaiskasvatusviraston kehittämis- ja viestintäyksikkö



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2016 17 (21)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/7
22.11.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

7
Hankintaoikaisuvaatimus perhepäivähoidon sähköisen työaika-
suunnittelu- ja läsnäoloseurantajärjestelmän hankinnasta

HEL 2016-007229 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää hylätä perhepäivähoidon tarjouskil-
pailuun osallistuneen WhileOnTheMove Oy:n hankintaoikaisuvaatimuk-
sen, joka koskee varhaiskasvatuslautakunnan päätöstä 25.10.2016 § 
112 perhepäivähoidon sähköisen työaikasuunnittelu- ja läsnäoloseu-
rantajärjestelmän hankinnasta.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatuslautakunta  päätti sulkea WhileOnTheMove Oy:n tar-
jouskilpailusta päätöshistoriasta ilmenevästi (25.10.2016 § 112), koska 
tarjoaja ei täyttänyt tarjouskilpailussa tarjoajien soveltuvuudelle asetet-
tuja vaatimuksia.

WhileOnTheMove Oy:n hankintaoikaisuvaatimus, joka on liitteenä 1, 
koskee perhepäivähoidon sähköisen työaikasuunnittelu- ja läsnäolo-
seurantajärjestelmän hankintaa. Hankintaoikaisuvaatimuksen mukai-
sesti kilpailutus tulisi järjestää uudelleen ja WhileOnTheMove Oy:n tar-
jous on otettava mukaan vertailuun. 

WhileOnTheMove Oy perustelee vaatimustaan puuttuvien tositteiden 
osalta siten, että tilikausi päättyi 31.3.2016 eikä tarjoushetkellä ollut 
käytettävissä uutta tilinpäätöstä.

Määräaika tarjousten jättämiselle päättyi 12.8.2016. Tarjouspyynnön 
kohdassa taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne tarjoajalta edellytet-
tiin, että tarjoajalla on hankinnan laatuun ja laajuuteen riittävät rahoituk-
selliset edellytykset hankinnan suorittamiseen. Selvityksenä vaatimuk-
sen täyttymisestä oli asetettu, että tarjoajan Suomen Asiakastieto Oy:n 
tai vastaavan tahon ratingluokituksessa on vähintään tyydyttävä A, taik-
ka riskiluokka on 1-3 tai vastaava. Mikäli luokitus on C taikka riskiluoki-
tuksessa 5 tai vastaava, suljetaan tarjoaja pois tarjouskilpailusta. Lisäk-
si oli mainittu, että Kaikki todistukset ja selvitykset saavat olla enintään 
3 kuukautta vanhoja.

WhileOnTheMove Oy:n tarjouksen liitteenä ei ollut vaadittua selvitystä. 
Tarjoajaa pyydettiin toimittamaan puuttuvat asiakirjat. Pyynnön jälkeen 
toimitettu Raiting Alfa oli päivätty 22.1.2015 ja korjauspyynnön jälkeen 
saatu oli 24.7.2015 tilanne. Yhtiön ajantasainen Raiting Alfa saatiin kil-
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pailutuksessa mukana olleen konsultin kautta 23.8.2016 päiväyksellä, 
jolloin WhileOnTheMove Oy:n Raiting Alfa oli C.

Esittelijä katsoo, että hankintaoikaisuvaatimus on asianmukaisesti käsi-
telty. Saadun selvityksen mukaan tarjouspyynnössä vaadittuja, ajanta-
saisia asiakirjoja ei ole toimitettu määräaikaan mennessä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Lea Juvonen, tietojenkäsittelyn suunnittelija, puhelin: 310 42230

lea.juvonen(a)hel.fi

Liitteet

1 oikaisuvaatimus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, hankintaoi-
kaisupäätös
Liite 1

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 25.10.2016 § 112

HEL 2016-007229 T 02 08 02 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti käydyn tarjouskilpailun perusteella 
hyväksyä Tieto Healthcare & Welfare Oy:n (Y-tunnus 1962365-4) teke-
män tarjouksen neljän (4) vuoden määräaikaiselle sopimuskaudelle ko-
konaistaloudellisesti edullisimpana. Tarjous koskee sekä perhepäivä-
hoidon työaikasuunnittelu- että läsnäoloseurannan järjestelmiä sekä 
mahdollisuuden laajentaa järjestelmien käyttö varhaiskasvatuksen mui-
hin palveluihin sekä tarjouspyynnössä mainitut lisäpalvelut.
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Hankinnan arvonlisäveroton kokonaishinta on 275 050,00 euroa ja per-
hepäivähoidon osalta enintään 91 500,00 euroa laskettuna neljän vuo-
den sopimuskaudelta.

Lisäksi varhaiskasvatuslautakunta päätti sulkea WhileOnTheMove 
Oy:n (Y-tunnus 2351407-1) tarjouskilpailusta, koska WhileOnTheMove 
Oy ei täyttänyt tarjouskilpailussa tarjoajien soveltuvuudelle asetettuja 
vaatimuksia.

Hankintasopimus sopijapuolten välillä syntyy vasta myöhemmin erik-
seen allekirjoitettavalla sopimuksella. EU-kynnysarvot ylittävien hankin-
tojen osalta hankintasopimus voidaan tehdä aikaisintaan 21 päivän ku-
luttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hänen katsotaan saa-
neen päätöksen ja valitusosoituksen tiedoksi. 

Varhaiskasvatuslautakunta päätti valtuuttaa tietohallintopäällikön alle-
kirjoittamaan hankintasopimuksen.

Käsittely

25.10.2016 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Juha Levo

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Lea Juvonen, tietojenkäsittelyn suunnittelija, puhelin: 310 42230

lea.juvonen(a)hel.fi
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8
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää merkitä tiedoksi seuraavat ilmoitu-
sasiat:

 Oivalluksia eskarista -hankkeen esittely
 Leikkipuisto Lammen tilannekatsaus

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Lax, suunnittelija, puhelin: 09 310 55728

jaana.lax(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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9
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seu-
raavia varhaiskasvatusjohtajan tekemiä päätöksiä:

Varhaiskasvatusjohtaja 16.11.2016

 Vuosaari-Östersundomin varhaiskasvatusalueen päivähoitoyksikkö 
Hanna-Kurkimoisio-Mustakivi muutetaan määräaikaisesti ajalla 
21.11.2016-31.7.2017 päivähoitoyksikkö Hanna-Mustakiveksi. Päi-
väkoti Kurkimoisio siirretään ko. ajaksi perhepäivähoito Vuosaaren 
yhteyteen. Päivähoitoyksikkö pk Kurkimoisio-perhepäivähoito Vuo-
saari. Yksikkötietolomakepäätös 21.11.2016 alkaen. 

Varhaiskasvatusjohtaja 17.11.2016

 123 § Päivähoitoyksiköiden yli viisi päivää kestävät sulkemiset ajalla 
19.12.2016-8.1.2017

 126 § Hakemus virheellisesti maksetun palkan takaisinperinnän 
kohtuullistamiseksi (Salassa pidettävä, JulkL 24 § 1 mom 23 k. ja 
25 k.)

Varhaiskasvatusjohtaja 21.11.2016

 127 § Hoitopaikkojen lisääminen Keskiselle varhaiskasvatusalueelle

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Lax, suunnittelija, puhelin: 09 310 55728

jaana.lax(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


