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Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutumisennuste 4/2016 
tilanteesta 31.10.2016

HEL 2016-003524 T 02 02 01

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää merkitä tiedoksi vuoden 2016 talou-
sarvion toteutumisennusteen 4/2016 tilanteesta 31.10.2016. 

Esittelijän perustelut

Talousarvion 2016 noudattamisohjeiden mukaan bruttobudjetoidut yksi-
köt eivät voi ylittää sitovaa menomäärärahaa ilman kaupunginvaltuus-
ton päätöstä. 

Varhaiskasvatuslautakunta on päättänyt 8.11.2016 pidetyssä kokouk-
sessaan 3,1 milj. euron ylitysoikeuden hakemisesta vuoden 2016 talou-
sarvioon. Perusteluina ylitykselle ovat:

 varhaiskasvatuksen kasvanut lasten määrä ja 
 varhaiskasvatuslain 5 a §:n mukaisesta päiväkodin ryhmäkoon 

muutoksesta aiheutunut lisääntynyt sijaisten tarve.

Neljäs virallinen ennuste on toimitettava kaupunginkansliaan 1.12.2016 
mennessä.  

Varhaiskasvatusviraston taloustilanne

Varhaiskasvatusviraston menoihin varattu määräraha on 385,0 milj. eu-
roa ja tuloihin varattu määräraha 38,9 milj. euroa. Neljännen virallisen 
ennusteen mukaan menot ovat 388,6 milj. euroa ja tulot 41,5 milj. eu-
roa. Viraston ennustearvio on noussut 0,5 milj. euroa lautakunnan 
8.11.2016 käsittelemästä ylitysoikeusesityksestä (3,1 milj. euroa). En-
nusteen menot ylittyvät 3,6 milj. euroa ja tulot 2,5 milj. euroa talousar-
viosta. Maksutulot ylittyvät ennustetun lasten määrän kasvusta ja 
1.8.2016 voimaan tulleiden asiakasmaksujen indeksitarkistuksien joh-
dosta. Ennusteessa arvioitu menoylitys talousarvioon 2016 verrattuna 
perustuu suoritteiden sijoittumiseen eri hoitomuotoihin ja varhaiskasva-
tuslaista aiheutuvaan lisääntyneeseen sijaistarpeeseen.

Menolajeittain tarkasteltuna suurimmat ylitykset talousarvioon verrattu-
na aiheutuvat palveluiden ostoista, joiden ennuste on noussut 0,4 milj. 
euroa ylitystä koskevasta ennusteesta, ja vuokrakuluista. Myös avus-
tuksia koskeva ennuste on noussut edellisestä ennusteesta 0,1 milj. 
euroa, mutta alittaa talousarvion. Ylitykset talousarvioon verrattuna 
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kohdistuvat samoihin tiliryhmiin kuin ylitysesityksessäkin. Menolajeittain 
tarkastelu on suoritettu talousarvioon verrattuna, mikä eroaa tulosbud-
jetista. 

Vuoden 2016 lopussa omissa päiväkodeissa ennustetaan olevan 358 
lasta enemmän kuin talousarviossa suunniteltiin, ja tulosbudjettiin ver-
rattuna ylitystä on 333 lasta. Lasten määrän ennuste vuoden 2016 lo-
pussa on kasvanut 50 lapsella ylitysesityksestä (ltk 8.11.2016).  

Ennusteessa hoidossa olevien alle kouluikäisten lasten kokonaismäärä 
kasvaa 91 lapsella talousarvioon 2016 nähden ja tulosbudjettiin verrat-
tuna vähenee 14 lapsella. Kokonaisuutena ennusteen suoritteista kas-
vua on kuitenkin eniten omissa päiväkodeissa olevien lasten määrässä.  

Muiden hoitomuotojen osalta lasten määrien ennusteet ovat samat kuin 
ylitysesityksessä. Yksityisen hoidon tuella olevien lasten määrä ylittää 
talousarvion ja tulosbudjetin 13 lapsella. Ostopalvelupäiväkodeissa ja 
maksusitoumuksilla ennustetaan olevan 90 lasta enemmän kuin talous-
arviossa ja tulosbudjettiin verrattuna 40 lasta enemmän. Perhepäivä-
hoidossa ennustetaan olevan 20 lasta vähemmän kuin talousarviossa 
ja 50 lasta vähemmän kuin tulosbudjetissa. Kotihoidontuella olevien 
lasten määrä alittaa talousarvion ja tulosbudjetin 150 lapsella. Alle kou-
luikäisiä kerholapsia arvioidaan olevan 200 lasta vähemmän talousar-
viosta ja tulosbudjetista.              

Varhaiskasvatusviraston talousarvion 2016 kaikkien kolmen sitovan toi-
minnallisen tavoitteen ennustetaan toteutuvan. Kolmesta muusta toi-
minnallisesta tavoitteesta yksi on jo toteutunut ja kahden muun ennus-
tetaan toteutuvan. 

Virastossa on jatkuvasti syksyn 2016 aikana kiinnitetty huomiota johta-
misrakenteisiin huomioiden kuluvan vuoden taloustilanne. Päälliköt 
ovat käyneet varhaiskasvatusalueilla ja leikkipuistotoiminnassa esi-
miesten kanssa taloustilannetta läpi ja miettineet, mitä johtamistoimen-
piteitä loppuvuodeksi tarvitaan. Seuren, varahenkilöiden ja muiden 
palkkakulujen osalta on todettu, että varhaiskasvatusalueen päälliköi-
den tehtävänä on hoitaa tätä kokonaisuutta keskustellen ja ratkaisuja 
löytäen alueensa yksikköesimiesten kanssa henkilöstömitoitusta nou-
dattaen, mahdollisimman taloudellisesti.

Väestöennusteen mukaan lasten määrän ennustetaan kasvavan 611 
lapsella vuoden 2016 aikana. Vuoden 2016 tammi-lokakuussa lasten 
määrän kasvu on ollut vuoden 2016 väestönkasvua (1–6-vuotiaat lap-
set) suurempaa keskimäärin lähes 300 lapsella kaikkien hoitomuotojen 
lapset yhteenlaskettuna. 
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Vuoden 2016 talousarvion ylitys aiheuttaa edelleen riskin vuoden 2017 
talouden hoitoon ja toimintaan, mikä tulee huomioida vuoden 2017 
käyttösuunnitelmaa tehtäessä. 

Varhaiskasvatusvirastossa tehdään keskitetty ennuste myös marras-
kuun 2016 tilanteesta, joka tuodaan lautakunnalle tiedoksi käyttösuun-
nitelman käsittelyn yhteydessä 13.12.2016. Tällöin virastossa on jo 
melko tarkkaan tiedossa marraskuun 2016 kirjanpidon toteumatiedot ja 
voidaan paremmin ennustaa koko vuoden 2016 taloustilanne.

1.8.2015 voimaan tulleen varhaiskasvatuslain 5 a §:n mukaisesti päivä-
kodin yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa läsnä enintään kolmea 
hoito- ja kasvatustehtävässä olevaa henkilöä vastaava määrä lapsia. 
Henkilöstömitoituksen toteutumiseen tiukentavasti vaikuttava lain muu-
tos on tiedostettu virastossa ja asiaa on käsitelty useampaan otteeseen 
toimistopäälliköiden kanssa. Tämä varhaiskasvatuslain muutos on vai-
kuttanut sijaistarpeen lisääntymiseen virastossa, erityisesti Seuren eli 
työvoiman vuokrauspalvelujen käyttö on lisääntynyt vuonna 2016 ver-
rattuna vuoteen 2015. Toinen sijaistarpeen käyttöä varhaiskasvatusvi-
rastossa lisäävä tekijä on vuoden 2016 aikana ollut vakinaisen henki-
löstön eli pätevien lastentarhanopettajien rekrytointiongelmat. Tähän 
mennessä sijaisten käyttö on kasvanut yhteensä 2,3 milj. euroa, eli 
10,1 %, vuoden 2015 vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Seuren käyt-
tö on kasvanut 18,0 % edellisvuoteen verrattuna.  

Toiminnan tunnuslukuna käytetty hoitohenkilöstön ja lasten välinen 
suhdeluku on ollut tammi-lokakuussa 2016 noin 1,1 prosenttiyksikköä 
matalampi, kuin vastaavana aikana viime vuonna. Tunnusluvussa on 
kuitenkin tapahtunut parannusta koko syksyn 2016 ajan verrattuna al-
kuvuoteen 2016. Suhdeluku on ollut lokakuussa 2016 jo 1,2 prosent-
tiyksikköä suurempi verrattuna vastaavaan aikaan vuonna 2015. 

Varhaiskasvatusviraston euroennuste ja sitovien ja muiden toiminnallis-
ten tavoitteiden toteutumisennuste on esitetty tarkemmin tämän asian 
liitteessä nro 1.

Toteumatiedot sijaisten (Seure/omat sijaiset) käytöstä ajalta 1.1.– 
31.10.2016 ovat tämän asian liitteenä nro 2. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Liitteet
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1 Toiminnalliset tavoitteet 4 2016
2 Sijaisten määrärahojen käyttö tammi-lokakuu 2015 ja 2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Keskushallinto


