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VARHAISKASVATUSVIRASTON TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMIS-
ENNUSTE 4/2016

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

1. Vakiinnutetaan kokeilun perusteella päiväkodeissa 3-vuotiaiden terveystarkastukset ja hyvin-
vointitapaamiset eli ”Neuvola päiväkodissa” – toimintamalli. Tavoite on yhteinen sosiaali- ja
terveysviraston kanssa.

Tavoitteen ennustetaan toteutuvan. Kaikissa niissä eteläisen varhaiskasvatusalueiden päivä-
kodeissa, joihin muodostuu vähintään kuuden lapsen ryhmä, neuvolan 3-vuotistarkastukset
ja hammashoitajan tarkastukset toteutetaan ”Neuvola päiväkodissa”- mallilla.

Neuvola päiväkodissa -toimintamallia on tarjottu vuoden 2016 aikana vaihtoehtona 3-vuotiaiden las-
ten yksilötarkastuksiin neuvolassa ja hammashoitolassa sovituissa eteläisten varhaiskasvatusaluei-
den (Kallio-Ullanlinna-Vironniemi ja Kampinmalmi-Lauttasaari-Töölö) toimipisteissä. Toimintamalli to-
teutuu niissä toimipisteissä, joissa muodostuu vähintään kuuden lapsen ryhmä. Tilanne teknisen eli
langattoman lähiverkon toteutuksen osalta on siinä vaiheessa, että kaikissa mainituissa päiväko-
deissa on valmius tarjota toimintamallin mukaista palvelua.

Yhteistyössä sosiaali- ja terveysviraston johdon kanssa on keväällä 2016 hyväksytty laajennussuun-
nitelma vuodelle 2017 sekä perustettu työryhmä laajentamisen toteuttamista varten.

Suunnitelma ”Neuvola päiväkodissa”-toimintamallin laajentamisesta Mellunkylän ja Malmi-Pukin-
mäen varhaiskasvatusalueille tehdään vuoden 2016 loppuun mennessä, ja sen toteuttaminen käyn-
nistyy keväällä 2017. Lisäksi tullaan perustamaan kaupunkitasoinen ohjausryhmä vuodelle 2017.
Lasten määrää kokeilussa pyritään kasvattamaan toimintamallin laajentamiseksi ja mallin käyttöön-
oton vakiinnuttamiseksi.

Tavoitteen toteutuminen vuoden 2016 aikana todennetaan mainittujen eteläisten varhaiskasvatusalu-
eiden johtoryhmien muistioissa, jotka viedään ao. varhaiskasvatusalueiden Y-asemalla sijaitsevaan
hakemistoon.

2. Lapsilla on mahdollisuus aktiiviseen liikkumiseen vähintään kaksi tuntia päivässä.

Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Päivähoitoyksiköissä ja leikkipuistotoiminnassa on kaikilla varhaiskasvatusalueilla laadittu liikkumis-
suunnitelma yhdessä lasten ja vanhempien kanssa. Suunnitelmassa on kuvattu, miten päivittäinen
liikkuminen mahdollistuu. Yksiköiden kesken on jaettu liikkumisosaamista. Liikkumissuunnitelman to-
teutumista arvioidaan yhdessä lasten kanssa vuoden 2016 aikana.

Yksiköiden laatimat suunnitelmat on koottu yhteen sekä viety Y-asemalla sijaitseviin alueiden TUPA-
kansioihin. Monilla varhaiskasvatusalueilla on myös järjestetty tilaisuuksia, joissa henkilöstö on pääs-
syt jakamaan osaamistaan. Tilaisuudet ovat lisänneet innostusta uudenlaiseen toimintaan. Lähes
sata päivähoitoyksikköä on Helsingistä mukana valtakunnallisessa ”Ilo kasvaa liikkuen” – ohjelmassa,
jossa toimintaa lasten liikkumisen edistämiseksi kehitetään vaiheittain. Päivähoitoyksiköissä edetään
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lasten liikkumisen kehittämisessä arjen tilanteissa portaittain ja toimipisteet saavat ”Ilo kasvaa liik-
kuen” – ohjelmasta asiantuntevaa apua ja materiaalia työnsä tueksi.

Vuoden 2016 kesäkuun alussa esikoululaiset pääsivät Kisahalliin liikkumaan. Tilaisuus järjestettiin
yhdessä liikuntaviraston ja liikuntajärjestöjen kanssa ja toimintaan osallistui 3.000 esikoululaista.

Lapset ja lasten vanhemmat ovat osallistuneet suunnitteluun monin tavoin: Lapset ovat haastatelleet
vanhempiaan, vanhemmat lapsiaan, on liikuttu yhdessä päivähoitoyksiköiden järjestämissä tilaisuuk-
sissa ja lasten liikkumisesta on näin tullut sekä henkilökunnan että vanhempien yhteinen iloinen asia.

Tilanne marraskuussa 2016 on se, että liikkumissuunnitelmien arviointi yhdessä lasten kanssa on
aloitettu suurimmassa osassa päivähoitoyksiköitä. Arvioinnit valmistuvat vuoden 2016 loppuun men-
nessä.

3. Palvelut kehittyvät palvelustrategian mukaisesti siten, että yksityisen päivähoidon, osapäivä-
hoidon ja kerhotoiminnan kattavuus kasvavat edelliseen vuoteen verrattuna.

Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Seurantamittarina käytetään seuraavaa laskentakaavaa: (Osapäiväryhmissä olevat lapset + kerho-
lapset + yksityisen hoidon tuen piirissä olevat lapset) / kaikissa palvelumuodoissa olevat lapset.

Saatua kattavuuden prosenttilukua verrataan edellisvuoden 2015 vastaavan ajankohdan kattavuu-
den prosenttilukuun. Jos vuoden 2016 kattavuusluku on vuoden 2015 kattavuuslukua suurempi, niin
tavoite on toteutunut.

Tilanteessa 31.10.2015 osapäiväryhmissä olevat lapset + kerholapset + yksityisen hoidon tuen pii-
rissä olevat lapset) / kaikissa palvelumuodoissa olevat lapset oli 12,9 %. Vastaava suhdeluku
31.10.2016 oli 13,8 %.

Laskentamalli:

(Osapäiväryhmissä olevat lapset + kerholapset + yksityisen hoidon tuen lapset / kaikissa palvelu-
muodoissa olevat lapset)*100
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Muut toiminnalliset tavoitteet

1. Varhaiskasvatuspalveluja kehitetään asiakasperheiden kanssa käytävänä vuoropuheluna luo-
malla toiminnallisen osallistumisen malli vanhempaintilaisuuksiin.

Tavoite on toteutunut.

Tarkoituksena on ollut vuoden 2016 aikana luoda ja ottaa yksiköissä käyttöön vanhempaintilaisuuk-
siin osallistumisen mallit, jotka kannustavat asiakasperheitä vuoropuheluun ja yhteistoimintaan. Yh-
dessä vanhempien kanssa luotavien vuorovaikutusmallien avulla voidaan lisätä ymmärrystä siitä,
mitä varhaiskasvatus on, ja tuottaa yhteisesti sisältöä toimipisteiden toteuttamaan varhaiskasvatuk-
seen.

Tavoitteen toteutuminen on todennettu koostamalla esimiesten ja henkilöstön käyttöön erilaisia mal-
leja vanhempien osallistumisesta. Malleista on myös tehty kirjalliset kuvaukset, jotka löytyvät var-
haiskasvatusviraston intranetistä. Käytännöt on jaoteltu neljän eri näkökulman mukaan. Näkökul-
mien alle on jaoteltu yhteensä noin 80 erilaista käytäntöä ja ideaa, joilla varhaiskasvatuspalveluja
kehitetään yhteistyössä lasten vanhempien kanssa. Näkökulmat ovat:

1. Perheet hoitopäivän arjessa mukana (8 käytäntöä, 13 ideaa)
2. Vanhemmat voimavarana (7 käytäntöä, 16 ideaa)
3. Tutustuminen ja yhteishenki (5 käytäntöä, 8 ideaa)
4. Osallistuminen pedagogisiin sisältöihin (6 käytäntöä, 16 ideaa)

31.10.2015 31.10.2016
Kerhotoiminta 1362 1343
Osapäiväryhmät 238 569
Yksityisen tuki 2960 3085
YHTEENSÄ 4560 4997

päiväkoti (sis. Osapv.) 21702 22466
ostopalvelupäivähoito 297 305
perhepäivähoito 1037 997
kotihoidon tuki 8011 7991
yksityisen hoidon tuki 2960 3085
kerhotoiminta 1362 1343
YHTEENSÄ 35369 36187

KATTAVUUS 12,9 % 13,8 %
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2. Laaditaan varhaiskasvatusviraston tietotekniikkasuunnitelma, jossa kuvataan, miten varhais-
kasvatusvirastossa toteutetaan Helsingin kaupungin tietotekniikkaohjelmaa.

Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Tietoteknisen suunnitelman menetelmäksi valittiin varhaiskasvatusvirastossa tietotekniikan kokonais-
arkkitehtuuri -työmuoto. Lisäksi päätettiin laatia osana kokonaisarkkitehtuuria viraston digiohjelma.
Digiohjelman luonnosta käsiteltiin keväällä 2016 kaupunginhallituksen tietotekniikkajaostossa yh-
dessä opetusviraston digistrategian kanssa asiakirjoina, jotka ohjaavat uutta toimialaa. Saatujen lin-
jausten mukainen digiohjelmaluonnos valmistui kommenttikierrokselle ja yhteiseen toimialakäsitte-
lyyn varhaiskasvatusviraston johtoryhmässä ja henkilöstötoimikunnassa toukokuun 2016
alussa.  Kommenttikierroksen jälkeen viraston johtoryhmä hyväksyi asiakirjan kokouksessaan syys-
kuun alussa 2016. Digiohjelmaluonnosta käsiteltiin myös varhaiskasvatuslautakunnassa 27.9.2016.
Digiohjelmaan sisältyvät hankesuunnitelmat valmistuvat marraskuun 2016 aikana. Digiohjelmaa
päästään toteuttamaan suunnitelmien mukaan vuoden 2017 alusta.

Kokonaisarkkitehtuurityö käynnistyi toukokuussa 2016. Ensimmäinen versio kokonaisarkkitehtuuriku-
vauksesta (sis. toimintaprosessien ja tietojen kuvaamisen sekä niitä palvelevien tietojärjestelmien ku-
vaamisen) valmistui lokakuussa 2016. Kokonaisarkkitehtuurityö valmistuu sovitusti vuoden 2016 ai-
kana: Toiminnan, tietovarantojen, tietojärjestelmien ja teknisen alustan muutostarpeet ja niiden rat-
kaisumallit valmistuvat joulukuussa 2016 sekä kokonaisarkkitehtuuriraportti vuoden 2016 loppuun
mennessä.

3. Sujuvoitetaan uusien yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen aloittamista Helsingissä.

Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Alkuvuoden 2016 aikana laadittiin prosessikuvaukset uusien yksityisen varhaiskasvatuksen palvelu-
jen muotoihin (yksityinen päiväkoti, perhepäivähoito, puistotätitoiminta, palvelusetelikerho, työsopi-
mussuhteiset hoitajat). Prosessikuvauksia on toteutettu yhteistyössä työntekijöiden kanssa, joiden
työ sivuaa yksityistä varhaiskasvatusta. Kesäkuussa 2016 prosessikuvaukset esiteltiin ja niistä kes-
kusteltiin toimistopäälliköiden kokouksessa.

Marraskuussa 2016 toteutettiin yhteinen tilaisuus varhaiskasvatusviraston sekä kaikkien Helsingin
kaupungin virastojen kesken, jotka oman toimialansa puitteissa osallistuvat uuden yksityisen päivä-
kodin tai ryhmäperhepäiväkodin perustamiseen. Näitä virastoja ovat rakennustarkastusvirasto, kiin-
teistövirasto, rakennusvirasto, ympäristökeskus sekä palo- ja pelastuslaitos. Tilaisuudessa oli edus-
taja kaikista edellä mainituista virastoista. Aluehallintovirastoon lähetettävään ilmoitukseen uudesta
yksityisestä päiväkodista tarvitaan lausunto kaikista edellä mainituista virastoista. Aluehallintovirasto
rekisteröi uudet yksityiset päiväkodit. Tapaamisen tavoitteena oli sujuvoittaa virastojen ja viran-
omaisten välistä yhteistyötä sekä selkiinnyttää kunkin viranomaisen roolia prosessissa. Virastot päi-
vittävät myös omalta osaltaan varhaiskasvatusviraston ohjeen yksityisen päiväkodin ja ryhmäperhe-
päiväkodin perustamiseen liittyen marraskuun 2016 loppuun mennessä. Ohjetta tullaan jakamaan
uusille yksityisille palveluntuottajille. Koko prosessin ajan käydään vuoropuhelua myös yksityistä
varhaiskasvatuspalvelua tuottavien yritysten kanssa.

Tavoitteen toteutuminen todennetaan prosessikuvauksilla ja muistioissa 30.11.2016 mennessä. Do-
kumentit viedään varhaiskasvatusviraston Y-asemalle.
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EUROTAULUKKO

320 Varhaiskasvatusviraston ennuste 4/2016

Tiliryhmittäin
(1 000 euroa)

TP 2014 TP 2015 TA 2016 TB 2016 ENNUSTE III YLITYSESITYS
(Ltk 8.11.)

ENNUSTE IV Ero TP
2015

Ero TA
2016

Ero
TB 2016

Myyntitulot 1 462 2 609 1 932 1 711 1 685 1 617 1 805 -804 -127 94
Maksutulot 34 520 36 932 35 429 36 104 38 446 38 446 38 446 1 514 3 017 2 342
Tuet ja avustukset 0 625 986 550 520 410 646 21 -340 96
Vuokratulot 109 126 112 117 132 133 136 10 24 19
Muut tulot 553 440 478 455 444 441 443 3 -35 -12
Tulot yhteensä 36 644 40 733 38 937 38 937 41 227 41 048 41 476 743 2 539 2 539

Palkat 147 744 148 475 153 906 152 418 152 135 152 317 152 317 -3 842 1 589 101
Henkilösivumenot 50 470 51 080 52 770 52 874 53 163 53 283 53 283 -2 202 -513 -409
Asiakaspalvelujen ostot 4 329 3 978 3 674 3 674 4 292 4 193 4 197 -218 -523 -523
Muiden palvelujen ostot 46 544 48 799 45 835 47 674 49 318 50 712 51 074 -2 275 -5 239 -3 400
Aineet ja tarvikkeet 3 849 3 834 4 244 4 025 3 885 3 721 3 869 -35 375 156
Avustukset 73 542 76 139 79 249 77 235 77 519 77 179 77 313 -1 174 1 936 -78
Vuokrakulut 43 617 45 527 44 119 45 845 45 847 45 643 45 632 -105 -1 513 213
Muut toimintakulut 196 1 327 1 209 1 261 833 965 965 361 244 296
Menot yhteensä 370 290 379 159 385 006 385 006 386 993 388 013 388 651 -9 492 -3 645 -3 645

Toimintakate -333 646 -338 426 -346 069 -346 069 -345 766 -346 966 -347 175 8 749 -1 106 -1 106
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MÄÄRÄ- JA TALOUSTAVOITTEET

Suoritetavoitteet TP 2014 TP 2015 TA2016 TB2016 ENNUSTE III
YLITYSESITYS

Ltk 8.11.
ENNUSTE

IV
Ero

TP2015
Ero

TA2016
Ero

TB2016 10/2015 10/2016
Toteumien

ero
11/2015
ennakko

11/2016
ennakko

Ennakko
ero

Hoidossa olevat alle kouluikäiset
lapset 31.12.2015 35 505 36 150 36 899 37 004 37 044 36 940 36 990 840 91 -14 35 369 36 196 827
Omissa päiväkodeissa 31.12. 21 188 21 658 22 052 22 077 22 277 22 360 22 410 752 358 333 21 702 22 466 764 21 851 22 589 738
Ostopalvelupäiväkodeissa 31.12. (sis. maksusit.) 213 304 210 260 300 300 300 -4 90 40 297 314 17
Perhepäivähoidossa 31.12. 1 064 1 018 1 000 1 030 980 980 980 -38 -20 -50 1 037 997 -40 1 039 996 -43
Lasten kotihoidontuki, lapset 31.12. 8 927 8 777 8 900 8 900 8 750 8 750 8 750 -27 -150 -150 8 011 7 991 -20 8 011 7 991 -20 lokakuu tot.
Yksityisenhoidontuki, lapset 31.12. 2 887 3 093 3 237 3 237 3 337 3 250 3 250 157 13 13 2 960 3 085 125 2 960 3 085 125 lokakuu tot.
Kerhoissa, lapset 31.12.* 1 226 1 300 1 500 1 500 1 400 1 300 1 300 0 -200 -200 1 362 1 343 -19 1 368 1 342 -26

Tehokkuus/taloudellisuus
Menot €/ 1-6v. Hki 9 816 9 861 9 857 9 857 9 908 9 934 9 950 0,9 % 0,9 % 0,9 %
€/lapsi omissa päiväkodeissa 11 670 11 683 11 861 11 740 11 688 11 645 11 649 -0,3 % -1,8 % -0,8 %
€/ lapsi ostopalvelupäiväkodeissa 16 953 10 626 14 592 11 472 9 942 9 942 9 942 -6,4 % -31,9 % -13,3 %
€/ lapsi perhepäivähoidossa 13 289 13 478 13 497 13 403 13 805 13 805 13 807 2,4 % 2,3 % 3,0 %
€ / lapsi lasten kotihoidontuella 6 078 6 243 6 163 6 190 6 260 6 260 6 260 0,3 % 1,6 % 1,1 %
€ lapsi yksityisenhoidontuella 6 609 6 831 6 856 6 775 6 676 6 855 6 855 0,4 % 0,0 % 1,2 %
€/ lapsi kerhossa ** 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 0,0 % 0,0 % 0,0 %

* osa kerholapsista saa myös kotihoidon tukea
** kyseessä  keskimääräinen hinta, koska vaihtelua on paljon kerhon koostumuksen mukaan


