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JOHDANTO

Varhaiskasvatus sisaltaa varhaiskasvatuslain mukaisen paivakotihoidon,
perhepaivahoidon, leikkitoiminnan, kehitysvammaisten lasten iltapaiva-
toiminnan ja perhetalot seka muun paivahoitotoiminnan. Liséksi varhais-
kasvatukseen kuuluvat perusopetuslain mukainen esiopetus ja koululais-
ten aamu- ja iltapaivatoiminta.

Varhaiskasvatuslautakunta ja varhaiskasvatusvirasto huolehtivat
31.5.2017 saakka varhaiskasvatuslain, paivahoitoasetuksen, perusope-
tuslain seka eraiden muiden erityislakien mukaisesti lakisaateisen kun-
nalle kuuluvan suomenkielisen lasten varhaiskasvatuksen seka esiope-
tuksen ja koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisesta.

Kaupunginvaltuusto paatti 16.3.2016, § 78, Helsingin kaupungin johta-
misjarjestelman uudistamisesta 1.6.2017 alkaen. Virastojen sijaan muo-
dostetaan keskushallinnon lisaksi nelja toimialaa: kasvatuksen ja koulu-
tuksen, kaupunkiympariston, kulttuurin ja vapaa-ajan seka sosiaali- ja ter-
veystoimen toimialat. Varhaiskasvatusvirasto yhdistyy 1.6.2017 alkaen
opetusviraston, suomenkielisen tydvaenopiston ja ruotsinkielisen tyova-
enopiston eli Arbiksen kanssa muodostaen kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan. Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti 24.10.2016, 75
§, toimialan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuutta
seuraavan tason organisaation, johon kuuluvat:

1. Varhaiskasvatus ja esiopetus. Alueellisia palveluita on kymmenen.
2. Leikkipuisto- ja koululaisten iltapaivatoiminta

TALOUSARVION JA KAYTTOSUUNNITELMAN SUUNNITTELUPROSESSI

2.1 Suunnitteluprosessi ja talousarvion noudattamisohjeet 2017

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 30.11.2016 vuoden 2017 talousarviot kau-
pungin nykyisen organisaation mukaisesti. Vuoden 2017 talousarvioeh-
dotuksen pohjana on ollut kaupungin voimassa oleva strategiaohjelma
vuosille 2013-2016. Kaupungin strategiaohjelma vuosille 2018-2021 pai-
vitetaan vuonna 2017, josta kaupunginvaltuusto tulee tekemaan paatok-
sen alkusyksysta. Vuoden 2017 talousarviomaararahoista tehdaan tulos-
budjetit normaalisti joulukuussa 2016 vuositasolla ja informatiivisena tie-
tona lautakunnille tuodaan tiedoksi niiden viiden kuukauden osuus. Tule-
vat toimialat valmistelevat tulosbudjetit uudelle organisaatiolle. Suunni-
telman mukaan paatés maararahojen siirrosta tullaan tekemaan kaupun-
ginvaltuustossa 28.6.2017. Muutettujen uuden organisaatiorakenteen
mukaisten tulosbudjettien kasittely tulisi olemaan toimialojen lautakun-
nissa elokuussa 2017. Nykyisten virastojen maararahat siirretdan uuteen
organisaatioon ennustetun kayton 31.5.2017 perusteella.

Vuoden 2017 alusta voimaan tuleva kilpailukykysopimus leikkaa kunta-
tyonantajan palkan sivukuluja ja lomarahoja, jolloin henkilostomenot ale-
nevat ilman, etta talla on vaikutusta varsinaiseen toimintaan. Kilpailuky-
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kysopimuksen sivukuluja alentavan vaikutuksen lisaksi vuonna 2017 voi-
maan tuleva elakeuudistus alentaa vuonna 2017 maksettavia KuEl-mak-
suja merkittavasti vuoden 2016 tasoon nahden. Mainitut henkilostome-
nojen kustannustason alenemat muuttavat peruspalvelun hintaindeksin
muutoksen vuoden 2017 osalta -0,7 % negatiiviseksi.

Sopimukseen sisaltyy useita toimia, joilla kevennetaan kuntatyonantajan
yksikkdtyOkustannuksia. Tallaisia toimia ovat mm. tydajan pidentaminen
keskimaarin 24 tunnilla vuodessa vuosittaista ansiotasoa muuttamatta
(paasaantoisesti viikottaista tydaikaa pidennetaan 30 minuutilla), lomara-
hojen leikkaus 30 prosentilla 2017-2019 seka sosiaalivakuutusmaksujen
painopisteen siirtdminen tydnantaijilta tydntekijoille. Tydajan vastikkeetto-
man pidentamisen johdosta kuntatyonantajan tyovoimakustannusten ar-
vioidaan laskevan 1,32 prosenttia. Kuntasektorin saastdpotentiaalista
vuonna 2017 arvioidaan toteutuvan 40 %. Kunnallisten virka- ja tyéehto-
sopimusten sopimuskaudella 1.2.2017 - 31.1.2018 ei ole sovittu valta-
kunnallisiin sopimuksiin perustuvista palkankorotuksista.

Kilpailukykysopimuksesta aiheutuvat tekijat on otettu talousarviossa huo-
mioon hyvaksyttyja virasto- ja laitoskohtaisia raameja vahentavina erina.
Sopimuksen keskeisena tavoitteena on lisata talouskasvua, parantaa
tyollisyytta ja sopeuttaa julkista taloutta.

Kaupungin sisaisia palveluita tuottavien liikelaitosten ja nettobudjetoitu-
jen yksikoiden hinnoittelussa otetaan huomioon kilpailukykysopimuk-
sesta aiheutuva palveluntuottajien omien henkilostdmenojen vahenema,
jolloin palvelujen hinnat tulevat laskemaan vuoden 2016 tasosta.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 7.12.2016 talousarvion 2017 noudattamisoh-
jeet. Organisaatiomuutoksen myota vuonna 2017 seurataan tiivistetysti
talousarvion mukaisissa maararahoissa pysymista. Virastojen seka
1.6.2017 jalkeen toimialojen tulee raportoida merkittavista kaupungin ra-
hankayttoon vaikuttavista toimintaympariston muutoksista tai viraston
oman toiminnan muutoksista kaupunginkanslian talous- ja suunnittelu-
osastolle. Ensisijaisena tavoitteena on aina muutosten sopeuttaminen ta-
lousarvioon. Sopeuttaminen tulee aloittaa heti muutoksen tullessa tie-
toon.

Hyvaksyessaan noudattamisohjeet kaupunginhallitus edellyttaa, etta lah-
tokohtana hallintokuntien toiminnassa tulee olla aina ensisijaisesti toimin-
nan ja muutosten sopeuttaminen olemassa olevaan talousarvioon. Maa-
rarahojen riittavyyteen tulee kiinnittda erityistd huomiota, silla mahdolli-
suuksia ylityksiin ei ole. Toiminta on suunniteltava siten, etta talousarvi-
oon merkitty maararaha varmasti riittda. Valvontavastuu kuuluu maara-
rahan kayttajien ja kaytosta vastaavien henkildiden ohella virastopaalli-
koille seka lauta- ja johtokunnille.

Strategiaohjelman taloustavoitteisiin liittyy olennaisesti toimenpide, jos-
sa tavoitteena on, ettd kaupungin omassa kaytossa olevien toimitilojen
kokonaispinta-alan maara ei kasva strategiakaudella.
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Noudattamisohjeiden mukaan toimintavuotta koskevat suunnitelmat on
tarkistettava vastaamaan talousarviossa hyvaksyttyja maararahoja ja tu-
loarvioita. Tulosbudjetti sisaltda viraston tulostavoitteet ja niiden saavut-
tamiseksi tarvittavat toimenpiteet ja vaadittavat resurssit seka toimenpi-
teista kertyvat tulot ja aiheutuvat kustannukset. Suunnitelmia tarkistetta-
essa on varmistettava, etta sitovat tulostavoitteet ja toiminnalliset tavoit-
teet saavutetaan kaytettavissa olevin maararahoin.

Kaikkien virastojen ja liikelaitosten on laadittava vahintdan talousar-
viokohtatasoinen tulosbudjetti 29.01.2017 mennessa. Varhaiskasvatus-
lautakunta kasittelee viraston kayttésuunnitelmaa 13.12.2016 pidetta-
vassa kokouksessaan. Varhaiskasvatusviraston vuoden 2017 tulosbud-
jetit valmistuvat joulukuun 2016 loppuun mennessa. Kayttdsuunnitelma
ei sisalla varhaiskasvatusviraston tulojen ja menojen tiliryhmittaista erit-
telya eika lopullisia tulosbudijetin menoja toiminnoittain. Tulosbudijetit tuo-
daan talta osin varhaiskasvatuslautakunnan hyvaksyttaviksi tammikuun
2017 kokoukseen.

Ensisijaisesti kayttdsuunnitelmassa on otettava huomioon hallintokunnan
lakisaateiset tehtavat ja velvoitteet, samoin sellaiset tehtavat, joiden kes-
keyttdminen aiheuttaisi kohtuutonta haittaa. Hallintokuntien tulee keskit-
tya toimialansa ydintehtaviin. Suunnitelmia tarkistettaessa on varmistet-
tava, etta sitovat ja muut toiminnalliset tavoitteet saavutetaan talousar-
vion kaytettavissa olevin maararahoin.

Talousarvion 2017 noudattamisohjeiden mukaan hallintokuntien on tar-
kasteltava toimintoja kriittisesti esim. toteuttamalla palveluverkkoselvityk-
sid. Taloutta tulee tasapainottaa mm. toimintoja uudelleen organisoi-
malla, hyodyntamalla uutta teknologiaa seka parantamalla toimintapro-
sesseja ja -menetelmia. Talousarvion mukaisissa puitteissa pysyminen
edellyttaa virastoilta erityisesti rakenteiden muuttamista, tuottavuuden li-
saamista, tuloksellisen johtamisen ja kannustavan henkildstopolitikan
kehittamista. Henkiloston ammattitaidon kehittymista ja henkiloston teho-
kasta kayttda tulee tukea esim. tehtavakierron avulla.

Tulosbudjeteissa varaudutaan tulospalkkioiden ja niista aiheutuvien hen-
kildsivukulujen maksamiseen. Tulospalkkiojarjestelma on omarahoittei-
nen. Kaupungin organisaatiossa tapahtuvasta uudistuksesta 1.6.2017
johtuen vuonna 2017 tullaan soveltamaan aiemmasta poikkeavaa tulos-
palkitsemisen mallia mm. kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla. Nykyi-
set virastot, jotka siirtyvat em. toimialalle, eivat laadi virastokohtaista tu-
lospalkkiosuunnitelmaa, vaan niiden toimintaa kuvaavat tavoitteet koo-
taan toimialan yhteisiksi tavoitteiksi. Kaupungin ohjeistuksen mukaan
koko kasvatuksen ja koulutuksen toimialan henkilosto on tulospalkkiojar-
jestelman piirissa vuonna 2017.

1.6.2017 saakka varhaiskasvatusvirasto kuuluu kaupungin talousarvi-
ossa paaluokkaan 3 sosiaali-, terveys- ja varhaiskasvatustoimi ja sen jal-
keen kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle. Varhaiskasvatusviraston
kayttomenojen maararaha on kaupunginvaltuustoon nahden sitova. Vi-
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rasto ei voi ylittdd maararahaa ilman kaupunginvaltuuston paatosta. Vi-
raston sitovat ja muut toiminnalliset tavoitteet seka yhteisoille myonnet-
tavien avustusten maararahat ovat valtuustoon nahden myos sitovia.

2.2 Varhaiskasvatusviraston talousarvio vuodelle 2017

Kaupunginvaltuuston 30.11.2016 hyvaksyman varhaiskasvatusviraston
talousarvion menojen loppusumma on 384 155 000 euroa ja tulojen lop-
pusumma on 40 742 000 euroa. Varhaiskasvatusviraston talousarvioeh-
dotus vuodelle 2017 hyvaksyttin  varhaiskasvatuslautakunnassa
24.5.2016. Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen kayttdmeno-
jen raami oli 390 306 000 euroa ja tuloraami 39 887 000 euroa. Hyvak-
sytyn talousarvion 2017 mukaan viraston menoraamin vahennys on
6 151 000 euroa ja tuloraamin lisdys 855 000 euroa kevaisesta raamista.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen indeksitarkistukset tulivat voi-
maan 1.8.2016. Helsingissa on kaytossa paivahoitomaksuissa sisaralen-
nus, joka pienentaa maksutuottokertymaa noin 1,6 milj.euroa vuodessa.

Kaupunginhallitus on 4.4.2016/ 297 § hyvaksyessaan vuoden 2017 ta-
lousarvioehdotuksen raamin ja laadintaohjeet paattanyt, etta tilakeskuk-
selle kohdennetaan tuottavuustavoite vuodelle 2017, joka alentaa sisai-
sia tilavuokria. Oletettu tilavuokrien alentamisen jakauma on varhaiskas-
vatusviraston osalta 0,7 milj. euroa. Lisaksi kaupunginhallitus paatti mm.
etta varhaiskasvatusviraston kayttoon tuleva maararahojen kasvu koko-
naisuudessaan on 2 milj. euroa, josta tilakeskuksen vuokratason ale-
neman kautta viraston osuus on 0,7 milj. euroa. Todellinen varhaiskas-
vatusviraston menoraamin lisays vuodelle 2017 on vain 1,3 miljoonaa eu-
roa, koska kaupunginhallituksen paatdksen mukainen vuokratason ale-
nema on ollut sellaisenaan voimassa jo vuonna 2016.

Vuonna 2016 Tilakeskuksen vuokrien hyvitys, varhaiskasvatusviraston
osalta 0,7 milj. euroa, on kaytetty kayttajapalveluihin eli ns. toiminnallisiin
muutostoéihin liittyen lapsimaarien kasvuun. Maararahaa on kaytetty pien-
hankintoihin ja korjauksiin esim. naulakkojen hankintoihin.

Viraston vuoden 2017 kayttotalouden maararahalla toteutetaan varhais-
kasvatuksen digitalisaatiohanke, johon on varattu 1,3 milj. euron maara-
raha. Hankkeen tavoitteena on digitalisoida varhaiskasvatuksen oppimis-
ymparistda pedagogisesti perustellussa laajuudessa, kodin ja ammatti-
laisten valistd vuorovaikutusta seka varhaiskasvatuksen toiminnanoh-
jaus. Hankkeeseen on varattu 0,5 milj. euron maararaha myds irtaimen
omaisuuden maararahoihin.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotukseen 2017 tehtiin myohem-
missa kasittelyvaiheissa seuraavat kayttdbmenojen vahennykset ja lisayk-
set seka tekstikirjaukset:

e Kaupunginjohtajan ehdotuksessa talousarvioksi 5.10.2015 vahen-
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nettiin varhaiskasvatusviraston menoraamista 10 151 000 euroa, joh-
tuen kilpailukykysopimuksen toimenpiteista, ja tuloraamia lisattiin 855
000 euroa.

e Kaupunginhallituksen vuoden 2017 talousarviota koskevassa kasitte-
lyssa 7.11.2016 varhaiskasvatusviraston kayttétalouden menoraa-
miin lisattiin 4 000 000 milj. euroa sisaltden mm. lapsimaaran kas-
vuun varautumisen, kielten oppimisen paivakodeissa, pd-toiminnan
vahvistamisen.

¢ Investointien osalta lisaykset tulivat kohdentamattomiin korjaushank-
keisiin, erityisesti koulujen ja paivakotien korjaushankkeet, 4 000 000
milj. euroa

¢ Leikkipuistojen korjauksin lisattiin 2 000 000 milj. euroa sisaltaen
leikkipuisto Kotinummen.

e Talousarvion 2017 varhaiskasvatusvirastoa koskevina tekstikirjauk-
sina todettiin seuraavat: Tuodaan selvitys valtuustostrategian valmis-
telun yhteydessa mahdollisuudesta siirtyad maksuttomaan varhaiskas-
vatukseen, sen eri vaihtoehdoista ja mahdollisista aikatauluista.

¢ Selvitetdan mahdollisuudet palvelusetelin kayttdonottoon varhaiskas-
vatuspalveluissa.

o Lisaksi kaikkia virastoja koskien tekstikirjauksina talousarvioon todet-
tiin mm. seuraavat kirjaukset: Laaditaan selvitys toimenpiteista, joilla
lisataan kaupungin henkildstdon tydhyvinvointia ja tavoitteena vahen-
taa sairauspoissaoloja.

e Kaupunginhallitus paattaa 2018 budjettiraamista vasta kevaan 2017
kuntavaalien jalkeen.

3. VARHAISKASVATUSVIRASTON STRATEGIA

3.1 Toimintaympariston muutokset

Ennuste vuoden 2016 vaestdonkasvuksi on noin 611 lasta. Vuoden 2016
tammi-lokakuussa lasten maaran kasvu varhaiskasvatuksen palveluissa
on ollut vuoden 2016 vaestonkasvua (1-6-vuotiaat lapset) suurempi kes-
kimaarin l1ahes 300 lapsella kaikkien hoitomuotojen lapset yhteenlasket-
tuna.

Vuonna 2017 paivahoitoikaisen eli 1—-6-vuotiaan vaestdon maaran ennus-
tetaan kasvavan noin 421 lapsella (1,1 %). 1-6-vuotiaiden viime vuosi-
kymmenella alkaneen kasvun ennakoidaan jatkuvan 2020-luvun jalkipuo-
liskolle asti. Aikavalilla 2016—2024 ennustetaan Helsingissa 1-6-vuotiai-
den lasten maaran kasvavan noin 4 712 lapsella (10,9 %), eli lasten
maara olisi noin 43 200 vuoden 2024 lopussa.

Helsinkildisista 1-6-vuotiaista lapsista noin 59,5 % on kunnan jarjesta-
massa paivahoidossa (sis. paivakoti- ja perhepaivahoidon), yksityisen
hoidon tukea saa noin 8,3 % lapsista ja noin 22,4 % lapsista on kotihoidon
tuen piirissa. Kerhoissa kay 3,6 % lapsista ja osa heista saa samanaikai-
sesti kotihoidontukea. Paivahoitoon osallistuvien lasten osuus muuttuu
ian myota siten, ettd 3—6-vuotiaita lapsia hoidetaan enimmakseen joko
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julkisessa tai yksityisessa paivahoidossa ja alle kolmevuotiaita kotihoi-
dontuella. Paivahoitopalvelujen kysyntaan vaikuttavat lasten maaran ke-
hityksen lisaksi vanhempien tyollisyystilanne ja vanhempien valinnat eri
palvelumuotojen ja avustusten valilla seka muuttoliike.

Vuonna 2016 arvioidaan, etta lapsia, joiden aidinkieli on muu kuin suomi,
ruotsi tai saame, olevan noin 17 % 1-6-vuotiaista. Vuoteen 2020 men-
nessa taman osuuden ennustetaan kasvavan noin 20 %:iin. Monikulttuu-
risten lasten osuus kasvaa kaikissa lapsiperheiden palveluissa tulevina
vuosina.

Tarkeimmat vaeston kasvualueet ovat Jatkasaaressa, Kalasatamassa ja
Kruunuvuoressa seka Keski-Pasilan alueella ja Kuninkaantammessa.
Merkittavia taydennysrakentamisalueita on mm. Lauttasaaressa, Mellun-
kylassa ja Myllypurossa. Rakentaminen luo kysyntaa paivahoidon palve-
luille ko. alueilla.

Lapsiperheiden kdyhyys on kasvava ja lasten syrjaytymista lisdava on-
gelma. Vaikka valtaosa helsinkilaisista lapsista voi hyvin, osa lapsista
elaa vaikeassa elamantilanteessa. Vuonna 2015 oli 2 279 ikavuosiltaan
0-6-vuotiasta lasta, joilla oli lastensuojelun asiakkuus, mika oli 5,9 % 0—
6-vuotiaiden vaestosta.

3.2 Viraston toimintaan vaikuttavat lakimuutokset

Varhaiskasvatuslaki (I vaihe) on tullut voimaan 1.8.2015 lukien, jossa
saadetaan varhaiskasvatukselle uudet tavoitteet. Opetushallitus on maa-
rannyt 18.10.2016 kaytannon varhaiskasvatusta ohjaavan normimuotoi-
sen varhaiskasvatussuunnitelman perusteista. Taman pohjalta kuntien
on laadittava ja otettava kayttoon uudet kuntakohtaiset varhaiskasvatus-
suunnitelmat 1.8.2017 mennessa.

Varhaiskasvatuslain 5 a §:ssa saadetaan ryhmakoosta, minka mukaan
paivakodin yhdessa ryhmassa saa olla yhta aikaa lasna enintaan kolmea
hoito- ja kasvatustehtavassa olevaa henkiloa vastaava maara lapsia.
Lapsiryhmien muodostamisen ohjetta on virastossa paivitetty varhaiskas-
vatuslain mukaiseksi. Varhaiskasvatuslain muutos edellyttaa toiminnan
ja henkiléstdon tarkempaa suunnittelua.

Lapsia paivakotiin otettaessa ja ryhmia muodostettaessa tulee 1ahtdékoh-
tana olla se, etta varhaiskasvatuslain 5 a §:n ja paivahoitoasetuksen 6
§:n 1 ja 2 momentin mukaiset henkildstomitoitukset ja sisalldlliset tavoit-
teet toteutuvat. Paivakodeissa tulee olla kaikkina toimintapaivina kaytet-
tavissa vahintaan suhdeluvun edellyttama henkilostoresurssi.

Varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:ida on muutettu siten, etta kaikilla lap-
silla on jatkossa oikeus saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa. Oi-
keus tata laajempaan palveluun on perheellda esim. tyon, opiskelun tai
yrittajyyden perusteella seka lapsesta tai perheesta johtuvien tarpeiden
vuoksi. Lakimuutos on tullut voimaan 1.8.2016 alkaen. Helsingin kau-
punki ei ole rajoittanut subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta.
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Valtioneuvosto on paattanyt lokakuussa 2015 muuttaa lasten paivahoi-
dosta annetun asetuksen 6 §:aa. Jatkossa paivakodissa yli kolme -vuoti-
aiden kokopaivaisen palvelun osalta kahdeksaa lasta kohden tarvitaan
yksi hoito- ja kasvatushenkild. Muutos on tullut voimaan 1.8.2016 alkaen.
Helsingin kaupunki ei ole ottanut kayttoon henkilostomitoituksen muu-
tosta, vaan kasvattajia on edelleen yksi seitsemaa lasta kohden.

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen muuttamisesta on tullut
voimaan 1.8.2016. Muutokset koskevat yksityisen hoidon tuen perusteita
ja euromaaria. Varhaiskasvatuslautakunta paatti maaliskuussa 2016,
etta yksityisen varhaiskasvatuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi ja
lasten hoitomuodon valintamahdollisuuksien sailyttamiseksi yli 20 viikko-
tunnin varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat perheet saavat 1.8.2016 al-
kaen samaa kuntalisda kuin tahankin asti.

Varhaiskasvatuslain ll-vaiheen valmistelusta ei ole tassa vaiheessa tar-
kempaa tietoa.

Hallitus paatti jattaa toteuttamatta aiemmin valmistelemansa varhaiskas-
vatuksen maksujen korotukset. Valtioneuvosto antoi lokakuussa 2016
eduskunnalle hallituksen esityksen uudeksi varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulaiksi. Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen maksu porrastettaisiin.
Maksutonta varhaiskasvatusta koskeva saantely sailyisi ennallaan. Var-
haiskasvatuksen asiakasmaksun maaraamisen perusteena olevia tulora-
joja esitetdan korotettavaksi siten, etta pienituloisten kahden ja kolmen
hengen perheiden asiakasmaksut pienenevat. Lain on tarkoitus tulla voi-
maan 1.3.2017.

3.3 Kaupungin strategiaohjelma varhaiskasvatusviraston toiminnassa.

Varhaiskasvatusviraston strategiset tavoitteet perustuvat kaupunginval-
tuuston hyvaksymaan Helsingin strategiaohjelmaan vuosille 2013-2016.
Strategiasta on varhaiskasvatusvirastolle johdettu vuosille 2014-2017
viisi painopistetta. Kaupungin strategiaohjelma paivitetaan vuonna 2017.

Strategia konkretisoituu varhaiskasvatusviraston toiminnassa erilaisina
toimenpiteind ja maararahakohdennuksina. Vuoden 2017 toiminnassa
painopisteet nakyvat seuraavasti:

Hyvinvoiva helsinkilainen
1. Lapsi voi hyvin

Lapsen hyvinvoinnin tukeminen seka kasvun ja oppimisen edistaminen
ovat varhaiskasvatuspalvelujen keskeinen sisalto.

Yhteistyossa sosiaali- ja terveysviraston kanssa jatketaan vuoden 2017
aikana "Neuvola paivakodissa” — toimintamallin kayttdéa neljalla varhais-
kasvatusalueella:Kallio-Ullanlinna-Vironniemi,Kampinmalmi-Lauttasaari-
To60I6 ja uusina varhaiskasvatusalueina tulevat vuoden 2017 aikana mu-
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kaan Mellunkyla ja Malmi-Pukinmaki. Toimintamalli sisaltdaa paivako-
deissa toteutettavat lasten 3-vuotisterveys- ja hyvinvointitarkastukset
seka suun terveystarkastukset.

Varhaiskasvatuksessa vaikutetaan lasten kokonaisvaltaiseen hyvinvoin-
tiin huolehtimalla ulkoilun, liikunnan, ravinnon ja levon tasapainosta. Hel-
singissa noudatetaan valtakunnallisia Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuu-
den suosituksia (2016). Varhaiskasvatuksessa huolehditaan yhdessa
lasten vanhempien kanssa siita, etta lapsilla on riittava paivittdinen mah-
dollisuus aktiiviseen liikkkumiseen. Toimintaa suunnitellaan ja arvioidaan
yhdessa lasten ja vanhempien kanssa. Monipuolisessa liikkumisessa
luonto ja muu liikkkumista edistava toimintaymparisto on kiintedna osana
arkea. Yhteistyota tehdaan kaupungin muiden toimijoiden seka alueen
jarjestdjen kanssa.

Varhaiskasvatusvirasto on mukana Lasten hyvinvointi — hankkeessa,
joka on osa Helsingin kaupungin tilasto- ja tutkimusohjelmaa. Hankkeen
taustalla ovat lastensuojelulaki seka oppilas- ja opiskelijahuoltolaki, jotka
velvoittavat kuntia tuottamaan tietoa lasten ja nuorten hyvinvoinnin ti-
lasta. Tyota toteutetaan usean eri viraston yhteistydna ja tyon tavoitteena
on tuottaa ja koota tietoa lasten hyvinvoinnin tilasta ja kehityksesta Hel-
singissa tietoperusteisen hyvinvointijohtamisen tueksi.

Elinvoimainen Helsinki
2. Kulttuurista iloa ja vetovoimaa

Varhaiskasvatusvirasto tekee kumppanuuteen perustuvaa yhteistyota
kaupungin eri toimijoiden kanssa. Lapset luovat omalta osaltaan kaupun-
kikulttuuria.

Yhteistydssa Helsingin kulttuurikeskuksen kanssa palkataan paivakotei-
hin ja leikkipuistoihin taiteilijoita toteuttamaan yhdessa lasten ja henkilo-
kunnan kanssa uusia kulttuuri- ja taidekasvatuksen muotoja. Tarkoituk-
sena on kehittdd varhaiskasvatuksen taidekasvatusmenetelmia, lisata
henkilostdon taidekasvatusosaamista seka edistaa taitelijoiden tyollisty-
mista.

Muita varhaiskasvatusviraston yhteistydkumppaneita ovat Nykytaiteen
museo Kiasma, jonka kanssa yhteistyd nykytaidekasvatuksen menetel-
mien kehittamiseksi aloitettiin vuonna 2015, Helsingin kaupunginorkes-
teri, Helsingin yliopisto, Korkeasaari, liikuntavirasto, kaupunginmuseo
seka useat alueelliset toimijat.

Yhteistyé kaupunginkirjaston kanssa tiivistyy toiminnallisena tavoitteena
vuonna 2017 olevan "Suomi 100 Suuri Lukuseikkailu” -hankkeen myota.
Jokaisessa varhaiskasvatusviraston toimipisteessa jarjestetaan lapsille
ja perheille 1-2 tapahtumaa vuoden 2017 aikana. Hankkeessa on erityi-
sesti tarkoitus tuoda esille suomalaisten lastenkirjallisuuden klassikoiden
asemaa. Paivakodit, perhepaivahoitoalueet ja leikkipuistot osallistuvat
alueellisten yhteistydsuunnitelmien laatimiseen lahimman Kkirjastonsa
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kanssa. Lisaksi ne jarjestavat "Suureen lukuseikkailuun” liittyvaa toimin-
taa yhdessa perheiden ja kirjaston kanssa. Paivakodeissa ja perhepaiva-
hoitoalueilla on vahintaan kahdessa lapsiryhmassa suoritettu satudiplomi
ja kaytetty siihen liittyneita tarinoita leikkien rikastamiseen yhteistydssa
perheiden kanssa.

Toimiva Helsinki
3. Vireat ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteisena tavoitteena on, etta
lapsella on hyva koulun aloitus. Vuoden 2017 aikana koulut ja paivakodit
laativat yhteistydsuunnitelmansa uusia opetussuunnitelmia noudattaen.

Opetus- ja kulttuuriministerio mydnsi kesakuun 2016 lopussa Helsingin
kaupungille valtion erityisavustusta esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa
edistaviin toimenpiteisiin, erityisopetuksen laadun kehittdmiseen, siihen
liittyvan koulunkayntiavustajien palkkaamiseen ja opetusryhmakoon pie-
nentamiseen 1 990 000 euroa ajalle 1.10.2016-31.12.2017. Tasta avus-
tussummasta varhaiskasvatusviraston osuus on 138 000 euroa. Maara-
raha kaytetaan erityislastentarhanopettajien seka avustajien palkkaami-
seen myohemmin valittavilla varhaiskasvatusalueilla.

Helsingin Yliopiston kanssa jatketaan yhteistyota ja kehitetaan paivakoti
Franzenian yhteydessa varhaiskasvatuksen oppimisymparistdja, oppi-
mismenetelmia ja jarjestetaan pajatoimintaa laajemmin lapsille ja henki-
|6stdlle.

Helsingin varhaiskasvatus on mukana Helsingin yliopiston ja kuntien yh-
teisessa varhaiskasvatuksen laadun arviointivalineen kehittdmishank-
keessa. Hankkeeseen osallistuu Helsingin lisaksi yksitoista erikokoista
kuntaa mukaan lukien Espoo ja Vantaa. Hanke on saanut Opetushalli-
tukselta yhteensa 280 700 euroa. Helsingin omavastuuosuus toteutuu
koulutusmaararahoista seka laitehankinnoista. Kehittavan arvioinnin me-
netelmalla saadaan tietoa toteutuvan toiminnan laadusta ja kehittamis-
tarpeista. Arviointi toteutetaan lastentarhanopettajien tekeman struktu-
roidun vertaishavainnoinnin pohjalta. Havainnoijiksi koulutetaan hank-
keen ensimmaisessa vaiheessa 26 lastentarhanopettajaa.

Varhaiskasvatusvirasto liittyy Opetushallituksen alkuvuodesta 2017
kaynnistamaan valtakunnalliseen varhaiskasvatuksen kehittamisver-
kosto Loistoon. Loiston tarkoituksena on vahvistaa varhaiskasvatuksen
kansallista kehittamista ja luoda sille yhtenaista rakennetta ja suuntaa.
Kehittamisverkosto tukee uudistuvien varhaiskasvatussuunnitelmien laa-
timista ja kehittamista paikallisella tasolla seka vahvistaa varhaiskasva-
tuksen pedagogiikkaa, toimintakulttuuria, johtamista seka seurantaa ja
arviointia.

Strategiaosuuteen sisaltyy vuonna 2017 varhaiskasvatusviraston kaksi
karkihanketta: 1) Varhaiskasvatus uudistuu ja 2) Varhaiskasvatuksen di-
giohjelma
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Tasapainoinen talous ja hyva johtaminen
4. Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee

Virastossa on tehty vuoden 2016 aikana selvitys kerho- ja osapaivatoi-
minnan taloudellisuudesta osana viraston palvelurakennekokonaisuutta.
Osapaivaryhmissa ja kerhoissa tapahtuva hoito on kustannustehok-
kaampaa virastolle kuin kokopaivaisessa varhaiskasvatuksessa tapah-
tuva hoito. Vuoden 2017 aikana jatketaan seka kerhojen ettéd osapaiva-
ryhmien yksikkokustannusten muodostumisen selvittamista seka tutki-
taan mainittujen palvelumuotojen tehokkuutta henkildston kayton seuran-
nan kautta. Lisaksi vuoden 2017 aikana lisataan tiedottamista asiakkaille
mainituista palvelumuodoista pyrkimyksena kasvattaa niiden osuutta kai-
kista varhaiskasvatuksen palvelumuodoista. Tavoitteena vuodelle 2017
on lisatd osapaivaryhmissa olevien lasten maaraa noin 200 lapsella.
Vaihtoehtojen lisaantyessa saadaan myos asiakaspalautetta uusista pal-
velumuodoista.

Kerhoissa olevien alle kouluikaisten lasten maara on kasvanut 167 lap-
sella vuodesta 2013 vuoteen 2015. Vastaavasti osapaivaryhmissa ole-
vien lasten maara on kasvanut 190 lapsella vuodesta 2013 vuoteen
2015.

Varhaiskasvatusvirasto tilasi vuonna 2016 selvityksen lasten kotihoidon
tuen ja Helsinki-lisan vaikuttavuudesta Helsingissa ja muutamissa vertai-
lukunnissa. Selvityksessa arvioitiin erilaisten kuntalisamallien vaikutta-
vuutta ja talousvaikutuksia. Selvityksessa mm. todettiin, etta kansallisen
datan perusteella kuntalisalla ei tilastojen perusteella ole juurikaan vaiku-
tusta paivahoidossa olevien lasten maaraan tai osuuteen. Selvitys annet-
tiin tiedoksi varhaiskasvatuslautakunnalle lokakuussa 2016.

Talouden raportointia ja toiminnan yksikkdkustannusten seurantaa kehi-
tetdan, mm. viraston tilastointi- ja raportointiprojekti saatetaan loppuun
vuoden 2017 aikana. Varhaiskasvatusalueiden ja leikkipuistotoiminnan
talouden seurantaa ja raportointia jatketaan ja kehitetdan yhteistydssa
taloustoimiston kanssa.

Alkuvuoden 2017 aikana taloustoimistossa tehdaan selvitys mahdolli-
suuksista siirtyd maksuttomaan varhaiskasvatukseen, sen eri vaihtoeh-
doista ja mahdollisista aikatauluista. Selvitys tuodaan varhaiskasvatus-
lautakunnan kasittelyyn alkukevaasta 2017. Selvitys on tehtava valtuus-
tostrategian valmistelun yhteyteen.

Viraston tilojen kaytdssa noudatetaan Helsingin kaupungin strategiaoh-
jelmaa. Uudishankkeet, seka paivakodit etta leikkipuistot toteutetaan tila-
konseptien mukaisesti. Paivakotihankkeet toteutetaan keskittamalla toi-
mintaa isompiin yksikdihin, 100-200 lasta, kuitenkin niin, ettad isompien
paivakotien saavutettavuus on arvioitu siten, etta varhaiskasvatuspalve-
lut [&hipalveluina voidaan turvata. Varhaiskasvatuksen uudishankkeissa
ja peruskorjausten yhteydessa tilat toteutetaan siten, etta kaytdéssa on 8
neliota tilaa samanaikaisesti lasndolevaa lasta kohden. Tama noudattaa
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kaupunginvaltuuston 13.11.2013 paatdsta, jonka mukaan tilavaatimusta
tarkastetaan 9 nelidsta 8 nelidon uusissa tiloissa ja olemassa olevissa
tiloissa, joissa se on toiminnallisesti mahdollista.

Varhaiskasvatuksen tilojentayttoa seurataan saannodllisesti. Varhaiskas-
vatuslautakunta on paattanyt vuonna 2014 tilapaikkatarkastelun yhtey-
dessa, ettd vuoden 2014 aikana toteutetun tilatarkastelun jalkeen nykyis-
ten tilojen kayttd on tehostettu aarimmilleen. Varhaiskasvatuslautakun-
nan tavoitteena on, ettd kasvavalla lapsimaaralle suunnitellaan riittava
maara uusia toimitiloja.

Laadukkaan varhaiskasvatuksen edellytys ja 1ahtokohta on toiminnan
suunnittelu. Hyvin suunniteltu toiminta on laadukasta lapsille ja resurs-
sien kayton kannalta tuottavaa. Lastentarhanopettaja vastaa lapsiryh-
man varhaiskasvatuksen kokonaisvaltaisesta suunnittelusta, toteutuk-
sesta ja kehittamisesta varhaiskasvatussuunnitelman, lasten ian, kehitys-
tason ja tarpeiden mukaisesti. Varhaiskasvatuksen toteuttaminen edel-
lyttaa lisaksi saannodllisesti moniammatillista kasvatus-, hoito- ja opetus-
henkildston suunnittelua ja toteutusta.

Edella mainittu moniammatillinen tydaikasuunnittelu tulee tehda varhais-
kasvatuksen yksikoiden tarpeiden perusteella siten, etta henkilostore-
surssien kohdentaminen toimintaan toteutuu varhaiskasvatusyksikdissa
lasten maaran mukaisesti. Nain varmistetaan Helsingin varhaiskasvatuk-
sessa kaytdssa olevan henkildstomitoituksen, yksi aikuinen seitsemaa yli
kolmevuotiasta lasta kohden, noudattaminen.

Kilpailukykysopimuksen edellyttama, keskimaarin 24 tunnin, tyéajan pi-
dennys vuodessa kaytetaan varhaiskasvatuksen suunnitteluun siten, etta
henkildstoresurssien kohdennus vastaa mahdollisimman hyvin lasten tar-
peita ja tuottavuustavoitteena saavutetaan 1,4 milj. euron saasto.

Lasten poissaolot pyritdan suunnittelemaan ja ohjaamaan samoihin ajan-
kohtiin hyvalla tydaika-, kesa- ja vuosilomasuunnittelulla. Omia varahen-
kiloita ja Seuren tyovoimapalvelun tyontekijoita kaytetaan sijaistyovoi-
mana lasten ja henkiléston suhdeluvun edellyttamassa maarin.

Varhaiskasvatusviraston hallinnossa kaytdssa olevat tyétavat, laaja yh-
teistyO yli toimisto- ja yksikkOrajojen seka yhteiset tyoprosessit ja niiden
kehittdminen ovat erityisen merkityksellisia tuloksellisuuden kannalta.

5. Taitava johtaminen ja osaava henkildsto

Laadukkaan varhaiskasvatustoiminnan tuottamisen kannalta valttamaton
edellytys on ammattitaitoinen ja hyvinvoiva henkildsto.

Vuoden 2017 toiminnallisena tavoitteena oleva tyokykyjohtaminen kos-
kee kaikkia niin esimiehia kuin tyontekijoita tyouran kaikissa vaiheissa ja
tydkyvyn muutoksissa. Tyodkykyjohtamisella luodaan edellytyksia arjen
sujuvuuteen, tuetaan tarvittaessa henkiloston tyokykya ja tyontekijan
vastuuta omasta tyokyvystaan. Tyohyvinvoinnin parantumisella tavoitel-
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laan tydkyvyn sailymista mahdollisimman pitkdan seka sairauspoissaolo-
jen ja niista aiheutuvien kustannusten vahenemista. Tyokykyjohtamisen
mallia seka vuoden 2016 tyohyvinvointipilottien kokemuksia hyddynne-
taan ja laajennetaan virastossa. Tarkoituksena on koota virastossa vuo-
den 2017 aikana tyokykyjohtamisen hyvia kaytantoja ja tuen tarpeita tyo-
pajoissa ja saattaa ne koottuina materiaaleina kaikkien esimiesten kay-
tettaviksi.

Esimiesten sairausloman myontamiskokeilua laajennetaan vuoden 2016
onnistuneen pilotoinnin pohjalta koskemaan koko varhaiskasvatusviras-
toa maaliskuusta 2017 lukien.

Demokratia ja osallisuus vahvistuvat
6. Lapsi ja perhe toimijoina yhteisdssa

Lasten osallisuutta lisdavia menetelmia leikki- ja toimintaymparistdssa li-
sataan ja kehittamistyota jatketaan. Toimintaymparistdjen kehittaminen
on osa karkihankkeena olevaa varhaiskasvatuksen uudistamisty6ta, ja
tavoitteena on, etta lapset voivat oppia ja toimia aiempaa monipuolisem-
missa ymparistoissa, joiden suunnitteluun he paasevat itse vaikutta-
maan. Virastossa vahvistetaan taloussuunnitelmakauden 2017-2019 ai-
kana lapsen osallisuutta, kuulemista ja vaikuttamista itseaan koskeviin
asioihin toiminnassa.

Vuoden 2016 aikana on otettu kayttoon palvelumuotoilun keinoin kehitet-
tyja toiminnallisia yhteistydmuotoja vanhempien kanssa. Naiden yhteis-
tydomuotojen kayttoonottoa jatketaan edelleen vuoden 2017 aikana. Var-
haiskasvatuksen ja leikkipuistotoiminnan toimintaa kehitetdan Helsin-
gissa yhteistyossa perheiden kanssa ja toiminta on entista lapinakyvam-
paa.

Vuonna 2017 jatketaan lasten neuvolan kanssa yhdessa Hyve4-mallin
mukaisia terveystarkastuksia, joissa lasten osallisuuteen ja hyvinvointiin
keskittyvat kysymykset lapselle ovat osa mallin kokonaisuutta.

Varhaiskasvatusviraston karkihankkeet vuonna 2017

1. Varhaiskasvatus uudistuu

Helsingin varhaiskasvatussuunnitelma uudistetaan Varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteet 2017 (Opetushallitus) mukaisesti siten, etta uusi
varhaiskasvatussuunnitelma on valmis kevaan 2017 aikana, ja se on hy-
vaksytty ja otettu kayttddon 1.8.2017 mennessa. Helsingin uusi varhais-
kasvatussuunnitelma laaditaan henkilostoa, lasten huoltajia ja lapsia
osallistaen. Tarkea rooli on alueellisesti kattavalla Vasu-verkostolla,
jonka jasenet toimivat seka varhaiskasvatusalueiden yhdyshenkildina
etta osallistuvat kaupunkitasoiseen Vasu-tyohon ja Vasun laatimiseen.
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Varhaiskasvatussuunnitelmassa maaritellaan varhaiskasvatuksen to-
teuttamisen periaatteet seka pedagogiset ratkaisut. Se on tarkein var-
haiskasvatuksen toiminnan sisaltéa ohjaava asiakirja. Uudistuvan var-
haiskasvatuksen toteuttamiseksi henkiléstolta vaaditaan uudenlaista
osaamista, mika otetaan huomioon henkiloston osaamisen kehittamisen
suunnitelmassa seka taydennyskoulutuksessa.

Tavoitteena on laatia Helsinkiin sellainen asiakirja, joka ohjaa mahdolli-
simman hyvin varhaiskasvatusyksikoissa toteutettavaa varhaiskasva-
tusta. Uudistuksen myota yksikkdkohtaisista varhaiskasvatussuunnitel-
mista luovutaan ja ne korvataan toimintakausittain laadittavilla yksikko-
tai toimipistekohtaisilla toimintasuunnitelmilla. Toimintasuunnitelmassa
kuvataan kunkin yksikén toiminnan periaatteet, painotukset, toimintata-
vat ja oppimiskokonaisuuksien toteuttaminen toimikauden osalta.

Helsingin varhaiskasvatussuunnitelmassa nakyy tieto- ja viestintateknii-
kan aiempaa laajempi hyodyntaminen. Siina huomioidaan myos lasten
likkumiseen liittyvat tavoitteet seka yhteistybkumppanien rooli varhais-
kasvatuksen toteuttamisessa.

Varhaiskasvatusta kehitetaan yhteistydssa perusopetuksen, lapsiperhei-
den palvelujen seka kulttuuri-, kirjasto- ja lilkkuntatoimijoiden kanssa.

2. Toteutetaan varhaiskasvatuksen digiohjelma

Varhaiskasvatusviraston johtoryhma hyvaksyi syksylla 2016 varhaiskas-
vatusviraston digiohjelman, joka sisaltda varhaiskasvatuksen digivision,
sen tavoitteet, tarvittavat toimenpiteet ja kustannukset vuosille 2017-
2020. Ohjelma vietiin syksylla 2016 tiedoksi myos varhaiskasvatuslauta-
kunnalle. Ohjelma koostuu neljasta osa-alueesta: pedagogiikka, asiakas-
palvelu, henkilosto ja johtaminen.

Digiohjelman mukaisesti tullaan vuoden 2017 aikana toteuttamaan hank-
keita, joiden tavoitteena on digitalisoida varhaiskasvatuksen oppimisym-
paristda pedagogisesti perustellussa laajuudessa. Tarkoituksena on ha-
kea myds toimivia ratkaisuja kodin ja varhaiskasvatuksen ammattilaisten
valisen sahkoisen viestinnan ja vuorovaikutteisten suunnitelmien saa-
miseksi kayttdon lyhyella aikavalilla. Lisaksi vuoden 2017 aikana aloite-
taan varhaiskasvatuksen tyGaikasuunnittelujarjestelman, asiakastietojar-
jestelman, varhaiskasvatukseen hakemisen ja asiakasohjauksen ajanta-
saistamisen tai mahdollisen uusimisen suunnittelu.

Digikehittamisen lahtokohtana on lapsi toiminnan keskiossa. Digitaalista
pedagogiikkaa kehitetdan lapsen oppimisen nakdkulmasta, ja siinad pa-
nostetaan uuden teknologian kayttoonottoon kasvatustyossa ja siihen liit-
tyvaan pedagogisen osaamisen kehittamiseen. Pedagogisen digiosaa-
misen kehittaminen kytkeytyy osaksi vuonna 2016 kayttéon otettua esi-
opetuksen oppimissuunnitelmaa seka vuoden 2017 aikana laadittavaa
Helsingin uutta varhaiskasvatussuunnitelmaa ja sen kayttoon ottoa. Uu-
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det suunnitelmat edellyttavat monilukutaidon seka tieto- ja viestintateknii-
kan kayton lisdamista osana varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen toimin-
tatapoja.

"Oivalluksia eskarista! —hanke laajenee vuoden 2017 alusta myds muu-
hun varhaiskasvatukseen. Soveltuvin ja pedagogisesti tarkoituksenmu-
kaisin osin lisataan tieto- ja viestintatekniikan kayttéa myds nuorempien
lasten toiminnassa. Hanke on saanut Opetushallitukselta varhaiskasva-
tuksen toimintakulttuurin kehittamiseen suunnattua avustusta, 235.690
euroa, ajalle 1.8.2016-31.12.2017. Hanke kytkeytyy vuoden 2017 aikana
kayttdéon otettavaan uuteen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Maarara-
halla palkataan projektitiimi, jarjestetaan koulutusta ja muita tapahtumia
seka osallistutaan projektitutkijan palkkaamiseen yhteistydssa Helsingin
yliopiston seka Aalto-yliopiston kanssa. Varhaiskasvatusviraston omara-
hoitusosuutena (30 %) palkataan digitalisaatiohankkeeseen varatusta
maararahasta hankkeen projektivastaava. Lisaksi hankkeeseen kayte-
taan varhaiskasvatusuunnitelmakoulutuksiin varattavia maararahoja.

Myos langattoman verkon rakentamista jatketaan, mika mahdollistaa sa-
malla pedagogisen verkon kayton varhaiskasvatukseen erikseen vali-
tuissa toimipisteissa.

Suunnittelussa huomioidaan opetusviraston Digitalisaatio-ohjelma ja ke-
hittamistyota tehdaan yhdessa opetusviraston ja kaupunginkanslian
kanssa. Tavoitteena on yhteisen tiedon tuottaminen verkossa ja verkos-
toissa.

Tuen saaminen esimiehille muutosjohtamiseen ja henkilostolle digitali-
saation mukanaan tuomaan toiminnan muutokseen seka toimivan ja mo-
nikanavaisen ohjeistuksen luominen on merkittava osa digiohjelmaa ja
sen kehittamiseen liittyvaa tyota.

Digiohjelmaa on hankkeistettu syksyn 2016 aikana ja paadytty neljaan
hankkeeseen, jotka jakautuvat projekteihin. Hanketta koordinoidaan var-
haiskasvatuksen toiminnan ja tietotekniikan asiantuntijoiden yhteistyona.
Hankkeella on seuraavat projektit: 1) pedagogisen ympariston digitali-
sointi, 2) toimintakulttuurin muutos ja kehittdminen, 3) asiakastietojarjes-
telman uusiminen ja 4) tydajansuunnittelu ja lasnaoloseuranta.

4. TOIMINNALLISET TAVOITTEET VUONNA 2017

4.1 Strategiset karkihankkeet, sitovat ja muut toiminnalliset tavoitteet

Varhaiskasvatusviraston strategiset karkihankkeet, sitovat ja muut toi-
minnalliset tavoitteet vuodelle 2017 on asetettu kaupungin ja varhaiskas-
vatusviraston strategisten tavoitteiden ja niihin sisaltyvien painotusten
pohjalta seuraavasti:
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Strategiset karkihankkeet vuonna 2017

1. Varhaiskasvatus uudistuu
e painopiste: Vireat ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut

2. Toteutetaan varhaiskasvatuksen digiohjelma
e painopiste: Vireat ja vastuulliset varhaiskasvatuspalvelut

Sitovat toiminnalliset tavoitteet vuonna 2017

1. ”"Neuvola paivakodissa” -toimintamallin kayttod laajenee Mellunky-
lan ja Malmi-Pukinmaen varhaiskasvatusalueille vuoden 2017 ai-
kana. Tavoite on yhteinen sosiaali- ja terveysviraston kanssa.

e painopiste: Lapsi voi hyvin

2. Deflatoidut menot €/varhaiskasvatuksen palvelujen piirissa olevia
lapsia (koko paivakotihoito, koko perhepaivahoito, yksityisen hoi-
don ja kotihoidon tuki ja kerhot) kohden Helsingissa eivat kasva.

e painopiste: Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee.

Muut toiminnalliset tavoitteet vuonna 2017

1. Varhaiskasvatusvirasto osallistuu "Suomi 100 Suuri Lukuseikkailu”
hankkeeseen tiiviissa yhteistydssa kaupunginkirjaston kanssa.

e painopiste: Kulttuurista iloa ja vetovoimaa

2. Tyokykyjohtaminen tukee arjen sujuvuutta — jokaisen tydpanos on
tarkea

e painopiste: Taitava johtaminen ja osaava henkilosto

4.2 Maara- ja taloustavoitteet

Maara- ja taloustavoitteet tarkentuvat kayttosuunnitelmaan, kun viraston
tulosbudjetit ovat valmistuneet joulukuun 2016 loppuun mennessa.
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ENNUSTE
Suoritetavoitteet TP 2015 TA2016  TB2016 4/2016 TA2017 TB2017***
Hoidossa olevat alle kouluikdiset
lapset 31.12.2015 36150 36899 37004 36990 37648
Omissa paivdkodeissa 31.12. 21658 22052 22077 22410 22 759
Ostopalvelupéivakodeissa 31.12. (sis. maksusit.) 304 210 260 300 290
Perhepdivahoidossa 31.12. 1018 1000 1030 980 997
Lasten kotihoidontuki, lapset 31.12. 8777 8900 8900 8750 8 706
Yksityisenhoidontuki, lapset 31.12. 3093 3237 3237 3250 339
Kerhoissa, lapset 31.12.* 1300 1500 1500 1300 1500
Tehokkuus/taloudellisuus
Tilataytto 97 1000 100,0 100,0 100,0
Menot €/ 1-6v. Hki 9861 9857 9857 9950 9730
€/lapsi omissa paiviakodeissa 11683 11861 11740 11649 11314
€/ lapsi ostopalvelupaivakodeissa 10626 14592 11472 9942 10576
€/ lapsi perhepéivahoidossa 13478 13497 13403 13807 12942
€/ lapsi lasten kotihoidontuella 6243 6163 6190 6260 6243
€lapsi yksityisenhoidontuella 6831 6856 6775 6 855 6 865
€/ lapsi kerhossa ** 2500 2500 2500 2500 2 500

* osa kerholapsista saa myos kotihoidon tukea
** kyseessa keskimadrdinen hinta, koska vaihtelua on paljon kerhon koostumuksen mukaan
***budjetti 2017 toiminnottain valmistuu vuodenvaihteessa, jolloin saadaan tarkat suoritteet ja yksikkokustannukset

TP2015 TA2016 ENN2016 TA2017

Varhaiskasvatusviraston tuottavuusmatriisilla
mitattu tuottavuus 115 122 122 122

5. VARHAISKASVATUSVIRASTON TALOUS, HENKILOSTO JA TUOTTAVUUS

5.1 Varhaiskasvatusviraston maararahojen kohdentaminen vuonna 2017

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2017 kayttosuunnitelman tulot, 40,7
milj. euroa, ovat 0,8 milj. euroa vuoden 2016 toteuma-arviota pienemmat
ja 1,8 milj. euroa suuremmat kuin vuoden 2016 tulosbudjetin tulot. Vuo-
den 2015 tilinpaatokseen verrattuna tulot ovat samansuuruiset.

Vuoden 2017 kayttésuunnitelman menot, 384,2 milj. euroa, ovat 4,5 mil;.
euroa vuoden 2016 toteuma-arviota pienemmat ja 0,8 milj. euroa vuoden
2016 tulosbudjettia pienemmat. Vuoden 2015 tilinpaatokseen verrattuna
menot ovat 5,0 milj. euroa suuremmat.

Varhaiskasvatusviraston menot toiminnoittain vuonna 2017

Varhaiskasvatusviraston kayttosuunnitelman menoja toiminnoittain las-
ketaan viela, koska tulosbudijetit eivat ole valmistuneet. Tulosbudijetit toi-
minnoittain valmistuvat vuoden 2016 lopppuun mennessa. Ne ja viraston
kokonaismenot tiliryhmittain tuodaan lautakunnan hyvaksyttaviksi tammi-
kuun 2017 kokoukseen.
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Kilpailukykysopimuksesta johtuva lomarahojen 30 %:n leikkaus vuoteen
2016 verrattuna on pienentanyt varhaiskasvatusviraston vuoden 2017
menoraamia noin 3,2 milj. euroa ja palkan sivukulujen pienentaminen
noin 5,3 milj. euroa. Vastaavasti tydajan vastikkeeton pidentaminen, kes-
kimaarin 24 tunnilla vuodessa vuosittaista ansiotasoa muuttamatta, on
vahentanyt viraston menoraamia noin 1,4 milj. euroa.

Vuoden 2017 talousarviossa on todettu, ettd kaupungin sisaisia palve-
luita tuottavien liikelaitosten ja nettobudjetoitujen yksikdiden hinnoitte-
lussa otetaan huomioon kilpailukykysopimuksesta aiheutuva palvelun-
tuottajien omien henkildstémenojen vahenema.

Henkilostomenojen kustannustason alenemat muuttavat peruspalvelun
hintaindeksin muutoksen vuoden 2017 osalta -0,7 % negatiiviseksi, jolloin
saastoa aiheutuisi sisaisista ostoista noin 0,3 milj. euroa.

Esiopetuksen oppilashuollon jarjestamiseen liittyvat vastaavat kuraattori-
palvelut jarjestetdan sosiaali- ja terveysvirastosta. Vuoden 2017 kaytto-
suunnitelmaan on varattu vuoden 2016 maararahaa vastaava summa eli
0,06 milj. euroa.

Varhaiskasvatusviraston kirjauksissa noudatetaan kaupunkiyhteista pal-
veluluokitusta.

Varhaiskasvatusviraston tulosbudjetti toiminnoittain ja tiliryhmittain, me-
not ja tulot, tulevat kayttdsuunnitelman kohtaan 7, kun budjetit ovat val-
mistuneet.

Suoritetoteumat 2016 ja -tavoitteet vuodelle 2017

Vuoden 2016 lokakuussa kunnallisessa paivakotihoidossa on toteutunut
854 lasta enemman (3,5 %) kuin vuotta aiemmin. Ostopalvelupaivako-
deissa (sisaltaen maksusitoumukset) on toteutunut 10 lasta enemman
(3,1 %) lokakuussa 2016 verrattuna vastaavaan aikaan vuonna 2015.
Perhepaivahoidossa on toteutunut 64 lasta vahemman (-5,5 %), kuin
vuoden 2015 lokakuussa. Kokonaisuutena kunnallisessa paivahoidossa
ja kerhotoiminnan piirissa on vuoden 2016 lokakuussa ollut 800 lasta
enemman (3,1 %) kuin vuotta aiemmin, naista alle kouluikaisten kerho-
toiminnassa 24 lasta vahemman. Kotihoidontuen piirissa on ollut vuoden
2016 lokakuussa 20 lasta vahemman (-0,3 %) ja yksityisen hoidontuen
piirissa on ollut 125 lasta enemman (4,1 %) kuin vuonna 2015.

Kayttdsuunnitelman 2017 maara- ja taloustavoitteet tuodaan lautakun-
nan tammikuun 2017 kokoukseen hyvaksyttaviksi, kun viraston tulosbud-
jetit toiminnoittain ovat valmistuneet.

Yksityinen varhaiskasvatus
Helsingin palvelustrategian mukaisesti kunnallista varhaiskasvatusta tay-

dentaa yksityinen varhaiskasvatus. Yksityiset paivakodit taydentavat kus-
tannustehokkaasti varhaiskasvatuksen palveluita ja vahentavat osaltaan
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kunnallisen varhaiskasvatuksen tarvetta seka lisaavat asiakkaiden valin-
nanmahdollisuuksia.

Perusopetuslain mukaisessa esiopetuksessa toimintavuonna 2016 -
2017 olevista lapsista maksetaan palveluntuottajalle esiopetuskorvausta
470 euroa kuussa.

Yksityisessa varhaiskasvatuksessa oli lokakuussa 2016 lapsia yhteensa
3 085, joka on 125 lasta enemman kuin edellisen vuoden vastaavana ai-
kana. Naista yksityisessa perhepaivahoidossa lapsia oli 110, ja kotiin pal-
kattujen tydsopimussuhteisten hoitajien hoidossa oli 182 lasta. Yksityisen
hoidon tuen piirissa vuoden 2016 lokakuussa oli noin 8 % 1-6 vuotiaista
lapsista ja noin 8,5 % varhaiskasvatuksen palveluissa olevista lapsista.

Yksityisen varhaiskasvatuksen tuen Helsinki-lisé

Yksityisessa varhaiskasvatuksessa oleville perheille maksetaan yksityi-
sen hoidon tukea seka tulosidonnaista hoitolisaa. Naiden lisaksi yksityi-
sia palveluntuottajia tuetaan yksityisen hoidon tuen Helsinki-lisalla, joka
myonnetaan tulosidonnaisen hoitolisan piiriin kuuluville perheille.

Uuden varhaiskasvatuslain my6ta laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuen muuttamisesta tuli voimaan 1.8.2016. Muutokset koskevat yksi-
tyisen hoidon tuen perusteita ja euromaaria. Yksityisen hoidon tuen hoi-
torahan suuruus maaraytyy elokuun 2016 alusta alkaen sen mukaan,
mika on lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuus.

Varhaiskasvatuslain mukaan kunnan tulee tarjota seka osapaivaista etta
kokopaivaista varhaiskasvatusta. Vastaavaa toimintaa edellytetdan myos
yksityisiltd palveluntuottajilta. Esiopetuksessa olevan lapsen tulee tarvit-
taessa saada osa-aikaisesti varhaiskasvatusta perheen tarpeen mukaan.

Virastossa selvitetdan alkuvuodesta 2017 mahdollisuudet palvelusetelin
kayttddnottoon varhaiskasvatuspalveluissa. Viraston talouspuolen osaa-
misen lisaksi hyddynnetaan ulkopuolista konsulttia valmistelussa.

Yksityisten palveluntuottajien toiminnan kdynnistamistuki

Kaupunginvaltuusto paatti vuoden 2015 lopussa vakinaistaa yksityisen
varhaiskasvatustoiminnan kaynnistamistuen. Yksityinen palveluntuottaja
voi hakea kaynnistamistukea perustaessaan uutta paivakotia tai ryhma-
perhepaivakotia. Kaynnistamistuki on osaltaan lisannyt yksityisia varhais-
kasvatuspalveluita. Vuonna 2015 kaynnistamistukea myonnettiin 127 uu-
teen suomenkieliseen hoitopaikkaan ja 21 ruotsinkieliseen hoitopaik-
kaan. Lokakuuhun 2016 mennessa uusia suomenkielisia hoitopaikkoja
on saatu 127 ja ruotsinkielisia hoitopaikkoja 39.

Yksityisessa varhaiskasvatuksessa olleiden lasten maara on kasvanut
1317 lapsella, eli 56 %, vuodesta 2010 vuoteen 2015.
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Kaynnistamistuen vuoden 2017 maararaha, 0,15 milj. euroa, on samalla
tasolla kuin vuonna 2016. Varhaiskasvatusvirasto yllapitaa tuottajille ext-
ranet-tyGtilaa, josta tuottajien on mahdollista hyddyntaa viraston pedago-
gista ja muuta ohjeellista materiaalia.

Kerhotoiminta ja osapéaivaryhmissa olevat lapset

Varhaiskasvatuspalveluja on monipuolistettu lisaamalla kunnallista ker-
hotoimintaa ja palvelusetelin avulla yksityista kerhotoimintaa. Alle kolme-
vuotiaiden osuus kerholapsista on kasvanut joka vuosi. Vuoden 2016 ai-
kana on kaynnistynyt kerhoyhteistyo liikkuntaviraston kanssa.

Kerhotoiminnan lisdamista on tuettu jatkamalla kerhojen maksuttomuutta
31.7.2017 asti. Vuoden 2017 kayttésuunnitelman hyvaksymisen yhtey-
dessa varhaiskasvatuslautakunta paattaa samalla, etta kerhotoiminta on
maksutonta 31.12.2017 asti. Talven 2017 aikana tullaan tekemaan selvi-
tys varhaiskasvatuksen maksuttomuudesta ja samassa yhteydessa sel-
vitetdan kerhojen maksuttomuus pitempiaikaisesti kuin vain budjettivuo-
deksi.

Yksityiset yritykset tai yhdistykset voivat perustaa leikkitoiminnan kerhoja
palvelusetelillda. Palvelusetelin kayttd on kuitenkin ollut vahaista. Kerho-
toimintaan suunnatun palvelusetelin menomaararaha vuodelle 2017 on
noin 0,02 milj. euroa, mikd on samansuuruinen kuin vuonna 2016.

Leikkitoiminnan kerhotoiminta on vaihtoehto kunnalliselle paivahoidolle ja
yksityisen hoidon tuella jarjestettavalle hoidolle. Kerhot toimivat 1-4 pai-
vana viikossa 2,5-3 tuntia paivassa. Kerhotoiminnan sisaltdéa on kehitetty
mm. jarjestamalla kerho-ohjaajille sdanndllisia koulutustilaisuuksia.

Paivakodeissa olevia kerhoja on talla hetkella 116 kpl, leikkipuistojen ker-
hoja 68 kpl ja palvelusetelilla toimivia kerhoja on 2 kpl. Kerhoissa olevien
lasten lukumaara on kasvanut 554 lapsella vuodesta 2012 vuoteen 2016.

Kerholasten ohella myds osapaivaryhmissa olevien lasten maaraa on py-
ritty kasvattamaan voimakkaasti. Se on ollut viraston sitovana tavoitteena
vuonna 2016. Perusteena talla on ollut naiden kevyempien palvelumuo-
tojen kustannustehokkuus ja asiakkaalle tarjottavien palvelujen monipuo-
lisuus.

Leikkipuisto- ja perhetalotoiminta

Leikkipuistot toimivat avoimina matalan kynnyksen paikkoina luoden
osallisuutta tarjoamalla mahdollisuuden leikkiin, liikunnalliseen ulkoiluun
ja toisten perheiden kohtaamiseen mm. monimuotoisten toimintojen, ker-
hojen, juhlien ja ulkoilutapahtumien avulla - my6s kielirajoja ylittaen.

Koululaisille jarjestetaan puistoissa ohjattua iltapaiva- ja loma-aikojen toi-
mintaa - uutuutena perheiden suosimat loma-aikojen paivaleirit. Jo 75
vuotta tayttava leikkipuistojen kesaruokailu jarjestetdan koulujen koko
loma-ajan. Lapsiperheitd kannustetaan aktiivisiksi kaupunkitilan kaytta-
jiksi myOs esimerkiksi jarjestamalla pop-up leikkipuistoja osana Helsinki
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Design Week -yhteistoimintaa. Suomi 100 vuotta -juhlintaan leikkipuistot
ja perhetalot osallistuvat eri tavoin kaupunkilaisten ja yhteistydbkumppa-
neitten kanssa.

Vauvaperhetoimintoja jarjestetdan yhteistydssa neuvolatydn kanssa ja
siitd tiedotetaan mm. uudella www.perheentuki.fi -sivustolla. Yhdessa
lapsiperheiden sosiaaliohjauksen kanssa on tarjolla myds vauvaperhei-
den uniohjausta. Maahanmuuttajaperheille tarjotaan mahdollisuus kotou-
tua jo vakiintuneena, monihallintokuntaisena yhteistyona jarjestamalla
kotona lastaan hoitavien pienten lasten vanhemmille lastenhoitoa sina
aikana, kun vanhemmat osallistuvat Stadin ammattiopiston jarjestamaan
suomenkielen ns. KotiVa -koulutukseen.

‘Leikki on kansainvalinen kieli’ -hankkeen voimin syksylla 2016 aloitettu
Kotoklubi Kaneli -toiminta laajenee 2017 nykyisesta kuudesta toiminta-
pisteesta vahintaan yhta moneen uuteen yksikkoon ja vakiintuu hank-
keesta osaksi jatkuvaa toimintaa. Naissa 2-4 kertaa viikossa muutamaksi
tunniksi kokoontuvissa kohtaamisissa lapset ja aikuiset saavat leikkia ja
toimia yhdessa seka samalla oppia suomen tai ruotsin kieltd mm. Toisto-
menetelmalla henkildkunnan, muiden leikkipuistojen kavijoiden ja vapaa-
ehtoistoimijoiden tuella.

Alueidensa jarjestojen ja muiden toimijoiden kanssa leikkipuistotoimin-
nan yksikot tekevat yhteistyota. Leikkipuistojen tiloja vuokrataan erilai-
sille asukastoimijoille.

Positiivisen diskriminaation médardraha

Helsingin paivahoidossa on rakennettu toimivia yhteistyérakenteita las-
tensuojelun, neuvolan ja koulun kesken. Naita kaikkia kehitetaan ja vah-
vistetaan talousarviovuoden 2017 aikana edelleen. Helsingissa erityi-
sena haasteena on syrjaytyminen.

Tavoitteena on edistaa lasten hyvinvointia alueilla, joissa lasten ja per-
heiden syrjaytymisen riskitekijat ovat suuret. Rahoitusta on kohdennettu
paivakoti- ja leikkipuistotoiminnassa lasten kanssa tydskentelevan henki-
|6stdn maaran ja osaamisen lisdamiseen niilla asuinalueilla, joilla alueen
indikaattorien perusteella on nahtavissa riskitekijoita. Vuoden 2017 ta-
lousarviossa lisattiin positiivisen diskriminaation (pd-raha) maararahaa
350.000 eurolla, joten maararaha vuonna 2017 on kokonaisuudessaan
1,3 milj. euroa. Talousarvioon lisatty 0,350 milj. euron maararaha kayte-
taan erityislastentarhanopettajien maaran lisdamiseen osana perusmitoi-
tusta niille varhaiskasvatusalueille, joilla on todettu keskimaaraista suu-
rempi pd-tuen tarve, ja joilla lastentarhanopettajan ja erityislastentarhan-
opettajan prosentuaalinen osuus hoito- ja kasvatushenkildstosta on kes-
kimaaraista alhaisempi. Muutoin pyrkimyksena on toimia samoilla perus-
teilla kuin vuonna 2016. Positiivisen diskriminaation maararahalla pyri-
taan pitkajanteisiin ratkaisuihin.
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Kielten oppiminen pédivdkodeissa

Kielten oppimisen pilotointiin paivakodeissa varaudutaan 150 000 euron
maararahalla. Kielten oppimista pilotoidaan sovituilla alueilla kielirikais-
teisen esiopetuksen periaatteiden mukaisesti. Tehtavaan palkataan
kolme aidinkielenaan jotain muuta kielta kuin suomea tai ruotsia puhuvaa
lastentarhanopettajaa, jotka vastaavat toiminnan kaynnistamisesta ja to-
teuttamisesta. Toiminnassa varmistetaan, etta lapsilla on mahdollisuus
jatkaa saman kielen opiskelua myds perusopetuksessa. Toiminta kayn-
nistetaan syksylla 2017.

Luomuruoka paivahoitolasten ruokailussa

Luomuruoan osuutta lasten ruokailussa ei lisata vuoden 2017 aikana,
vaan luomuohjelmaa jatketaan vuoden 2016 tasolla. Luomuvalikoiman
ostoon kaytetdan virastossa noin 0,43 milj. euroa vuodessa. Luomu-
raaka-aineiden osuus paivakotilasten aterioista on noin 14,3

Kahdessakymmenessa helsinkilaisessa paivakodissa aloitettiin loka-
kuussa 2016 vuoden kestava vegaaniruokakokeilu. Kokeilun taustalla on
kaupunginvaltuuston paatos toukokuulta 2016 ruokavaliosta aiheutuvien
todellisten kustannusten selvittamiseksi. Marraskuussa 2016 paivako-
deissa otettiin kayttdon viikoittainen kasvisruokapaiva. Aikaisemmin kas-
visruokapaivia on kuuden viikon jaksossa ollut viisi. Tuotekehitystyo jat-
kuu edelleen lasten mielipiteitd kuullen. Jatkossa keskitytaan erityisesti
kasvisruokien kehittdmiseen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Valtion ravitsemusneuvottelukunta jul-
kaisivat talvella 2016 uudet kansalliset ” Lapsiperheiden Syddaan yh-
dessa — ruokasuositukset”. Suosituksia noudatetaan Helsingin kaupun-
gin varhaiskasvatuksessa.

Tukea maahanmuuttajille ja turvapaikanhakijoille

Turvapaikanhakijoiden maara kasvoi Helsingissa vuoden 2015 aikana.
Vuonna 2016 aloitettua esiopetuksessa toteutettavaa perusopetukseen
valmistavaa opetusta maahanmuuttajaperheiden lapsille jatketaan vuo-
den 2017 aikana. Siihen varataan samansuuruinen maararaha kuin
vuonna 2016, eli 150.000 euroa. Syksylla 2016 valmistavaan esiopetuk-
seen tehtiin paatos 50 lapselle.

Kaupunginhallituksen antamissa vuoden 2017 talousarvioehdotuksen
valmistelua ohjaavissa kannanotoissa on todettu myos, etta vuoden 2017
aikana varaudutaan turvapaikan tai oleskeluluvan saaneiden vaikutuk-
seen Helsingin kaupungin palveluihin.

Turvapaikanhakijoiden kotoutumisen edellytysten ja maahanmuuttajien
hyvan kotoutumisen varmistamiseksi leikkipuistotoimintaan palkattiin
vuonna 2016 nelja projektityontekijaa (sosiaaliohjaajaa) kaupungin eril-
lisrahoituksella kevaaseen 2017 asti. Perheille on jarjestetty leikkipuis-
toissa Kotoklubi Kaneli — toimintaa, jossa vanhemmat ja lapset yh-
dessa tutustuvat suomen kieleen toiminnallisin menetelmin.
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Péivahoidon tilahankkeet ja palveluverkko

Péivdhoidon tilahankkeet 2017

Talonrakennushankkeiden rakentamisohjelma vuosille 2017—-2026 sisal-
taa varhaiskasvatusvirastolle 20 uudis- ja lisdrakennushanketta seka 20
peruskorjaushanketta. Vuonna 2017 valmistuu Kampinmalmi-Lautta-
saari-T00l6 varhaiskasvatusalueelle Jatkasaareen Jatkasaaren perus-
koulun luokat 1-2 ja paivakoti (130 tilapaikkaa). Seuraavien uudishank-
keiden rakentaminen kaynnistyy vuonna 2017: Kampinmalmi-Lautta-
saari-To0l6 varhaiskasvatusalueelle paivakoti Albatrossi (Lauttasaari),
Kaakkoisen varhaiskasvatusalueelle paivakodit Borgstromimaki (Kruunu-
vuorenranta) ja Yliskyla (Laajasalo). Peruskorjauksia valmistuu seuraa-
vasti: Kallio-Vironniemi-Ullanlinna varhaiskasvatusalueella paivakoti
Virkkulan alatalon peruskorjaus valmistuu kevaalla 2017. Pohjoisella var-
haiskasvatusalueella valmistuu paivakoti Maunulan peruskorjaus vuo-
denvaihteessa 2016/2017. Varhaiskasvatuksen palveluiden jarjesta-
miseksi otetaan lisaksi kayttoon joitain lisatiloja vuonna 2017, joista paa-
tetdan erikseen. Uudet,peruskorjattavat ja lisatilat kasvattavat vuokrame-
noja noin 0,41 milj. euroa vuonna 2017. Vuokramenot sisaltyvat aiemmin
mainittuihin toimintokohtaisiin maararahoihin.

Varhaiskasvatusviraston vuokrakustannuksiin sisaltyvat peruskunnossa-
pitoon liittyvat kiinteistojen yllapitokustannukset. Tilakustannuksia lisaa-
vat toimintaan liittyvat ns. toiminnalliset muutostyotarpeet, jotka eivat si-
sally kunnossapitoon. Naista aiheutuvat kustannukset tulevat maksetta-
viksi vuokranlisayksena. Varhaiskasvatusviraston vuoden 2017 kaytto-
suunnitelmassa on varauduttu toiminnallisten muutostéiden aiheuttamiin
kustannuksiin 0,7 milj. eurolla. Maararahavarauksen ei arvioida kattavan
kaikkia toiminnallisia muutostoitd vuoden 2017 aikana. Vuonna 2016
kayttajapalveuiden kokonaiskustannusten arvioidaan olevan noin 1,3
milj. euroa.

Palveluverkko- ja tilankayttésuunnittelu

Varhaiskasvatusviraston tilahankkeiden tarve perustuu vaestéennustei-
siin ja alle kouluikaisten lasten maariin. Uusilla alueilla varaudutaan jar-
jestamaan kunnallisia paivakotipalveluja noin 60 prosentille 1-6-vuoti-
aasta vaestosta. Hankkeet on ajoitettu aluerakentamisen ja vaestéen-
nusteiden mukaisesti niin, etta ne voidaan toteuttaa tarpeita vastaavasti.
Muiden hallintokuntien kanssa toteutettavien yhteishankkeiden aikataulut
on mahdollisuuksien mukaan sovittu hallintokuntien kesken.

Vaestoennusteen mukainen lapsimaaran kasvu lisaa voimakkaasti pai-
vahoidon palvelutarvetta ja palvelutilatarpeita, vaikka samanaikaisesti
monipuolistetaan varhaiskasvatuspalveluita mm. kerho- ja osapaivaista
toimintaa lisaamalla. Myos perhepaivahoidon vaheneminen lisaa paiva-
kotihoidon tarvetta.Varhaiskasvatusviraston omaan toimintaan vuokraa-
mat tilat ovat paaosin kaupunkikonsernin omistuksessa.
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Varhaiskasvatusvirasto kehittda perustoiminnassaan pedagogista toi-
mintaa siten, etta kaytettavissa olevat paivahoidon sisa- ja ulkotilat nah-
daan kokonaisuutena, ja niita kaytetaan joustavasti.

Toimenpiteita tilankayton tehostamisessa ovat oman palveluverkon jat-
kuvat kehittaminen, varhaiskasvatuspalveluiden keskittaminen isompiin
toimipisteisiin ja uudishankkeiden toteuttaminen paivakotien ja leikkipuis-
tojen tilakonseptien mukaisesti. Varhaiskasvatusvirasto kehittaa palvelu-
tilaverkkoa yhteistyossa tilakeskuksen kanssa.Yhteistyossa korostuu
my0s aktiivinen yhteistyd kaupunkisuunnitteluviraston kanssa. Ennen uu-
dishankkeiden ja peruskorjausten kaynnistamista selvitetdan lahialueen
palvelutiloja ja tarkastellaan mahdollisuuksia toiminnan keskittamiseen
laajemmiksi kokonaisuuksiksi, leikkipuisto- ja paivakotitoimintojen yhdis-
tamiseen tai tilojen yhteiskayttdon muiden hallintokuntien kanssa. Uusille
asuinalueille tulevat leikkipuistot toteutetaan osana yhteishankkeita. Yk-
sityistd paivahoitoa lisataan palveluntuottajien kanssa yhteistydssa teh-
tavaa yhteistyota kehittamalla.

5.2. Viraston henkilostoa koskevien suunnitelmien toteuttaminen

Helsingin kaupunki ei ole ottanut kayttoon paivahoidosta annetun asetuk-
sen 6§:ssa tehtya henkilostomitoituksen muutosta. Henkilostoresurssien
laskennan perusteena on edelleen yksi kasvattaja seitsemaa lasta koh-
den.

Varhaiskasvatusviraston henkilostomaara kasvaa vuonna 2017 48 hen-
kilolla tulosbudjettiin 2016 ja lokakuun 2016 toteumaan verrattuna 51
henkildlla. Henkilostdmaaran lisadyksen perusteena on vaeston kasvuun
perustuva palvelutarpeen kasvu.

Tubu Toteuma Ta 2017 | Tubu 2017
2016 10/2016
Viraston henki- 6040 6 037 6120 6088
lostomaara

Henkiloston osaamista kehitetdan strategialahtdisesti johtamisvuoropu-
helulla osallistaen. HR prosesseja yhtenaistetdaan ja kehitetdan yhteis-
tydssa kaupunginkanslian kanssa.

Henkiloston rekrytoinnin kehittaminen

Kaupungin johtamisuudistuksen myo6ta kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialalle muodostetaan hallinnon rakenteet kaupungin yhteisten periaat-
teiden mukaisesti. Varhaiskasvatuksen hallinnon henkiloston elakoity-
misten ja muun lahtovaihtuvuuden seurauksena henkiloston tehtavanku-
via tarkistetaan ja hallintohenkildston rekrytointitarve arvioidaan aina en-
nen rekrytoinnin kaynnistamista.
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Varhaiskasvatuksen hoito- ja kasvatushenkildston, erityisen tuen vakans-
sit taytetaan paasaantoisesti niiden vapauduttua elakoitymisen tai muun
syyn vuoksi. Esimiestehtavien vapautuessa seka uuden yksikon perus-
tamisen yhteydessa arvioidaan alueen johtamiskokonaisuuksien rakenne
ja mahdollisuudet yhdistaa uusi yksikkd olemassa oleviin rakenteisiin.

Osana tulevaa toimialauudistusta on syksylla 2016 aloitettu kaikkien puh-
tauspalvelujen ja puhtauspalvelujen henkildston keskittaminen Palvelu-
keskus Helsinkiin 1.6.2016 alkaen. Keskittamista koskeva YT-kokous on
pidetty henkildstdlle marraskuussa 2016.

Leikkipuistotoimintaan ei suunnitella pysyvia henkildstolisayksia talous-
suunnitelmakaudelle 2017-2019. Tarvittavat henkilostoresurssisiirrot to-
teutetaan leikkipuistotoiminnan sisalla. Toimialamuutoksella tulee ole-
maan vaikutuksia leikkipuistotoimintaan koululaisten iltapaivahoidon
koordinoinnin myota.

Kelpoisuusehdot tayttavan hoito- ja kasvatushenkildston saatavuuden
ongelmat erityisesti lastentarhanopettajien osalta ovat lisdantyneet. Ti-
lanne on huono koko paakaupunkiseudulla. Ennakoivaan rekrytointiin pa-
nostetaan ja vetovoimaisuutta tydnantajana pyritddn lisddmaan myods
viestimalla Helsingin varhaiskasvatuksesta pedagogiikan edellakavijana.

Oppilaitosyhteistyossa erityisesti tyoharjoittelujen onnistumiseen ja har-
joitteluvarausten organisoinnin sujuvuuteen panostetaan. Henkil6ston
rekrytointi- ja messutapahtumiin osallistumista on laajennettu alueille, joi-
den tyOvoimatilanne varhaiskasvatuspalveluiden ammattialojen osalta
nayttda paakaupunkiseutua valoisammalta. Varhaiskasvatusvirasto tar-
joaa oppisopimuskoulutuspaikkoja kaupungin keskitetyn rahoituksen
mahdollistamissa rajoissa yhteistydssa kaupunginkanslian ja muiden vi-
rastojen kanssa. Rekrytointiprosessin parantamista ja hoito- ja kasvatus-
henkiloston hakuaikojen keskittamista jatketaan vuoden 2017 aikana
hyddyntaen vuonna 2016 saatuja kokemuksia.

Tyohyvinvointia edistavat toimenpiteet

Uuden kasvatuksen ja koulutuksen toimialan organisaation kaynnistami-
seen 1.6.2017 alkaen panostetaan varhaiskasvatusvirastossa osallista-
malla henkilostda prosessin eri vaiheissa, muutoksen hyvalla johtami-
sella seka yhteistydfoorumeita hydodyntamalla ja uusia yhteistyoraken-
teita ja -kaytantoja luomalla.

Varhaiskasvatusviraston hallinnon, luottamusmiesten ja toimistopaalli-
kdiden muuttoa yhteisiin uuden toimialan hallinnon tiloihin Toysankadulle
tuetaan henkildstolle suunnatuilla yhteisilla tilaisuuksilla, pelisdantdjen
laadinnalla ja aktiivisella viestinnalla.

Varhaiskasvatusviraston tyohyvinvointisuunnitelma paivitetaan vuodelle
2017. Suunnitelman laadinnassa ja tavoitteiden asettamisessa hyodyn-
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netaan syksylla 2016 henkildstolle tehdyn Kunta10 — tutkimuksen tulok-
sia seka 12.10.2016 jarjestetyn Henkiloston tila — seminaarin tyoskente-
lyn antia.

Vuonna 2016 yhteistydssa Kuntien Elakevakuutuksen (Kevan) kanssa
toteutettujen Helsinki-pilotista ja Tyohyvinvointia strategisesti — valmen-
nuksesta saatuja hyvia kokemuksia hyodynnetaan ja otetaan laajemmin
kayttdon virastossa vuoden 2017 aikana. Helsinki pilotissa on ollut mu-
kana nelja varhaiskasvatusaluetta. Tyohyvinvointia strategisesti-valmen-
nus on kohdistunut leikkipuistotoimintaan. Hankkeiden tavoitteena on ol-
lut lisata osatyokykyisten tyossa jatkamismahdollisuuksia ja erilaisia vaih-
toehtoja niihin sekd mm. kehittdd varhennetun tuen kaytantdja. Kaupun-
gin sairauslomien myontamista koskevan kokeilun tulosten pohjalta laa-
jennetaan virastossa esimiehen oikeutta myontaa sairauslomaa nykyista
pidemmaksi ajaksi ilman sairaslomatodistusta vuoden 2017 aikana. Kaik-
kien edella mainittujen toimien tavoitteena on henkildston tyokyvyn pa-
rantaminen ja sairauspoissaolojen vahentaminen.

Viraston muuna toiminnallisena tavoitteena vuonna 2017 on tyokykyjoh-
tamisen tavoite "Tyokykyjohtaminen tukee arjen sujuvuutta — jokaisen
tydpanos on tarked”. Osana tulevan toimialan yhteista vuoden 2017 tyo-
hyvinvointihanketta kootaan ja kuvataan toimialan hyvat tyokykyjohtami-
sen kaytannot koko toimialan yhteisiksi kaytannoiksi ja materiaaleiksi.
Tybssa hyodynnetaan toimialan eri yksikdiden kaytantojen lisaksi kau-
pungin tyokykyjohtamisen mallia seka edelld kuvattua kolmea tyokyky-
johtamisen pilottia.

Tyoterveys Helsingin kanssa sovittuja yhteisia tydskentelymalleja kayte-
taan ja kehitetdan esimiesten ja henkildston tydhyvinvoinnin tueksi. Kes-
keisia rakenteita yhteisty0ssa ovat saanndlliset suunnittelu- ja arviointita-
paamiset neljasti vuodessa, tyodterveyshuollon, tydsuojelun ja HR:n yh-
teisseminaarit kahdesti vuodessa, vuosittain sovittuihin teemoihin liittyvat
tapaamiset toimistopaallikdiden ja toimistojohtoryhmien kanssa seka yh-
teisesti toteutettu henkildston tila- seminaari vuosittain syksylla. Tavoit-
teena on parantaa esimiesten tyokykyjohtamisen taitoja seka yllapitaa ja
tukea henkildston tydkykya ja tydhyvinvointia.

Keskeisimmat henkiloston osaamisen kehittamisen toimenpiteet

Vuoden 2017 aikana toimialamuutoksen toteuttaminen edellyttaa yhteis-
tyo- ja verkostorakenteiden paivittamista seka yhteensovittamista palve-
lukokonaisuuksien ja palvelujen sisalla seka niiden kesken. Tama teh-
tava seka verkostomaisen tyootteen omaksuminen korostuu hallinnossa.
Muutosjohtaminen seka esimiestyon uudistuvat toimintarakenteet edel-
lyttdvat panostusta vuoden 2017 aikana.

Varhaiskasvatusviraston osaamisen kehittdamissuunnitelma laaditaan
vuodelle 2017. Osaamisen kehittamissuunnitelman liitteeksi laaditaan
vuosittain varhaiskasvatusviraston tdydennyskoulutussuunnitelma. Tay-
dennyskoulutussuunnitelmaan sisaltyy myos yksikko- ja aluekohtaisia
koulutus- ja muita osaamisen kehittamistarpeita. Osaamisen kehittamis-
suunnitelman sisallét tukevat osaltaan kaupungin strategian ja viraston
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tavoitteiden saavuttamista. Suunnitelma on laadittu yhteistydssa ja koko
viraston henkilostoa osallistaen.

Osaamispaaoman lisaamista tarkastellaan virastossa paitsi yksilon,
my0Os rakenteiden ja johtamisen seka verkostojen kannalta. Tarkastelu
toteutetaan mahdollisimman usein osana toiminnan suunnittelua, toteu-
tusta ja arviointia. Viraston toiminnan kehittamisessa hyédynnetaan eri-
laisia yhteistoiminnallisia ja osallistavia toimintatapoja. Esimerkiksi kiin-
teiden tyoryhmien rinnalle on muodostettu verkostoja ja tietyn teeman
ymparille koottuja yhteisty6foorumeita. Viraston johtamisvuoropuhelura-
kenne luo keskusteluille perusrakenteen.

Huhtikuussa 2016 jarjestetyssa viraston strategiseen suunnitteluun liit-
tyva osaamisen kehittdmisseminaarissa koottiin viraston karkihankkei-
siin, sitoviin ja muihin toiminnallisiin tavoitteisiin seka johdon strategiase-
minaarissa esiin nousseisiin teemoihin liittyvia osaamisen kehittamistar-
peita vuodelle 2017 seka vedettiin suuntaviivoja koko tulevalle strategia-
kaudelle. Osaamisen kehittamissuunnitelma on laadittu Iahtokohtaisesti
naiden ympairille.

Vuoden karkihankkeiksi nostettujen "Varhaiskasvatus uudistuu” ja Var-
haiskasvatuksen digiohjelman toteuttaminen edellyttavat laajasti henki-
|6ston osaamisen kehittdmista. Lisaksi vuoden 2017 aikana vahvistetaan
erityisesti esimiesten talousosaamista. Talouden seurantaan ja arviointiin
tarvitaan seka yksikko-, toimisto- etta virastotasolla uusia yhteistyoraken-
teita ja toimintatapoja. Palveluverkko-, henkilosto- ja taloussuunnittelun
yhdistdminen on koettu tarkoituksenmukaisena toimintamallina ja sen
kayttoa ja kehittamista jatketaan edelleen. Esimiesten tyokykyjohtamista
vahvistetaan kaupungin tyokykymallin ja piloteista saatujen kokemusten
pohjalta.

Esimiesten rekrytointimenetelmien osaamista tuetaan. Tarkoituksenmu-
kaista tyOjakoa ja erityisesti alueellista yhteisty6ta esimiesten kesken
seka HR- tuen kohdentamisen optimointia rekrytointiprosessiin nahden
jatketaan saatujen kokemusten pohjalta. Esimiesten, tyontekijoiden ja
opiskelijoiden perehdytykseen panostetaan vuoden 2017 aikana hyédyn-
tden vuonna 2016 laadittuja materiaaleja. Varhaiskasvatuksen vetovoi-
maisuuden lisdamiseksi panostetaan vuoden 2017 aikana viestintaan eri
tahoilla. Viestinnan tulee olla selkeaa, ymmarrettavaa ja konkreettista. Vi-
raston viestintdkokonaisuuden hahmottaminen ja yhteinen vastuu vies-
tinnasta myoOs sosiaalisessa mediassa on keskeista viraston toiminnan
kannalta.

Osaamisen kehittamisessa hyddynnetaan tehtya yhteistydta ja yhteis-
tyosuhteita Helsingin yliopiston kanssa samoin kun kumppanuuksia kult-
tuuri- ja liikunta- seka muiden toimijoiden kanssa.
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KAYTTOSUUNNITELMAN MUUT LINJAUKSET

Varhaiskasvatusvirastolle on osoitettu vuoden 2017 talousarviossa irtai-
men omaisuuden perushankintaan (pl 8 09) tietotekniikkahankintoihin
1 189 000 euroa ja muihin hankintoihin (uusien tilahankkeiden ja perus-
korjausten kalustaminen sekd& ergonomian parantaminen) 328 000 eu-
roa. Maararaha on yhteensa 1 517 000 euroa, mika on 488 000 euroa
suurempi kuin vuoden 2016 irtaimen omaisuuden maararaha.

Vuoden 2017 muiden hankintojen kalustebudjettiin sisaltyy maararahaa
noin 30—40 % kayttoon soveltuvuudeltaan vanhentuneiden seka rikkou-
tuneiden kalusteiden korvaaviin hankintoihin ja ergonomiaperusteisiin
uudishankintoihin sekd mm. tilojen akustiikan parantamiseen. Naita han-
kintoja eivat vuosien 2014-2016 irtaimen omaisuuden maararaharaamit
ole mahdollistaneet. Maararahoissa on myds varauduttu toimialauudis-
tukseen liittyen varhaiskasvatuksen hallinnon henkiloston kalustetarpei-
siin muutettaessa uuteen toimitilaan 1.6.2017 alkaen.

Varhaiskasvatusviraston kayttdpuolen keskitettyihin menoihin on varattu
myOs maararahaa yksikoiden ennalta arvaamattomia toiminnan tilanteita
varten. Varhaiskasvatusvirastossa kulutuksen vahentamiseksi ja saasto-
jen saavuttamiseksi kalustamisessa hyddynnetdan entistd enemman
myos kierratysta.

Tilojen kehittamishankkeiden yhteydessa tarkastellaan kalustekonseptia
my0s irto- ja kiintokalusteiden osalta, joten kalustamisen edullisuustar-
kastelua tehdaan koko ajan toiminnan suunnittelun yhteydessa.

Vuoden 2016 aikana kayttamatta jaaneet investointimaararahat esitetaan
siirrettaviksi vuodelle 2017 talousarvion 2016 noudattamisohjeiden mu-
kaisesti. Perusteina siirtoihin on, etta vuoden 2016 puolella alkaneet tai
jatkuneet tietotekniikkahankkeet jatkuvat edelleen vuoden 2017 puolella.
Samoin muutama vuoden 2016 aikana kaynnistyvaksi suunniteltu paiva-
kotihanke myohentyy vuodelle 2017.

6.1 Tietotekniikan hyodyntaminen ja sahkoisen asioinnin hankkeet

Talousarvion 2017 noudattamisohjeiden mukaisesti kaupungin tietotek-
niikan hankeohjelmaan kuuluvista tietojarjestelmahankkeista ja niihin si-
saltyvista hankinnoista on kaupungin hankejohtamisen menetelman mu-
kaisesti tehtava hankesuunnitelma. Hankesuunnitelmaan tulee sisaltya
kuvaus hankintamallista. Hankesuunnitelmasta on pyydettava tietotek-
niikka- ja viestintaosaston IT-hankehallinnan kannanotto viiimeistaan en-
nen hankintaan ryhtymista silloin, kun hankinnan kokonaisarvo vylittaa
kansallisen kynnysarvon. Menettelytapavaatimus hankkeiden kasitte-
lyssa on yhdenmukainen riippumatta rahoituksen lahteesta.

Suurimpana varhaiskasvatusviraston hankkeena vuonna 2017 aloitetaan
viraston digiohjelman toteuttaminen. Sen toteutukseen on varattu viras-
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ton kayttétalouden maararahoihin 1,3 milj. euron maararahan lisaksi in-
vestointimaararahoihin 0,5 milj. euroa. Lisaksi vuoden 2016 aikana suun-
niteltuja sahkoisen asioinnin hankkeita tehdaan digi-ohjelmaan kytket-
tyna vuoden 2017 aikana.

Vuoden 2016 aikana aloitettuja ja vuonna 2017 toteutuviksi suunniteltuja
tietotekniikkahankkeita ovat sahkdisen asioinnin hankkeen projek-
tit, joista perhepaivahoidon tydajansuunnittelun ja lasnaoloseurannan —
projekti on kilpailutuksen jalkeen kayttdéonottovaiheessa vuoden 2017
alusta lukien. Sahkdiset ilmoitukset —projektin koekayttd alkaa tammi-
kuussa 2017. Vuorovaikutteiset suunnitelmat —projekti aloitetaan vuoden
2017 ensimmaisen vuosineljanneksen aikana. Hankkeille varataan
400 000 euron maararaha vuodelle 2017.

Varhaiskasvatusviraston Tilastointi- ja raportointijarjestelman uusimis —
hanke valmistuu nykyisen tietojarjestelman korvaavalta osin vuoden
2017 huhtikuun loppuun mennessa. Taman jalkeen tavoitteena on laa-
jentaa ratkaisu yhdistdmaan toimintaraportit ja talous- seka henkilostora-
portointi. Hankkeelle varataan 100 000 euron maararaha vuodelle 2017.

Vuodelle 2017 varataan 189 000 euron maararaha, jolla katetaan nyky-
jarjestelmien pienkehitysta, varalaitteiden hankintoja, uudet lisenssihan-
kinnat seka toimialauudistukseen liittyvat tietotekniikkahankinnat.

Viraston tietoliikennelaitteet seka lahiverkkojen kehittaminen hoidetaan
kaupunginkanslian toimesta, jonne on siirretty myos verkkojen hankinnat
seka vastaava osuus varhaiskasvatusviraston investointimaararahoista
eli 250 000 euroa vuoden 2014 talousarviossa. Talla maararahalla toteu-
tetaan "Neuvola-paivakodissa” —hankkeeseen liittyvat langattomat verkot
70 paivakotiin vuoden 2017 aikana.

Vuoden 2017 aikana varhaiskasvatusvirasto osallistuu kaupunkiyhteisen
portaalijarjestelman kehittdmiseen. Samalla tutkitaan mahdollisuutta liit-
tya kansalliseen palveluvaylaan.

6.2 Hankinnat ja kilpailuttaminen

Varhaiskasvatusvirastossa ei ole vuoden 2017 tulossa merkittavia asia-
kaspalveluja koskevia uusia kilpailutuksia tai hankintoja. Palvelustrate-
gian mukaisesti Helsingin paivakotihoidon oma palvelutuotanto taydentyy
yksityisen hoidon tuella avustettavalla paivakotihoidolla ja asiakaspalve-
lujen ostoja ei taman vuoksi lisata.

Varhaiskasvatusvirastossa hankitaan ostopalveluna vahaisessa maarin
allergisten lasten paivahoitoa, kehitysvammaisten koululaisten iltapaiva-
toimintaa ja paivahoitopalveluita seka ruotsinkielista kielikylpypaivahoi-
toa. Opetustoimen kanssa kaydaan vuosittain keskusteluja kielikylvyn
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jarjestamisen mahdollisuuksista. Pohjoisella varhaiskasvatusalueella kil-
pailutetun yksittaisen paivahoidon ostopalvelun sopimuskausi loppuu
31.7.2017 ja kyseista kilpailutusta ei ole suunniteltu uusittavan.

1.6.2017 aloittavan uuden Kasvatus ja koulutus — toimialan aiemmin Kil-
pailuttamat puhtauspalvelut on suunniteltu keskitettavaksi Helsingin joh-
tamisuudistuksen yhteydessa kokonaisuudessaan Palvelukeskus Hel-
sinkiin. Varhaiskasvatusviraston voimassa olevia ja aiemmin suunnitel-
tuja kilpailutuksia ei nain ollen ole suunniteltu jatkettavan voimassa ole-
vien sopimuskausien jalkeen.

6.3 Palvelukeskus Helsinki ja Helsingin kaupungin Palvelut Oy

Varhaiskasvatuslautakunta paatti lokakuun 2015 lopussa viraston ruoka-
huoltopalvelujen kilpailutuksen suunnitelmasta vuosille 2018-2022. Var-
haiskasvatusviraston ruokahuoltopalvelujen hankinnan arvo on vuosita-
solla noin 28 miljoonaa euroa. Kilpailutettava kokonaismaara on noin 18
% varhaiskasvatusviraston tarvitsemista ruokapalveluista vuoteen 2023
mennessa. Kilpailutusten suunnittelu kdynnistetdan vuonna 2017.

Varhaiskasvatuslautakunta paatti helmikuussa 2015 solmia Helsingin
kaupungin Palvelut Oy:n kanssa maaraaikaisen puitesopimuksen, arvol-
taan noin 0,6 milj. euroa, jonka mukaisesti ensimmaisen palvelukokonai-
suuden sopimus paattyy 1.1.2017 ja viimeinen paattyy 1.1.2022. Maara-
aikaisten sopimusten paatyttya virasto hankkii kaikki kyseiset palvelut kil-
pailuttamalla. Kilpailutuksia suunnitellaan vuoden 2017 aikana.

6.4 Ymparistoasioiden hallinta ja seuranta

Varhaiskasvatusvirasto toteuttaa taloussuunnitelmakaudella 2017-2019
toiminnassaan kaupungin strategiaohjelmassa 2013-2016 hyvaksyttyja
ymparistotavoitteita sekd kaupunginvaltuuston syksylla 2012 hyvaksy-
man ymparistopolitiikan tavoitteita.

Ekotukihenkildiden toimintaa organisoidaan vuoden 2017 aikana uudel-
leen. Yhteistydokumppaneina ekotukitoimintaan liittyvassa kehittamisessa
ovat ymparistdkeskus ja Helsingin yliopiston lastentarhanopettajakoulu-
tus. Vuoden 2017 aikana osalle jo nimetyista ekotukihenkildista jarjeste-
tdan omaa koulutusta, ja ekotukihenkildiden varhaiskasvatusta koskevaa
tehtavankuvaa paivitetdan. Vuonna 2017 koulutetut ekotukihenkilot oh-
jeistavat henkildstoa toimitilojen energiatehokkuuteen ja kestavan kehi-
tyksen periaatteiden noudattamiseen.

Vuonna 2017 otetaan kayttoon kevennetty ymparistojarjestelma Eko-
kompassi. Vuoden 2017 aikana aloitetaan Eko-kompassiin liittyvat alku-
kartoitukset seka sisaiset ja ulkoiset auditoinnit valituilla varhaiskasvatus-
alueilla. Kartoitusten perusteella valitaan energiatehokkuuteen, ymparis-
tOkasvatukseen seka muihin ymparistoasioihin liittyvat kehittamiskohteet.
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Helsingin varhaiskasvatussuunnitelmassa 2017 kasitellaan lasten toimin-
taymparistdjen kehittamista myos ymparistokasvatuksellisesta nakokul-
masta Helsingin ymparistotietoisuuden yhteistydohjelman suuntaviivojen
mukaisesti.

Vuoden 2017 aikana selvitetdan yhdessa tilakeskuksen kanssa sahkon
ja kaukolammon kulutuksen seurannan mahdollisuudet ja sovitaan toi-
mintamallista. Energiatehokkuutta ja ymparistda koskevia tavoitteita ra-
portoidaan vuosittain osana koko kaupungin ymparistoraportointia.

Varhaiskasvatusvirastossa edetaan asteittain ymparistojarjestelman ra-
kentamisessa osana kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ymparistopo-
litikkaa. Ymparistonakokohtien ja niihin liittyvien tavoitteiden seka aika-
taulutuksen maarittely tapahtuvat keskusteluissa yhteistydkumppanei-
den mm. Kiinteistoviraston Tilakeskuksen kanssa. Talla hetkella varhais-
kasvatuksessa toimivat energiatehokkuuden seuranta, jateseuranta ja
kierratystoiminta sovitetaan ymparistojarjestelman osaksi.

Varhaiskasvatuksessa tuetaan lasten monimuotoista ymparistokasva-
tusta, johon perinteisesti kuuluvat retkeily, kaupunkiviljely, Metsamaérritoi-
minta, Vihrea Lippu -toiminta yms.

Kannustinjarjestelman kehittaminen jatkuu yhdessa liikkuntaviraston
kanssa Helsingin ymparistotietoisuuden yhteistydohjelman mukaisesti.

6.5 Riskienhallinta ja sisainen valvonta

Varhaiskasvatusviraston sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta laa-
dittiin alkuvuoden 2016 aikana kuvaus, jossa on maaritelty varhaiskasva-
tusviraston johdon, henkiloston seka varhaiskasvatuslautakunnan yhtei-
set toimintatavat seka menettelyt sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisessa, toimeenpanossa, arvioinnissa ja raportoinnissa.

Loppuvuoden 2016- alkuvuoden 2017 tavoitteena on saada toteutettua
koko varhaiskasvatusvirastoa koskeva riskien kartoitus. Kartoituksen pe-
rusteella paivitetdan viraston sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ku-
vaus ajan tasalle. Tyo jatkuu uudella kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialalla 1.6.2017 alkaen. Sisainen valvonta ja riskienhallinta tulee yhden-
mukaistaa jatkossa siten, ettd uudella toimialalla on kaytdssaan ajanta-
sainen kuvaus, joka soveltuu kaikilta osin koko toimialan kayttoon.

Nykyhetkessa varhaiskasvatusviraston toiminnassa erityisesti tunnistet-
tavia riskeja ovat mm. toimitilojen ja kiinteistdjen kuntoon ja turvallisuu-
teen liittyvat tekijat, palveluverkon kehittamiseen ja yllapitoon liittyvat
haasteet, yleisen taloustilanteen, laki- ja toimintaymparistémuutosten vai-
kutus toimintaan, henkildston rekrytointiin liittyvat haasteet seka tietojar-
jestelmien toimintaan liittyvat riskitekijat.

Varhaiskasvatusvirasto raportoi merkittavimmista riskeistdan ja niiden
hallinnasta osana talouden ja toiminnan seurannan raportointia. Lisaksi
virasto antaa osana toimintakertomustaan selonteon sisaisen valvonnan
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ja riskienhallinnan jarjestamisesta, valvonnassa havaituista puutteista
seka toimenpiteista niiden korjaamiseksi.

7 VARHAISKASVATUSVIRASTON TULOSBUDJETTI 2017 TILIRYHMITTAIN,
TULOT JA MENOT

Tulosbudijetti tulee tahan valmistuttuaan.



