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Varhaiskasvatusviraston kayttosuunnitelma vuodelle 2017

HEL 2016-013431 T 02 02 00
Paatosehdotus
Varhaiskasvatuslautakunta paattaa

1. hyvaksya varhaiskasvatusviraston vuoden 2017 kayttosuunnitel-
man taman asian liitteen mukaisena

2. jatkaa avoimen varhaiskasvatuksen kerhotoiminnan maksutto-
muutta ajaksi 1.8.—31.12.2017

3.  siirtda vuoden 2017 talousarvion irtaimen omaisuuden perus-
hankinnan (pl 8 09) alakohdalta muut hankinnat 349 000 euroa
alakohdalle tietotekniikkahankinnat.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyi kokouksessaan 7.12.2016 talousarvion
2017 noudattamisohjeet. Noudattamisohjeet ovat oheismateriaalina.

Kaupungin nykyisen organisaation mukaisista vuoden 2017 talousar-
viomaararahoista tehdaan tulosbudjetit normaalisti vuositasolle ja tuo-
daan lautakunnille tiedoksi niiden viiden kuukauden osuus. Suunnitel-
man mukaan paatds maararahojen siirrosta tullaan tekemaan kaupun-
ginvaltuustossa 28.6.2017. Nykyisten virastojen maararahat siirretaan
uuteen organisaatioon ennustetun kayton 31.5.2017 perusteella.

Vuonna 2017 seurataan tiivistetysti talousarvion mukaisissa maarara-
hoissa pysymista. Maararahojen riittavyyteen tulee kiinnittaa erityista
huomiota, silla mahdollisuuksia ylityksiin ei ole. Toiminta on suunnitel-
tava siten, etta talousarvioon merkitty maararaha varmasti riittaa.

Varhaiskasvatusviraston kayttdmenojen maararaha on kaupunginval-
tuustoon nahden sitova. Virasto ei voi ylittdd maararahaa ilman kau-
punginvaltuuston paatosta. Viraston sitovat ja muut toiminnalliset ta-
voitteet seka yhteisdille myonnettavien avustusten maararahat ovat val-
tuustoon nahden myos sitovia.

Kaikkien virastojen ja liikelaitosten on laadittava vahintaan talousarvio-
kohtatasoinen tulosbudjetti 29.1.2017 mennessa. Varhaiskasvatusvi-
raston vuoden 2017 tulosbudjetit valmistuvat joulukuun 2016 loppuun
mennessa. Kayttosuunnitelma ei sisalla varhaiskasvatusviraston tulo-
jen ja menojen tiliryhmittaista erittelya eika lopullisia tulosbudjetin me-
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noja toiminnoittain. Tulosbudjetit tuodaan talta osin varhaiskasvatuslau-
takunnan hyvaksyttaviksi tammikuun 2017 kokoukseen.

Kaupunginvaltuuston 30.11.2016 hyvaksyman varhaiskasvatusviraston
talousarvion menojen loppusumma on 384,2 milj. euroa ja tulojen lop-
pusumma on 40,7 milj. euroa. Varhaiskasvatusviraston talousarvioeh-
dotus vuodelle 2017 hyvaksyttiin varhaiskasvatuslautakunnassa
24.5.2016. Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotuksen kayttome-
nojen raami oli 390,3 milj. euroa ja tuloraami 39,9 milj. euroa. Hyvaksy-
tyn talousarvion 2017 mukaan viraston menoraamin vahennys on 6,2
milj. euroa ja tuloraamin lisays 0,9 milj. euroa kevaisesta raamista.

Viraston vuoden 2017 kayttdtalouden maararahalla toteutetaan var-
haiskasvatuksen digitalisaatiohanke, johon on varattu 1,3 milj. euron
maararaha.

Varhaiskasvatusviraston sisainen talousarvion seuranta perustuu viras-
ton talousarviokohdan vahvistettuun kayttosuunnitelmaan ja toimisto-
kohtaisiin tulosbudjetteihin. Kaupungin talousarvion seuranta perustuu
kaupunginvaltuuston talousarviossa 2017 talousarviokohdan 3 20 kayt-
téon osoittamiin maararahoihin.

Varhaiskasvatusviraston irtaimen omaisuuden perushankinnan raami vuodelle 2017

Varhaiskasvatuslautakunta on esittanyt vuoden 2017 talousarvioehdo-
tuksen hyvaksymisen yhteydessa irtaimen omaisuuden perushankin-
nan raamin 1 528 000 euron jaoksi: tietotekniikkahankintoihin 1 198
000 euroa ja muihin hankintoihin 330 000 euroa. Perusteena jaolle on
ollut 500 000 euron maararahan varaaminen irtaimesta varhaiskasva-
tuksen digitalisaatiohankkeen toteutukseen. Muihin hankintoihin ei ole
myoskaan tarvetta varata maararahaa enempaa.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa talousarviossa irtaimen omaisuu-
den perushankinnan maararaha on hieman pienentynyt 1 517 000 eu-
roon ja alakohtien valinen jako on erilainen kuin lautakunnan paatta-
massa talousarvioehdotuksessa: tietotekniikkahankintoihin 840 000 eu-
roa ja muihin hankintoihin 677 000 euroa. Asiasta on kysytty kaupun-
ginkansliasta ja sieltd on todettu, ettd maararahojen jakauma perustuu
vuoden 2015 maararahojen kayttéon. Samalla kansliasta on todettu, et-
ta koska alakohdat eivat ole sitovia valtuustoon nahden, niin lautakunta
voi muuttaa niita varhaiskasvatusviraston irtaimen sitovan maararahan
puitteissa. Alakohtien mukaista jakoa on tarpeen muuttaa viraston ke-
vaisen talousarvioehdotuksen mukaiseksi, mika tarkoittaa muihin han-
kintoihin osoitetusta maararahasta 349 000 euron siirtamista tietotek-
niikkahankintoihin, jolloin maararahat alakohtien valilla ovat tietotekniik-
kahankintoihin 1 189 000 euroa ja muihin hankintoihin 328 000 euroa.
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Talousarvioehdotukseen tulleet myohemmat muutokset

Varhaiskasvatusviraston talousarvioehdotukseen 2017 tehtiin myohem-
missa kasittelyvaiheissa seuraavat kayttomenojen vahennykset ja li-
saykset ja tekstikirjaukset:

— Kaupunginjohtajan ehdotuksessa talousarvioksi 5.10.2015 vahen-
nettiin varhaiskasvatusviraston menoraamista 10 151 000 euroa,
johtuen kilpailukykysopimuksen toimenpiteista, ja tuloraamia lisattiin
855 000 euroa.

— Kaupunginhallituksen vuoden 2017 talousarviota koskevassa kasit-
telyssa 7.11.2016 varhaiskasvatusviraston kayttotalouden menoraa-
miin lisattiin 4 000 000 milj. euroa sisaltden mm. lapsimaaran kas-
vuun varautumisen, kielten oppimisen paivakodeissa, pd-toiminnan
vahvistamisen. Investointien osalta lisaykset tulivat kohdentamatto-
miin korjaushankkeisiin, erityisesti koulujen ja paivakotien korjaus-
hankkeet, 4 000 000 milj. euroa.

— Leikkipuistojen korjauksin lisattiin 2 000 000 milj. euroa sisaltaen
leikkipuisto Kotinummen.

Talousarvion 2017 varhaiskasvatusvirastoa koskevina tekstikirjauksina
todettiin seuraavat:

— Tuodaan selvitys valtuustostrategian valmistelun yhteydessa mah-
dollisuudesta siirtyd maksuttomaan varhaiskasvatukseen, sen eri
vaihtoehdoista ja mahdollisista aikatauluista.

— Selvitetdadn mahdollisuudet palvelusetelin kayttoonottoon varhais-
kasvatuspalveluissa.

Lisaksi kaikkia virastoja koskien tekstikirjauksina talousarvioon todettiin
mm. seuraavat Kirjaukset:

— Laaditaan selvitys toimenpiteista, joilla lisatdan kaupungin henkilos-
ton tyohyvinvointia ja tavoitteena vahentaa sairauspoissaoloja.

— Kaupunginhallitus paattaa 2018 budjettiraamista vasta kevaan 2017
kuntavaalien jalkeen.

Toimintaympariston muutokset

Ennuste vuoden 2016 vaestdnkasvuksi on noin 611 lasta. Vuoden
2016 tammi-lokakuussa lasten maaran kasvu varhaiskasvatuksen pal-
veluissa on ollut vuoden 2016 vaestdnkasvua (1-6-vuotiaat lapset)
suurempi keskimaarin lahes 300 lapsella kaikkien hoitomuotojen lapset
yhteenlaskettuna. Vuonna 2017 paivahoitoikaisen eli 1-6-vuotiaan
vaestdn maaran ennustetaan kasvavan noin 421 lapsella (1,1 %).
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Kilpailukykysopimuksesta johtuva lomarahojen 30 %:n leikkaus vuo-
teen 2016 verrattuna on pienentanyt varhaiskasvatusviraston vuoden
2017 menoraamia noin 3,2 milj. euroa ja palkan sivukulujen pienenta-
minen noin 5,3 milj. euroa. Varhaiskasvatusvirastossa kilpailukykysopi-
muksen edellyttama, keskimaarin 24 tunnin, tydajan pidennys vuodes-
sa kaytetdan varhaiskasvatuksen suunnitteluun siten, etta henkildstore-
surssien kohdennus vastaa mahdollisimman hyvin lasten tarpeita ja
tuottavuustavoitteena saavutetaan 1,4 milj. euron saasto.

Henkilostomenojen kustannustason alenemat muuttavat peruspalvelun
hintaindeksin muutoksen vuoden 2017 osalta 0,7 % negatiiviseksi, jol-
loin saastoa aiheutuisi sisaisista ostoista noin 0,3 milj. euroa.

Viraston kayttotalouden menoraamiin lisatty 4. milj. euron maararaha
on jaettu kayttosuunnitelmassa siten, etta 3,5 milj. euroa on kohdistet-
tu. lapsimaaran kasvuun varautumiseen, 0,150 milj. euroa kielten oppi-
miseen paivakodeissa ja pd-toiminnan vahvistamiseen 0,350 milj. eu-
roa.

Kerhotoiminnan maksuttomuuden jatkaminen ajalle 1.8.-31.12.2016

Kerhotoiminnan lisaamista on tuettu jatkamalla kerhojen maksutto-
muutta 31.7.2017 asti (varhaiskasvatuslautakunta 27.10.2015 § 125).
Vuoden 2017 kayttdsuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa varhais-
kasvatuslautakunta paattaa samalla, etta kerhotoiminta on maksutonta
31.12.2017 asti. Kerhotoiminta on vaihtoehto kunnalliselle paivahoidol-
le ja yksityisen hoidon tuella jarjestetylle hoidolle. Varhaiskasvatuspal-
veluihin kuuluvan kerhotoiminnan maksuttomuus lisaa sen houkuttele-
vuutta perheiden pohtiessa varhaiskasvatuksen vaihtoehtoja. Viraston
tulosbudjetissa on otettu huomioon kerhotoiminnan maksuttomuus.

Varhaiskasvatusviraston strategiset karkihankkeet, sitovat ja muut toiminnalliset tavoitteet

Varhaiskasvatusviraston strategiset karkihankkeet, sitovat toiminnalli-
set tavoitteet ja muut toiminnalliset tavoitteet vuonna 2017 ovat:

Strategiset karkihankkeet:

1. Varhaiskasvatus uudistuu
2. Toteutetaan varhaiskasvatuksen digiohjelma

Sitovat toiminnalliset tavoitteet:

1. "Neuvola paivakodissa” -toimintamallin kayttd laajenee Mellun-
kylan ja Malmi-Pukinmaen varhaiskasvatusalueille vuoden 2017
aikana. Tavoite on yhteinen sosiaali- ja terveysviraston kanssa.
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2.  Deflatoidut menot €/varhaiskasvatuksen palvelujen piirissa ole-
via lapsia (koko paivakotihoito, koko perhepaivahoito, yksityisen
hoidon ja kotihoidon tuki ja kerhot) kohden Helsingissa eivat
kasva.

Muut toiminnalliset tavoitteet:

1. Varhaiskasvatusvirasto osallistuu "Suomi 100 Suuri Lukuseikkai-
lu” hankkeeseen tiiviissa yhteistydssa kaupunginkirjaston kans-
sa. painopiste: Kulttuurista iloa ja vetovoimaa

2. Tyokykyjohtaminen tukee arjen sujuvuutta — jokaisen tyopanos
on tarkea

Varhaiskasvatusviraston henkilostomaara

Varhaiskasvatusviraston henkilostomaara kasvaa vuonna 2017 yhteen-
sa 48 henkildlla tulosbudijettiin 2016 ja lokakuun 2016 toteumaan ver-
rattuna 51 henkilolla. Henkilostomaaran lisayksen perusteena on vaes-
ton kasvuun perustuva palvelutarpeen kasvu.

Valtaosa viraston tehtavista on lakisaateisesti mitoitettuja, joten ne tul-
laan tayttamaan henkilon elakoityessa. Muiden tehtavien osalta tehta-
vien uudelleenjarjestelyt ja tayttdminen arvioidaan aina niiden vapau-
tuessa.

Keskeista varhaiskasvatuksessa on osaamisen kehittaminen ja koulu-
tetun patevan henkiléstén saaminen.

Tilat ja palveluverkko

Talonrakennushankkeiden rakentamisohjelman mukaisesti vuonna
2017 valmistuu Kampinmalmi-Lauttasaari-T66l6n varhaiskasvatusalu-
eelle Jatkasaareen Jatkasaaren peruskoulun luokat 1-2 ja paivakoti
(130 tilapaikkaa). Seuraavien uudishankkeiden rakentaminen kaynnis-
tyy vuonna 2017: Kampinmalmi-Lauttasaari-T60lon varhaiskasvatusa-
lueelle paivakoti Albatrossi (Lauttasaari), Kaakkoisen varhaiskasvatu-
salueelle paivakodit Borgstromimaki (Kruunuvuorenranta) ja Yliskyla
(Laajasalo).

Peruskorjauksia valmistuu seuraavasti: Kallio-Vironniemi-Ullanlinnan
varhaiskasvatusalueella paivakoti Virkkulan alatalon peruskorjaus val-
mistuu kevaalla 2017. Pohjoisella varhaiskasvatusalueella valmistuu
paivakoti Maunulan peruskorjaus vuodenvaihteessa 2016/2017.

Uudet, peruskorjattavat ja lisatilat kasvattavat vuokramenoja noin 0,41
milj. euroa vuonna 2017.
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Henkilostotoimikunnan kasittely

Kayttosuunnitelmaa on esitelty viraston henkildstotoimikunnassa

2.12.2016.
Esittelija

varhaiskasvatusjohtaja

Satu Jarvenkallas
Lisatiedot

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi
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1 Kayttdsuunnitelma 2017
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