Luonnos

Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettdviksi uusi alkoholilaki. Samalla muutettaisiin majoitus- ja ra-
vitsemistoiminnasta annettua lakia.

Laki koskisi enemmén kuin 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltévid alkoholipitoisia
aineita, kun raja on nykyisin 2,8 tilavuusprosenttia. Alkoholilain keskeiset periaatteet séilyisi-
vit pddosin ennallaan. Alkoholipitoisiin aineisiin liittyvan elinkeinotoiminnan luvanvaraisuut-
ta ja lupamenettelyd koskevat sddnnokset koottaisiin yhteen. Alkoholipitoisten aineiden val-
mistusta ja myyntid koskevat keskeiset velvollisuudet sdilyisivét pddosin ennallaan. Erityisesti
alkoholijuomien anniskeluun liittyvéa sdédntelyd kevennettéisiin esimerkiksi vapauttamalla an-
niskeluaikoja sekéd anniskelupaikan vastaavia hoitajia ja anniskelualueita koskevia edellytyk-
sid.

Alkoholiyhtidlle kuuluvaa alkoholijuomien véhittdismyynnin yksinoikeutta muutettaisiin sal-
limalla luvanvaraiseen vahittdismyyntiin kaikki enintdin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
siséltdvit alkoholijuomat. Tilaviinin ja sahdin erityisten véhittdismyyntilupien rinnalle otettai-
siin kayttoon kasityoldisoluiden vahittdismyyntilupajérjestelma.

Alkoholilain lupa- ja valvontaviranomaiset ja niiden toimivallanjako sdilyisivét ennallaan. Esi-
tykselld tehostettaisiin lain toimeenpanoa ottamalla kdytt6on luvanhaltijoiden omavalvonta.
Lahiympériston ja kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia liséttéisiin alkoholilain sovel-
tamisessa. Alkoholilainsdddéntda siirrettdisiin asetustasolta lain tasolle.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetusta laista poistettaisiin ravitsemisliikkeiden aukiolo-
aikaa koskeva sédéntely. Rikoslainsdddantdon ja valmisteverotuslainsdédiantoon tehtdisiin pai-
osin teknisluonteisia muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan . Ehdotetussa alkoholilaissa on useita siirtyméaai-
kaa koskevia sddnnoksié.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Sosiaali- ja terveyspolitiikkaan kuuluvan alkoholipolitiikan varsinainen tarkoitus on vihentéa
alkoholin kéyttéjilleen, heidén ldheisilleen, muille ihmisille ja yhteiskunnalle aiheuttamia on-
gelmia ja haittoja.

Alkoholijuomien nauttiminen voi aiheuttaa terveydellisid, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia on-
gelmia kolmesta syystd. Ensinnd, alkoholijuomien sisdltimé etyylialkoholi on elimistolle
myrkyllinen kemikaali. Alkoholi voi vaurioittaa ldhes kaikkia ihmisen elimid. Toiseksi, riitta-
vind annoksina kéytettynd etyylialkoholi pdihdyttéd eli tuottaa humalaksi kutsuttuja vaikutuk-
sia keskushermostoon. Kolmanneksi, alkoholijuomien toistuva kaytté voi synnyttaa kayttdjas-
sé riippuvuuden.

Vakavimpia kuolleisuutta ja sairastavuutta lisddvid alkoholinkdyttdon liittyvid terveyshaittoja
ovat syovét, neuropsykiatriset hdiriot, sydan- ja verisuonisairaudet, sisdelinsairaudet, sikiovau-
riot, myrkytykset, tapaturmat ja itsemurhat. Useat terveysriskit lisddntyvit suorassa suhteessa
kulutuksen médirdan eikéd turvallista kynnysarvoa alkoholinkdytolle ole olemassa. Toistuva
suurkulutus ja ajoittainenkin humalajuominen voi aiheuttaa myds perhe-eldmédn, ihmissuhtei-
siin ja tydeldmaén liittyvid sosiaalisia ongelmia samoin kuin taloudellisia ongelmia.

Toisaalta samoin kuin muidenkin péihteiden kaytt6on, myos alkoholin kdyttdon liittyy erilai-
sia myonteisié fyysisid ja sosiaalisia mielihyvédn kokemuksia. Varsinaiset fysiologiset terveys-
hyodyt ovat kuitenkin kiistanalaisia.

Alkoholijuomien valmistus ja myynti tuottavat taloudellista hy6tyéd esimerkiksi maataloustuot-
tajille ja alkoholin valmistusta, markkinointia, kauppaa ja anniskelua harjoittaville yrityksille
sekd nailld aloilla tyollistyville tyontekijoille.

Kansantalouden kannalta alkoholielinkeinot tuottavat verotuloja ja myds vientituloja. Alkoho-
liverotulot ovat tarked osa valtion talousarviossa. Toisaalta alkoholinkdytto aiheuttaa erilaisia
kustannuksia ja tuottavuuden menetyksid koko suomalaiselle elinkeinoeldmaille ja julkiselle
taloudelle.

Alkoholin aiheuttamia haittoja pyritddn ehkdisemididn muun muassa sddntelemalld alkoholi-
juomien kulutusta ja alkoholijuomiin liittyvdé elinkeinotoimintaa erityiselld alkoholilainsda-
dénnolla. Erityislainsdddannon liséksi alkoholihaittoja pyritddn vihentimain myos esimerkik-
si alkoholiverotuksella, jérjestyslainsdéddnnolld ja esimerkiksi rattijuopumukseen liittyvéalla
lainsédadénnolld ja valvonnalla. Kuten muitakin sosiaali- ja terveysongelmia, alkoholihaittoja
pyritdén vdhentdmién myds yleisilld yhteiskuntapoliittisilla ja sosiaali- ja terveyspoliittisilla
toimilla. Pédihdesairauksien ja -ongelmien hoidon liséksi alkoholihaittoja voidaan véhentda
esimerkiksi ehkéisevan pdihdetyon ja terveyden edistdmisen toimenpiteill.

Alkoholijuomien kéyttdd ja niihin liittyvdéd elinkeinotoimintaa on Suomen lainsdddanndssé
kohdeltu eri aikoina eri tavoin.

Yli kaksi tilavuusprosenttia alkoholia siséltidvien alkoholipitoisten aineiden valmistus, maa-
hantuonti ja myynti kiellettiin vuoden 1919 alusta ensin asetustasolla (29/1917) ja my6éhem-
min kieltolailla (158/1922).
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Kieltolaki kumottiin kansandénestyksen jalkeen vuonna 1932, jolloin alkoholijuomien valmis-
tuksen, tuonnin, viennin, tukkumyynnin ja vahittdismyynnin téydellinen yksinoikeus siédet-
tiin vakijuomista annetulla lailla (45/1932) valtion omistamalle Oy Alkoholiliike Ab:lle (Al-
ko). Kieltolaki pysyi kuitenkin kéytdnndssd voimassa maaseudulla eli alkoholijuomien myynti
ja anniskelu oli sallittua vain kaupungeissa ja kauppaloissa. Alkoholijuomien ostoikérajat oli-
vat véhittdismyynnissd 21 vuotta ja anniskelussa 18 vuotta.

Vuonna 1969 alkoholipolitiikassa toteutettiin kolme suurta uudistusta: Uuden alkoholilain
(459/1968) mukaan Alkoja ja anniskeluravintoloita sai perustaa myds maaseudulle. Mietojen
alkoholijuomien véhittdismyynnin ikéraja laskettiin 18 vuoteen ja vikevien juomien ikéraja 20
vuoteen. Keskiolutlailla (462/1968) sallittiin enintddn 4,7 tilavuusprosenttia alkoholia sisalta-
van oluen myynti ja anniskelu kaupoissa, baareissa ja kahviloissa. Uudistuksen seurauksena
alkoholin kulutus ldhes kaksinkertaistui muutamassa vuodessa.

Vuonna 1995 alkoholilaki (1143/1994) uudistettiin Suomen EU-jdsenyyden johdosta. Alkon
monopoliasema purettiin vahittdismyyntimonopolia lukuun ottamatta ja mietojen alkoholi-
juomien mainonta vapautettiin. Alkoholijuomien nauttimiskielto julkisilla paikoilla kumottiin
ja titd sddntelyd uudistettiin myShemmin jarjestyslaissa (612/2003). Alkoholilain lupahallinto
ja valvonta siirrettiin Alkolta valtionhallintoon.

Kéaytinndssd suurin muutos koski kauppojen véhittdismyyntié, jossa keskioluen lisiksi myyn-
tiin tulivat enintéén 4,7 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltdvit kdymisteitse valmistetut siiderit
ja long drink -juomat. Myynti paitettiin sallia kauppojen lisdksi myds kioskeissa ja huolta-
moilla. Tdméan jilkeen vahittdismyynnin myyntiajat alkoivat véhitellen pidentyd kauppojen
aukioloaikojen vapauttamisen myota.

Alkoholin kokonaiskulutus lisdéntyi vuoden 1995 alkoholilain voimaan tultua ja kasvu kiihtyi
vuonna 2004, jolloin alkoholiveroa piitettiin alentaa keskimédirin kolmanneksella samalla,
kun alkoholijuomien matkustajatuonti toisista EU-maista vapautettiin ja Viro liittyi EU:n ja-
seneksi.

Alkoholin aiheuttamien haittojen kokonaismdird kasvoi rinnan kokonaiskulutuksen kanssa
vuoteen 2008 saakka, jolloin aloitettiin toistuvat alkoholiveron korotukset. Viiden alkoholive-
ronkorotuksen jélkeen kulutus ja haitat ovat nyt kdantyneet laskuun.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen tavoitteena on sovittaa yhteen alkoholiin liittyvia erilaisia
intressejd. Alkoholin kulutus on vahentynyt ldhes kymmenen vuotta. Lain tarkoitus olisi edel-
leen ehkdistd alkoholin aiheuttamia ongelmia ja haittoja, mutta alkoholin saatavuutta on nyt
tarkoitus lisdtd. Esitykselld pyritdin myds véhentdméain paikoin vanhentuneen alkoholilain-
sdddannon aiheuttamaa sdédntelytaakkaa yrityksille ja turvaamaan toimivan kilpailun edelly-
tyksid. Esitykselld pyritdén samalla lisddméain kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa elinym-
péristdssddn esiintyviin alkoholihaittoihin. Uudistuksen tarkoitus on myds saattaa sdintely
vastaamaan perustuslain vaatimuksia.
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2 Nykytila

2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

2.1.1 Lains&adéanto

Alkoholilaki ja sen nojalla annetut asetukset

Voimassa oleva alkoholilaki tuli voimaan vuoden 1995 alussa. Se perustuu edelleen rakenteel-
taan ja periaatteiltaan vuoden 1932 vikijuomalakiin ja sitd seuranneisiin vuoden 1968 alkoho-
lilakiin ja keskiolutlakiin.

Alkoholilaki sdédettiin pddosin puitelaiksi eli tarkempia sddnndksié on annettu yhteensi 13:114
valtioneuvoston ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksella:

— asetus alkoholijuomista ja viakiviinasta 1344/1994, jiljempéna alkoholijuoma-asetus

— asetus alkoholivalmisteista ja denaturoimisesta 1345/1994, jidljempéna alkoholival-
misteasetus

— asetus alkoholijuomien myynnisti ja sen valvonnasta Suomen ja ulkomaiden vélilla
kulkevissa liikennevélineissd 1346/1994, jaljempénd ulkomaanliikenneasetus

— asetus alkoholijuomien vihittdismyynnisti 1dhettdimaélla niiti tilaajalle tai ostajalle
680/1996, jéljempiand luovutuspaikka-asetus

— asetus alkoholiyhtion toiminnasta 243/2000, jiljempand Alko-asetus

— valtioneuvoston asetus alkoholijuomien anniskeluajan jatkamisesta 1208/2002, jél-
jempéna jatkoaika-asetus

— sosiaali- ja terveysministerion paitos kdymisteitse valmistetun enintién 4,7 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia sisiltdvén alkoholijuoman myyntipaikasta ja myyntitoimin-
nasta 136/1995

— sosiaali- ja terveysministerion padtos kdymisteitse valmistetun enintién 13 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia sisédltdvédn alkoholijuoman myyntipaikasta ja myyntitoimin-
nasta 852/1995

— sosiaali- ja terveysministerion paatos lievasti denaturoidun etanolin valmistamisessa
kaytettdvistd denaturoimisaineista 892/1995

— sosiaali- ja terveysministerion paitos vahvasti denaturoidun etanolin valmistamisessa
kaytettdvistd denaturoimisaineista 893/1995

— sosiaali- ja terveysministerion paitos alkoholijuomien ja vikiviinan opetus- tai tutki-
mustarkoituksessa tapahtuvasta valmistuksesta 1588/1995

— sosiaali- ja terveysministerion paiatos alkoholijuoman tai vakiviinan valmistusluvan,
maahantuontiluvan ja tukkumyyntiluvan myontédmiseen tarvittavista edellytyksisté ja
hakijalta vaadittavasta luotettavuudesta 274/1997

— sosiaali- ja terveysministerion asetus alkoholijuomien anniskelupaikan vastaavan hoi-
tajan ja tdmén sijaisten ammatillisista edellytyksistd 1371/2002.

Alkoholilain yleiset sddnnokset kisittdvd ensimméinen luku sisdltié lain tarkoituksen, sovel-
tamisalasddannokset ja keskeiset médritelmét.

Alkoholilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on alkoholin kulutusta ohjaamalla ehkéisté al-
koholipitoisista aineista aiheutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja. Laki
koskee 2 ja 3 §:n mukaan enemmén kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien al-
koholipitoisten aineiden valmistusta, maahantuontia, maastavientid, myyntid ja muuta luovu-
tusta, kéyttod, hallussapitoa ja kuljetusta seké alkoholijuomien mainontaa.
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Alkoholipitoiset aineet jakautuvat alkoholijuomiin, vikiviinaan ja alkoholivalmisteisiin. Al-
koholijuomana pidetdédn 3 §:n mukaan nautittavaksi tarkoitettua enintdén 80 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvda juomaa. Vikevén ja miedon alkoholijuoman raja on 22 tilavuuspro-
senttia. Vikiviinalla tarkoitetaan etyylialkoholia tai etyylialkoholin vesiliuosta, joka siséltia
enemmén kuin 80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia ja joka ei ole denaturoitu eli saatettu nau-
tittavaksi kelpaamattomaksi lisddmdlld siihen muita aineita. Mééritelmistd sdddetdén tarkem-
min alkoholijuoma-asetuksessa.

Alkoholipitoiset aineet, jotka eivét ole alkoholijuomia tai vékiviinaa, ovat alkoholivalmisteita.
Sadnnokset alkoholivalmisteista ja niiden myynnistd sekd denaturoinnista on annettu alkoholi-
valmisteasetuksessa ja denaturointia koskevissa sosiaalis- ja terveysministerion padtoksissa.

Lain toisessa luvussa sdddetddn alkoholijuomien ja vidkiviinan valmistuksesta. Luku siséltaa
sadannokset alkoholijuomien ja vikiviinan valmistuksen luvanvaraisuudesta ja sallitusta koti-
valmistuksesta. Valmistusluvan myontdmisen ja sallitun kotivalmistuksen edellytyksistd sada-
detdédn tarkemmin alkoholijuoma-asetuksessa ja asiaa koskevissa sosiaali- ja terveysministeri-
On paatoksissa.

Lain kolmannessa luvussa sdddetddn alkoholijuomien ja vékiviinan maahantuonnista seki
maastaviennistd. Luku siséltdd sddnnokset alkoholijuomien kaupallisesta maahantuonnista ja
viennistd, véikiviinan maahantuonnista ja viennistd sekd maahantuontiluvasta. Luvussa on li-
sdksi asetuksenantovaltuus, jonka nojalla on alkoholijuoma-asetuksessa rajoitettu alkoholi-
juomien matkustajatuontia Euroopan talousalueen ulkopuolelta ns. 20 tunnin saannollé.

Lain neljds luku koskee alkoholijuomien ja vékiviinan myyntid ja muuta luovuttamista seka
vélittdmistd. Luku siséltdd sddnnokset alkoholijuomien ja vékiviinan tukkumyynnin seki al-
koholijuomien véhittdismyynnin ja anniskelun luvanvaraisuudesta. Tukku-, vahittdismyynti-
ja anniskeluluvan myontdmisen edellytyksistd sdédetdin liséksi alkoholijuoma-asetuksessa ja
sosiaali- ja terveysministerion asetuksissa.

Neljas luku sisdltdd lisdksi keskeiset alkoholijuomien vahittdismyyntid ja anniskelua koskevat
sadnnokset. Alkoholijuomien vihittdismyynti kuuluu laissa sdddetyin poikkeuksin yksinoi-
keudella valtion kokonaan omistamalle alkoholiyhtidlle eli Alkolle. Enintdén 4,7 tilavuuspro-
senttia alkoholia siséltdvien kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien vahittdismyynti on
sallittu luvanvaraisena kaupoissa, kioskeissa ja huoltamoilla. Liséksi valmistajille voidaan
myOntid niin sanottujen tilaviinien ja sahdin vahittdismyyntilupa. Alkoholijuomien anniske-
luun voidaan myontdd anniskelulupa.

Erityisesti alkoholijuomien véhittdismyyntiin ja anniskeluun sdidetéén laissa rajoituksia, joi-
den tarkoituksena on lastensuojelu ja yleisen jirjestyksen turvaaminen. Alkoholijuomien vi-
hittdismyyntiin, anniskeluun, vélittdmiseen ja hallussapitoon on laissa sdédetty 18 vuoden ika-
raja. Vékevien alkoholijuomien vahittdismyynnin, valittdmisen ja hallussapidon ikdraja on
kuitenkin 20 vuotta. Vastaavasti alkoholijuomien véahittdismyynti ja anniskelu on laissa kiel-
letty selvisti paihtyneelle.

Vihittdismyynnin ja anniskelun muista rajoituksista séddetddn lisdksi alkoholijuoma-
asetuksessa. Pddsdénnon mukaan alkoholijuomia ei esimerkiksi saa myydd velaksi. Anniske-
luannosten koosta on sdddetty tarkasti asetuksessa. Esimerkiksi kaupan alkoholijuomia saa
asetuksen mukaan myyda joka paiva kello 9—21. Alkon vahittdismyyntiajat ovat nditd raja-
tummat eli maanantaista perjantaihin kello 9—20, lauantaisin kello 9—18. Sallittu anniskelu-
aika on joka péivé kello 9—01.30. Anniskeluaikaa voidaan jatkoaika-asetuksen mukaan ai-
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kaistaa kello viiteen ja jatkaa kello 2.30:een tai 3.30:een erityiselld luvalla. Alkoholijuomien
myynnistd ulkomaanliikenteessé sédddetdan ulkomaanliikenneasetuksessa.

Alkoholilain viidennessé luvussa sdddetddn mainonnan ja hinnoittelun rajoituksista. Vikevien
alkoholijuomien mainonta on paisiintodisesti kielletty. Mietojen alkoholijuomien mainonta on
sallittua laissa sdédetyin poikkeuksin. Uusimmat televisio- ja radiomainonnan seki yleisilld
paikoilla ja sosiaalisessa mediassa toteutettavan alkoholimainonnan rajoitukset tulivat voi-
maan vuoden 2015 alusta (162/2014).

Kuudes luku koskee alkoholijuoman ja vikiviinan hallussapitoa ja kuljetusta sekd verotonta
varastointia. Luku siséltdd alkoholijuomien ja vékiviinan hallussapitoa koskevat kiellot sekd
sdadannoksen niiden verottoman varaston hyvaksymisesta.

Lain seitseménnessd luvussa sédddetddn alkoholiyhtidstd. Luvussa sdédetddn alkoholijuomien
vahittdismyynnin yksinoikeuteen liittyvistd tehtdvistd ja yhtion hallinnosta. Alkon tehtdvisti
on lisdksi sdddetty Alko-asetuksessa ja Alkon jérjestiméstd myynnistd luovutuspaikka-
asetuksessa.

Kahdeksas luku koskee ohjausta, valvontaa ja seuraamuksia. Luvussa sdddetddn sosiaali- ja
terveysministerion toimivallasta ja asetuksenantovaltuuksista, valvontaviranomaisten valvon-
ta- ja tarkastustoimivallasta seki rekisterinpidosta ja salassapidosta. Lupa- ja valvontaviran-
omaisina toimivat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, jdljempdnd Valvira, ja
aluehallintovirastot. Luvussa sdddetdin my0s valvontaviranomaisten virka-avusta, ohjeiden
antamisesta seké kielloista ja turvaamistoimista. Lukuun liséttiin vuonna 2009 ne rangaistus-
saannokset, joita ei siirretty rikoslain kokonaisuudistukseen liittyen rikoslakiin.

Alkoholilain valvontaan liittyvéstd lupaviranomaisen mahdollisuudesta antaa varoituksia tai
peruuttaa myontdménsd lupa midrdajaksi tai pysyvésti sdddetdén kussakin luvussa asian-
omaista lupaa koskevan sddannoksen yhteydessa.

Alkoholilain yhdeksénnessé luvussa sédddetdan muutoksenhausta valvontaviranomaisten ja al-
koholiyhtion péatoksiin.

Kymmenes luku siséltdd erindiset sddnnokset. Lukuun on koottu sddnnokset viranomaisten pe-
rimistd maksuista, alkoholijuomien nauttimiskielloista, alkoholijuoman ja vékiviinan pois ot-
tamisesta, haltuun ottamisesta ja hivittdmisestd sekéd rahaksi muuttamisesta. Alkoholijuoma-
asetuksessa sdddetddn juomien poisottamista koskevista edellytyksista.

Laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) sdddetddn majoitus- ja ravit-
semistoiminnan harjoittamisesta. Lain 3 §:ssé sidddetddn ravitsemisliikkeen aukioloajasta. Ra-
vitsemisliikkeet saavat pddsdintoisesti olla avoinna kello 5:n ja 2:n vélisend aikana. Jos ravit-
semisliikkeesséd anniskellaan alkoholijuomia, alkoholijuomien anniskelu tulee lopettaa alkoho-
lijuoma-asetuksen mukaan viimeistédén kello 1.30. Jos anniskelupaikka on saanut jatkoaika-
asetuksen mukaisen jatkoaikaluvan kello 2.30:een tai kello 3.30:een, anniskelupaikka on til-
16in suljettava viimeistédén puoli tuntia anniskeluajan paittymisen jélkeen eli kello 3 tai kello

Jarjestyksenvalvojan asettamisesta majoitus- ja ravitsemisliikkeeseen ja sen valittoméaan l1dhei-
syyteen sdddetdin majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 5 §:n 2 momentissa. Poliisi-
laitos voi médratd toiminnanharjoittajan méaérdajaksi tai toistaiseksi asettamaan liikkeeseen ja
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sen vilittoméadn ldheisyyteen riittdvin méadrdn jarjestyksenvalvojista annetussa laissa
(533/1999) tarkoitettuja jarjestyksenvalvojia, jos liikkeen toiminnassa on ilmennyt toistuvia
jarjestyshdirioita tai jos siihen jarjestyksen ja turvallisuuden sdilymiseksi on muutoin litkkeen
toimintaan liittyvé erityinen syy.

Kyseinen sddnnos on kumottu lailla 1093/2015 ja jarjestyksenvalvojia koskeva sddntely on
siirretty asiasisélloltdin muuttumattomana yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain
(1085/2015) 26 §:44an. Uudistus tulee voimaan vuoden 2017 alusta.

2.1.2 Kéytanto
Alkoholimarkkinat

Alkoholijuomien valmistuslupia oli vuonna 2016 (31.8.) yhteenséd 126 kappaletta. Viinitiloilla
valmistuslupia oli 30, panimoilla 77 ja muilla valmistajilla 19. Alkoholijuomia valmistettiin
vuonna 2015 yhteensé noin 570 miljoonaa litraa, joista mallasjuomia valmistettiin ylivoimai-
sesti eniten eli 406 miljoonaa litraa. Esimerkiksi véikevid alkoholijuomia valmistettiin 51 mil-
joonaa litraa, long drink -juomia 53 miljoonaa litraa ja mietoja viineji, joista suurin osa siide-
rid, 59 miljoonaa litraa.

Alkoholijuomien tukkumyyntilupia oli vuonna 2016 (31.8.) yhteensd 308 yrityksella.

Alkoholijuomien vihittdismyynti jakautuu Alkon ja alkoholijuomien vihittdismyyntiluvanhal-
tijoiden myyntiin. Vuonna 2016 Alkon myymaéldiden mééra oli 352. Alkon luovutuspaikkoja
oli paikkakunnilla, joissa ei ole Alkon myymaildé, yhteensd 107. Alkoholijuomia myyvien
elintarvikeliikkeiden, kioskien ja huoltoasemien mééra oli vuonna 2016 yhteensi 5 167 ja tila-
viini- ja sahtimyymaéldiden maara 30.

Ravintoloiden anniskelulupien méairé oli yhteensd 8 408. Péddosin historiallisista syisté ja ny-
kyisin anniskelupaikan vastaavan hoitajan kelpoisuusvaatimuksista johtuen anniskeluluvat
jaetaan kolmeen ryhmiéin. A-anniskeluluvan omaavat ravintolat (6 186) saavat anniskella
kaikkia alkoholijuomia, B-anniskeluluvanravintolat (449) saavat anniskella enintddn 22 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid alkoholijuomia ja C-luvan ravintolat (1 773) saavat
anniskella korkeintaan 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvia kdymisteitse valmistet-
tuja alkoholijuomia.

Vuonna 2015 ravintoloissa oli yli 2,3 miljoonaa asiakaspaikkaa. Kaiken kaikkiaan anniskelu-
ravintoloiden asiakaspaikkojen maédrd on kymmenessd vuodessa kasvanut yhteensd noin 10
prosenttia.

Vuonna 2015 alkoholijuomien tilastoitu myynti Suomessa oli 41,3 miljoonaa litraa absoluut-
tista alkoholia. Viahittdismyynnin osuus alkoholin tilastoidusta kulutuksesta oli noin 86 pro-
senttia ja anniskelumyynnin osuus 14 prosenttia.

Alkoholijuomien tilastoidun myynnin arvo oli vuonna 2014 yhteensé 4,6 miljardia euroa. V-
hittdismyynnin arvo oli 3,1 miljardia (67 %) ja anniskelumyynnin arvo 1,5 miljardia euroa (33
%). Esimerkiksi vuonna 2005 véhittdismyynnin arvo oli 2,4 miljardia euroa (63 %) ja anniske-
lumyynnin arvo 1,4 miljardia euroa (37 %) eli vdhittdismyynti on lisddntynyt nimellisesti va-
jaassa kymmenessd vuodessa 700 miljoonalla eurolla ja anniskelu 100 miljoonalla eurolla.

Kansalaiset kuluttivat alkoholijuomien ostamiseen Suomessa vuonna 2014 yhteensd 999 euroa
15 vuotta téyttéanyttd asukasta kohti.
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Suomalaisten suosimat alkoholijuomat ovat vaihdelleet suuresti viimeisen puolen vuosisadan
aikana. Vield 50 vuotta sitten yli 70 prosenttia kaikesta tilastoidusta alkoholista kulutettiin va-
kevind alkoholijuomina. Keskioluen tulo kauppoihin vuonna 1969 aloitti oluen kulutuksen
kasvun. Lihes puolet kaikesta kulutetusta alkoholista juodaan nyt oluena ja enid vajaa neljin-
nes vikevind alkoholijuomina. Mietojen viinien osuus kaikesta kulutetusta alkoholista oli 5
prosenttia vuonna 1985 ja nykyéén osuus on noin 20 %.

Tilastoidun myynnin liséksi alkoholijuomien kokonaiskulutukseen kuuluu tilastoimatonta ku-
lutusta. Alkoholijuomien tilastoimattomaan kulutukseen lasketaan virallisen kulutustilaston
ulkopuolelle ja4va alkoholin kulutus eli matkailijoiden tuoma alkoholi, laillinen ja laiton koti-
valmistus, suomalaisten ulkomailla kuluttama alkoholi, salakuljetus sekd korvikealkoholit.
Alkoholijuomien tilastoidun kulutuksen osuus alkoholijuomien kokonaiskulutuksesta on noin
78 prosenttia ja tilastoimattoman kulutuksen osuus on noin 22 prosenttia.

Alkoholijuomien kokonaiskulutus oli vuonna 2015 yhteensd 10,8 litraa absoluuttista alkoho-
lia. Tilastoitu kulutus oli 8,5 litraa ja tilastoimaton kulutus arvioitiin 2,3 litraksi. Tilastoimat-
toman kulutuksen suuruus on vuosina 2004—2015 vaihdellut 2,2:n ja 2,7 litran vélill4.

Matkustajatuonnin osuus on nykyisin noin 80 % tilastoimattomasta kulutuksesta. Matkustajien
oikeus tuoda mukanaan alkoholijuomia toisesta jisenmaasta omaan kadyttoonsd maksamatta
juomista valmisteveroja Suomeen perustuu rakennedirektiiviin ja timén johdosta tuontioikeut-
ta ei voida méadréllisesti rajoittaa. Valmisteverotuslain muutoksella (495/2014), joka tuli voi-
maan kesélld 2014, on pyritty tehostamaan tullivalvontaa ja puuttumaan erityisesti sellaiseen
ylisuureen tuontiin, joka ei ilmeisesti ole tarkoitettu omaan kayttoon.

Alkoholijuomien matkustajatuonnin yhteisarvo on virolaisen hintatason mukaan arvioituna
noin 300 miljoonaa euroa eli noin 6 % koko alkoholimarkkinoista. Kansalaiset kayttivét siten
alkoholijuomien matkustajatuontiin vuonna 2015 yhteensi noin 65 euroa 15 vuotta tayttdnytta
asukasta kohti. Suurin osa téstd summasta kohdistuu matkustajatuontiin Virosta.

Alkoholilain valvonta

Valviran tehtdvind alkoholihallinnossa on valmistuksen ja tukkumyynnin lupahallinnon ja
valvonnan liséksi aluehallintovirastojen lupahallinnon ja valvonnan ohjaus ja kehittdminen se-
ki tieto- ja viestintdpalvelujen tuottaminen. Liséksi virasto on toimivaltainen valvomaan alko-
holijuomien vihittdismyyntid ja anniskelua sekd mainontaa ja muuta myynninedistdmistd ko-
ko maassa.

Aluehallintovirastot vastaavat alueellaan alkoholijuomien anniskelun ja vihittdismyynnin lu-
pahallinnosta ja valvonnasta. Liséksi aluehallintovirastot valvovat alueellaan tapahtuvaa alko-
holijuomien myynninedistdmisté, jota harjoitetaan paitsi véhittdismyynti- ja anniskelupaikois-
sa my0s esimerkiksi paikallisilla radiokanavilla, paikallislehdissi ja verkkosivuilla.

Alkoholijuoma-asetuksen mukaan Valvira laatii yhteistydssa aluehallintovirastojen kanssa al-
koholihallinnon valtakunnallisen valvontaohjelman. Valvontaohjelma ohjaa alkoholijuomien
anniskelun ja vahittdismyynnin sekd mainonnan alueellista lupahallintoa ja valvontaa yhden-
mukaiseen ratkaisukéytédntoon ja alkoholilain tehokkaaseen taytdntdonpanoon.

Alkoholilain sddnndsten valvonta perustuu kattavaan lupajarjestelmain. Kéytannossa lupajér-

jestelmalld varmistetaan, ettd alkoholielinkeinossa toimivat elinkeinonharjoittajat kykenevét
vastaamaan velvoitteistaan, heiddt tavoitetaan valvonnalla ja lain vastaiseen toimintaan voi-
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daan tehokkaasti puuttua. Alkoholihallinnon tietojérjestelmét ovat keskeinen osa alkoholilain
tehokasta toimeenpanoa.

Alkoholijuomien myynnin ja anniskelun valvonnassa sekd lupahallinnon ennakoivassa val-
vonnassa valvontaviranomaiset ovat pyrkineet erityisesti vihentdméén alaikéisille ja paihty-
neille myyntid sekd estimdén alkoholijuomien vélittdmistd alaikéisille. Alkoholilain valvon-
nassa kyetiddn myos merkittivésti ehkdiseméén harmaata taloutta ja talousrikollisuutta ja téta
kautta myos turvaamaan tasapuolisen kilpailun edellytykset kaikille toimijoille.

Alkoholijuomien jakeluverkoston valvonta on keskittynyt anniskelutoiminnan valvontaan.
Esimerkiksi vuoden 2015 aikana aluehallintovirastot suorittivat alkoholilain nojalla yhteensa 4
775 tarkastuskdyntid. Tarkastuksista 3 777 suoritettiin anniskelupaikkoihin ja 998 vihittéis-
myyntipaikkoihin.

Aluehallintovirastot peruuttivat 35 anniskelulupaa ja yhden vihittdismyyntiluvan pysyvésti.
Maiiréajaksi aluehallintovirastot peruuttivat 66 anniskelulupaa ja kaksi vahittdismyyntilupaa.
Pysyvissd luvan peruutuksissa on yleensi kyse siité, ettd luvanhaltijalla ei enédd ole taloudelli-
sia edellytyksii jatkaa toimintaansa. Maardaikaisten peruutusten syyt vaihtelevat ja niissi pai-
nottuvat alkoholipoliittiset syyt, esimerkiksi alkoholijuomien myynti tai anniskelu alaikéisille
tai selvésti paihtyneille. Myyntikieltojen valvonnassa on erityisesti kehitetty yhteistyoti polii-
sin kanssa.

Valviran tuotevalvonnassa valvotaan markkinoilla olevien alkoholijuomien laatua Suomessa.
Vuonna 2016 alkoholijuomien tuoterekisterissi oli 23 280 tuotetta, joita tukkumyyjét toimitti-
vat kuluneen vuoden aikana anniskelu- ja vahittdismyyntipaikoille. Alkoholijuomien tuoteval-
vonta koostuu luvanhaltijoiden Valviralle ilmoittamien tuotteiden valvonnasta sekd markkina-
valvonnasta. Markkinoilta otettiin esimerkiksi vuonna 2015 alkoholin valvontandytteitd 97
tuotteesta. Sdidnndsten vastaisia tuotteita oli 15 (puutteelliset allergeenimerkinnét, ilmoitetun
alkoholipitoisuuden ero analysoidusta alkoholipitoisuudesta yli sdddosten salliman poik-
keaman).

Alkoholilain valvonnassa ei ole havaittu suuria epdkohtia. Esimerkiksi alkoholijuomien luva-
tonta valmistusta, tukkumyynti, vahittdismyyntié tai anniskelua ei mainittavasti esiinny.

Alkoholin kulutuksen ja haittojen kehitys

Vuoden 1969 alkoholilain kokonaisuudistuksen jalkeen alkoholin kokonaiskulutus 14hti kas-
vamaan noin neljasta litrasta absoluuttista alkoholia 15 vuotta tdyttdnyttd asukasta kohti ja se
kasvoi 1990-luvun alkuun mennessé yli kymmenen litran tasolle.

Vuoden 1994 alkoholilain kokonaisuudistuksen jdlkeen alkoholin kokonaiskulutus 14hti uudel-
leen kasvamaan 10,0 litran tasolta ja vuonna 2004 toteutettujen alkoholijuomien matkustaja-
tuonnin vapauttamisen ja alkoholiveron alennuksen jilkeen kokonaiskulutus oli vuosina 2005
ja 2007 suurimmillaan 12,7 litraa absoluuttista alkoholia 15 vuotta tayttanyttd asukasta kohti.

Kaikkiaan miesten alkoholinkulutus ehti lisddntyé yli kaksinkertaiseksi ja naisten kulutus kuu-
sinkertaiseksi reilun sukupolven aikana. Naisten humalajuominen (yli kahdeksan annosta ker-
ralla) on lisddntynyt samana aikana 13-kertaiseksi ja miesten humalajuominen kaksinkertai-
seksi. Miehet kuluttavat tdstd huolimatta vield noin kaksi kolmannesta kaikesta alkoholista.
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Alkoholin kulutuksen kasvu on lisénnyt erityisesti kroonisia terveyshaittoja. Alkoholiperiisiin
sairauksiin luetaan alkoholiriippuvuus, alkoholimyrkytys, alkoholipsykoosit, alkoholimaksa-
sairaudet ja haimatulehdus.

Vuosina 2008—2012 toteutettujen alkoholiveron korotusten seurauksena kokonaiskulutus on
laskenut 10,8 litran tasolle vuonna 2015. Alkoholin kokonaiskulutus on siis véhentynyt yli
10 %. Samalla esimerkiksi alkoholikuolleisuus on vdhentynyt suhteellisesti vield enemmén eli
sadoilla kuolemilla.

Viimeaikaiset muutokset ovat huomattavia, silld esimerkiksi vuonna 1969 alkoholisyihin
kuolleita oli 400, vuonna 1988 ylitettiin 1 000 alkoholikuoleman raja ja vuonna 2005 oli jo yli
2 000 alkoholikuolemaa. Alkoholin kokonaiskulutuksen vdheneminen on nyt johtanut myds
kuolemien mééran laskuun.

Vuoden 2013 Tilastokeskuksen kuolemansyytilaston mukaan alkoholiperiisiin tauteihin ja al-
koholimyrkytykseen kuoli noin 1 850 suomalaista. Eniten alkoholisyihin kuolee keski-ikéisia
miehid: 45—54-vuotiaina kuolleista miehistéd alkoholi oli joka neljdnnen eli 26 prosentin kuo-
lemansyy. Vuonna 2012 alkoholisairaudet tappoivat saman verran tyoikaisid naisia kuin nais-
ten yleisin syopa rintasyopd. Lisdksi alkoholi on yksi rintasyOvin taustatekijoistd: jokainen
paivittdinen alkoholiannos lisdd rintasyovén riskid 7—12 prosenttia. Miehilld eniten syOpa-
kuolemia aiheuttavat kurkunpiin, henkitorven ja keuhkon syovét. Péén ja kaulan alueen syo-
vistd valtaosan taustalla on alkoholi ja tupakka, jotka voimistavat toistensa haittavaikutuksia.

Alkoholi aiheuttaa eri arvioiden mukaan 2—6 prosenttia maailman sydpdkuolemista. Kun
Suomessa kuolee syopddn vuosittain noin 11 000 henked, vastaavasti alkoholin aiheuttamiin
syopiin kuolisi timén mukaisesti noin 200—600 henkea.

Kaikkiaan noin joka kuudes tyodikéisten miesten ja joka kymmenes tydikéisten naisten kuole-
ma johtuu tilld hetkelld alkoholisairaudesta tai alkoholimyrkytyksesti. Alkoholisairauksiin ja
alkoholimyrkytyksiin kuolee Suomessa 3—4 kertaa enemmén thmisid kuin Ruotsissa ja Nor-
jassa.

Alkoholilla on uskottu olevan sydédnsairauksilta suojaava vaikutus vahéisind maérina kaytetty-
nd. Téstd ei kuitenkaan ole selvdd ladketieteellistd néyttdd. Sen sijaan selvdd nédyttod on, ettd
kohtuullinenkin péivittdinen alkoholinkdytto lisd4 useiden sydpien, verenpainetaudin, aivove-
renvuodon ja aivohalvauksen riskié.

Alkoholi on my0s erds merkittdvimmista tapaturmia aiheuttavista tekijoistd. Alkoholi lisda ta-
paturmariskid lamaamalla hermoston toimintaa ja heikentdmalla lihasten supistumiskykya.

Vuonna 2014 tapaturmat aiheuttivat reilut neljé prosenttia kaikista kuolemista. Tapaturmaises-
ti kuoli yhteensa yli 2 200 henkilod, 1 400 miestd ja 800 naista. Kaatumiset ja putoamiset ai-
heuttivat vuonna 2014 noin puolet kaikista tapaturmakuolemista. Keskimaarin joka kuuden-
nessa tapaturmassa alkoholilla oli osuutta turmaan eli tapaturmaisesti kuolleista oli 16 prosen-
tin eli 316 henkildn kuolintodistuksessa alkoholipdihtymyksen on mainittu myd&tavaikuttaneen
kuolemaan. Luvuissa eivét ole mukana alkoholi- ja ld&kemyrkytykset, joissa alkoholi tai l4dke
on suoraan aiheuttanut kuoleman.

Lahes puolet hukkuneista kuoli paihtyneend. Samoin tulipaloissa ja kylmyyteen menehtyneisté
lahes puolet oli paihtyneend. Liikenneturmissa joka kuudes oli kuollessaan paihtynyt.
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Alkoholiin liittyvien tapaturmakuolemien, etenkin tapaturmaisten alkoholimyrkytysten méara
on ollut kasvava viime vuosina. Eniten paihtyneené kuolee 45—64-vuotiaita, joilla etenkin al-
koholimyrkytysten osuus on suuri. Miehilld pdihtyneend kuolleiden osuus on suurempi kuin
naisilla.

Alkoholiehtoiset tapaturmakuolemat 1ahtivét kuitenkin vdhentymédén merkittavisti, kun alko-
holin kokonaiskulutus kééntyi laskuun vuonna 2008. Yli 65-vuotiailla alkoholiehtoinen tapa-
turmakuolleisuus ei kuitenkaan ole vihentynyt samassa suhteessa kulutuksen ja muun véeston
tapaturmakuolleisuuden kanssa. Lisdksi tdmén ikdryhmén suhteellinen kuolleisuus alkoholi-
sairauksiin ei ole laskenut, vaan noussut. Nama tiedot viittaavat sithen, ettd ikdihmisten maa-
ran kasvaessa heiddn kokemiensa alkoholiongelmien mééra kasvaa jo nyt tilanteessa, jossa ku-
lutus laskee.

Kaiken kaikkiaan alkoholisairauksiin seki alkoholiehtoisiin tapaturmiin ja henkirikoksiin kuo-
lee vuosittain Suomessa vajaat 3 000 ihmistd. Kuolleisuus jakautuu ldhes puoliksi humala-
juomisesta aiheutuviin akuutteihin tapauksiin ja alkoholin suurkulutuksesta aiheutuviin kroo-
nisiin tapauksiin. Suomessa humalajuomisen yleisin alkoholijuoma on olut. Vastaavasti suur-
kuluttajat juovat enemman olutta kuin esimerkiksi vikevid alkoholijuomia.

Aivan viime vuosina alkoholipoliittiseen keskusteluun on nostettu erityisesti alkoholin aiheut-
tamia haittoja laheisille, muille ihmisille ja yhteiskunnalle. Yhteiskunnan yleiseen toimivuu-
teen alkoholihaitat vaikuttavat esimerkiksi terveydenhuollosta ja jérjestyksenpidosta aiheutu-
vien kustannusten ja ennenaikaisista kuolemista ja tyokyvyttomyydestd aiheutuvien tuotannon
menetysten kautta.

Alkoholista aiheutuvat vuosittaiset valittomat kustannukset olivat 2013 noin 1,2—1,4 miljar-
dia euroa. Néihin kustannuksiin ja my0s yhteiskunnan yleiseen toimivuuteen alkoholihaitat
vaikuttavat esimerkiksi terveydenhuollosta ja jéarjestyksenpidosta aiheutuvien kustannusten
kautta.

Esimerkiksi terveydenhuollon kuormitusta koskevassa tutkimuksessa péihteiden kayttd tai
pdihderiippuvuus liittyi varmasti tai mahdollisesti 27 %:iin kaikista piivystyspoliklinikan
kdynneistd. Yleisin vammaan ja sairaalahoitoon johtaneen tapaturman syy on kaatuminen tai
putoaminen. Kuopion yliopistollisessa keskussairaalassa tehdyn tutkimuksen mukaan alkoho-
lista johtuva hoitoaihe aiheutti 18 % tehohoitopaivista.

Esimerkiksi vuonna 2015 poliisille tuli suoritettavaksi noin 290 000 héalytystehtdvad, joiden
syyksi on kirjattu pahoinpitely, pdihtynyt henkild, hdiriokayttdytyminen ja ilkivalta, juopumus
litkenteessé tai kotihdlytys. Pdihteiden kéyttd liittyy usein muun muassa néihin poliisin hély-
tystehtaviin.

Vilillisten kustannusten laskemisessa on useita hankaluuksia. Alkoholin osalta on selvitetty
ennenaikaisista kuolemista aiheutuneiden tuotantopanosmenetysten, tyokyvyttomyyselakkeel-
le siirtymisestd aiheutuneiden tuotantopanosmenetysten ja alkoholin kayttoon liittyvistd saira-
uspoissaoloista aiheutuneiden tydpanosmenetysten suuruutta. Alustavien laskelmien mukaan
alkoholin kéyttd aiheuttaa véhintdén ldhes miljardin euron vélilliset kustannukset. Seké vélit-
tomaét ettd vililliset kustannukset ovat aliarvioita, silld ne laskettu virallisen tautiluokituksen
mukaisten alkoholidiagnoosien perusteella. Luvut eivit sisilld esimerkiksi masennuksen, syo-
pien tai minkdén tapaturman, jonka asiakirjoihin ei ole nimenomaisesti kirjattu alkoholisyyta,
perusteella tehtyja hoitoja, rekisterdityja sairaseldkkeitd tai aiheutuneita poissaoloja.
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Alkoholin yhteyttd vékivaltaan voidaan kuvata kahdella tavalla. Ensinnd, alkoholin kulutuksen
kasvun on todettu pitkdlld aikavélilld lisddvén pahoinpitelyrikoksia. Yhden litran liséys alko-
holin keskikulutuksessa on asiasta tehdyn selvityksen mukaan johtanut kuuden prosentin kas-
vuun pahoinpitelyrikosten méérissd. Toiseksi, alkoholin vaikutuksen alaisena oleminen voi li-
sdtd paitsi vakivaltaista kdyttdytymistd, myds vaaraa joutua vékivallan uhriksi. Tall6in puhu-
taan humalahakuisesta juomisesta.

Alkoholilla on hyvin merkittdvé rooli suomalaisessa vékivaltarikollisuudessa. Henkirikoksia
tehdddn vuosittain hieman yli sata ja pddosa niisti liittyy keski-ikéisten tydeldmén ulkopuolel-
la olevien miesten keskindisiin alkoholinkéyttotilanteisiin. Vuosina 2003—2014 67 %:ssa ai-
kuisten vilisid henkirikoksia kaikki osapuolet olivat rikoshetkelld humalassa, 82 %:ssa rikok-
sista ainakin yksi osapuolista oli humalassa.

Suomalainen henkirikollisuus on Euroopan mittakaavassa keskimaaraistd korkeammalla tasol-
la. Henkirikosten méairén vaihdellessa toistaiseksi viimeisin suhteellisen korkean henkirikolli-
suuden kausi alkoi Suomessa vuoden 1969 alkoholilain ja keskiolutlain voimaantulosta. Viime
vuosikymmenten aikana henkirikosten mééra on véhentynyt kaikissa Euroopan maissa ja vii-
meisen kymmenen vuoden aikana vidheneminen on Suomessa keskittynyt alkoholisidonnai-
seen vikivaltaan.

Alkoholihumalassa tekohetkelld olleiden pahoinpitelyrikoksesta epailtyjen méara kasvoi voi-
makkaasti 1990-luvun puolivélissd, jonka jélkeen tilanne vakiintui uudelle tasolle. 2000-luvun
alkuvuosien jélkeen alkoholisidonnaisten rikosten osuus kaikista pahoinpitelyrikoksista on ta-
saisesti laskenut. Esimerkiksi vuonna 2015 alkoholisidonnaisten pahoinpitelyiden maérad va-
hentyi kahdeksan prosenttia.

Raiskausrikoksissa syylliseksi epéillyistd noin 40 prosenttia on ollut alkoholin tai muun péih-
teen vaikutuksen alaisena. Raiskausrikosten uhreista 44 prosenttia on ollut paihtyneita.

Rattijuopot aiheuttavat noin neljdsosan tieliikenteen kuolemista. Rattijuopumukseen liittyvista
onnettomuuksissa kahdessa tapauksessa kolmesta kuolee rattijuoppo itse. Vajaa kolmannes
kuolleista on paihtyneen kuljettaman ajoneuvon matkustajia ja vajaa kymmenesosa sivullisia.

Juomatapatutkimuksen mukaan 53 % naisista ja 38 % michistd kertoo, ettd ldhiomainen tai
muu ldheinen kirsii alkoholiongelmasta. Tdma vastaa ldhes miljoonaa naista ja yli 700 000
miestd. Vakavampaa vaikutusta koskevaan kysymykseen 12 % naisista ja 4 % miehistd vastaa,
ettd oli viimeksi kuluneen vuoden aikana eldmissddn kokenut vakavaa haittaa omaisen tai 14-
heisen alkoholiongelman takia. Téllaisia vaikutuksia kokisi toisin sanoen yli 200 000 15—69
—vuotiasta naista ja noin 80 000 15—69 —vuotiasta miesté.

Raskaudenaikainen alkoholinkaytt6 aiheuttaa Suomessa sadoille vastasyntyneille lievempia tai
vakavampia seurauksia, jotka ilmenevét kasvuhiiridind, oppimisvaikeuksina ja sosiaalisen ke-
hityksen ongelmina, FAS-oireyhtyméné, keskushermoston toimintahdiridind ja epdmuodos-
tumina. Kohtuullinenkin alkoholinkdytt6 raskauden aikana saattaa lisdtd sikiGvaurioiden ris-
kid. Erityinen riski liittyy humalajuomiseen.

Kun lasketaan yhteen perhevékivalta, yleiset jérjestyshdiriot, muu alkoholiin liittyvé rikolli-
suus, rattijuoppojen aiheuttamat liikenneonnettomuudet, yhteiskunnan maksettaviksi tulevat
kustannukset sekéd alkoholiongelmat ja tuottavuusmenetykset tydpaikoilla, alkoholi aiheuttaa
erilaisia haittoja sivullisille huomattavasti enemmén kuin tupakointi.
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Ennen aikuisikéd aloitettu alkoholinkaytt6 vaikuttaa haitallisesti lapsen alylliseen, tiedolliseen
ja sosiaaliseen kehitykseen. Alkoholiriippuvuus ja siihen liittyvét ongelmat aikuisidlld ovat si-
td todenndkodisempid, mitd nuorempana alkoholinkdytto aloitetaan. Alkoholi on taustatekijand
huomattavassa osassa nuorten muista kuin tautisyisti johtuvista kuolemista. Onnettomuustut-
kintakeskuksen mukaan vuosina 2009—2011 yli puolet 15—19-vuotiaina hukkuneista oli
paihtyneitd ja samoin noin neljannes liikenneonnettomuuksissa, tulipaloissa ja kaatumis- tai
putoamistapaturmissa kuolleista.

Alaikéisten alkoholin kdyttd ja humalajuominen lisddntyivit uuden alkoholilain sédédtdmisen
jéilkeen 1990-luvun lopulla, mutta ne ovat tutkimusten mukaan vahentyneet 2000-luvulla siten,
ettd nykytilanne on jopa parempi kuin 1990-luvun alussa.

Vaikka suomalaisten nuorten humalajuominen on vihentynyt, se on edelleen yleisempaid kuin
Euroopassa keskiméaérin. Esimerkiksi 16-vuotiaista nuorista, joille alkoholijuomia ei saa myy-
da tai valittda, noin 50 % kayttdd nykyadn alkoholia vahintdén kerran kuukaudessa ja 35 % juo
vihintddn kuusi alkoholiannosta kerralla vahintdén kerran kuukaudessa.

Ensimmaéinen humala koettiin 2000-luvun alussa tavallisimmin 13—14 vuoden iéssi. Nykyi-
sin humalajuomisen aloitusikd on tyypillisesti 15—16 vuotta. Ylivoimaisesti yleisin keino
saada alkoholia on kaikkina tutkimusvuosina ollut pyytdd kavereita tai sisaruksia hankkimaan
tai tarjoamaan

Vuoden 2015 ESPAD-tutkimuksen mukaan alkoholia viimeisten 30 pdivén aikana kéyttinei-
den poikien keskuudessa suosituin alkoholijuoma oli olut. Vastaavasti tyt6illd suosituimmat
juomat olivat siideri ja long drink -juomat.

Myos 18-vuotiaiden ikdryhmassd humalajuominen lisddntyi merkittavésti 1990-luvun lopulla.
18-vuotiaiden humalajuomisen yleisyys nousi vuonna 2009 Nuorten terveys-
tapatutkimuksessa koko 30-vuotisen tutkimusjakson korkeimmalle tasolle ja erityisesti nuor-
ten naisten humalajuominen lisddntyi. 2010-luvun alussa alkoi positiivinen kehitys, jonka
myo6td myds 18-vuotiaiden tyttdjen ja poikien humalajuominen on vihentynyt. Kun ennétysta-
solla noin 40 % ikdryhmaéstd ilmoitti juovansa itsensd “tosihumalaan” véhintdén kerran kuu-
kaudessa, nykyisin luku on noin 25 %.

Lasten ja nuorten alkoholinkdytdsséd on piirteitd polarisoitumisesta: vaikka raittiiden osuus on
kasvanut merkittavasti, huomattavan runsaasti alkoholia kédyttdvien nuorten maéré ei ole vas-
taavalla tavalla vahentynyt.

Lasten omaan alkoholinkéytt6on vaikuttaa vanhempien ja koko yhteiskunnan suhtautuminen
alkoholiin. Vield merkittdvémpéad kuitenkin on, ettd erityisesti omien vanhempien alkoholin-
kéyttd voi vaikuttaa koko lapsuuteen riitojen, perhevikivallan ja perheen sosiaalisten ongel-
mien kautta. Adrimmaisid alkoholin aiheuttamia ongelmia lapsille ovat alkoholin aiheuttamat
sikiovauriot.

Alkoholihaittoja ja niiden kehitystd kuvataan erityisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
Péihdetilastollisessa vuosikirjassa. Vuoden 2016 vuosikirja on julkaistu joulukuussa 2016.
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2.2 Kansainviilinen kehitys seki EU:n ja ulkomaiden lainsifidinto
2.2.1 Kansainvilinen alkoholipolitiikka

Vuonna 2010 Maailman terveysjirjestd hyvdksyi maailmanlaajuisen alkoholistrategian
(WHAG63.13). Strategia kaisittelee alkoholin aiheuttamia haittoja paitsi kayttdjdlle itselleen
myo6s muille ihmisille ja yhteiskunnalle.

Alkoholia kulutetaan Euroopan alueella enemmén kuin milldan muulla WHO:n alueella. Al-
koholi on nykyisin Euroopassa suurin sairauksien ja ennenaikaisten kuolemien aiheuttaja tyo-
ikdisten eli 15—59-vuotiaiden joukossa. Jéarjeston Euroopan alueen jésenvaltiot hyviksyivét
vuonna 2012 oman toimintaohjelmansa haitallisen alkoholinkdyton vdhentdmiseksi
(EUR/RC61/R4).

Kansainviliselld tasolla on viime vuosina kiinnitetty huomiota alkoholin osuuteen kansantau-
tien riskitekijind yhdessd tupakan, epiterveellisen ravinnon ja litkunnan puutteen kanssa.
Vuonna 2013 hyviksyttiin Maailman terveysjarjeston kroonisten kansantautien ehkdisyn toi-
mintaohjelma vuosille 2013—2020 (WHA66.10). Ohjelman piditavoitteena on 25 prosentin
viahennys sydén- ja verisuonitautien, syovén, diabeteksen ja kroonisten hengityselinsairauksi-
en aiheuttamissa ennenaikaisissa kuolemissa vuoteen 2025 mennessid. Kansantautien yhteiset
riskitekijéit ovat epdterveellinen ravitsemus, véhéinen liikunta, tupakointi ja haitallinen alkoho-
linkéyttd. Alkoholin osalta tavoitteeksi suositellaan vdhintddn 10 prosentin vdhennysti haital-
lisessa alkoholinkdytossd. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd ohjelman mukaan alkoholipoli-
tiikkkaa, jolla on selkedt kansanterveystavoitteet ja joka pohjautuu parhaaseen kaytettdvissi
olevan tietoon vaikuttavista ja kustannustehokkaista toimista. Ohjelman seurantajirjestelmén
25 indikaattorista kolme koskee alkoholihaittojen vahentdmisté: alkoholin kokonaiskulutus 15
vuotta tayttineitd kohden, humalajuomisen yleisyys nuorten ja aikuisten joukossa sekd alko-
holiehtoiset sairaudet ja kuolemat nuorten ja aikuisten joukossa.

Huolimatta painotuksesta kroonisiin sairauksiin, WHO:n kansantautien ehkiisyohjelma kiin-
nittdd huomiota myos alkoholiin tarttuvien tautien (tuberkuloosi, HIV) samoin kuin tapaturmi-
en ja vikivallan riskitekijéna.

2.2.2 EU:n lainsaadanto

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 168 artiklan 5 kohdan mukaan
unionilainsdddannolld voidaan sddtda toimenpiteistd, joiden valittoména tarkoituksena on kan-
santerveyden suojeleminen ehkdisemaélld alkoholin véairinkdytt6d. Namia toimenpiteet eivit
kuitenkaan voi késittad jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista.

Sellaisen harmonisoivan unionilainsdddanndn sédtdminen, jonka véliton tarkoitus olisi alkoho-
lihaittojen vahentdminen, on siten nimenomaisesti kielletty. Jasenvaltiot ovat pddvastuussa al-
koholihaittoja vihentdvasta lainsdddanndsté ja EU:lla on tdsséd suhteessa vain tdydentédva rooli.

Esimerkiksi sisdimarkkinoiden toimivuutta, verotusta ja maataloutta koskevassa unionioikeu-
dessa, joka liittyy alkoholiin, on toisaalta otettava huomioon terveydelliset ndkdkohdat, silld
SEUT 168 artiklan 1 kohdan mukaan kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen maééritte-
lyssé ja toteuttamisessa varmistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu.

EU-oikeudessa alkoholijuomia koskevia sddnnoksid on esimerkiksi elintarvikkeiden, valmis-
teverotuksen ja maatalouspolitiikan alalla.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2002/178/EY elintarvikelainsidédéantod koske-
vista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen pe-
rustamisesta sekd elintarvikkeiden turvallisuutta koskevista kiireellisistd toimenpiteistd (ylei-
nen elintarvikeasetus) 14 artiklan mukaan markkinoille ei saa saattaa elintarvikkeita, jotka ei-
vit ole turvallisia. Asetuksen 2 artiklan mukaan my0s juomat ja siten myos alkoholijuomat
ovat elintarvikkeita.

Yleisen elintarvikeasetuksen mukaan elintarviketta ei pidetd turvallisena, jos se on terveydel-
le haitallinen”. Médritettdessd sitd, onko elintarvike terveydelle haitallinen, on yleisen elintar-
vikeasetuksen mukaan otettava huomioon elintarvikkeen mahdolliset vilittomét vaikutukset
sekd lyhyen tai pitkén aikavilin vaikutukset elintarviketta nauttivan henkilon terveydelle. Li-
sdksi asetuksen mukaan on otettava huomioon vaikutukset seuraaville sukupolville.

Yleisen elintarvikeasetuksen 17 artiklan mukaan kaikissa tuotannon, jalostuksen ja jakelun
vaiheissa toimivien elintarvikealan toimijoiden on vastuullaan olevissa toiminnoissa huoleh-
dittava siitd, etté elintarvikkeet tiyttavit asiaankuuluvat elintarvikelainsddaddnnon vaatimukset.

EU:n oikeudessa elintarvikkeiden ja alkoholijuomien — erityisesti viinin ja vékevien alkoholi-
juomien — esittelystd ja pakkausmerkinnoista sdddetddn useissa asetuksissa. Elintarviketietojen
antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1924/2006 ja
(EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin 87/250/ETY, neuvoston direk-
tiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY sekd komission ase-
tuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 1169/2011 (elintarviketietoasetus) siséltdd tirkeimmét valmiiksi pakattuja elintar-
vikkeita koskevat yleiset merkintdméadraykset. Asetuksen 40 johdantokappaleen mukaan ko-
mission olisi sidosryhmié ja jasenvaltioita kuultuaan harkittava tarvetta miairitelld alkoholipi-
toiset juomasekoitukset (alkopops™), jotka on suunnattu erityisesti nuorille. Alkoholijuomina
asetuksen 41 artiklassa pidetdén juomia, jotka sisdltivit enemmain kuin 1,2 tilavuusprosenttia
alkoholia.

Sen sijaan alkoholijuomien ainesosien tai ravintoarvojen taikka terveysvaaroista ilmoittami-
sesta ei elintarviketietoasetuksessa sdddetd lainkaan. Asetuksen 38 artiklan mukaan jésenvalti-
ot eivit saa soveltaa omia kansallisia sdédnnoksid, mutta poikkeuksena on kuitenkin sallittu sel-
laisten sdénndsten soveltaminen, joita ei asetuksessa ole yhdenmukaistettu.

Tupakkapakkauksissa olevat varoitusmerkinnit perustuvat unionin oikeuden vaatimuksiin
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/40/EU tupakkatuotteiden ja vastaavien
tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntid koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten
ja hallinnollisten médrdysten ldhentéimisestd sekd direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta; tu-
pakkatuotedirektiivi).

Alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta annetussa
neuvoston direktiivissd 92/83/ETY, jaljempéana rakennedirektiivi, kdytetddn 1,2 prosentin ala-
rajaa lukuun ottamatta olutta ja olutta siséltdvid juomasekoituksia, joiden osalta alaraja on
0,5 %. Elintarviketietoasetuksen mukaan alkoholipitoisuus tulee merkitd pakkaukseen tila-
vuusprosentteina, jos juomassa on alkoholia enemmin kuin 1,2 %. Mainitussa asetuksessa
sdddetddan myos alkoholipitoisuuden ilmoittamisessa sallittavista positiivisista ja negatiivisista
poikkeamista.

Euroopan unionin oikeudessa alkoholimainontaa séénnelldéin erikseen ainoastaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien

17



Luonnos

jdsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méairdysten yhteensovittamisesta
2010/13/EU (AV-direktiivi). Direktiivin 22 artikla siséltdd alkoholilain 33 §:n 2 momenttia
vastaavan luettelon alkoholin televisiomainonnassa ja teleostosléhetyksissd kielletyistd ele-
menteistd. AV-direktiivissd sdddetddn myo0s internetissé tarjottavien tilausohjelmapalveluiden
tarjoamisen vapaudesta. Kyseessd on minimidirektiivi eli jdsenvaltiot voivat sditidd kansalli-
sesti tiukemmista mainonnan rajoituksista.

Euroopan unionin tuomioistuin on késitellyt jisenvaltioiden omaa alkoholilainsdddantod 1a-
hinné siltd osin, ovatko sddnnokset perustamissopimuksen tai asiasta annetun direktiivin tai
asetuksen vastaisia. Tuomioistuin on useissa tapauksissa todennut, ettd alkoholiin liittyvin
elinkeinotoiminnan rajoittaminen voi olla perustamissopimuksen 34 artiklan vastainen tuonnin
maarallisti rajoitusta vastaava toimenpide, mutta toimi voidaan perustella perustamissopimuk-
sen 36 artiklan mukaisella kansanterveyden suojelua koskevalla syylla.

Esimerkiksi tapauksessa C-434/04 Ahokainen ja Leppik Suomen alkoholilaissa sdddettyd va-
kiviinan maahantuonnin luvanvaraisuutta pidettiin oikeutettuna. Myos tapauksessa C-394/97
Heinonen tuomioistuin hyvéksyi Suomen alkoholilaissa sdddetyn matkan kestoon liittyvén ra-
joituksen kolmansista maista tulevien matkustajien oikeuteen tuoda maahan alkoholijuomia.

Tuomioistuin totesi erikseen tapauksessa C-189/95 Franzén, ettei Ruotsin kansanterveydelli-
siin syihin perustuva alkoholimonopoli ollut yhteisdoikeuden vastainen. Toisaalta tuomiois-
tuin ei hyvéksynyt Ruotsin alkoholilaissa ollutta alkoholijuomien laajaa maahantuontikieltoa
tapauksissa C-170/04 Rosengren ja C-186/05 Komissio vastaan Ruotsi.

Tapauksessa C-98/2014 Visnapuu tuomioistuin otti kantaa siihen, onko alkoholilakiin sisélty-
va kielto myyda alkoholijuomia ulkomailta suomalaisille kuluttajille laillinen. EU:n tuomiois-
tuimen mukaan alkoholilain 8 §:ssd sdddetty etdimyyntid koskeva kielto ei 1dhtokohtaisesti ole
EU-oikeuden vastainen. Kansallisen tuomioistuimen on kuitenkin varmistuttava, ettd saannos-
to tayttdad suhteellisuusperiaatteen kolme vaatimusta: Ensiksi sddnndstolld tulee voida taata ta-
voitellun paddméaarin toteuttaminen eli tdssd tapauksessa kansanterveyden ja yleisen jérjestyk-
sen suojelu. Toiseksi tdtd paddmadrad ei voida saavuttaa vihemmaén rajoittavilla toimenpiteilla
véhintddn yhtd tehokkaasti. Kolmanneksi sdanndsto ei ole mielivaltaisen syrjinnidn keino tai
jasenvaltioiden vilisen kaupan peitelty rajoitus.

2.2.3 Lainsdadanto erdissd maissa
Ruotsi

Alkoholijuomien, teollisuusalkoholin ja alkoholivalmisteiden valmistuksesta, maahantuonnis-
ta ja maastaviennisté, markkinoinnista seké tukku- ja vihittdiskaupasta ja anniskelusta siéde-
tddn vuonna 2010 uudistetussa alkoholilaissa (Alkohollag 2010:1622). Ruotsissa yli 2,25-
tilavuusprosenttiset juomat on mééritelty alkoholijuomiksi.

Vuonna 1955 perustetulla alkoholiyhti6lla (Systembolaget Aktiebolag) on yksinoikeus véke-
vien alkoholijuomien, viinin ja vahvan oluen (yli 3,5 %) vihittdismyyntiin.

Alkoholipitoisuudeltaan 2,25—3,5-prosenttisen oluen myynti elintarvikeliikkeissé ja anniske-
lu ravitsemusliikkeissd on sallittua, mutta edellyttda ilmoituksen tekemistd kunnalle. Vikevien
juomien, viinin ja yli 3,5-prosenttisen oluen anniskelu on luvanvaraista. Kunnat vastaavat lu-
pien myOntdmisestd ja madrittelevit anniskeluajan. Mikali kunta ei ole toisin pédttanyt, annis-
kelu on sallittu kello 11:00—01:00.
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Useimmat anniskelupaikat lopettavat tarjoilun kello 01:00. Ravintoloilla saattaa olla lyhyempi
anniskeluaika viikolla ja pitempi viikonloppuna. Esimerkiksi Goteborgin kaupungissa piden-
netty anniskelu pééttyy viimeistddan 03:00 paitsi lauantaisin, jolloin anniskelu voi jatkua kello
05:00 saakka. Pidennetyn anniskeluajan ehtona on yleensé tietty maaré jérjestyksenvalvojia.

Vihittdismyyjien ja anniskelijoiden on laadittava omavalvontasuunnitelma. Alkoholijuomien
ostajan vihimmadisikd on Ruotsissa 20 vuotta, mutta enintddn 3,5-prosenttista olutta saadaan
myyda 18 vuotta tiyttéineelle. Alkoholijuomien anniskelu on sallittu 18-vuotiaille.

Yli 15-prosenttisten alkoholijuomien mainonta on kielletty. Enintdén 15-prosenttisten mainon-
ta painotuotteissa on sallittu, mutta tv- ja radiomainonta on kielletty. Mainokselle on mééritel-
ty enimmadiskoko. Alkoholimainonnan on oltava hillittyd ja sitd ei saa suunnata alle 25-
vuotiaisiin. Kuvituksena sallitaan vain tuote tai sen raaka-aineet, yksittdinen myyntipakkaus
tai tuotemerkki. Mainokseen tulee siséltyd alkoholihaittoja koskeva varoitus, joka peittdd va-
hintaén 20 % mainoksen pinta-alasta.

Alkoholilain toimeenpanoa ohja valtakunnan tasolla Kansanterveysvirasto (Folkhidlsomyndi-
gheten ). Ladninhallitukset vastaavat valvonnasta ja kuntien tuesta l4dnin tasolla. Alkoholi-
juomien anniskelun ja enintdén 3,5-prosenttisen oluen véhittdismyynnin valvonnasta vastaavat
kunnat ja poliisi. Kunnilla on oikeus perié lupa- ja valvontamaksuja.

Alkoholilain mukaan anniskeluluvan edellytyksena on, ettd anniskelupaikalla on monipuolista
ruokatarjoilua, oma keittio ja riittdvasti ruokailuun soveltuvia istumapaikkoja. Kello 23:n jil-
keen ruokatarjoilu voi olla suppeampaa.

Laki edellyttad poliisiviranomaisen lausuntoa anniskelulupaa haettaessa. Alkoholilain mukaan
kunnalla on mahdollisuus eviti anniskelulupa riskiarvioinnin perusteella vaikka muut lupa-
edellytykset tayttyisivdt. Vuonna 2010 lakiin lisittiin maininta anniskelupaikan sijainnista ris-
kitekijana. Hallituksen lakiesityksessd viitattiin nuorison suosimien oleskelupaikkojen, péih-
teiden kdyton tai rikollisuuden rasittamien alueiden, liikennevéylien tai hiiridille herkkien
asuinalueiden kaltaisiin sijaintipaikkoihin. Alkoholilaki antaa kunnalle mahdollisuuden tietys-
sd tilanteessa kieltéa tai rajoittaa alkoholijuomien myyntid yleisen jarjestyksen turvaamiseksi.

Vuonna 2010 ruokapalveluyrityksille tuli mahdollisuus hakea toistaiseksi voimassaolevaa an-
niskelulupaa ja ostaa tarvitsemansa alkoholijuomat tukusta. Anniskelua festivaalien ja vastaa-
vien tapahtumien yhteydesséd selkeytettiin siten, ettd yhteistd anniskelualuetta kayttavilla yri-
tyksilld on mahdollisuus hakea yhteistd anniskelulupaa.

Alkoholijuomien maahantuonti sallittiin yksityishenkilolle ammattimaisen kuljetus- tai véli-
tyspalvelun kautta vuonna 2008. Tdméi muutos mahdollisti alkoholijuomien hankinnan Euroo-
pan talousalueelta internet-ostoksina, kuitenkin niin ettd valmistevero maksetaan Ruotsissa.

Kunnille on vuonna 2014 tullut mahdollisuus suorittaa valvontaostoja. Ostajan tulee olla 18-
vuotias, valvontaostosta ei tarvitse tiedottaa etukéteen, mutta oston tuloksesta ei saa olla hal-
linnollisia seuraamuksia.

Ruotsin hallitus kdynnisti alkoholilain uudistamisen yhteydessé selvityksen siitd, voitaisiinko
alkoholijuomien suoramyynti viinitiloilta jarjestdd EU-oikeuden mukaisesti. Ruotsin alkoholi-
lakiin ei ole sdddetty pientuottajille omia véhittdismyyntioikeuksia.

Alkoholijuomien tilastoitu kulutus oli vuonna 2014 Ruotsissa 7,2 litraa puhdasta alkoholia 15
vuotta tdyttanyttd asukasta kohden, kun luku oli Suomessa 8,8 litraa.
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Norja

Norjan alkoholilaissa (LOV-1989—06-02-27) sdddetddin alkoholijuomien valmistuksesta,
maahantuonnista ja maastaviennistd, myynnisti ja anniskelusta ja niihin liittyvésti lupajirjes-
telmaéstd sekd markkinoinnista. Alkoholilain tavoitteena on minimoida alkoholin kéyttdon liit-
tyvid haittoja yksiloille ja yhteiskunnalle. Yhtené keskeisend toimintalinjana on kokonaiskulu-
tuksen vdhentdminen. Norjassa yli 2,5 tilavuusprosenttiset juomat on maééritelty alkoholi-
juomiksi.

Valtion omistamalla alkoholiyhtiélld (Vinmonopolet) on yksinoikeus yli 4,7-prosenttisten al-
koholijuomien vahittdismyyntiin. Enintdén 4,7-prosenttisten juomien myynti on luvanvaraista.
Kaikkien alkoholijuomien anniskelu on luvanvaraista.

Yli 22-prosenttisten alkoholijuomien ostaminen myynti- tai anniskelupaikassa edellyttda 20
vuoden ikdd ja miedompien juomien ostaminen 18 vuoden ikdi. Juomia, jotka sisdltdvét
enemmén kuin 0,7 prosenttia alkoholia, ei saa myyda alle 18-vuotiaille.

Kunnat vastaavat anniskeluluvista ja enintdin 4,7-prosenttisten juomien vahittdismyyntiluvis-
ta. Kunnat paattavat anniskeluajoista ottaen huomioon alkoholilaissa méadritellyt ohjeajat ja
enimmadisajat. Enintdén 4,7-prosenttisten juomien vahittdismyynnin tulee paittya arkisin kello
18 mutta kunta voi pidentdd myyntiaikaa enintdén kello 20:een saakka. Enintddn 22-
prosenttisia juomia saa anniskella kello yhteen saakka ja vikevdmpid vain puoleen y6hin
saakka mutta kunta voi pidentdi aikaa enintéén kello kolmeen saakka.

Alkoholijuomien mainonta on kielletty kaikissa medioissa. Alkoholijuomien vahittdismyynti
tarjous- tai alennushinnoilla on kielletty. Tarjoushinnoittelu on mahdollista anniskelussa, mut-
ta tarjoushintojen mainostaminen on kielletty.

Kunta voi asettaa alkoholiluvan saamiselle erityisid ehtoja tai evitd myynti- tai anniskeluluvan
alkoholipoliittisin perustein esimerkiksi rajoittaakseen myynti- tai anniskelupaikkojen maaraa.
Kunta voi paittaa alkoholivapaista vyohykkeistd, jopa kieltda alkoholikaupan alueellaan ko-
konaan. Kunta voi paittdd myds Vinmonopoletin myyméaldiden méadrasta ja vaikuttaa niiden
sijaintiin. Ministerion ohjeistuksen mukaan alkoholijuomien myyntilupia ei tule myontia
kioskeille tai huoltoasemille.

Alkoholijuomien anniskelu- tai myyntilupa myonnetdin enintién neljéksi vuodeksi kerrallaan,
jotta kuntavaalien jalkeen virkaan astuvalla kunnanjohdolla olisi liikkkumavaraa kunnan alko-
holipolitiikkan uudelleenarviointiin ja linjaamiseen. Vuonna 2012 sdidettiin mahdollisuus
myoOntéd viinitiloille enintéén 4,7-prosenttisia tuotteita koskeva suoramyyntilupa.

Alkoholijuomien tilastoitu kulutus oli vuonna 2014 Norjassa 6,2 litraa puhdasta alkoholia 15
vuotta tayttanyttd asukasta kohden, kun luku oli Suomessa 8,8 litraa.

Viro

Viron itsendistyminen johti alkoholikaupan yksityistdmiseen eikd alkoholia koskevaa sdénte-
lyé aluksi juuri ollut. Alkoholihaittojen ehkdisyyn tdhtdadvain sdintelyn palattiin vuonna 1995.
Alkoholijuomien maahantuonti ja tukkukauppa sdddettiin luvanvaraiseksi ja vahittdismyynti-
pisteiden médrad pyrittiin hillitseméin korkeilla lupamaksuilla. Alkoholijuomien kioskikauppa
rajattiin enintddn 6-prosenttisiin juomiin.
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Vuonna 1999 tuli voimaan alkoholilaki (Alkoholiseadus), joka kielsi alkoholin myynnin mm.
oppilaitoksissa, terveyspalveluissa, puolustusvoimissa ja vankiloissa. Alkoholin kaytto julki-
sessa tilassa (esim. kadut, puistot, liikennevélineet) kiellettiin lukuun ottamatta erityisia tilai-
suuksia. Alkoholijuomien kioskimyynti kiellettiin kokonaan vuonna 2001. Vuonna 2008 yhte-
ndistettiin vahittdismyyntiajat kautta maan siten, ettd myynti on sallittu kello 10—22.

18 vuoden ikédraja koskee vihittdismyyntid ja anniskelua. Vuonna 2004 lisittiin seuraamuk-
seksi alkoholijuoman myymisesté alaikdiselle myyntiluvan menettdmisen ja sakkorangaistuk-
sen oheen vankeusrangaistus: toisesta rikkomuksesta voidaan tuomita enintdén vuodeksi van-
keuteen.

Alkoholijuomien hintamarkkinointia rajoitettiin vuonna 2004 kieltdmélld “vanhan” ja uuden”
hinnan yhtdaikainen esittiminen.

Mainontalain muutoksella vuonna 2008 (Reklaamiseadus 2008/265) alkoholijuomien ulko-
mainonta rajattiin enintdfn 6-prosenttisiin juomiin. Radio- ja tv-mainontaa koskeva aikaraja
yhtendistettiin siten, ettd mitddn alkoholijuomia ei saa mainostaa ennen kello 21:td. Varoitus
alkoholink&yttoon liittyvistd terveyshaittariskistd sdéddettiin pakolliseksi alkoholimainoksissa.

Alkoholijuomien véhittdismyyntiluvat myodnnetédén keskushallinnon tasolla, mutta kunnilla on
mahdollisuus rajoittaa vahittdismyyntid alueellaan. Alkoholivalvonnasta vastaavat useat vi-
ranomaiset omalla toimialallaan. Valtakunnallista vastuutahoa ei ole nimetty. Vuonna 2003
perustettu sosiaaliministerion alainen terveyden edistdmisen laitos (Tervise Arengu Instituut)
toimii alkoholikysymysten asiantuntijalaitoksena.

Sosiaaliministerion laatimaan alkoholipolitiikan “vihredén kirjan™ siséltyy useita ehdotuksia
lakimuutoksiksi, kuten alkoholijuomien myynnin rajaaminen erilliselle myyntialueelle elintar-
vikeliikkeissd, sdddosperustan luominen koeostoille ikdrajavalvonnan vilineend ja alkoholi-
mainonnan kieltiminen kokonaan tai vaihtoehtoisesti rajaaminen vain tuotetiedon esittdmi-
seen.

Alkoholijuomien tilastoitu kulutus oli vuonna 2013 Virossa 11,9 litraa puhdasta alkoholia 15
vuotta tdyttanyttd asukasta kohden, kun luku oli Suomessa 9,1 litraa.

Tanska

Tanskassa alkoholijuomien véhittdismyynnin sdéntely on ollut minimaalista. Elintarvikekau-
pan harjoittamista koskevaan lupaan, jonka myontdd elinkeinoviranomainen, sisiltyy auto-
maattisesti alkoholijuomien myyntilupa. Vihittdiskaupan aukioloaikojen sddntelysté luovuttiin
vuonna 2012 lukuun ottamatta kymmenkuntaa pyhépéivéa, jolloin aukiolo ei ole sallittu.

Alkoholijuomien (vdhintddn 2,8 tilavuusprosenttia) anniskelu edellyttdd “alkoholiluvan” (al-
koholbevilling) hakemista paikalliselta poliisiviranomaiselta, joka valmistelee hakemuksen
kunnan lupaviranomaisen péaitoksentekoa varten. Ravintoloiden on oltava suljettuina 24:00—
05:00 mutta kunta voi myontéd luvan pidennettyyn aukioloon.

Alkoholijuomien anniskeluun séédettiin 18 vuoden ikdraja vuonna 1993 ja véhittdismyyntiin
15 vuoden ikdraja vuonna 1998. Vuonna 2004 vihittdismyynnin ikéraja nostettiin 16 vuoteen.
Vuonna 2010 ikéraja nostettiin 18 vuoteen vihintddn 16,5-prosenttisten juomien osalta.

Alkoholijuomien tilastoitu kulutus oli vuonna 2013 Tanskassa 9,4 litraa puhdasta alkoholia 15
vuotta tdyttanyttd asukasta kohden, kun luku oli Suomessa 9,1 litraa.
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Muut EU-maat

Alkoholilainsdddénnén kehitykselle EU-maissa on ollut ominaista lupabyrokratian vdhenta-
minen, lasten ja nuorten suojeluun tihtddvien rajoitusten terdvoittiminen ja paikallisen alko-
holipolitiikan reunaehtojen selkiyttdminen.

Laajemmassa Euroopan maiden alkoholilainsddddanndn muutoksia koskevassa selvityksessé
tarkasteltiin yhteensd 76 viimeaikaista muutosta alkoholin saatavuuden sdéntelyssi. 63 tapa-
uksessa alkoholin saatavuutta tiukennettiin ja 13 tapauksessa alkoholin saatavuutta helpotet-
tiin.

Alkoholijuoman maédrittelyssa kriteerind kaytetty alkoholipitoisuus vaihtelee eri maiden alko-
holilainsdddannossa siten, ettd se on Euroopassa keskimaarin 1,4 tilavuusprosenttia.

Useimmissa EU-maissa kaikkien alkoholijuomien tai joidenkin juomalajien - useimmiten vé-
kevien juomien — vihittdismyynti on luvanvaraista. Seitseméssd maassa alkoholijuomien va-
hittdismyynti ei edellyté lupaa.

Irlannissa alkoholilakiin vuonna 2008 tehty muutos siséilsi alkoholijuomien rakenteellisen
erottamisen muista tuotteista elintarvikelitkkeissa.

Ranskassa alkoholin sikiGvauriovaarasta varoittava varoitusmerkintd painetaan kaikkiin alko-
holijuomapakkauksiin (vammaisten oikeuksia ja osallistumista koskeva laki 2005-102).

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Alkoholipolitiikan tavoitteet

Voimassa olevan alkoholilain tavoitteena on alkoholin aiheuttamien haittojen ehkdiseminen.
Samasta tavoitteesta sdddettiin myds vuoden 1968 alkoholilaissa.

Alkoholin kulutus on kuitenkin moninkertaistunut 1960-luvun lopulta. Kaytdnnossa kaikki eri
tavoin luokitellut alkoholihaitat ovat reilun sukupolven aikana lisdéntyneet. Esimerkiksi alko-
holikuolleisuus on ldhes nelinkertaistunut.

Voidaan sanoa, ettd alkoholi on télld hetkelld vakavin yksittdinen terveyden ja hyvinvoinnin
uhkatekija Suomessa. Suomi ei ole tdssd suhteessa poikkeus, silld maailmanlaajuisestikin al-
koholinkédyton terveyshaitat ylittavat tyoikaisessa viestossd esimerkiksi tupakoinnin ja liikali-
havuuden aiheuttamat haitat.

Merkittédvéadn kasvuun on vaikuttanut se, ettd alkoholijuomien kulutus ja alkoholihaitat olivat
1960-luvulla eurooppalaisittain poikkeuksellisen véhiisid. Yleinen elintason nousu, naisten
aseman parantuminen, vapaa-ajan lisddntyminen ja kaupungistuminen ovat lisdnneet kaikkien
védestoryhmien mahdollisuuksia alkoholijuomien kulutukseen. Erityisesti kuluttajien kaytetta-
vissd olevien tulojen kasvu selittdd suuren osan alkoholinkulutuksen kasvusta ja kulutustason
vaihtelusta.

Alkoholijuomien kulutusta ja kauppaa rajoittavaa lainsdddantdd on myds purettu poliittisilla
paatoksilla. Ennen vuotta 1995 alkoholipolitiikan keskeisiin periaatteisiin kuuluivat yksityisen
voitontavoittelun rajoittaminen kattavalla monopolijérjestelmélld, alkoholin fyysisen saata-
vuuden rajoittaminen ja alkoholijuomien hintojen pitdminen korkeina. Suomen EU-jdsenyys
edellytti nimenomaisesti silloisen monopolijérjestelmén purkamista eli alkoholimarkkinoiden
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vapauttamista kilpailulle. Kaikkien kéymisteitse valmistettujen alkoholijuomien vapauttami-
nen kauppoihin oli perusteltua yhdenvertaisuussyisté oluen kanssa.

Suhtautuminen alkoholijuomien markkinointiin ja nauttimiseen on myds muuttunut vapaam-
maksi. Vaikka EU-oikeus ei sitd edellyttinyt, mietojen alkoholijuomien mainonta paétettiin
vuoden 1995 alkoholilaissa sallia tietyin rajoituksin. Samalla kumottiin alkoholijuomien naut-
timiskielto julkisilla paikoilla ja titd sddntelyd uudistettiin myohemmin vuonna 2002 jérjestys-
lailla.

EU-jdsenyys on edellyttinyt alkoholin matkustajatuonnin vapauttamista. Vuonna 2004 alko-
holiveroa paitettiin alentaa keskiméirin kolmanneksella samalla, kun alkoholijuomien mat-
kustajatuonti toisista jisenmaista vapautettiin ja Viro liittyi EU:n jaseneksi.

Alkoholin aiheuttamat terveyshaitat kohtaavat eri vaestoryhmia eri tavoin. Miehet juovat kol-
me neljdsosaa kaikesta alkoholista ja alkoholikuolleisuus selittdd noin viidenneksen miesten ja
naisten elinajan odotteen eroista.

Sekd miesten ettd naisten alkoholinkéyttd ja humalajuominen ovat viime vuosikymmenten ai-
kana lisddntyneet kaikissa ikdryhmissd. Miesten alkoholin kulutus ja siitd johtuvat haitat ovat
edelleen merkittavasti suuremmat kuin naisten, mutta esimerkiksi naisten alkoholikuolemat
ovat kuusinkertaistuneet 1970-luvulta, kun miesten alkoholikuolemat ovat kaksinkertaistuneet.

Jotkin alkoholin terveyshaitat ovat sukupuolisidonnaisia. Naisilla terveyshaittojen riskit ilme-
nevit alemmilla kulutustasoilla kuin miehilld. Alkoholinkéytto aiheuttaa naisilla rintasyopaa.
Miehilla biologisista tai muista syistd yleisempié alkoholihaittoja ovat esimerkiksi impotenssi,
akuutit haimatulehdukset ja alkoholin aiheuttamat tapaturmat.

Miesten alkoholikuolleisuus on noin 4—7-kertainen naisiin verrattuna. Sukupuolten vélisen
elinajanodotteen erosta noin viidesosan on arvioitu johtuvan alkoholiin liittyvistd kuolemista.
Esimerkiksi tyGttomien miesten alkoholikuolleisuus oli vuosina 1995—2000 toteutetun tutki-
muksen mukaan ldhes yhdeksédn kertaa ja naisten yli kahdeksan kertaa suurempi kuin palkan-
saajien. Alkoholihaittojen vidhentdminen edistiisi merkittivésti eri vdestdryhmien terveyden
tasa-arvoa.

Raskaudenaikainen alkoholinkéyttd aiheuttaa joka vuosi Suomessa sadoille vastasyntyneille
lievempié tai vakavampia seurauksia, jotka ilmenevit kasvuhdiridind, oppimisvaikeuksina ja
sosiaalisen kehityksen ongelmina, FAS-oireyhtyména, keskushermoston toimintahéirigind ja
epamuodostumina. Kohtuullinenkin alkoholinkaytté raskauden aikana saattaa lisitd sikiGvau-
rioiden riskid. Erityinen riski liittyy humalajuomiseen.

Vuosina 2008 ja 2009 toteutetut kolme alkoholiveron korotusta kéénsivét alkoholin kokonais-
kulutuksen hallitusti laskuun. Kokonaiskulutus absoluuttisena alkoholina asukasta kohti laski
veronkorotusten seurauksena nopeasti 12,7 litrasta 12 litraan absoluuttista alkoholia 15 vuotta
tayttanytta kohti.

Vuosina 2012 ja 2014 toteutettujen alkoholiveron korotusten seurauksena alkoholin kokonais-
kulutus laski vuonna 2015 jo alle 11 litraan. Huomionarvoista on, etté tilastoimaton kulutus ja
matkustajatuonti eivit ole lisddntyneet, vaan ne ovat edelleen suunnilleen vuoden 2006 tasolla.

Alkoholin kulutuksen lasku nidkyy nyt myonteisend kehityksené haittatilastoissa. Kun esimer-

kiksi alkoholinkéyttdon liittyvé tydikéisten kuolleisuus kaksinkertaistui parin viime vuosi-
kymmenen aikana, se on nyt muutamana viime vuotena vihentynyt.
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Lasten ja nuorten alkoholinkdyttd on vdhentynyt koko 2000-luvun. Tdmé on ainoa alkoholin
kulutukseen liittyvéd mittari, joka on kehittynyt myonteisesti sanottuna aikana. Alkoholinkéy-
ton aloittamiseen ja yleistymiseen vaikuttavat nuorilla useat suojaavat ja riskitekijit samanai-
kaisesti ja toisiinsa kytkeytyneind. Vanhemmat, sisarukset, ystivit, koulu, harrastusyhteisot ja
muu ldhipiiri muokkaavat seka alkoholinkdyttdd ehkdisevid ettd siithen kannustavia asenteita.
Vaikka alaikéisten ei tulisi saada alkoholia kdyttoonsd, myds yleinen alkoholin saatavuus ja
hintataso vaikuttavat heiddn juomiseensa.

Ei voida varmuudella sanoa, mitk4 tekijat ovat vaikuttaneet lasten ja nuorten alkoholinkayton
vahenemiseen 2000-luvulla. Joka tapauksessa vuoden 2015 ESPAD-tutkimuksen mukaan
nuorten alkoholin saatavuus on koko 2000-luvun vaikeutunut, kun alaikéisille myynnin val-
vonta on tiukentunut. Tiukentuminen on koskenut erityisesti kaupan ikdrajavalvontaa. Erityi-
sesti nuoriin kohdistuvaa alkoholimainontaa on rajoitettu huomattavasti vuodesta 2008. Mer-
kittdvaa on, ettd nuorten omat kdsitykset paihteiden saatavuudesta vaikuttavat kansainvélisten
tutkimusten mukaan jopa enemmén péihteiden kaytto66n kuin niiden todellinen saatavuus.
Nuorille kyse on siis siitd mielikuvasta, joka heilld on pdihteiden kéytosté ja sen yleisyydesta.

Erityisend huolena on, ettd alkoholinkdytdstd aiheutuvat haitat jakautuvat viestdssd epétasai-
sesti ja sosiaali- ja terveydenhuolto kykenee korjaamaan syntyneitd vaurioita vain rajallisesti.
Alkoholinkéytostd aiheutuu terveydellisten (mukaan lukien mielenterveydellisten) haittojen li-
séksi sosiaalisia ja taloudellisia haittoja paitsi kayttdjille itselleen, hdnen ldhiympéristoonsa,
tyoyhteisoonsé ja koko yhteiskuntaan.

Toisaalta alkoholipolitiikka on alue, jossa terveys kaikissa politiikoissa —ldhestymistavan hyo-
dyt on helppo néhdé. Alkoholi liittyy sosiaali- ja terveyspolitiikan lisdksi moniin muihin poli-
titkan alueisiin (esimerkiksi elinkeinopolitiikka, kauppapolitiikka, veropolitiikka, maatalous-
politiikka, liikennepolitiikka, oikeuspolitiikka, nuorisopolitiikka jne.).

Alkoholilainsdddénnén ja alkoholipolitiikan vaikutuksia alkoholihaittoihin voidaan kuvata
kahdella yleiselld havainnolla: Jos suuria alkoholipoliittisia pditdksid ei ole tehty, véeston
juomatavoilla seké alkoholin kulutus- ja haittatilastoilla on taipumus pikemminkin pysya en-
nallaan kuin muuttua “itsestdén”. Toisaalta suuret muutokset alkoholin hinnassa tai saatavuu-
dessa ovat viistdméttd johtaneet suuriin muutoksiin kulutuksessa, juomatavoissa ja alkoholi-
haitoissa. Tastd ovat esimerkkeind vuoden 1969 alkoholi- ja keskiolutlain vaikutukset seké
vuoden 2004 alkoholiveronalennukset seuraukset.

2.3.2 Alkoholin saatavuuden lisdéntyminen
Alkoholijuomien vihittdismyynti

Keskioluen myynti vapautettiin vuonna 1969 kauppoihin ja kahviloihin, koska tavoitteena oli
ohjata kulutusta vikevistd mietoihin ja vihentdd suomalaista humalajuomista.

Uudistus onnistui siind suhteessa, ettd nyt yli puolet kulutetusta alkoholista on péivittdistava-
rakaupoissa myytévéa olutta, siiderid ja long drink -juomia. Muutoin uudistuksen vaikutusten
ennakollinen arviointi epdonnistui eli mietojen alkoholijuomien suosimisen seurauksena on ol-
lut kokonaiskulutuksen kasvu, humalajuomisen lisddntyminen ja entistékin vakavammat alko-
holihaitat.

Vuoden 1995 alkoholilain suurin muutos koski kauppojen véhittdismyyntié, jossa keskioluen

liséksi myyntiin tulivat enintdéin 4,7 tilavuusprosenttia alkoholia sisaltdvit kdymisteitse val-
mistetut siiderit ja long drink -juomat. Myynti péétettiin sallia kauppojen liséksi my6s kios-
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keissa ja huoltamoilla. Tdmén jélkeen alkoholijuomien véhittdismyynnin myyntiajat alkoivat
vahitellen pidentyé kauppojen aukioloaikojen vapauttamisen myota.

Vuoden 1995 alkoholilaissa alkoholijuomien véhittdiismyyntiaika sidottiin kaupan aukioloai-
kaan. Vihittdiskaupan aukioloaika oli tuolloin maanantaista perjantaihin 7—20 ja lauantaisin
7—18. Sunnuntaisin kaupat saivat olla avoinna ainoastaan joulukuussa sekd kuutena erikseen
paitettynd sunnuntaina eli yhteensi noin kymmenen sunnuntaita vuodessa.

Vuonna 1997 kaupan aukioloa maanantaista perjantaihin pidennettiin kello 21:een ja sunnun-
taiaukiolo sallittiin kesé-, heini- ja elokuussa sekd viitend erikseen pédtettynd sunnuntaina.
Vuonna 2000 sunnuntaiaukiolo sallittiin pienille kaupoille kokonaan ja muille kaupoille kuu-
tena kuukautena vuodessa. Edelleen vuonna 2009 pienten kauppojen aukioloajat vapautettiin
kokonaan ja sunnuntaiaukiolo sallittiin kaikille kaupoille kello 12—21. Pyhépéivien aukiolo-
rajoitukset koskivat edelleen kauppoja, mutta eivit pienimpid myymaldité, kioskeja ja huolta-
moita.

Vuonna 2016 kauppojen aukiolosdéntelystd luovuttiin kokonaan. Tamé merkitsi sité, ettd al-
koholijuomia saa paivittdistavarakaupassa myyda alkoholijuoma-asetuksen 14 §:n mukaan jo-
ka pdiva kello 9—21. Alkon myyntiajat ovat edelleen titd lyhyemmat ja Alkon osalta sunnun-
taimyynti on kokonaan kielletty.

Koska kauppojen sunnuntaiaukiolo on sallittu laajasti vasta viime vuosina, on myds nykyisen
laajuinen alkoholijuomien vahittdismyynti viikonloppuisin melko tuore ilmi6. Alkoholin ko-
konaiskulutuksen kasvu onkin nykyisen alkoholilain aikana syntynyt siitd, ettd paivittdistava-
rakauppojen myymaén alkoholin mééra on ldhes kaksinkertaistunut. Suunta jatkuu edelleen, sil-
13 aukioloaikojen vapauttaminen on vuoden 2016 aikana lisddméssd nimenomaan kaupan al-
koholin myyntid, vaikka muu péivittiistavarakaupan myynti ei kasva.

Kauppojen, kioskien ja huoltoasemien osuus alkoholijuomien myynnistid on kasvanut ylivoi-
maisesti eniten jo vuosikymmenten ajan. Luvanvaraisessa vahittdismyynnissd myytavan olu-
en, siiderin ja long drink -juomien myynnin kasvu on johtunut juuri ndiden alkoholijuomien
saatavuuden lisddmisesta.

Kun Alkon myyntiajat ovat pysyneet suunnilleen samoina viime vuosikymmenet, Alkon va-
hittdismyynti on pysynyt suunnilleen samana ja jopa laskenut 1990-luvun alusta.

Alkoholijuomien hintataso véhittdismyynnissd on edelleen ostovoimaan ndhden halvempi
kuin 2000-luvun alussa ja erilaisia alkoholijuomia on kuluttajille tarjolla laajemmin ja hel-
pommin kuin koskaan aiemmin. On huomattava, ettd alkoholin kulutus ja siitd aiheutuneet
haitat olisivat joka tapauksessa lisddntyneet verrattuna 1960-luvun tai jopa 1990-luvun tilan-
teeseen. Olennainen, vaikkakaan ei ainoa, tekijé téssd kehityksesséd on kuitenkin ollut alkoho-
lin saatavuuden jatkuva lisidminen péivittdistavarakaupassa.

Alkoholijuomien anniskelu

Anniskellun alkoholin myynnin osuus on laskenut saman ajan kuin kaupan myymaén alkoholin
osuus on noussut. Esimerkiksi ravintoloiden oluen myynti on vidhentynyt 54 prosenttia vuoden
1995 jalkeen, kun pdivittdistavarakaupan oluen myynti on kasvanut 32 prosenttia. Olut on silti
edelleen ravintoloiden tirkein alkoholituote.

Alkoholiin liittyvé ravintola-alan tydllisyys on védhentynyt samassa ajassa 10 000—15 000
henkiléd. Emst & Youngin selvityksen mukaan ravintoloista on kadonnut pelkéstién oluen
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anniskelusta 2 300 tyopaikkaa vuosina 2011—2013. Téstd huolimatta ravintoloissa on edel-
leen 1dhes 60 prosenttia alkoholielinkeinojen tyopaikoista.

Anniskelun kehitys on ollut heikko, vaikka alkoholijuomien anniskeluajat ovat pidentyneet
huomattavasti. 1980-luvun lopulla Suomessa oli 35 ravintolaa, joilla oli poikkeuslupa annis-
kella alkoholijuomia kello kahden jilkeen aamuydlld. Muutamassa vuodessa jatkoaikalupien
méérd nostettiin yli tuhannen ja tilla hetkelld noin 1 050 ravintolalla on anniskelun jatkoaika-
lupa kello 02.30:een tai 03.30:een. Seurauksena on, ettd dinen humalajuominen on yleistynyt
viime vuosikymmenind voimakkaasti.

Humalajuominen on myds my6hentynyt etenkin anniskeluympéristdssa siten ettd yhi useampi
humalakerta jatkuu yli puolen yon. Vaikka méaéréllisesti suurin osa humalajuomisesta tapahtuu
kotiympdaristossid, alkoholin kayttd anniskeluympiristossa johtaa suhteellisesti useammin hu-
malatilaan. Anniskeluaikojen myohentymiseen liittyy myos "pohjien ottaminen" ennen annis-
kelupaikkaan siirtymisté etenkin nuorten joukossa.

Pahoinpitelyiden tekijoistd on humalassa noin kaksi kolmasosaa. Alkoholinkayton lisdéntymi-
nen onkin pahoinpitelyrikollisuuden kasvun tirkein selittdva tekijé toisen maailmansodan jal-
keen. Vaikutus nékyy viikonloppuina ja erityisesti aamuyon tuntien akuutteina alkoholihait-
toina ja pahoinpitelyind. Noin puolet pahoinpitelyrikoksista tapahtuu nykyisin ravintoloissa ja
muissa yleisissé paikoissa, kun taas puolet tapahtuu yksityisisséd paikoissa. Huolestuttavaa on,
ettd julkisissa tiloissa tehdyt pahoinpitelyt nayttévit selvitysten mukaan olevan yhteydessé an-
niskelupaikkojen sulkemisaikoihin.

Poliisin rekisteritietojen perusteella vékivaltarikollisuus kaupunkien keskustojen yleisilld pai-
koilla on nyt huipussaan juuri jatkoaikaluvan saaneiden anniskeluravintoloiden sulkemisai-
kaan.

Pahoinpitely- ja héiridalttiutta ruokkii myos anniskeluravintoloiden keskittyminen suppeille
alueille kaupunkien keskustoihin, ostoskeskuksiin ja 1dhiéihin.

Alkoholijuomien maahantuonti

Nykyisessé alkoholilaissa ei rajoiteta yleisesti alkoholijuomien maahantuontia. Seké yksityis-
henkilot ettd yritykset saavat alkoholilain 8 §:n mukaan tuoda alkoholijuomia maahan ilman
maahantuontilupaa. Jos yksityishenkild tuo alkoholijuomia omaan kéayttoonsa matkaltaan toi-
seen EU-maahan, hénen ei tarvitse maksaa niistd alkoholiveroa Suomessa. Vastaavasti alkoho-
lijuomien tuominen kolmannesta maasta on verotonta sdddettyjen maéréllisten rajojen puit-
teissa. Kaikki muu alkoholijuomien tuominen on valmisteverotuksen alaista tuontia.

Alkoholijuomien matkustajatuontia pidetddn Suomessa finanssipoliittisena, elinkeinopoliitti-
sena ja terveyspoliittisena ongelmana. Jos matkustajatuontia halutaan hillitd nykyisestd, paa-
vaihtoehtoja on kaksi. Alkoholiveron alentaminen hillitsisi matkustajatuontia, mutta samalla
luovuttaisiin saatavilla olevista verotuotoista ja myds saatavilla olevista kansanterveydellisista
hyodyisté ja niihin liittyvistd kustannusséddstoistd. Toinen vaihtoehto on rajoittaa matkustaja-
tuonnin kasvua tehostamalla tullivalvontaa, kuten vuonna 2014 tehtiin valmisteverotuslain
muutoksella.

Alkoholijuomien Suomessa tapahtuvasta myynnistd ja muusta luovuttamisesta sdddetddn al-
koholilaissa. Riippumatta siitd, onko alkoholijuomien myyjd suomalainen tai ulkomaalainen,
Suomessa ei saa myydd mitdén alkoholijuomia kuluttajille ilman lupaa. Toisaalta alkoholi-
juomia saa myydéd suomalaisille kuluttajille ja yrityksille ulkomailla kyseisen maan lainsia-
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déanndn mukaan. Kéytdnnossa edelld mainittu tarkoittaa sitd, ettd rajat ylittdva etdimyynti Suo-
meen on Kielletty, mutta kuluttaja saa itse tuoda maahan ulkomailta ostamansa alkoholi-
Juomat.

Alkoholijuomien etdmyyntiin liittyvit sddnndkset ovat osoittautuneet vaikeaselkoisiksi ja tul-
kinnanvaraisiksi. Osa ongelmasta johtuu siitd, ettd alkoholi-, kuluttaja- ja verolainsdddanndssa
ei ole kaytetty yhtendisié késitteitd. Alkoholijuomien tilaaminen ulkomailta sellaisilta myyjil-
t4, joilla ei ole mitiédn alkoholilain mukaista lupaa, vastaa arviolta enintién joitakin prosentteja
alkoholijuomien kokonaismyynnistd. Verkkokaupan lisdéntyessd ulkomailta luvatta tapahtuva
etdimyynti suomalaisille kuluttajille johtaa kuitenkin ongelmiin. Osa myyjistd huolehtii val-
misteverojen maksamisesta, mutta osa ei. Alkoholijuomien toimittamisessa suoraan kuluttajil-
le ei vélttimattd noudateta mitddn alkoholilain sddnndksid. Kaytdnnossd ulkomailta tapahtu-
vasta etdmyynnisti on jo tullut rinnakkainen alkoholijuomien markkinapaikka, josta kuluttajat
saavat tilata alkoholijuomia verotta. Kysymys on paitsi veropolitiikasta, my0s tasapuolisen
kilpailun edellytyksista.

Alkoholijuoman nauttiminen yleiselld paikalla

Vuoden 2008 juomatapatutkimuksen mukaan ldhes joka kolmas 15—69-vuotias on viimeksi
kuluneen vuoden aikana kérsinyt paihtyneiden meteldinnistd kadulla tai naapurissa ja noin jo-
ka viidettd on péihtynyt henkild ahdistellut julkisella paikalla.

Alkoholijuomien nauttimistilanteita koskevia rajoituksia on sidddetty humalajuomisesta johtu-
vien akuuttien alkoholihaittojen eli pahoinpitelyiden, tapaturmien ja jérjestyshéirididen ehkai-
semiseksi. Esimerkiksi alkoholijuomien myynti- ja anniskelukiellot pdihtyneille asiakkaille,
alkoholijuomien myynti- ja anniskeluaikaa koskevat rajoitukset sekd alkoholijuomien nautti-
mista julkisella paikalla koskevat rajoitukset pyrkivit vaikuttamaan ensisijaisesti juomatapoi-
hin. Nailld rajoituksilla voidaan vaikuttaa humalajuomiseen liittyviin ongelmiin, mutta ne ei-
vit valttdméattd vaikuta merkittévasti alkoholin kokonaiskulutukseen. Toisaalta alkoholin ko-
konaiskulutuksen taso vaikuttaa sekin aina osaltaan myds akuuttien alkoholihaittojen maaraan.
Pitkdaikaisen tutkimuksen mukaan yhden litran lisdys alkoholin kokonaiskulutuksessa on
Suomessa johtanut kuuden prosentin lisdykseen pahoinpitelyrikollisuuden maarassa.

Vaikka alkoholijuomien nauttiminen on lain mukaan sallittu vain puistoissa ja puistoihin ver-
rattavissa paikoissa ja silloinkin vain tietyilld edellytyksilld, alkoholijuomia nautitaan yleisesti
esimerkiksi kaduilla, jalkakéytévilld, yleisissa tilaisuuksissa ja litkennevélineissd. Vaikka lais-
sa sdddetystd nauttimiskiellon rikkomisesta voidaan tuomita sakkorangaistus (jérjestysrikko-
mus tai alkoholirikkomus), poliisin tai jarjestyksenvalvojien valvonta on kadytdnnossa tullut si-
td vaikeammaksi, mité yleisemmaksi julkijuominen on erilaisissa tilanteissa tullut.

Pahoinpitelyiden tekijdistd on humalassa noin kaksi kolmasosaa. Alkoholinkdyton lisdéntymi-
nen onkin pahoinpitelyrikollisuuden kasvun tirkein selittdva tekijé toisen maailmansodan jil-
keen. Vaikutus nikyy viikonloppuina ja erityisesti aamuyon tunteina akuutteina alkoholihait-
toina ja pahoinpitelyind. Noin puolet pahoinpitelyrikoksista tapahtuu nykyisin ravintoloissa ja
muissa yleisissa paikoissa, kun taas puolet tapahtuu yksityisissé paikoissa. Huolestuttavaa on,
ettdl julkisissa tiloissa tehdyt pahoinpitelyt nayttévét selvitysten mukaan olevan yhteydesséd an-
niskelupaikkojen sulkemisaikoihin.

2.3.3 Alkoholilain rakenne ja viranomaisvalvonta

Alkoholilainsdddéntd koostuu vuonna 1994 sdiddetysté alkoholilaista ja sen nojalla annetuista
valtioneuvoston ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksista. Alkoholilakia on yli 20 vuoden
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aikana muutettu useasti ja esimerkiksi anniskeluluvan myontdmisen edellytyksistd on pyritty
sddtdmaidn lain tasolla. Asetuksissa sédédetédn silti esimerkiksi joistakin elinkeinoluvan myon-
tdmisen edellytyksista.

Vuoden 2000 perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on siédettdva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Perustuslaki edellyttdd siten uudelta alkoholilainsdédddnnoltd nykyistd yksityiskohtai-
sempaa sadntelyd eli asetustasolla sdddettyjd velvollisuuksia tulee uudistuksessa siirtdd lakita-
solle.

Lakia tarkempien sdénndsten antaminen asetuksella ei aina ole vélttimatontd. Asetuksenanto-
vallan antamista harkittaessa tulisi huolellisesti arvioida, missd mééarin oikeuksista ja velvolli-
suuksista sdddetddn tarkemmin asetuksella ja missd méadrin niistd tehddan hallintopéaatoksia
soveltamalla suoraan lakia.

Lupahakemusten késittely kuluttaa kuitenkin viranomaisten voimavaroja ja lupien hakeminen
tyollistdd myds elinkeinonharjoittajia. Lupajirjestelméd tukee toisaalta myds jélkivalvontaa, jo-
ka tarvitsee tietoja valvottavista ja mahdollisista epakohdista.

Lupamenettelyjen ja hallinnollisen taakan vahentdminen yritystoiminnalta on valtionhallinnon
kehittdmisen yksi tavoite. Alkoholilain sddnnokset ovat paikoin hyvin yksityiskohtaisia ja lu-
pamenettelyt kaavamaisia. Lainsdddantd on edelleen perustunut vanhalle tausta-ajatukselle,
jonka mukaan Alkon yksityiskohtaista ohjeistusta tarvittiin erityisesti ravintolaelinkeinon val-
vomiseksi. Esimerkiksi alkoholijuoma-asetuksen 24 §:ssi sdddetddn hyvin yksityiskohtaisesti
siitd, minkd kokoisia juoma-annoksia asiakkaalle saa kerrallaan myyd&. Sen sijaan alkoholi-
laissa ei ole sdddetty elinkeinonharjoittajien yleisestd omavalvonnasta, joka perustuisi luvan-
haltijoiden omaehtoisiin toimintamalleihin ja vastuuseen.

Alkoholilainsdddénnon valvonnassa on tullut esiin useita sdédnndsten tarkennus- ja tismennys-
tarpeita, jotka vaikuttavat valvonnan toimivuuteen, yritystoiminnan toimintaedellytyksiin ja
oikeusturvaan.

Esimerkiksi ravintoloiden vastaavien hoitajien hyviaksymiseen liittyvit menettelyt edellyttavét
uudistusta, silld yksittéisten tyontekijoiden ammattipitevyyttd arvioidaan vain luvanhakijan eli
tyonantajan tekemén hakemuksen késittelyn yhteydessa.

Alkoholilain lupa- ja valvontaviranomaisina toimivat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto (Valvira) ja aluehallintovirastot. Poliisin tehtdvina on valvoa yleistd jérjestystd vahit-
tdismyynti- ja anniskelupaikoissa. Kunnan viranomaisilla ei ole varsinaisia lupa- tai valvonta-
tehtédvid, vaikka esimerkiksi tupakkatuotteiden vihittdismyyntiluvat myontéa kunta.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen valmistelussa on harkittu, tulisiko lupa- ja valvontatehtévi-
en kuulua valtion tai kunnan viranomaisille. Valtionhallinnon etuna kuntiin verrattuna on ol-
lut, ettd se kykenee huolehtimaan alan toimijoiden valtakunnallisesta ja yrityskohtaisesta yh-
denvertaisuudesta. Kuntatason péétoksenteon hydtynd puolestaan olisi paikallisten tarpeiden
ja olosuhteiden huomioon ottaminen.

Péadministeri Juha Sipilén hallitus on vuonna 2017 toteuttamassa aluehallinnon uudistusta,
jonka tavoitteena on sovittaa yhteen valtion aluehallinto ja maakuntahallinto. Tadssd valmiste-
lussa ainakin alueellinen alkoholihallinto siirrettdisiin toimivallaltaan selkeille itsehallintoalu-
eille, maakunnille.
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Jos alkoholilain kokonaisuudistus tulee voimaan ennen aluehallinnon uudistusta, alkoholilain
viranomaisvalvonta jérjestettdisiin ensin nykyisen mallin mukaisesti. Alueellisen alkoholihal-
linnon tehtévit siirrettdisiin timén jélkeen maakunnille alkoholilain muutoksella.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet
3.1.1 Sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet

Suomalaisten terveys ja hyvinvointi ovat kohentuneet viimeisten vuosikymmenten aikana.
Elinajanodote on pidentynyt.

Sukupuolella, siviilisdddylld ja sosioekonomisella asemalla on kuitenkin merkittdva vaikutus
terveyteen ja hyvinvointiin. Naiset eldvit miehid terveellisemmin ja vaikuttavat samalla puo-
lisonsa elintapoihin. Yksineldvien miesten elintavat ovat usein terveydelle epdedullisempia
kuin avioliitossa eldvien. Sosioekonomiset erot ndkyvét jo lasten ja nuorten elintavoissa. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin on havaittu siirtyvan sekd hyvilld ettd huonolla tavalla sukupolvelta
toiselle. Suomalaisten terveys ja hyvinvointi eroaa myds alueittain.

Terveyden eriarvoisuus tarkoittaa suurta mairééd ennenaikaisia kuolemia, sairastumisia ja toi-
mintakyvyn menetyksid. Suurten vdestoryhmien huono terveys heikentdd koko vieston kes-
kimaardistd terveyden tasoa. Ty6voiman riittdvyys ja palvelujen riittavyys vaarantuvat. Thmis-
ten terveysongelmat heijastuvat myos sosiaalisena syrjadytymisena ja ovat yhteiskunnalle kal-
liita.

Péaiministeri Juha Sipildn hallitusohjelmaan on kirjattu kymmenen vuoden tavoitteeksi hyvin-
voinnin ja terveyden osalta, ettd suomalaiset voisivat paremmin ja kokisivat parjddvansa eri-
laisissa eldméntilanteissa. Tavoitteena on, ettd terveys- ja hyvinvointierojen tulisi kaventua ja
eri-ikdisten ihmisten vastuuta omasta terveydentilasta sekd eldmaintavoista olisi tuettu. Yksi
hallituksen kérkihanke onkin terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen ja terveyserojen vidhen-
tdminen.

Vieston terveys ja toimintakyky voivat kohentua merkittdvésti ainoastaan siind tapauksessa,
ettd saavutetaan huomattavaa edistystd niissd isoissa véiestoryhmissi, joissa valtaosa terveys-
ongelmista ja toimintarajoitteista on. Véestoryhmien véliset erot terveydessd ja sen méaaritta-
jissé ovat jyrkimmaét nuorilla aikuisilla eli huomisen keski-ikéisilld ja idkkéilld. Esimerkiksi
alkoholikuolemista noin 50 % voitaisiin valttad, jos alkoholikuolleisuus saataisiin koko vées-
tossd yhtd harvinaiseksi kuin se on nyt korkea-asteen koulutuksen saaneilla.

Alkoholilainsdadédnnon tavoitteena on ollut viahentdd alkoholista aiheutuvia haittoja yksiloille
ja yhteiskunnalle. Aiempien uudistusten tulokset ovat olleet tdssd suhteessa melko huonoja.

Kansainvilisen tautitaakkaa koskevan tutkimuksen mukaan alkoholinkdytté on tdrkein yksit-
tdinen aikuisvédeston terveyttd heikentdvé riskitekija Suomessa (GDB 2010). Alkoholi ja tu-
pakka aiheuttavat nykyisin puolet eri véestoryhmien vilisistd kuolleisuuseroista. WHO:n ja
OECD:n uusimpien suositusten mukaan haittojen vdhentédmiseksi tarvitaan toimia, jotka koh-
dentuvat sekd koko videstoon (alkoholiverotus, alkoholin saatavuuden ja mainonnan rajoituk-
set) ettd suurkuluttajiin (esimerkiksi terveydenhuollon mini-interventiot).
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Jos uudistuksen péétavoite olisi vihentdd alkoholin aiheuttamia haittoja, kansainvélisten talo-
us- ja terveysjarjestojen sekd ladketieteellisten ja yhteiskuntatieteellisten tiedeyhteisdjen mu-
kaan siihen olisi keinoja.

Toisaalta tehokkaimpia alkoholihaittoja vdhentdvid keinoja my0s vastustetaan seké elinkei-
noeldman ettd kansalaisten piirissa.

3.1.2 Elinkeinopoliittiset tavoitteet

Alkoholijuomien anniskelun osuus alkoholijuomien kokonaiskulutuksesta on suhteellisen pie-
ni, mutta sen osuus alkoholin myynnin arvosta on suhteellisen suuri. Anniskelun osuus alan
verokertymistd ja tyOllisyydestd puolestaan on huomattavan suuri. Finanssi-, tyollisyys- ja
terveyspolitiikan kannalta ainakin anniskelumyynnin suhteellisen osuuden kasvattamisen hyo-
dyt voisivat olla suuremmat kuin siitd aiheutuvat kustannukset ja haitat.

Viimeaikaiset alkoholiveron korotukset ovat kuitenkin véhentdneet erityisesti panimoiden ja
paivittiistavarakaupan alkoholijuomien myyntid. Vuoden 2016 alusta toteutettu aukioloaiko-
jen vapauttaminen on ilmeisesti saattanut pienid kauppoja taloudellisiin vaikeuksiin. Alkoho-
lin myynnin osuus koko myynnistd on pienilld ruokakaupoilla suhteellisesti suuri. Lisdamalla
alkoholin vahittdismyyntid voitaisiin tukea sekd panimoteollisuutta ettd paivittdistavarakaup-
paa elinkeinolle hankalassa tilanteessa.

Hallitus pyrkii my6s viahentdmain yrityksille aiheutuvaa sidéntelytaakkaa. Ministeriét vastaa-
vat tdltd osin esimerkiksi siitd, ettd yrityksille aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia arvioi-
daan osana sddddsvalmistelun vaikutusarviointia.

Uudistuksen valmistelussa on kdynyt selvéksi, ettd nykyiset sddnnokset aiheuttavat paikoin
tarkoituksetonta sddntely- ja hallinnollista taakkaa. Kaikki nykyisin kdytossé olevat rajoitukset
eivét juuri vaikuta alkoholin kulutukseen tai sen aiheuttamiin haittoihin. Erityisesti alkoholi-
juomien anniskelua koskevissa sddannoksissd on edelleen vuoden 1932 vikijuomalain ja Oy
Alko Ab:n anniskeluohjeiden mukaisia kieltoja ja rajoituksia, joiden merkitys on vahentynyt
vuosikymmenten kuluessa. Epatarkoituksenmukaisista rajoituksista voitaisiin niiden vaikutus-
ten arvioinnin jdlkeen luopua tai niitd voitaisiin keventéd samalla, kun valvonnassa vahviste-
taan omavalvonnan ja elinkeinon oman vastuun merkitysta.

Tallaisia sadnnoksid ovat esimerkiksi alkoholilain 21 b §:n sddnnos anniskelupaikan vastaavan
hoitajan erityisistd kelpoisuusvaatimuksista, 21 ¢ §:n sddnnds, joka edellyttdd koko anniskelu-
paikan olevan luvanhaltijan yksinomaisessa hallinnassa, alkoholijuoma-asetuksen 24 §:n
sadnnokset asiakkaille kerrallaan anniskeltavista alkoholiannoksista ja niiden mittaamisesta
sekd jatkoaika-asetuksen 6 §:n sdénnds, jonka mukaan anniskelupaikka on suljettava puoli
tuntia anniskeluajan paéttymisen jalkeen.

Alkoholilain mukaisten lupien saamisen edellytyksid, viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaan-
tioikeuksia, rikkomusten seuraamuksia ja muutoksenhakua koskevat sddnndkset voitaisiin
myos koota selkedksi kokonaisuudeksi. Télléd tavoin lupahallintoa ja valvontaa voitaisiin koh-
dentaa neuvontaan ja opastukseen ja valvonnan hallinnollinen taakka kevenisi.

3.1.3 Omavalvonta
Alkoholilain valvonta voidaan jakaa virastossa ja kentdlld tehtdvdadn valvontaan. Seké viras-

tossa ettd kentélld tehdddn ennakkovalvontaa ja jélkikdteisvalvontaa. Luvanhaltijoiden ohjaus
on myds keskeinen osa valvonnan kokonaisuutta. Kentélld tehtdvé valvonta tarkoittaa kiytan-
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nosséd tarkastuskdyntejd luvanhaltijoiden ja -hakijoiden liikepaikkoihin. Téhén voi sisdltyé
myos kohteen ulkopuolella tapahtuvaa tarkkailua, jossa seurataan luvanhaltijan omavalvonnan
toimivuutta ja litkepaikan suhdetta ymparistoonsé. Tarkastuskdynneilld viranomaiset tavoitta-
vat vain pienen osan anniskelu- ja myyntitoiminnasta. Keskeinen osa viranomaisvalvontaa
onkin luvanhakijoiden ja —haltijoiden ohjaus, omavalvonnan tukeminen seké valvonnan naky-
véksi saattaminen ehkéisevéssi mielessé.

Uudistuksessa on arvioitu, ettd turhia sddnnoksid voidaan korvata painottamalla elinkeinonhar-
joittajien omavalvontaa.

Omavalvonta on toimijan itsensd suorittamaa oman toimintansa valvontaa, jota valvontaviran-
omainen ohjaa ja valvoo. Omavalvontavelvoite ei sindnsd ole uusi asia. Esimerkiksi viran-
omaisilla sekd palvelujen tuottajilla ja muilla toiminnanharjoittajilla on ollut ennenkin velvol-
lisuus huolehtia toimintansa lainmukaisuudesta ja asianmukaisuudesta, mihin liittyy velvoite
seurata oman toiminnan laatua ja puuttua havaittuihin puutteellisuuksiin ja virheellisyyksiin.
Viime vuosina tdhén velvoitteeseen on kuitenkin alettu kiinnittid entistd suurempaa huomiota,
ja lainsdadantoon on otettu sdidnndksid nimenomaisen oman toiminnan valvontaa koskevan
suunnitelman laatimisesta.

Omavalvonnalla ei ole yksiselitteistd maéritelméa. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisvalvonnassa silld on perinteisesti tarkoitettu kaikkia niitd toimia, joilla kentén toi-
mijat itse valvovat toimintaansa, sen potilas- ja asiakasturvallisuutta, lainmukaisuutta, laatua
ja tyontekijoidensd toimintaa sekd tuottamiaan tuotteita ja/tai palveluja.

3.1.4 Kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisdédminen

Alkoholilainsdddéntd on historiansakin kautta edustanut ylhaéltd alas -mallia, jossa alkoholi-
poliittiset toimet on suunniteltu joko Alkon padkonttorissa tai valtion keskushallinnossa. Pai-
kalliset vaikutusmahdollisuudet ovat liittyneet lahinn4 haittojen seuraamiseen ja alkoholivalis-
tuksen jakamiseen eri yhteyksissa.

Kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaan elinympéristoonsé ja terveellisiin elintapoihin
voitaisiin uudistuksessa lisiti konkreettisin toimin.

Alkoholilain uudistus voitaisiin liittdd ehkdisevin padihdetyon jirjestimisestd annetun lain pe-
riaatteeseen, jonka mukaan paikallisten tahojen toiminta-mahdollisuuksia pyritddn kehitta-
méédn esimerkiksi Paikallinen alkoholipolitiikka (PAKKA) -hankkeen mukaisesti. Useissa
kunnissa on jo luotu toimivia yhteistyoverkostoja esimerkiksi elinkeinoeldmén kanssa. Yhteis-
tyon tarkoitus on tukea sekéd virallisen valvonnan mahdollisuuksia ettd esimerkiksi vanhempi-
en ja lahiyhteisdjen epivirallisen kontrollin mahdollisuuksia ehkiistd alaikiisille myyntid ja
pdihtyneille anniskelua.

Kéaytdnndssd uudistuksessa voitaisiin tukea paikallisia vaikutusmahdollisuuksia esimerkiksi si-
ten, ettd alkoholilupahallinnon tulisi lakisééteisesti pyytdd ja ottaa huomioon paikallisten taho-
jen lausunnot uusien anniskelulupien mahdollisesti aiheuttamista haitoista. Paikallisia olosuh-
teita ja nikemyksid voitaisiin nykyistd enemmaén ottaa huomioon sen méérittelyssd, milld ylei-
silld paikoilla taajamissa alkoholijuomien nauttiminen voitaisiin jarjestyslain nojalla kieltaé.
Paikallisia ndkokohtia voitaisiin ottaa huomioon myds aluehallintovirastojen ja poliisin suorit-
taman valvonnan kohdentamisen osalta.
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3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Alkoholilainsdddénnén uudistamisen péélinjat voidaan periaatteessa jakaa kolmeen toteutta-
misvaihtoehtoon:

Ensiksi, jos alkoholin kulutusta ja alkoholihaittoja haluttaisiin vahenti4 alkoholilainsdddannol-
14, sithen olisi kéytettivissd tehokkaita keinoja. Tehokkain tiedossa oleva keino olisi luvanva-
raisessa vahittdismyynnissd myytidvien alkoholijuomien alkoholipitoisuuden alentaminen.
Kéaytdnndssd markkinoiden toimivuuden kannalta prosenttiraja voisi olla sama kuin Ruotsissa
eli yli 3,5 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltdvét alkoholijuomat myytéisiin myds Suomessa
vain Alkon myymaéldistd. Arvioiden mukaan alkoholin kokonaiskulutus véhenisi tdimén toi-
menpiteen seurauksena noin litran absoluuttisena alkoholina laskettuna 15 vuotta tayttanytta
asukasta kohti ja vastaavasti alkoholihaitat vahenisivit esimerkiksi siten, ettd noin 350 alkoho-
lin aiheuttamaa kuolemaa véltettdisiin vuosittain. Toimenpide toteuttaisi kiytdnnossd WHO:n
kansantautien ehkéisyn ja hoidon toimintaohjelman tavoitteen vihentdmaélld alkoholin koko-
naiskulutuksen noin kymmeneen litraan vuoteen 2025 mennessa.

Téssd vaihtoehdossa erityisesti oluen, siiderin ja long drink -juomien myynti vahenisi ja nii-
den alkoholijuomien valmistukseen ja myyntiin liittyvén elinkeinon toimintaedellytykset
heikkenisivit. Vaikuttaa myos silté, ettd kansalaisten enemmistd ei ylipadnsad halua, ettd alko-
holin saatavuutta vihennettiisiin.

Toiseksi, jos alkoholihaittoja ei haluta vihent4é niilld keinoin, olisi kuitenkin mahdollista sii-
lyttad nykyiset alkoholilainsddddnndn periaatteet ja samalla pyrkia siirtimain alkoholijuomien
nauttimista anniskelun suuntaan. Alkoholijuomien véhittdismyyntid koskevia sdannoksid ei
talloin vapautettaisi juuri toteutettua aukioloaikojen vapauttamista enempéd, mutta erityisesti
anniskelua rajoittavia normeja purettaisiin. Téllaisessa perusvaihtoehdossa alkoholin koko-
naiskulutus ja haitat eivit varsinaisesti lisdéntyisi, mutta uudistus suuntaisi kulutuskysyntéa
merkittdvimmin ravintola-alalle.

Kolmanneksi, jos uudistuksessa halutaan nostaa alkoholijuomien valmistuksen ja vahittéis-
myynnin elinkeinopoliittisia ndkokohtia sosiaali- ja terveyspoliittisten nékdkohtien rinnalle,
alkoholin saatavuutta voitaisiin lisité erityisesti vahittdismyynnissd. Hallitusohjelman mukaan
hallitus my0s tukee sitd, ettd ihmiset ottaisivat vastuun omasta terveydentilastaan ja eldmaéta-
voistaan. Toisaalta tdssd vaihtoehdossa sekd teoreettisen tiedon ettd kdytdnnon kokemusten
mukaan alkoholijuomien kokonaiskulutus ja haitat lisdéntyisivit.

33 Alkoholilainsifidéinnolle vaihtoehtoiset ja siti tiydentivit keinot

Alkoholilain kokonaisuudistuksen terveystavoitteita voidaan edistdd myos esimerkiksi veropo-
lititkkaan, yleiseen hyvinvointi- ja sosiaali- ja terveyspolitiikkaan seké erilaiseen yhteisty6hon
liittyvilla keinoilla. Kaikilla hallinnonaloilla ja myds yhteisty6lla eri yhteiskunnan toimijoiden
kanssa voidaan tehdi sellaisia toimia, joilla tuetaan alkoholihaittojen vdhentdmistavoitteita.
Nama keinot voivat vdhentdd alkoholihaittoja merkittdvastikin, mutta kaikkia niistd ei voida
pitdé alkoholilainsdédédnnon vaihtoehtona. Kysymys lainsédddénnolle vaihtoehtoisten keinojen
kéytostd avaa myds keskustelun siitd, miké olisi sellainen hyvéksyttavé alkoholihaittojen taso,
jonka saavuttamisen jélkeen haittoja ei endi ole syytd vihentéd ja kaikkia kéytettévissd olevia
keinoja ei ole endd syyta kayttaa.

Muun lainsdddidnnon alueelta alkoholiverotus on myés WHO:n ja OECD:n mukaan yksi te-

hokkaimpia keinoja vdhentdd alkoholihaittoja. Edelld on todettu, ettd alkoholin kulutuksen
viimeaikainen lasku jopa 15 %:lla on suurelta osin seurausta viidestd toteutetusta alkoholive-
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ronkorotuksesta. Alkoholiveron korottaminen ja siihen osittain verrattava alkoholijuomien
minimihinnan sditdminen on todenndkoisesti ainoa kaytettdvissd oleva keino, jolla voidaan
saada aikaan — sekd hyvéssi ettd pahassa — yhtd nopeita ja vaikuttavia tuloksia kansantervey-
den tilassa kuin alkoholilainsdddénnélld. Alkoholiverotuksen korottamisen taloudellinen tuot-
to tulee liséksi valtiolle, mutta toisaalta molempien toimien kééntopuolena on, ettd Suomessa
nostettavat alkoholijuomien hinnat voivat lisitd matkustajatuontia erityisesti Virosta.

Alkoholin kokonaiskulutusta ja erityisesti juomatapoja voidaan sdddelld myos muulla kuin al-
koholilainsddadénnolla. Esimerkiksi alkoholijuomien nauttimista yleisilld paikoilla sddnnelldan
jérjestyslaissa ja kansalaisten alkoholinkéyton vaikutuksia liikenneturvallisuuteen rattijuopu-
musta koskevalla rikoslainsdddannollé. Jérjestyslain sddnnokset voivat vaikuttaa esimerkiksi
julkisen tilan turvallisuuteen ja myds ravintola-alan toimintaedellytyksiin. Rattijuopumuksen
promillerajat vaikuttavat valittomasti liikenneturvallisuuteen, mutta litkenteen paihteettomyy-
den korostaminen vaikuttaa miljoonien kansalaisten arkieldmédn myos liikenteen ulkopuolel-
la. Liikenteen promillerajat voivat monelle olla ainoa syy vahentié juomista tai lopettaa juo-
minen juomistilanteessa.

Alkoholiongelmien hoito ja varhainen puuttuminen riskikulutukseen (mini-interventio) véhen-
tavat alkoholihaittoja, mikéli niitd tarjotaan kattavasti. Niiden kustannustehokkuus ei kuiten-
kaan vastaa saatavuuden rajoittamisen ja alkoholiverotuksen tehokkuutta, silld yksikdihin
kohdistuvina niiden toteuttaminen on kallista eikd ongelmien odottamisella ehkéistd haittoja
ennalta.

Mini-interventiota tulisi kdyttdd mahdollisimman laajasti terveyspalveluissa, mutta sen hyoty
rajoittuu henkil6ihin, jotka jo kayttdvét niitd terveyspalveluita, joissa mini-interventiota tarjo-
taan. Taysipainoinen hoito puolestaan hyodyttdd vain sitd suhteellisen pientd vdestdn osaa, jo-
ka hakeutuu tai padsee hoidon piiriin. Vaikka hoidon tarjoaminen alkoholiongelmiin on yh-
teiskunnan velvollisuus, ja kustannukset jaédvit sitd pienemmiksi mitd varhaisemmassa vai-
heessa neuvontaa ja hoitoa tarjotaan, ongelmien hoitamisen vaikutukset ongelmien ja haittojen
maardan viestotasolla jadvat vahaisiksi.

Ostajilla on oikeus tietdd markkinoilla olevien kulutushyddykkeiden aiheuttamista terveysris-
keistd. On olemassa huomattavan paljon tutkimuksia siitd, voisivatko pdihdekasvatus kouluis-
sa, joukkotiedotuskampanjat ja muu haittavalistus vahentdé alkoholihaittoja. Tutkimustulokset
ovat selvid siind suhteessa, ettd ndiden toimien ei varsinaisesti ole todettu vaikuttavan alkoho-
lihaittojen méaardan. Tiedotuskampanjoilla voidaan lisdtd ihmisten tietoisuutta alkoholihaitois-
ta, mutta kampanjoiden vaikutukset alkoholinkdyttoon ovat parhaissakin tapauksissa vahaisia
ja lyhytaikaisia. Kouluissa toteutetussa alkoholivalistuksessa tuloksellisuus edellyttéisi huo-
mattavaa opetusajan kdyttod usean vuoden ajan kaikissa oppilaitoksissa. Niinpéd esimerkiksi
Maailman terveysjérjestd ei globaalissa alkoholistrategiassa jésennd valistusta itsendiseksi
haittojen vdhentdmisen keinoksi, vaan alkoholipolitiikkaa ja muita keinoja tukevaksi toimin-
naksi. Lupaavimpina pidetddn kuitenkin menetelmid, jotka oppilaiden eldméntaitojen kehitta-
misen lisdksi motivoivat vanhempia huolehtimaan lastensa vapaa-ajan toiminnasta.

Alkoholijuomateollisuus on suositellut itseséédntelyd vaihtoehtona esimerkiksi alkoholin mai-
nonnan rajoittamiselle. Kansainvélisten kokemusten mukaan mainonnan vapaaehtoinen vas-
tuullisuus ja itsesdédntely ei ole hillinnyt yhd monimuotoisemmaksi kehittyvdd alkoholi-
mainontaa: jarjestelmét ovat olleet rakenteellisesti tehottomia ja vapaachtoisista rajoituksista
on helposti luovuttu kilpailutilanteen kiristyessd. Mainoksia tarkistavat itseséédntelyelimet ovat
monissa maissa nimenomaisesti hyviksyneet mainoksia, jotka ovat selvisti sekd lain ettd alan
omien ohjeiden vastaisia. Suomessa alkoholimainonnan itsesdéintelyn merkitys jéa véhaiseksi,
koska vain osa alan toimijoista on siithen sitoutunut ja koska vapaaehtoiset sdédnnot tukevat
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vain alkoholilakiin jo siséltyvien rajoitusten noudattamista pikemmin kuin sd&@nnoksista riip-
pumatonta laajempaa vastuullisuutta. Suomessa alkoholin markkinointiin tai myyntiin ei liity
lakisditeistd omavalvontajérjestelmad, joka kannustaisi ja edistéisi kaikkien alan toimijoiden
omaa vastuuta.

Ehkdisevdd péihdetyotd harjoittavia kansalaisjérjestdjd tuetaan muun muassa Raha-
automaattiyhdistyksen avustuksin ja terveyden edistdimisen méédrdrahoin. Julkisten varojen
osoittaminen kansalaistoimintaan voi epésuorasti edistdd sdédnnosten noudattamista, silld jér-
jestot ovat esimerkiksi kiinnittineet huomiota alaikéisille myynnin valvontaan. Jarjestdjen ak-
tiivisuus voi vaikuttaa my0s viranomaisten resurssien ja toiminnan priorisointiin.

On myos esitetty, voitaisiinko alkoholikulttuuria muuttaa siten, ettd kulttuurisen normin mu-
kaan olisi hyviksyttavaa kayttdd alkoholijuomia ilman haittoja ja paheksuttavaa kayttaa alko-
holia toistuvasti suuria maéria tai humalahakuisesti. Tutkimusndyttda ei ole ainakaan sellaisis-
ta yhteiskunnallisista muutoksista, joissa téllainen normi syntyisi lisd&dmalla alkoholin kulutus-
ta ja haittoja. Ainakaan alkoholikulttuuria, joka ilmaisi paheksumista esimerkiksi alkoholiriip-
puvuudesta kirsivid ihmisid kohtaan, ei pidetd keinona, jolla pdihdehoitoa voitaisiin tehostaa —
pikemminkin péinvastoin.

34 Keskeiset ehdotukset

Tutkimusten mukaan alkoholihaittoja vihennetddn tehokkaimmin toimenpiteilld, joilla noste-
taan alkoholijuomien hintaa ja rajoitetaan alkoholijuomien fyysistd saatavuutta. Saatavuuden
rajoittamiskeinoihin kuuluvat esimerkiksi alkoholijuomien véahittdismyyntimonopoli, vahit-
tdismyynnin ja anniskelun luvanvaraisuus, myynti- ja anniskelupaikkojen sijaintia ja aukioloa
koskevat sddannokset, ostoikarajat sekéd paihtyneitd asiakkaita koskevat rajoitukset.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen periaatteena olisi edelleen alkoholihaittojen vihentdminen.

Ehdotettu alkoholilaki perustuisi edelleen Ruotsin ja Norjan alkoholilain tapaan alkoholi-
juomien viahittdismyynnin yksinoikeusjirjestelmiin. Jarjestelman kattavuus varmistettaisiin
selventdmaélld nykyinen alkoholijuomien rajat ylittdvén etdmyynnin kielto.

Uuden alkoholilain periaatteisiin kuuluisivat nykyiseen tapaan alkoholijuomien valmistuksen,
tukkumyynnin, vahittdismyynnin ja anniskelun luvanvaraisuus, myynti- ja anniskelupaikkojen
sijaintia ja aukioloa koskevat sddnnokset, alkoholijuomien ostoikarajat seka paihtyneita asiak-
kaita koskevat rajoitukset. Erityisesti anniskelua koskevia rajoituksia purettaisiin ja korvattai-
siin lisddmalld ja tukemalla elinkeinonharjoittajien omavalvontaa. Kansalaisten vaikutusmah-
dollisuuksia tuettaisiin lisddmalld lupahallinnossa ldhiympériston kuulemista ja kunnan itse-
hallintoa.

Merkittidvin uudistus olisi entistd vikevdmpien alkoholijuomien tuominen Alkon myynnisté
laajempaan kauppojen, kioskien ja huoltamoiden vahittdismyyntiin. Jatkossa luvanvaraisessa
vahittdismyynnissd saisi myyda kaikkia enintddn 5,5 tilavuusprosenttia sisdltdvid alkoholi-
juomia. Uudistus koskisi esimerkiksi niin sanottuja A-oluita, nykyistd vahvempia siidereité
sekd long drink -juomia ja alkoholipitoisia juomasekoituksia riippumatta niiden valmistusta-
vasta.

Kun nykyisin tilaviinin ja sahdin valmistajilla on erityinen oikeus myydé valmistamiansa tuot-
teita valmistuspaikalta, tdmé viahittdismyyntioikeus koskisi uudistuksessa myds pienpanimoi-
den késityolaisoluita. Tilaviinin, sahdin ja késityoldisoluen vahittdismyyntioikeus olisi rajattu
pienille alkoholijuomien tuottajille ja se koskisi vain perinteisié ja kasitydvaltaisia tuotteita.
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Alkoholijuomien anniskelun osalta merkittdvin uudistus olisi anniskelun jatkoaikojen muut-
taminen luvanvaraisista ilmoituksenvaraisiksi. Jatkossa alkoholijuomien anniskelua saisi jat-
kaa nykyisen kello 01.30:n jélkeen luvanhaltijan ilmoituksella kello 04.00:44n saakka. Annis-
kelulupien jakamisesta A-, B- ja C-lupiin luovuttaisiin ja anniskelupaikan vastaavilta hoitajilta
ei endd vaadittaisi erityistd koulutusta tai tydkokemusta. Kaytdnnossa kaikki anniskeluluvan-
haltijat saisivat anniskella kaikkia alkoholijuomia ja lisdksi anniskelupaikat saisivat oikeuden
my0s enintédén 5,5 tilavuusprosenttia alkoholia siséltdvien alkoholijuomien vihittdismyyntiin.

Alkoholijuomien mainontaa ja myynninedistdmistd koskevat sdidnndkset, joita uudistettiin
vuonna 2015, séilyisivit pddosin ennallaan. Vikevien alkoholijuomien markkinointi sallittai-
siin kuitenkin alkoholijuomien valmistajille, tukkumyyjille ja anniskeluluvanhaltijoille samoin
periaattein kuin se on nyt mahdollista esimerkiksi Alkolle. Alle kahden kuukauden ajaksi raja-
tusta tarjoushinnasta ilmoittaminen eli esimerkiksi niin sanotut happy hour -tarjoukset sallit-
taisiin anniskelussa.

Alkoholin saatavuuden lisddmisen aiheuttamia vaikutuksia pyrittdisiin ehkdisemdin tehosta-
malla kaikkia alkoholilainsdéddanndlle vaihtoehtoisia ja sitd tukevia keinoja.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Alkoholijuomien valmistus, myynti ja markkinointi tuottavat yhteiskunnalle yli miljardin ve-
rotuloja, erilaisille yrityksille miljardien elinkeinotuloja ja alkoholin valmistukseen, myyntiin
ja mainontaan osallistuville ihmisille tydtuloja. Toisaalta alkoholinkdytto aiheuttaa yhteiskun-
nalle, yrityksille ja yksildille miljardien eurojen vélittomat ja vélilliset kustannukset. Karkeasti
voidaan sanoa, ettd alkoholin myynnin ja kulutuksen lisdéntyminen liséa sekd edelld mainittu-
ja alkoholin myyntiin liittyvid tuloja ettd alkoholin kulutukseen liittyvid menoja ja kustannuk-
sia.

Muutoksessa noin 5 500 kauppaan, kioskiin ja huoltamolle siirtyisi 350 Alkosta nykyistd va-
kevimpié alkoholijuomia: A-olut, vahvemmat siiderit ja long drink —juomat. Muutoksessa
kauppoihin siirtyvien alkohohjuomlen hinnat halpenisivat erikoistarjousmyynnissa jopa yli 50
% nykyisestd eli enemmin kuin vuoden 2004 veronalennuksen jélkeen.

Koska edelld mainittujen alkoholijuomien fyysinen saatavuus paranisi ja niiden hintataso li-
saksi halpenisi, empiirisen ja teoreettisen tiedon perusteella on varmaa, ettd alkoholijuomien
kokonaismyynti eli -kulutus lisdéntyisi. Muutos koskisi juuri niitd alkoholljuomla joita jo en-
nestdin kulutetaan eniten.

Kokonaiskulutuksen tarkkaa muutosta on mahdoton arvioida, koska siithen vaikuttavat mm.
yleinen taloustilanne sekd siirtymit ja vililliset muutokset erityisesti keskioluen ja myds kaik-
kien muiden alkoholijuomien myynnissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen realistisena pitdmén arvion mukaan alkoholijuomien net-
tomyynti kasvaisi viisi prosenttia nykyisin péivittiistavarakaupassa myytévien alkoholijuomi-
en madréstd ja samalla kaupassa myytdvien alkoholijuomien keskivahvuus lisééntyisi nykyi-
sestd 4,5 prosentista 5 prosenttiin. Tamén skenaarion mukaan alkoholin kokonaiskulutus li-
sddntyisi 6 prosenttia. Suurin osa kulutuksen lisdyksestd tulee nykyisen kulutuksen vikevoi-
tymisestd - ei myynnin varsinaisesta lisddntymisesta.
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Péivittdistavarakaupalle alkoholijuomien viiden prosentin nettomyynnin kasvu merkitsisi yli
100 miljoonan euron myynnin lisdystd. Tdma olisi noin 0,5 %:n lisdys péivittdistavarakaupan
kokonaismyyntiin (17 miljardia euroa).

Muutoksessa olisi kaupan myynnin kannalta kaksi tekijda: Kulutuksen vikevoityminen eli ku-
luttajien siirtyminen keskioluesta A-olueen ei liséisi varsinaisesti myyntid ja tyollisyyttd lain-
kaan. Piivittdistavarakaupan kokonaismyynnin lisddntyminen 0,5 % voisi periaatteessa lisété
kaupan kokonaistyollisyyttd, mutta tyollisyysvaikutukset voivat myos jaada kaupan rakenteen
suuremmissa muutoksissa syntyméttd. Mitattavia positiivisia elinkeinovaikutuksia voisi kui-
tenkin syntyé sellaisissa pienissd elintarvikemyymaloissd, joiden myynnistd alkoholijuomien
myynnin osuus on suuri.

Kotimaisten alkoholijuomien valmistajien — erityisesti panimoiden - myynti voisi lisddntya
viitisen prosenttia eli maksimissaan noin 20—25 miljoonaa litraa ja 100 miljoonaa euroa.
Esimerkiksi oluen valmistusmaéré olisi silloin suunnilleen sama kuin vuonna 2011. Panimoi-
den 2000-luvun tyollisyyskehityksen valossa on epdtodenndkdistd, ettd muutos lisdisi alan ko-
konaistydllisyyttd. Pienpanimoiden osalta tydllisyysvaikutukset voivat konkretisoitua useiden
kymmenien henkildiden suuruusluokassa.

Kaupan myymien alkoholijuomien prosenttirajan nostaminen helpottaa merkittdvasti maail-
man suurimpien olut- ja alkoholituottajien markkinoille padsyd Suomeen. Uudistus voi ndin
ollen lisdtd ulkomaista kilpailua ja myynnin lisdys voi osin kohdistua tuontituotteisiin.

Alko menettiisi arviolta noin 70 % oluen, siiderin ja long drink -juomien myynnistdén. Yh-
teensd Alkon myynnin menetys olisi vahintddn noin 100 miljoonaa euroa. Tdma on noin 7 %:n
véhennys litkevaihtoon ja 13 %:n vdhennys litramyyntiin. Alkon myynnin menetykset olisivat
suhteessa niin suuret, etté tilld olisi merkittivd vaikutus Alkon myymaildverkostoon ja nykyi-
seen yhteensd 2 500 henkildtydvuoden henkildstoméaraan.

Ravintoloiden osuus alkoholisidonnaisesta tyollisyydestd on noin 63 %. Koska muutos edis-
taisi erityisesti kaupan kilpailuasemaa verrattuna ravintoloiden anniskeluun, lakiuudistus voi
jopa vdhentdd anniskelumyyntid ja tyollisyyttd alalla. Toisaalta ravintoloille positiiviset muu-
tokset voivat johtaa siihen, ettd ravintoloiden kannalta uudistus olisi parhaassa tapauksessa
neutraali. Tdma lopputulos tarkoittaisi sitd, ettd positiivisia tyollisyysvaikutuksia ei ravintola-
alalla kuitenkaan synny.

Hintojen halpeneminen véhentdisi oluen, siiderin ja long drink -juomien matkustajatuontia
enintddn neljanneksen. Suurimpaan matkustajatuonnin osaan eli vikevien alkoholijuomien
matkustajatuontiin muutos ei vaikuttaisi lainkaan. Alkoholijuomien matkustajatuonti voisi ab-
soluuttisena alkoholina néin ollen vdhentyd kokonaisuudessaan noin 8,5 miljoonasta litrasta
noin 7,5 miljoonaan litraan (- 12 %). Suomalaisten matkustajatuontiin kadyttdmi rahasumma
voisi vastaavasti vdhentyd noin 65 eurosta noin 57 euroon eli hieman noin kahdeksan euroa
vuodessa 15 vuotta tayttanyttd kansalaista kohti.

Kotitalouksien valittomain taloudelliseen asemaan muutokset vaikuttaisivat positiivisesti.
Koska alkoholijuomien hintataso halpenisi ja saatavuus paranisi, alkoholijuomia voitaisiin os-
taa samalla rahalla enemmén tai kéyttdéd sddstyvit varat muuhun kulutukseen. Yksilo- ja per-
hetasolla alkoholin aiheuttamat haitat voivat tosin nousta huomattavasti nditd hyotyjd suu-
remmiksi.

Esityksen vaikutukset julkiseen talouteen jakautuisivat kahteen osaan. Alkoholiverotulot voi-
sivat kulutuksen vékevoitymisen ja myynnin lisdyksen johdosta lisdéntyd noin 65 miljoonalla
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eurolla. Vastaavasti alkoholin aiheuttamat haittakustannukset valtiolle ja kunnille kasvaisivat.
Esimerkiksi alkoholisairauksien hoitojaksot vuodeosastoilla voivat lisdéntyé arviolta 1500:11a.
Nykyisiin alkoholihaittojen vilittomiin kustannuksiin (1,3 miljardia euroa) viiden prosentin
kokonaiskulutuksen lisdys voisi merkitd 65 miljoonan euron lisdystd. Kustannusten lisdys olisi
silloin suunnilleen sama kuin alkoholiverotulojen lisdys.

Kokonaistaloudellisen tarkastelun osana OECD on kevailld 2015 julkaistussa raportissa arvi-
oinut, ettd alkoholin vaikutus tydpaikoilla tuotannon menetyksind on noin yksi prosentti brut-
tokansantuotteesta. Suomen bruttokansantuote on noin 204 miljardia euroa. OECD:n arvion
mukainen yksi prosentti merkitsisi Suomessa 2,04 miljardin euron tuotannon menetyksii.
Muutamankin prosentin lisdys nykyisiin alkoholin aiheuttamiin menetyksiin merkitsisi usei-
den kymmenien miljoonien eurojen tuotannon menetyksié.

Alkoholilainsdddannon kokonaistaloudellisessa tarkastelussa sekoittuvat helposti taloudellisen
tehokkuuden ja hyvinvoinnin késitteet. Yleisesti ottaen toimiva kilpailu ja tehokkaasti toimi-
vat markkinat tuottavat yhteiskuntaan hyvinvointia. Verrattuna tilanteeseen, jossa alkoholi-
juomia saisi valmistaa, myydé ja markkinoida vapaasti, alkoholilainsdddédntd rajoittaa markki-
noiden toimintaa. Vadhemmaélla sdéntelylld markkinat toimisivat tehokkaammin ja tuottaisivat
kansalaisille enemmaén alkoholijuomia halvempaan hintaan.

Alkoholimarkkinoiden toimintaa rajoitetaan kuitenkin esimerkiksi siksi, ettd alkoholimarkki-
nat tuottavat ulkoishaittoja koko suomalaiselle elinkeinoeldmalle ja koko yhteiskunnalle. Al-
koholin aiheuttamien positiivisten ja negatiivisten taloudellisten vaikutusten arviointiin liittyy
joka tapauksessa arvionvaraisia ja epdvarmoja tekijoitd. Tamén vuoksi ei voida yksiselitteises-
ti sanoa, tulisiko vain talouden tehokkuuden kannalta katsottuna nyt rajoittaa vai lisatd alkoho-
limarkkinoiden vapautta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Alkoholijuomien véhittdismyynnin ja anniskelun sekd alkoholimainonnan valvonta kuuluu
Valviralle ja aluehallintovirastoille. Uudistukseen sisdltyisi sekéd valvontaa yksinkertaistavia ja
vahentdvid toimia ettd lupa- ja valvontakohteita lisdavid toimia. Esimerkiksi ravintoloiden jat-
koaikaluvista luopuminen véhentdd viranomaistyotd, mutta esimerkiksi ravintoloiden vihit-
tdismyyntiluvat ja cateringilmoitukset lisddvit merkittidvisti lupahallinnon ty6td ainakin lain
voimaantullessa.

Poliisi ottaa vuosittain noin 60 000 ihmisté s&ilodn paihtymyksen vuoksi. Alkoholin kayton li-
sddntyminen tulee lisddméan poliisin hélytystehtévid ja tietyt poliisin tietoon tulleet rikokset
kuten esimerkiksi pahoinpitelyt tulevat arvion mukaan lisééntymaén. Poliisin hélytystehtavista
péihteiden kéyton seurauksista johtuvat tehtdvat tulevat lisééntyméén erityisesti vitkonloppui-
sin ja ravintoloiden anniskeluaikojen pidentyessd hélytystehtavit tulevat arvion mukaan jat-
kumaan nykyistd pitempddn aamuun. Tamaé lisdd poliisipartioiden henkildsto- ja ajoneuvoka-
lustotarvetta ja poliisin tyovuoroja joudutaan jatkamaan nykyistd laajemmin viikonloppuisin
koko yon mittaisiksi.

Jéarjestyksen ja turvallisuuden ylldpidon osuus nykyisistd 1,3 miljardin euron vélittomista kus-
tannuksista on noin 240 miljoonaa euroa. Koska alkoholin saatavuuteen liittyvit muutokset li-
sdisivat kulutusta ja siirtdisivat alkoholin kulutusta kotiymparistoon ja kaduille, vaarana on, et-
té poliisin nykyiset resurssit eivit riitd vastaamaan tilanteeseen. Ravintoloiden jatkoaikojen li-
saantymmen ja myGhentyminen lisddvit myds todenndkoisesti Jarjestyshalrlolta aamuyon tun-
teina keskusta-alueilla. Vaikka jdrjestysongelmien kasvu olisi vain joitakin prosentteja, kus-
tannustasolla kysymys olisi nykyiseen verrattuna 10—15 miljoonan euron resurssitarpeesta.
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4.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Sosiaali- ja terveysvaikutukset

Koska alkoholijuomien kokonaiskulutus lisdéntyisi, empiirisen ja teoreettisen tiedon perus-
teella on varmaa, etti muutos vaikuttaisi negatiivisesti vdeston sosiaaliseen hyvinvointiin ja
terveyteen.

Tutkimusndyton perusteella on varmaa, ettd alkoholin suurkuluttajien mééra kasvaisi. Aiempi-
en kokemusten perusteella esimerkiksi viiden prosentin kulutuksen lisdys johtaisi vuosittain
alkoholiehtoisen kuolleisuuden lisdykseen vahintdin 100—150:1la.

Kulutuksen kasvu nikyisi tyypillisesti kaikissa kroonisissa ja akuuteissa seké sosiaalisissa ja
terveydellisissd alkoholihaitoissa, jotka koskevat sekd kayttdjid itseddn ettd heiddn perheitién,
lahipiiridén ja tyopaikkojaan.

Koska kulutuksen lisdys painottuisi nykyistd vikevampiin alkoholijuomiin ja liséksi entistd
halvempaan alkoholiin, akuutit humalahaitat ja jérjestyshdiriot lisdantyisivat todennikoisesti
erityisesti vitkonloppuisin ja pyhépaivina.

Ikédntyneen véeston alkoholihaitat ilmenisivit erityisesti kahdella tavalla: Ikd4ntyneen vies-
ton osuus kasvaa véestdssd joka tapauksessa. Kun ikddntynyt véesto lisdisi alkoholinkulutus-
taan, esimerkiksi alkoholin yhteisvaikutukset ladkkeiden ja olemassa olevien sairauksien kans-
sa lisdisivit tapaturmavahinkoja.

Erityisen merkittdvaa on, ettd alkoholijuomien saatavuus ja markkinointi my0s lapsille lisdén-
tyisivét ja yleisimmin kaupan olevat alkoholijuomat samalla vakevdityisivit. Vaikka luvanva-
raisessa myynnissad valvotaan varsinaista lapsille myyntid hyvin, lasten mahdollisuudet hank-
kia muulla tavoin esimerkiksi uusia alkoholijuomasekoituksia paranisivat merkittivasti. Las-
ten alkoholinkdyton aleneva trendi voisi vahintddn pyséhtya.

Uudistuksen pitkdn aikavélin yhteiskunnalliset vaikutukset olisivat sekd kadytdnndssé ettd peri-
aatteellisella tasolla suuret. Alkoholijuomien saatavuuden tietoinen lisddminen heikentéa viélit-
tomaésti vdeston terveyttd ja hyvinvointia ja lisdd terveyseroja. Ndiden haitallisten vaikutusten
korjaaminen sosiaali- ja terveyspalveluilla paitsi maksaa yhteiskunnalle myos suuntaa kéytet-
tavissd olevia hoitoresursseja pois muista palveluista. Erityisen ongelmallista on, ettd uudis-
tuksen vaikutuksia ei valttamatta voida korjata peruuttamalla haitallisiksi osoittautuneita muu-
toksia.

Vaikutukset sukupuolten ja eri viestoryhmien tasa-arvoon

Alkoholin aiheuttamat terveyshaitat kohtaavat eri vdestoryhmié eri tavoin. Miehet juovat kol-
me neljdsosaa kaikesta alkoholista ja alkoholikuolleisuus selittdd noin viidenneksen miesten ja
naisten elinajan odotteen eroista.

Eri véestoryhmien terveyden eriarvoisuus lisdéntyisi todennékdisesti esityksen johdosta. Hai-
talliset vaikutukset kohdistuisivat erityisesti miehiin ja alempiin sosiaaliryhmiin. Lakiesityk-
sen vaikutukset voivat kohdistua erityisesti pitkdaikaisty6ttomiin, joiden méara on viime vuo-
sina kasvanut ennitystasolle. Esimerkiksi ty6ttomien miesten alkoholikuolleisuus oli vuosina
1995—2000 toteutetun tutkimuksen mukaan ldhes yhdeksén kertaa ja naisten yli kahdeksan
kertaa suurempi kuin palkansaajien. Erityisesti alkoholijuomien véhittdismyynnin lisd&minen
siirtdd samalla juomista kaduille ja koteihin.
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Hallituksen tasa-arvo-ohjelman toteutus vaikeutuisi merkittdvasti, silli sen tavoitteena on
muun muassa parantaa miesten hyvinvointia ja terveyttd ja vihentdd naisiin kohdistuvaa véki-
valtaa.

Jotkin alkoholin terveyshaitat ovat sukupuolisidonnaisia. Naisilla terveyshaittojen riskit ilme-
nevit alemmilla kulutustasoilla kuin miehilld. Alkoholinkéyttd aiheuttaa naisilla rintasyGpaa.
Miehilla biologisista tai muista syisté yleisempié alkoholihaittoja ovat esimerkiksi impotenssi,
akuutit haimatulehdukset ja alkoholin aiheuttamat tapaturmat. Erityisesti ikddntyneiden ihmis-
ten tapaturmat voivat muutosten seurauksena edelleen lisdédntya.

Kaésiteltdvand oleva uudistus toteutettaisiin tietoisena sen vaikutuksista. Alkoholilainsdddén-
noén uudistusten aikaisempien kokemusten perusteella voidaan ennakoida, ettd alkoholin saa-
tavuuden lisddmistd vaaditaan toteutuneista vaikutuksista riippumatta viimeistddn joidenkin
vuosien kuluttua uudelleen.

Vaarana on, ettd alkoholin aiheuttamia terveyshaittoja ei pidetd enéé tulevaisuudessa kansan-
terveysasiana, vaan yksildiden omana ja itse hankittuna ongelmana. Alkoholiriippuvaisten ja
suurkuluttajien oman vastuun korostaminen vaikuttaisi vakavasti heidén puolisoidensa, lasten-
sa ja muiden ldheistensd asemaan yhteiskunnassa.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sosiaali- ja terveysministerid pyysi kevadlla 2012 alkoholilain kokonaisuudistuksen valmiste-
lua varten Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta katsauksen alkoholihaittojen kehityksesti ja
tehokkaista keinoista haittojen vdhentdmiseksi. Raportin mukaan alkoholihaittoja vihennettii-
siin tehokkaimmin koko véestoon, eikd vain ongelmakéyttdjiin, kohdistuvilla alkoholijuomien
saatavuuden kiristyksilla ja korkean alkoholiveron politiikalla.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira on myds toimittanut sosiaali- ja terve-
ysministerion pyynnostd Valviran ja aluehallintovirastojen ehdotuksia alkoholilain uudistami-
seen valvonnan kannalta. Valvira on samalla koonnut alkoholijuomien valmistajilta ja myyjil-
td kannanottoja ja ehdotuksia alkoholilain uudistamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerid toteutti vuonna 2013 alkoholilain uudistamista koskevan ar-
viomuistion laajan lausuntokierroksen. Ennen uudistuksen jatkovalmistelun viimeistelya paa-
ministeri Alexander Stubbin hallitusohjelmassa todettiin kesélla 2014, ettei uudistusta toteute-
ta hallituskaudella.

Vuonna 2015 jérjestettiin kaksi tydpajaa alkoholilain uudistuksen sidosryhmille. Vuoden 2016
kevadlla padministeri Juha Sipildn hallituksen hallituspuolueiden eduskuntaryhmit paattivat
uudistuksen pédasialliset linjaukset.

Esityksen valmisteluun liittyvé aineisto on koottu sosiaali- ja terveysministerion www-sivuille
stm.fi/alkoholilain-kokonaisuudistus.

Esitys on ilmoitettu Euroopan komissiolle marraskuussa 2016 direktiivin 2015/1535 mukai-
sesti.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnoksesta pyydettiin marraskuussa 2016 lausunnot keskeisiltd viranomaisilta, alkoho-
lielinkeinoa ja viestintdalaa edustavilta jérjestoilta sekd lastensuojelu- ja terveysjérjestoilta.

6 Riippuvuus muista esityksisti

(Aluehallinnon uudistukseen liittyva hallituksen esitys saattaa olla eduskunnan késiteltdvana
kevitistuntokaudella 2017. Esityksen mukaan alueellinen alkoholihallinto siirrettdisiin maa-
kunnille. Valviran asemasta ei ole vield poliittista linjausta.

Uudistukseen liittyvit tehtdvien siirrot toteutettaisiin alkoholilain hyvéksymisen jilkeen annet-
tavalla hallituksen esitykselld. Samalla sdddettéisiin tarvittacssa Ahvenanmaan maakunnassa
tdmén lain mukaisia tehtivid, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan kuulu-
vat valtakunnan toimivaltaan, hoitavaksi virastoksi Ahvenanmaan valtionvirasto.)
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 1.1 Alkoholilaki

1 luku Yleiset saiinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Alkoholilailla — kuten muullakin lainsddddnnolld — on tavoite, jota lain-
sdaddnnolld pyritddn toteuttamaan. Lainsddddnndn tavoitesddnnoksilld on merkitystd, vaikka
niiden vélitdon oikeudellinen merkitys rajoittuu tulkinnalliseen vaikutukseen lain varsinaisten
sddnndsten soveltamisessa. Alkoholilain kansanterveydellisen tavoitteen kirjaaminen lakiin on
erityisen tarkedd, koska lailla rajoitetaan ihmisten terveyden edistdmiseksi elinkeinotoiminnan
toimintaedellytyksia.

Voimassa olevan alkoholilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on alkoholin kulutusta ohjaa-
malla ehkiistd alkoholipitoisista aineista aiheutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydel-
lisid haittoja. Pykéldn esitdissd viitataan siihen, ettd haitat riippuvat kokonaiskulutuksen méa-
rastd ja kulutustavoista. Kulutuksen ohjaamisella pyritddn alhaisempaan kokonaiskulutukseen
yleensi sekd alhaisempaan kulutukseen yksittdisilla kdyttokerroilla.

Lain tarkoituksena olisi tissd suhteessa edelleen alkoholipitoisten aineiden kulutuksen vihen-
tdminen. Pykéldssa viitattaisiin myos lain padasialliseen keinoon eli alkoholipitoisiin aineisiin
liittyvén elinkeinotoiminnan rajoittamiseen ja valvontaan. Védeston kulutuksen véhentdmiselld
ja elinkeinotoiminnan rajoittamisella ja valvonnalla pyritddn edelleen ehkdisemaédn alkoholin
aiheuttamia haittoja. Alkoholipolitiikan tirkeéksi tavoitteeksi on noussut tarve ehkdistd niitéd
haittoja, joita alkoholijuomien kéyttijit voivat aiheuttaa ldheisilleen ja ympéristolleen.

Pykélédssd mainittaisiin alkoholin kiyttdjille aiheutuvien haittojen liséksi alkoholin muille ih-
misille ja koko yhteiskunnalle aiheutuvat haitat. Pykélén tarkoituksena on tdltd osin korostaa
sitd, ettd alkoholilainsdddédnnolld pyritdén suojelemaan koko yhteiskuntaa ja erityisesti esimer-
kiksi lapsia ja muita perheenjésenia.

2 §. Lain soveltamisala. Laki sovellettaisiin nykyistd 2 §:44 vastaavalla tavalla alkoholipitois-
ten aineiden valmistukseen, maahantuontiin, maastavientiin, myyntiin ja muuhun luovuttami-
seen, kayttoon, hallussapitoon ja kuljetukseen sekd markkinointiin.

Elintarvikelain 4 §:n mukaan elintarvikelakia ei sovelleta alkoholijuomiin tai alkoholivalmis-
teisiin siltd osin kuin niistd sdddetdén muussa lainsdéddnnossa. Nykyisin alkoholijuomiin, jot-
ka ovat elintarvikelainsdéiddnnon mukaisia elintarvikkeita, sovelletaan toisin sanoen yleislaki-
na elintarvikelakia ja erityislakina alkoholilakia. Pykédldn 2 momentissa vahvistettaisiin tdmé
periaate.

Lidkelaissa tarkoitetuissa ladkkeissd ja lddkevalmisteissa voi olla etyylialkoholia. Ladkelain
mukainen valvonta on téssi suhteessa riittdvad. Tdman vuoksi 3 momentissa ehdotetaan saa-
dettdviksi nykyistd 2 §:44 vastaavalla tavalla, ettd alkoholilakia ei sovelleta niihin.

3 §. Mddritelmdt. Pykdldssa ehdotetaan sdddettaviksi alkoholilain keskeisistd maaritelmista.
Lain soveltamisalan kannalta keskeistd on, mihin aineisiin lakia sovelletaan. Voimassa olevan

lain 3 §:n mukaan alkoholipitoisella aineella tarkoitetaan sellaista ainetta tai tuotetta, joka si-
saltdd enemmin kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Aine ja tuote voi siten olomuodos-
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ta riippumatta olla alkoholipitoinen aine. Enintdén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisil-
tavét nautittavaksi tarkoitetut juomat on erikseen maédritelty alkoholittomiksi juomiksi. Kui-
tenkin voimassa olevan alkoholilain vahittdismyynti- ja anniskeluikérajat sekd mainontaa kos-
kevat sddnnokset on ulotettu koskemaan myds vahintddn 1,2 tilavuusprosenttia sisiltiavia al-
koholittomia juomia.

Alkoholiverolaissa alkoholijuomalla tarkoitetaan nautittavaksi tarkoitettua juomaa, joka sisél-
tad yli 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Oluen osalta alkoholijuomana pidetdéin juomaa,
joka sisdltdd yli 0,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Alkoholijuomat jaetaan alkoholivero-
laissa viiteen ryhmaéén: olueen, viineihin, muihin kdymisteitse valmistettuihin alkoholijuomiin,
valituotteisiin ja etyylialkoholiin. Ndma tuotteet maiéritelldén alkoholiverolaissa tullitarif-
finimikkeiden ja paikoin yksityiskohtaisten tarkennusten avulla.

Alkoholiverolain maééritelmét perustuvat rakennedirektiivin méérdyksiin. Lisdksi alkoholi-
juoman alkoholipitoisuudesta sdddetdén elintarviketietoasetuksessa. Alkoholipitoisuus tulee
asetuksen mukaan merkitd pakkaukseen tilavuusprosentteina, jos juomassa on alkoholia
enemman kuin 1,2 %.

Valmisteverotusta ja pakkausmerkintdja koskevan unionioikeuden ja alkoholilain erdiden
sddnnosten valossa nykyinen 2,8 prosentin raja on ilmeisesti liian korkea. Maéritelmaa ehdote-
taan siten muutettavaksi siten, ettd alkoholipitoisia aineita olisivat sellaiset aineet ja tuotteet,
jotka sisaltdviat enemmén kuin 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Esimerkiksi alkoholi-
juomien luvanvaraiseen myyntiin ei ehdoteta tdssé suhteessa muutosta eli ehdotuksen 6 §:n 1
kohdan mukaan enintdén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvid alkoholijuomia saisi
nykyiseen tapaan myyda ilman lupaa.

Alkoholilain soveltamisen kannalta erilaisia alkoholijuomia ei ole tarpeen maédritelld esimer-
kiksi alkoholijuomaverolain tai tullitariffinimikkeiden tapaan. Nykyisen alkoholilain nojalla
annetuissa asetuksissa on esimerkiksi yksityiskohtaisia erilaisten alkoholijuomien teknisié
madaritelmid ja yhteison tasolla suojattujen maantieteellisten merkintdjen méaaritelmid. Alkoho-
lijuomien valmistukseen ja esittelyyn liittyvét sddnnokset kuuluvat padosin unionioikeuteen ja
elintarvikelainsdddantoon. Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden suojattuja nimityksid kos-
kevat sdénnokset kuuluvat Suomessa maa- ja metsitalousministerién hallinnonalalle. Tislattu-
jen alkoholijuomien maantieteellisistd merkinnoistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa N:o 110/2008, joka kuuluu myods maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalalle. Alkoholijuomien teknisistd maéritelmistd ja maantieteellisid merkintdja koskevista
médritelmistd ei jatkossa sdddettdisi alkoholilainsddddnndsséd, vaikka kyseisten sdédnndsten
valvonta voisi edelleen tarkoituksenmukaisuussyistd olla elintarvikelain mukaan alkoholilain
valvontaviranomaisten tehtdvd. Nykyisen alkoholijuoma-asetuksen 4 §:n, jossa sdéddetddn
Suomalainen Vodka- ja Suomalainen Marja-/Hedelmélikoori-nimityksisté, ehdotetaan siirty-
misdidnnoksessd jadvan voimaan. Tarkoitus on, ettd se voidaan kumota, kun méaritelmié kos-
kevat sddnnokset uudistetaan.

Alkoholipitoiset aineet jaettaisiin nykyistd lakia vastaavalla tavalla alkoholijuomiin, vékivii-
naan ja alkoholivalmisteisiin. Alkoholijuomana pidettiisiin 2 kohdan mukaan edelleen juota-
vaksi tarkoitettua alkoholipitoista ainetta, joka siséltdd enintdan 80 tilavuusprosenttia etyylial-
koholia. Miedon ja vékevin alkoholijuoman rajaksi ehdotetaan 3 ja 4 kohdassa voimassa ole-
van lain mukaisesti 22 tilavuusprosenttia.

Etyylialkoholi ja enemmaén kuin 80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdva vesiliuos méaa-

riteltdisiin 5 kohdassa nykyisté lakia vastaavalla tavalla vékiviinaksi. Vékiviinaa voidaan kéyt-
tdd esimerkiksi kemianteollisuudessa, liuottimena ja biopolttoaineena. Vékiviina voi olla de-
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naturoitu eli tehty nautintakelvottomaksi lisddmélld sithen muita aineita. Nautintakelvotto-
maksi tehty alkoholi on vapautettu valmisteverosta.

Vahvasti denaturoidulla vikiviinalla tarkoitettaisiin 6 kohdan mukaan rakennedirektiivin 27
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti kokonaan denaturoitua alkoholia. Vahvaan denatu-
rointiin kéytettdvien aineiden luettelo on nykyisin harmonisoitu alkoholin tiydellistd denatu-
rointia koskevien menetelmien molemminpuolisesta tunnustamisesta valmisteverottomuutta
varten annetun asetuksen N:o 3199/93 liitteen muuttamisesta annetulla komission tdytint6on-
panoasetuksella N:o 162/2013.

Rakennedirektiivin 27 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan valmisteverosta vapautettu al-
koholi voi olla my6s muulla tavoin kuin kokonaan denaturoitu, jos se on tarkoitettu kaytetta-
viksi muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen tuotteiden valmistukseen. Maaritelméapyka-
lan 7 kohdan mukaan téllainen alkoholi olisi lievésti denaturoitua vékiviinaa. Denaturointime-
netelmisté sdéddettiisiin 51 §:n nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Alkoholivalmisteella tarkoitettaisiin nykyisti lakia vastaavalla tavalla 8§ kohdan mukaan alko-
holipitoista ainetta, joka ei ole alkoholijuoma eikd vakiviinaa. Kdytdnnossa alkoholivalmistei-
ta ovat esimerkiksi etyylialkoholia sisdltdvat elintarvikkeet ja makeiset, desinfektioaineet ja
kosmetiikka seké polttoaineet.

Nykyisessa alkoholilaissa ei ole médritelty muita laissa kdytettyjd keskeisid kasitteitd. Alkoho-
lilaissa sdddetddn muun muassa alkoholipitoisten aineiden valmistuksesta ja tukkumyynnistéd
ja erityisesti alkoholijuomien vahittdismyynnista ja anniskelusta.

Etyylialkoholia syntyy kdymisreaktiossa esimerkiksi hiilihydraatteja sisdltdvistd viljasta ja
hedelméamehuista. Etyylialkoholia voidaan valmistaa my0s synteettisesti. Etyylialkoholia si-
séltdvai liuosta voidaan vikevoida yleisimmin tislaamisen avulla. Myos muilla kemiallisilla ja
fysikaalisilla keinoilla, kuten jaddyttimaélld, voidaan vékevoidéd alkoholia. Alkoholipitoisten
aineiden valmistuksella tarkoitettaisiin siten 9 kohdan mukaan etyylialkoholin valmistusta
kdymisen avulla tai muulla tavalla sekd etyylialkoholia siséltdvan liuoksen vikevoimista tis-
laamalla tai muulla vastaavalla tavalla.

Pykélén 3 momentin mukaan valmistusta koskevia sdénnoksid sovellettaisiin my0s vékiviinan
ja valmisteverotuslainsddddnnon mukaan verottamattoman alkoholipitoisen aineen jatkokésit-
telyyn ja astiointiin. Sddnnds vastaa péadasiallisesti nykyisen alkoholilain 7 §:44. Alkoholilain
mukainen alkoholijuomien valmistuslupa vaadittaisiin siis nykyiseen tapaan myds toimintaan,
jossa alkoholijuomaa valmistetaan markkinoille sekoittamalla etyylialkoholia, vettd ja muita
aineita esimerkiksi long drink -juomiksi tai likdoreiksi. Valmistukseen ja astiointiin kuuluisi-
vat esimerkiksi juoman kypsytys, makeutus, suodatus ja muu jatkokdsittely sekd pullotus ja
tolkitys. Erityisesti alkoholijuomien esittelyd ja pakkausmerkintdjd koskevia sdénnoksid on
esimerkiksi EU:n maatalouspoliittisissa sdédnnoksissd ja elintarvikelainsddddnndssd. Ravinto-
lassa tapahtuvaan alkoholiannosten sekoittamiseen tai maustamiseen verotetuista alkoholi-
juomista ei sovellettaisi alkoholijuoman valmistamista koskevia saannoksia.

Tukkumyynnilld tarkoitetaan yleisessd kielenkdytossd tavaroiden tai tuotteiden myyntiéd jil-
leenmyyntid varten. Voimassa olevan alkoholilain 27 §:n mukaiset tukkumyyntiluvan haltijat
myyvét alkoholijuomia vahittdismyynti- ja anniskeluluvan haltijoille. Tukkumyyntiluvan hal-
tija voi myyda alkoholijuomia my0s toiselle tukkumyyntiluvan haltijalle. Vastaavasti vakivii-
nan tukkumyyntiluvan haltijat myyvit vékiviinaa nykyisen alkoholilain 17 §:ssd tarkoitetuille
kéyttoluvan haltijoille — esimerkiksi elintarvikkeiden tai tuotteiden valmistukseen. Niiden
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kaytantdjen mukaisesti tukkumyynnilld tarkoitettaisiin 10 kohdan mukaan alkoholipitoisen ai-
neen myyntid jilleenmyyntié tai jatkokésittelyd varten.

Alkoholijuomien véhittdismyynnin ja anniskelun erona on nykykéytanndssa juoman kulutus-
paikka. Vihittdismyyntipaikasta ostettu alkoholijuoma on tarkoitettu juotavaksi muualla kuin
ostopaikassa ja anniskelupaikasta ostettu juoma on tarkoitettu juotavaksi paikan paélld. Ehdo-
tuksen 11 ja 12 kohdan mukaan vahittdismyynnilld tarkoitettaisiin alkoholijuoman myyntii
juotavaksi muualla kuin myyjén hallitsemissa tiloissa tai myyjan jarjestimassd valvonnassa ja
anniskelulla alkoholijuoman myyntid juotavaksi myyjadn hallitsemissa tiloissa tai myyjan jir-
jestdmissd valvonnassa.

Ehdotuksen 13 kohdassa méériteltdisiin alkoholiyhtid vastaavalla tavalla kuin se on nykyisin
madritelty alkoholilain 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa. Alkoholiyhti6lla tarkoitettaisiin valtion
kokonaan omistamaa osakeyhtittd, jonka tehtdvand on huolehtia sille tdssé laissa yksinoikeu-
deksi sdddetyn vahittdismyynnin harjoittamisesta.

Ehdotuksen 14 kohdassa maédriteltdisiin rajat ylittdvd etimyynti vastaavalla tavalla kuin tu-
pakkatuotedirektiivin 2 artiklan 34 kohdassa ja tupakkalain 2 §:ssd. Rajat ylittdvalla etimyyn-
nilld tarkoitettaisiin sellaista etimyyntia kuluttajalle, jossa kuluttaja on tuotetta vahittdismyyn-
tiliikkeesta tilatessaan muussa jasenvaltiossa kuin siind jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa,
johon véhittdismyyntiliike on sijoittautuneena. Luonnollisen henkildn tapauksessa vihittiis-
myyntiliikkeen katsottaisiin olevan sijoittautuneena jasenvaltiossa, jos liiketoimipaikka on ky-
seisessd jasenvaltiossa. Muussa tapauksessa vihittdismyyntiliikkeen katsottaisiin olevan sijoit-
tautuneena jdsenvaltiossa, jos vahittdismyyntiliikkeelld on kyseisessd jdsenvaltiossa sdanto-
méérdinen kotipaikka, hallinnollinen paédtoimipaikka tai liiketoimipaikka, mukaan luetteluna
sivutoimipaikka, edustaja tai jokin muu toimipaikka.

Tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan 33 kappaleessa todetaan, ettd tupakkatuotteiden rajat
ylittdva etdimyynti voi helpottaa sellaisten tupakkatuotteiden saantia, jotka eivét ole tupakka-
tuotedirektiivin mukaisia. Se myds lisdd riskid tupakkatuotteiden saattamisesta nuorten ulottu-
ville. Néin ollen on vaarana, etti tupakoinnin valvomista koskeva lainsdddantd heikkenisi.

Tupakkatuotedirektiivin 18 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat kieltdé tupakkatuot-
teiden rajat ylittdvdn etimyynnin kuluttajille. Alkoholijuomien rajat ylittdva etimyynti on ny-
kyisen alkoholilain 8 §:n nojalla kielletty. EU:n tuomioistuimen Visnapuu-péitoksen mukaan
alkoholijuomien etdmyynti Suomeen voidaan kieltéé ja tésté kiellosta sdddettéisiin ehdotuksen
30 §:ssd. Samoin kuin tupakkatuotteiden kaupassa rajat ylittdvaa etimyyntid harjoittavat vahit-
taismyyntiliikkeet eivit saisi toimittaa alkoholijuomia suomalaisille kuluttajille.

Nykyisen alkoholilain 14 §:n 2 momentin ja sen nojalla annetun sosiaali- ja terveysministerion
paétoksen 852/1995 mukaan tilaviinin ja sahdin vahittdismyyntiin voidaan myontéé lupa val-
mistuspaikan yhteyteen. Vaikka tdmé poikkeussddnnos alkoholiyhtion vahittdismyynnin yk-
sinoikeuteen on ollut Euroopan komission tutkittavana, se sailytettdisiin ehdotetussa alkoholi-
laissa. Suomessa harjoitettu tilaviinin valmistus ja myynti eivédt kdytdnnossa kilpaile muissa
jésenmaissa harjoitettavan viininviljelyn ja — tuotannon kanssa. Tilaviinipoikkeuksen alkupe-
rdinen tarkoitus oli sallia maaseudun puutarhatuotantoon ja maatilamatkailuun liittyvien tila-
viinien myynti. Tarkoituksena on, ettd tilaviinipoikkeus siilyisi nykyiseen tapaan rajallisena,
perinteisend ja kisiteollisena.

Teknisesti tilaviinilld tarkoitettaisiin 15 kohdassa yksinomaan kdymisen avulla valmistettua

enintddn 13 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvéa alkoholijuomaa, joka on valmistettu
marjoista, hedelmisté tai muista kasvinosista paitsi rypéleistd tai viljatuotteista. Mééritelméan
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mukaan tilaviini valmistettaisiin oikeudellisesti ja taloudellisesti muista alkoholijuomien val-
mistajista riippumattomassa valmistuspaikassa, jossa kalenterivuoden aikana tuotettujen alko-
holijuomien méérd on enintddn 100 000 litraa ja joka toimii maatalouden harjoittamisen yh-
teydessd ja fyysisesti erilldin muista alkoholijuomien valmistuspaikoista eikd harjoita lisens-
sivalmistusta.

Tilaviinin mééritelma vastaisi ndin padosin nykyistd maéritelmaa. Koska laissa ei méériteltdisi
erikseen hedelmaéviinid, tilaviinin mééritelmésti suljettaisiin pois viljasta valmistettavat alko-
holijuomat — tyypillisesti olut — ja rypéleistd valmistettavat alkoholijuomat — tyypillisesti rypéa-
leviinit. Tilaviinin alkuperdisen luonteen vuoksi mairitelméén kuuluisi, ettd tuotteiden valmis-
tus ja myynti tapahtuu luvanhaltijan maatalouden harjoittamisen yhteydessd. Maatalouden har-
joittamisella tarkoitetaan tdssd suhteessa vakiintuneesti peltoviljelyd, kasvihuonetuotantoa ja
puutarhaviljelyd. Lisdksi maataloudeksi luetaan yleisesti sellainen toiminta, jota on tuettu
maatilatalouden rakennetoimenpiteilld kuten ammattimaisesti harjoitettuina marjastus ja sie-
nestys sekd muu néihin rinnastettava tuotanto. Tilaviinié ei siten olisi esimerkiksi tehdastuo-
tantona maatalouden harjoittamisen ulkopuolella valmistettu marjaviini.

Ehdotuksen 16 kohdassa méadriteltdisiin késity6lédisolut, joita niiden valmistajat saisivat esityk-
sen 17 §:n mukaan myyda valmistuspaikan yhteydestd. Tama poikkeus Alkon véhittdismyyn-
timonopoliin olisi tilaviinipoikkeuksen mukaisesti rajoitettu sellaiseen tuotantomdériin, joka
osoittaisi toiminnan olevan rajallista, perinteisté ja késiteollista. Riittdvén rajattuun toimintaan
myOnnetty vahittdismyyntilupa ei EU:n tuomioistuimen ratkaisuk@ytinnon mukaan vélttdmat-
td olisi kotimaisen tuotannon suosimista verrattuna tilanteeseen, jossa ulkomaisten panimoi-
den ainoa myyntikanava on Alko. Panimon valmistamien alkoholijuomien mééaré olisi ndin ol-
len rajattu 500 000 litraan. Edellytyksen, jonka mukaan panimon tulee olla oikeudellisesti ja
taloudellisesti muista panimoista riippumaton, tarkoituksena on estda valmistusmaérarajoituk-
sen kiertiminen esimerkiksi oikeudellisin jérjestelyin. Panimon tulee liséksi toimia fyysisesti
erilldin muista panimoista eikd se saa harjoittaa lisenssivalmistusta.

Kaésityoldisoluen maaritelmd 16 kohdassa ja pykéldn 3 momentin tismennys vastaisivat ndilta
osin alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) 9 §:n sddnnostd alkoholi-
juomaveron suurimmasta alennuksesta panimolle. Samoja valmistajan itsendisyyteen liittyvia
edellytyksid on kasitelty rakennedirektiivin 4 artiklaa koskevassa Euroopan unionin tuomiois-
tuimen tuomiossa asiassa C-83/08.

Kasityoldisoluet eivit olisi esimerkiksi siidereitd, long drink -juomia tai viinejd. Oluen mééri-
telmé on hyvin laaja eli sithen voi kuulua esimerkiksi oluen ja limonadin sekoituksia (Shan-
dy), energiajuomaoluita (esim. Tilt beer) tai maustettuja olutcocktaileja (esim. Tequilabeer).
Néiden tuotteiden kohdalla “’perinteisyyden” vaatimus ei téyty eli pienpanimopoikkeus rajat-
taisiin koskemaan vain mallastetusta tai mallastamattomasta viljasta ja muista kdymiseen osal-
listuvista kasvinosista kéytettyjd alkoholijuomia, joiden valmistuksessa saisi kéyttdd my0s
mausteita ja variaineita.

Perinteisin menetelmin oluen alkoholipitoisuus voi nousta noin 12 %:iin, mutta poikkeukselli-
silla valmistusmenetelmilld oluen vikevyys voi olla 14—15 % tai jopa 40—55 %. Késityo-
laisoluen enimmaéispitoisuutena 12 % olisi sama kuin nykyisessi sahtipoikkeuksessa.

Perinteisistd raaka-aineista ilman lisdaineita valmistettava sahti on vuonna 2002 hyvéksytty
aidoksi perinteiseksi tuotteeksi tiettyjen nimitysten kirjaamisesta maataloustuotteiden ja elin-
tarvikkeiden erityisluonnetta koskevista todistuksista annetussa neuvoston asetuksessa (ETY)
N:o 2082/92 sdddettyyn erityisluonnetta koskevien todistusten rekisteriin annetun asetuksen
(EY) N:o 2301/97 liitteen tdydentdmisestd annetulla komission asetuksella (EY) N:o
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244/2002. Sahdilla tarkoitettaisiin 17 kohdan mukaan perinteisistd raaka-aineista kdymisen
avulla valmistettua véhintddn 6 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvdd suodattamatonta
ja pastoroimatonta késityoldisolutta, jossa alkoholi muodostuu yksinomaan valmistuksessa
kiytettyjen maltaiden ja niiden ohella kdytettyjen muiden viljatuotteiden sokerista.

Mairitelmapykéldn 2 momentissa sdddettéisiin vield, ettd alkoholipitoisten aineiden myyntia
koskevia sdédnnoksid sovellettaisiin my0s elinkeinotoiminnassa tapahtuvaan vastiketta vastaan
valittdmiseen ja luovuttamiseen, ellei tissi laissa toisin sdddetd. Vilittdmiselld tarkoitetaan ta-
varan luovuttamista tilanteessa, jossa henkild ostaa etukiteen tehdyn sopimuksen mukaan toi-
selle alkoholijuomaa (HE 84/2008 vp s. 36). Pddosin nykyisinkin voimassa oleva méaritelma
liittyy erityisesti alkoholijuomien ja vikiviinan myyntiin, joka on kiellettyd ilman lupaa. Sa-
moin esimerkiksi alkoholijuomien myynti on sekd vahittdismyynnissé ettd anniskelussa kiel-
lettyd alaikéisille. Alkoholilain myyntid koskevia sdénnoksid ei saisi elinkeinotoiminnassa
kiertdd sopimalla, ettd alkoholijuomia ei varsinaisesti myyda ostajalle, vaan ostaja on valtuut-
tanut myyjén hankkimaan juomaa, josta hdn maksaa esimerkiksi vain alkuperdisen hinnan.
Myyntid koskevia sdénndksid sovellettaisiin myds esimerkiksi tilanteeseen, jossa muun hyo-
dykkeen tai palvelun yhteydessd markkinoitaisiin alkoholijuoman tarjoilua. Ehdotuksen tar-
koituksena on selventéd luvanvaraisen toiminnan ja sité ldhelld olevan elinkeinotoiminnan ra-
joja harmaan talouden ehkiisemiseksi. Lain mukaan kiellettyjad olisivat sellaiset kadytannot,
joissa ravitsemispalveluiden tarjoaja hankkii ilman anniskelulupaa alkoholijuomia toimeksian-
tajalleen ja laskuttaa niistd vain ostohinnan. [lman anniskelulupaa ei myo6skéén olisi sallittua
esimerkiksi markkinoida ja liittdd maksullisen kulttuuripalvelun yhteyteen alkoholitarjoilua.
Alkoholijuomien vilittiminen palkkiota vastaan olisi kiellettyd ehdotuksen 81 §:n mukaan.
Muualla ehdotuksessa lisdtdén esimerkiksi pitopalveluyrittdjien mahdollisuuksia anniskella
alkoholijuomia juhlatiloihin.

4 §. Elinkeinonharjoittajan yleiset velvollisuudet. Nykyinen alkoholilaki perustuu yksityiskoh-
taiseen sdéntelyyn, jolla on pyritty sédénteleméén erilaisia tilanteita. Sdéntelyd ehdotetaan yk-
sinkertaistettavaksi, jolloin erityisesti alkoholipitoisiin aineisiin liittyvdn elinkeinotoiminnan
harjoittajan oma vastuu korostuu. Esimerkiksi ympéristonsuojelussa ja tyoturvallisuusasioissa
kéytossd olevan riskien arvioinnin ja hallinnan periaatteiden mukaan toiminnasta vastuussa
olevan tulee olla selvilld toimintaansa liittyvista riskeisté ja vaaratekijoistd ja pyrittdva viahen-
tdmadn niitd kaikilla kéytossdan olevilla keinoilla.

Ehdotettuun lakiin otettaisiin kattavat sdéinndkset luvanhaltijoiden ja muiden toiminnanharjoit-
tajien omavalvonnasta. Riskien arvioinnin ja hallinnan seké lakisditeisen omavalvonnan ldh-
tokohtana olisi pykédldn 1 momentin mukaan alkoholipitoisten aineiden valmistusta, maahan-
tuontia, maastavientid, myyntid, kayttoa sekd markkinointia elinkeinotoiminnassa harjoittavan
periaatteellinen velvollisuus seurata oman elinkeinotoimintansa aiheuttamia alkoholihaittoja ja
pienentdd niitd tdssd laissa sdéddetyilld ja muilla kéytettdvissdén olevilla keinoilla mahdolli-
simman véhaisiksi.

Pykilan 2 momentissa kiellettdisiin hyvén tavan vastainen elinkeinotoiminta. Yleissdédnnoksen
mukaan 1 momentissa tarkoitettu elinkeinotoiminta ja sen yhteydessd sopimuksen tai muun
jérjestelyn mukaisesti harjoitettava elinkeinotoiminta ei saisi olla hyvén tavan vastaista. Kési-
tettd tdsmennettdisiin 3 momentissa sddtamalld, ettd elinkeinotoimintaa pidetédn hyvén tavan
vastaisena, jos se on selvisti ristiriidassa yleisesti hyviksyttyjen yhteiskunnallisten arvojen
kanssa ja erityisesti jos siind suhtaudutaan hyviksyvésti terveyden vaarantamiseen alkoholin
vaikutuksen alaisena tai huumausaineilla, 1ddkevalmisteilla tai kemikaaleilla.

Hyvin tavan vastaisuuden késitettd on kéytetty sekd nykyisen alkoholilain mainontaa koske-
vassa 33 §:ssd ettd kuluttajansuojalaissa, jonka mukaan markkinoinnissa ei saa kayttdd hyvin
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tavan vastaista menettelyd. Markkinaoikeuden ja kuluttaja-asiamiehen ratkaisukdytdnnén mu-
kaan mainonnassa ei saa viestid yhteiskunnassa yleisesti hyvaksyttyjen periaatteiden vastaisia
arvoja. Lahtokohtana on, ettd yhteiskunnan arvot ilmenevit yleenséd lainsdddédnndstd. Yhteis-
kunnan arvot esimerkiksi huumausaineisiin ilmenevit yksiselitteisesti rikoslainsdddannosta.
Asiakkaiden turvallisuuden vaarantaminen, seksuaalisuuden naista tai miestd halventava kéyt-
to ja lasten hyvinvoinnin vaarantaminen ovat myos yleisid esimerkkejd hyvén tavan vastai-
suudesta.

Hyvén tavan vastaista ei valttdméttd ole esimerkiksi ruokailun ja siithen kuuluvien alkoholi-
juomien pakettihinnoittelu, mutta markkinoinnista ja anniskelun luonteesta riippuen alkoholi-
juomien anniskelu periaatteella juo niin paljon kuin haluat” tiettyyn hintaan voisi olla hyvin
tavan vastaisena kiellettyd. Vastaavasti joissakin tilanteissa alkoholijuomien véhittdismyynti ja
anniskelu velaksi esimerkiksi heikoille kuluttajaryhmille voisi kokonaisarvion perusteella olla
hyvén tavan vastaista.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin erikseen elinkeinonharjoittajan hyvéksyvaan tai vélinpita-
mittomiin suhtautumiseen terveyden vaarantamiseen alkoholin vaikutuksen alaisena tai huu-
mausaineilla, lddkevalmisteilla tai kemikaaleilla. Asiakkaiden terveyden vaarantamista voisi
esimerkiksi olla juomiskilpailujen jarjestiminen. Esimerkiksi alkoholijuomien anniskelutoi-
minnan yhteydessa olisi hyvin tavan vastaista myyda tai sallia kdytettdvan alkoholia epétaval-
lisilla menetelmilld kuten limakalvoille imeyttdmalla tai hengittimalla. Alkoholi ei juurikaan
lapéise tervettd ihoa, mutta esimerkiksi vaurioituneen ihon lépi imeytyminen on nopeaa. Hen-
gityksen kautta alkoholi pystyy imeytymédan vereen huomattavasti nopeammin kuin ihon kaut-
ta. Sddnndksen mukaista hyvén tavan vastaista toimintaa olisi my0s myyd4, tarjota tai sallia
ilokaasun kayttod esimerkiksi alkoholijuomien védhittdiismyynnin tai anniskelun yhteydessa.
Kieltoa ei saisi kiertdd sopimalla toiminnan tyonjaosta tai tekemédlld muita vastaavia jéarjestely-
jé toisen toiminnanharjoittajan kanssa.

Esityksen 66 §:n 3 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi kieltidé elinkeinonharjoitta-
jaa jatkamasta timén lain mukaista elinkeinotoimintaa, jos se on 4 §:ssd tarkoitetulla tavalla
hyvén tavan vastaista.

2 luku Luvanvaraisuus

5 §. Luvanvarainen toiminta. Pykéldn 1 momentin padsdéinnén mukaan alkoholijuomien val-
mistus ja myynti olisi kielletty ilman lupaa. Alkoholilain valvonnan kannalta tima merkitsisi
sitd, ettd alkoholijuomien kauppaa voitaisiin valvoa lupajarjestelmissd niiden valmistuksesta
tukkumyynnin kautta véhittdismyyntiin ja anniskeluun saakka. Alkoholijuomien maahantuonti
ei olisi luvanvaraista edes elinkeinotoiminnassa, mutta kaupallisessa tarkoituksessa tapahtu-
vasta maahantuonnista tulisi 28 §:n mukaan tehda ilmoitus Valviralle, kun toiminta aloitetaan.

Alkoholilain valvonnassa on pyritty ehkdiseméidn hyvin vahvojen alkoholipitoisten aineiden
padsy kuluttajamarkkinoille. Kuten nykyisin, pykdldn 2 momentin mukaan vikiviinan valmis-
tus, maahantuonti, myynti, kdytto ja hallussapito olisivat kiellettyjd ilman lupaa. Kaytdnnossa
luvanvaraisuus koskisi denaturoimatonta vékiviinaa eli tyypillisesti esimerkiksi 96-
prosenttista pirtua.

6 §. Luvanvaraisuuden poikkeukset. Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin luvanvaraisuuden
poikkeuksista.
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Momentin 1 kohdan mukaan alkoholijuomien valmistuksen ja myynnin luvanvaraisuus ei
koskisi enintédén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltivid alkoholijuomia. Ndiden tuot-
teiden valmistus ja myynti eivit nykyisinkdén edellyti lupaa.

Momentin 2 kohdan mukaan alkoholijuomien vahittdismyynti ja anniskelu ulkomaanliiken-
teessd ei edellyttdisi lupaa, vaan toiminnasta tehtiisiin 46 ja 47 §:ssd sdddetylla tavalla ilmoi-
tus. Tama jérjestely vastaa nykytilaa.

Momentin 3 kohdan mukaan todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd alkoholijuomien ja vékiviinan
myynti vientid varten on sallittu.

Momentin 4 kohdan mukaan yksityinen henkild saisi valmistaa ilman lupaa kotitaloudessaan
yksinomaan omaan kaytt6onsd mietoja alkoholijuomia, ei kuitenkaan tislaamalla. Nykyisin
voimassa olevan lainsddddannon mukaan alkoholijuomien kotivalmistus on sallittu kotitalou-
dessa yksityiseen kdyttoon muussa kuin myyntitarkoituksessa kdymisen avulla. Alkoholi-
juoma-asetuksen 5 §:n mukaan yksityiselld kdytolla tarkoitetaan valmistusta yksityisen henki-
16n, hinen perheenjésentensi ja vieraidensa nautittavaksi. Sddnnoksen mukaan kotitaloudessa
valmistetun alkoholijuoman myynti tai sen tarjoaminen kaupallisen toiminnan yhteydessa tai
maksullisissa tilaisuuksissa on kielletty. Ehdotuksen mukainen rajoitus, jonka mukaan juomia
saa valmistaa vain yksityisen henkilon omaan kayttoon, vastaisi nykyisin voimassa olevia ra-
joituksia. Itse valmistettuja alkoholijuomia saisi tarjota myos vieraille yksityisissé tilaisuuksis-
sa ja antaa lahjaksi.

Oluen ja muiden mietojen alkoholijuomien sallitut valmistustavat on kuvattu alkoholijuoma-
asetuksessa melko yksityiskohtaisesti. Ehdotuksessa ei endd otettaisi kantaa oluen tai muiden
mietojen alkoholijuomien raaka-aineisiin tai lisdaineisiin taikka valmistetun alkoholijuoman
makuun. Alkoholijuomien valmistus olisi sallittu misté tahansa raaka-aineista.

Momentin 5 ja 6 kohtien mukaan denaturoituun vékiviinaan ei sovellettaisi luvanvaraisuuden
padsddntod. Vahvasti denaturoidun vékiviinan valmistus edellyttdisi lupaa, mutta sen maahan-
tuonti, myynti ja kdyttd olisivat ilman lupaa sallittuja. Lievisti denaturoidun vékiviinan val-
mistus edellyttdisi vastaavasti lupaa, mutta maahantuonti, myynti 52 §:ssi sdddetyin rajoituk-
sin, kdyttd ja hallussapito olisivat ilman lupaa sallittuja. Ehdotuksen 52 §:n mukaan lievisti
denaturoitua vékiviinaa saa myyda vain tukkumyynnissid seki elinkeinotoiminnassa tapahtu-
vaan puhdistus- ja valmistustarkoitukseen.

Momentin 7 kohdan mukaan vikiviinan maahantuonti ja hallussapito olisi sallittu ilman lupaa
tilanteessa, jossa sitd kuljetetaan varastoimatta Suomen alueen kautta toiseen maahan ja kaut-
takuljetuksesta on tehty ennen maahantuloa ilmoitus Tullille. Sd4nnds vastaisi voimassa ole-
van alkoholilain 8 §:n 3 momenttia.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin alkoholiyhtion alkoholijuomien vidhittdismyyntid koske-
vaan yksinoikeuteen, jonka poikkeuksia olisivat pykdldn 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetut
tilanteet sekd 17 §:ssé tarkoitettu luvanvaraiseksi sdddetty alkoholijuomien véhittdismyynti.

7 §. Lupaviranomaiset. Pykéldn mukaan alkoholijuomien vihittdismyynti- ja anniskeluluvan
myoOntéisi nykyiseen tapaan hakemuksen toimipaikkakunnan aluehallintovirasto. Alkoholi-
juomien anniskelu voi tapahtua esimerkiksi junassa ja vesi- tai ilma-aluksessa, joka ylittdd
aluehallintoviraston alueelliset rajat. Vastaavasti alkoholijuomien vahittdismyyntid voidaan
harjoittaa liikkuvasta myymalasta eli esimerkiksi myymaéldautosta tai —veneestd usean aluehal-
lintoviraston alueella. Téllaisissa tilanteissa luvan mydntéisi hakijan kotipaikan aluehallintovi-
rasto. Jos hakijalla ei téllaisessa tilanteessa ole kotipaikkaa Suomessa, luvan myontdisi Etela-
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Suomen aluehallintovirasto. Kaytdnnossé esimerkiksi ulkomaisenkin liikenteenharjoittajan ju-
nassa tapahtuva anniskelu edellyttdisi alkoholilain mukaista anniskelulupaa. Jos liikenteenhar-
joittajalla ei olisi kotipaikkaa Suomessa, lupaviranomainen olisi Eteld-Suomen aluehallintovi-
rasto. Ulkomaanliikenteessd olevassa vesi- tai ilma-aluksessa harjoitettavasta alkoholijuomien
vahittdismyynnisti ja anniskelusta sdéddettiisiin 6 luvussa.

Muun luvan myontéisi 2 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.
Naita lupia olisivat esimerkiksi alkoholijuomien ja vikiviinan valmistus- ja tukkumyyntiluvat.

8 §. Lupahakemus. Pykélassa sdddettdisiin lupahakemuksesta ja siithen liitettdvistd selvityksis-
td. Lupahakemukseen tulisi liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys hakijasta, toi-
minnasta, sen vaikutuksista ja muista merkityksellisistd seikoista.

Pykéldn 2 momentissa olisi hakemuksen sisdltod ja selvityksid koskeva asetuksenantovaltuus.

9 §. Luvan myontdminen. Ehdotuksen mukaan pdédséénto olisi, ettd alkoholilain mukainen lupa
myOnnetién toistaiseksi. Poikkeuksena olisivat luonnollisesti tilanteet, joissa hakija on hake-
nut médrdaikaista lupaa tai toiminta on luonteeltaan médrdaikaista. Toiminta on luonteeltaan
mairdaikaista esimerkiksi, jos anniskelulupaa haetaan tietyn tilaisuuden ajaksi.

Maiiréaikaisen luvan mydntdminen voi olla nykyiseen tapaan tarpeen myos hakijan luotetta-
vuuden, luvan muiden edellytysten arvioimiseksi tai toiminnan vaikutusten arvioimiseksi.
Maiiraaikaisen luvan myontdminen télld perusteella edellyttéisi hakijan tai toiminnan seuraa-
miseen liittyvaa perusteltua syyta.

Monissa tapauksissa maardaikaisen luvan myontdminen on luvan hakijalle parempi ratkaisu
kuin lupahakemuksen hylkéd&dminen. Jos esimerkiksi luvan myontdmisen taloudellisissa edelly-
tyksissd on ollut puutteita, mutta tilanne on korjaantumassa, lupa voitaisiin myontéd ensin
médrdaikaisena. Joissakin tilanteissa lupaviranomaisella voi olla tirked yhteiskunnallinen syy
arvioida toiminnan vaikutuksia. Tietylld paikalla oleva anniskelulupa on esimerkiksi voitu pe-
ruuttaa lahiymparistolle aiheutuvien hédirididen vuoksi. Uusia anniskelulupia ei tillaisissa ti-
lanteissa ole syytd myontdd samaan paikkaan samanlaisella toiminta-ajatuksella aina uudel-
leen, mutta joissakin tilanteissa luvan myontdminen voi olla perusteltua maéraajaksi. Mairéai-
kainen lupa myodnnettdisiin enintddn yhden vuoden ajaksi, jossa ajassa lupaviranomaisen on
kyettdva arvioimaan kyseisen syyn vaikutus.

Palvelujen tarjoamisesta annetun lain (1166/2009) 13 §:n mukaan lupa katsotaan myonnetyk-
si, jos viranomainen poikkeaa hakemuksen késittelyajasta antamistaan arvioista. Laki on 3 §:n
mukaan toissijainen. Ehdotetun pykélén 2 momentin mukaan alkoholilain mukaista lupaa ei
katsottaisi myonnetyksi sellaisessa tilanteessa, jossa luvan myodntdmisen edellytykset eivét
tayty. Sdannokselld véltytién tilanteelta, jossa lupa tulisi voimaan, vaikka luvan myontémisel-
le e1 ole lain mukaisia edellytyksid esimerkiksi hakijan luotettavuuden tai toiminnan héiridalt-
tiuden osalta. Alkoholilain padsddnnon mukaan, jos luvan myontdmisen edellytykset tayttyvit,
lupa mydnnetddn joka tapauksessa hakemuksen mukaisesti.

10 §. Luvan luovuttamiskielto. Alkoholilain mukaisen lupahakemuksen késittelyn yhteydessa
selvitetdéin, ettd luvan hakija ja hénen toimintansa tdyttdvit laissa sdddetyt edellytykset. Lu-
vanhaltija ei ehdotuksen mukaan saisi myyda tai muutoin luovuttaa alkoholilain mukaista lu-
paa. Jos luvanhaltija on oikeushenkild, oikeushenkilon omistus- ja hallintasuhteissa voi tapah-
tua muutoksia. Namad muutokset eivit merkitse luvan myymistd tai luovuttamista, mutta nii-
den ilmoittamisesta lupaviranomaisille sdddettéisiin 11 §:ssé.
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Kéaytdnndsséd luvan myyminen tai luovuttaminen voi tulla kyseeseen, jos luvanhaltija ei harjoi-
ta luvassa tarkoitettua toimintaa omalla yrittdjénriskilldin omaan lukuunsa, vaan on luovutta-
nut sopimuksella tai muulla tavalla elinkeinotoiminnan harjoittamisen kokonaan tai osittain tai
esimerkiksi madrdajaksi toisen harjoitettavaksi.

11 §. Muutosten ilmoittaminen. Pykéldn 1 momentin mukaan jos lupa on mydnnetty oikeus-
henkildlle ja timén oikeushenkilon omistukseen, sopimukseen tai muuhun jérjestelyyn perus-
tuva madrddmisvalta siirtyy, luvanhaltijan tulisi ilmoittaa siitd lupaviranomaiselle kahden vii-
kon kuluessa méardédmisvallan siirtymisestd. Omistussuhteiden muutoksesta tehtdvé ilmoitus
ei merkitse lupahakemusta, vaan oikeushenkil6lle myonnetty lupa olisi edelleen voimassa. Il1-
moitus voi toisaalta kdynnistdd esimerkiksi ehdotuksen 70 §:ssé tarkoitetun menettelyn, jossa
lupaviranomainen peruuttaa myonnetyn luvan.

Pykilan 2 momentin mukaan luvanhaltijan olisi haettava luvan muuttamista ennen muutoksen
toteuttamista, jos luvanhaltijan harjoittaman toiminnan luonne tai laajuus muuttuisi oleellisesti
siten, ettd se vaikuttaa luvan myontdmisen edellytyksiin. Kunkin luvan myontdmisen edelly-
tyksistd sdddetddn alkoholilaissa ja lupahakemukset késitelldén yleensd hakijan ilmoittamien
tietojen mukaisesti. Jos hakijan itsensa esittdmat tiedot ovat vaikuttaneet luvan myontdmiseen,
ndiden olosuhteiden muuttaminen voi edellyttdd uuden lupahakemuksen tekemistd. Ehdotuk-
sen mukaan muutoksia ei saisi toteuttaa ennen kuin lupaviranomainen on hyvéksynyt luvan
muuttamisen.

12 §. Luvan myontdmisen yleiset edellytykset. Pykilan mukaan alkoholilain mukainen lupa
myonnettdisiin hakijalle, jolla on laissa sdddetyt hakijaan liittyvit edellytykset ja toiminnan
harjoittamiseen liittyvit edellytykset. Nykyisessd alkoholilaissa kunkin luvan edellytyksisté
sdddetddn omassa pykalassddn. Taman liséksi joistakin luvan myontdmisen edellytyksistd sda-
detddn asetustasolla. Ehdotuksessa luvan myontdmisen hakijaan liittyvit yleiset edellytykset
on koottu keskitetysti 13 §:44n. Hakijaan liittyvistd erityisistd edellytyksistd samoin kuin ku-
takin toimintaa koskevista edellytyksisti sdddettdisiin 14—19 §:ssé.

13 §. Hakijaan liittyvdt yleiset edellytykset. Hakijan tulisi pykéldn 1 momentin mukaan olla
luotettavuudeltaan, vakavaraisuudeltaan, ammattitaidoltaan ja muilta ominaisuuksiltaan sopiva
harjoittamaan tdmain lain mukaista elinkeinotoimintaa.

Pykélén 2 momentissa sdédettiisiin tilanteista, joissa hakijan luotettavuuteen ja vakavaraisuu-
teen liittyvat edellytykset puuttuvat. Naméa edellytykset vastaisivat yleisesti ottaen nykyisessa
alkoholilaissa sdddettyd luotettavuuden vaatimusta ja erityisesti alkoholilain 21 a §. Ammatti-
taitoon ja muihin ominaisuuksiin liittyvistd edellytyksistd sdddetdan kunkin luvan yhteydessa.

Hakijan tulisi olla téysi-ikdinen eikd hénen toimintakelpoisuuttaan saisi koskea mikdén hol-
houstoimesta annetun lain (442/1999) 18 §:ssé tarkoitettu rajoitus.

Péihdyttdvien aineiden vadrinkayttd, todettu maksukyvyttomyys, aikaisempi rikollisuus ja ai-
kaisempi luvan peruuttaminen, verojen tai julkisten maksujen laiminlyonti sekd aikaisempi
maksukyvyttomyyteen johtanut yritystoiminta voisivat olla esteend luvan myontédmiselle.

Kéaytannosséd esimerkiksi henkild, jolla on séildonottoihin taikka paihtyneend tehtyihin rikok-
siin tai rikkomuksiin johtanut alkoholi- tai pdihdeongelma, ei ole sopiva harjoittamaan alkoho-
lilain mukaista elinkeinotoimintaa. Hakijan aikaisempi rikollisuus tulisi ottaa vastaavalla ta-
valla huomioon. Rikoksia, jotka erityisesti vaikuttavat hakijan luotettavuuden arviointiin ovat
talousrikokset, alkoholi-, tupakka- ja huumausainelainsdddéntdd koskevat rikokset, ratti-
juopumukset, eparehellisyysrikokset sekd henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset. Luvan
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myontdmisen edellytyksiin vaikuttaisivat ehdotuksen mukaan vain sellaiset rikokset, joista voi
seurata rangaistukseksi vankeutta.

Anniskelutoiminnan rakenteellisena ongelmana on paikoin ollut, ettd liiketoimintaa harjoite-
taan siten, ettd veroja ja muita velvoitteita ei ole tarkoituskaan kattaa alkoholijuomien alhaisel-
la hinnoittelulla. Vakavaraisuuteen liittyvat edellytykset voisivat puuttua hakijalta, joka on
ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykenemétdn vastaamaan veloistaan. Toistuva
tai huomattava verojen ja julkisten maksujen laiminlyonti ja aikaisemman yritystoiminnan
paittyminen konkurssiin tai varojen puutteessa rauenneeseen konkurssiin voivat antaa aiheen
epéilld hakijan luotettavuutta tai taloudellisia edellytyksia.

Jos rikostuomiosta, verojen laiminlyonnistd tai aikaisemman yritystoiminnan maksukyvytto-
myydestd on kulunut yli viisi vuotta, niitd ei ehdotuksen mukaan tulisi ottaa huomioon luvan
myoOntamisen edellytyksid harkittaessa.

Luvan myontdmisen edellytykset puuttuisivat myos, jos hakijalta tai yhteisolté, jossa hakija on
kayttdnyt maardédmisvaltaa, on viimeksi kuluneen kahden vuoden aikana peruutettu pysyvasti
tdmén lain mukainen lupa.

Lisdedellytyksend sddanndksessid mainituissa tilanteissa on, ettd hakijan toiminta osoittaa hénet
ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan luvanvaraista toimintaa. Lupahakemusta ei siten voida
hylétd esimerkiksi pelkéstién silld perusteella, ettd hakijan aikaisempi yritystoiminta on paat-
tynyt konkurssiin, vaan lisdedellytyksend on, ettd konkurssia edeltinyt liiketoiminta, varojen
ja velkojen huomattava epésuhta, saman yritystoiminnan jatkaminen konkurssin jilkeen vali-
késien kautta, varojen siirtiminen velkojien ulottumattomiin ennen konkurssia taikka vastaa-
vat jarjestelyt osoittavat hakijan ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan luvanvaraista toimin-
taa. Sddnnoksen luettelo ei ole tyhjentéivd, vaan huomioon voidaan ottaa myos tilanteet, jotka
ovat valittomasti verrattavissa mainittuihin esimerkkeihin. Sdanndsté voitaisiin siten soveltaa
esimerkiksi silloin, kun hakijan aikaisempaa maksukyvyttoméksi saatettua osakeyhtiota ei ole
lainkaan haettu konkurssiin, vaan yhtié on sen sijasta asetettu osakeyhtidlain 20 luvun sdin-
nosten mukaiseen selvitystilaan.

Elinkeinonharjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919) 1 §:ssd sdddetdén liséksi elinkei-
non harjoittamista koskevista yleisistd edellytyksistd. Liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaan tuomittu liiketoimintakielto estdd lain 4 §:ssd méadritellyn liiketoiminnan
— ja siten myos alkoholilain mukaisen toiminnan — harjoittamisen enintéén seitsemén vuoden
ajaksi.

Lupa voidaan myontdd luonnolliselle henkilolle tai oikeushenkilélle. Jos hakijana on oikeus-
henkild, luvan myontédmisté koskevat edellytykset koskisivat pykélén 3 momentin mukaan nii-
td henkiloitd, jotka omistuksen, sopimuksen tai muun jérjestelyn perusteella kayttavit oikeus-
henkilon madradmisvaltaa. Sdannds vastaa nykyisen alkoholilain 21 a §:n 4 momenttia ja sen
tarkoitus on my6s mahdollistaa lupaviranomaisen puuttuminen ns. vélikisijarjestelyihin.

14 §. Alkoholijuomien ja vikiviinan valmistuslupa ja sen myéntdmisen edellytykset. Alkoholi-
juomien ja vikiviinan valmistusluvan edellytykseni olisi ensinnd, ettd hakijalla on kéytossédin
tuoteturvallisuuden ja laadun varmistamisen edellyttimé osaaminen. Liséksi valmistustilojen,
laitteiden ja valmistusmenetelmien tulisi olla soveltuvia valvonnan, tuote- ja elintarviketurval-
lisuuden ja laadun varmistamiseksi. Valmistajan tulisi kyetd vastaamaan 29 §:n mukaisesta
tuotteen laatua ja sddnndstenmukaisuutta koskevasta velvoitteesta. Hakijan tulisi myds olla
hyvaksytty valmisteverotuslain 22 §:ssd tarkoitetun verottoman varaston pitdjaksi ja hénen
olisi tullut laatia 54 §:n mukainen omavalvontasuunnitelma. Valmistukseen liittyvien turvalli-
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suusnékokohtien lisdksi luvan myontdmisen yhteydessé tulisi kiinnittdd huomiota myds val-
mistuspaikan tuotannon ja tuotteiden valvontaan.

Viljemmin edellytyksin eli ilman 1 momentissa sdddettyjd edellytyksid valmistuslupa voitai-
siin 2 momentin mukaan myontdd yliopistolaissa (558/2009), ammattikorkeakoululaissa
(932/2014), ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa (630/1998) sekd ammatillises-
ta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitetussa koulutuksessa tapahtuvaan
opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen tai tutkimukseen sekd muuhun tutkimukseen tai
tuotekehitykseen. Télld valmistusluvalla valmistettua tuotetta saisi kdyttdd vain analysointiin
ja laaduntarkkailuun. Opetus- ja tutkimusluvan paiasialliset kdyttotarkoitukset liittyisivit vé-
kiviinan ja alkoholijuomien valmistusteknologian opetukseen ja kehittdmiseen. Lupa voitaisiin
myoOntad sekd oppilaitokselle ettd kaupalliselle toimijalle, mutta vékiviinaa tai alkoholijuomaa
ei saisi myyda tai saattaa muutoin markkinoille.

Pykélén 3 momentin mukaan lupaviranomainen saisi asettaa lupamaérayksid valmistukselle,
jos toimintaan liittyy erityisid valvonnan tai tuoteturvallisuuden riskejd. Tallaisia riskejd voi
syntyd esimerkiksi siité, ettd valmistuspaikka ja laitteet on suunniteltu vain tiettyjen alkoholi-
juomien valmistukseen. Lupaviranomainen saisi myos rajoittaa valmistusluvan koskemaan
vain tiettyjd alkoholijuomia, jos hakijan kdytossi oleva osaaminen ja laitteet eivét ole soveltu-
via kaikkien alkoholijuomien valmistamiseksi. Kaytdnnossa esimerkiksi oluen ja muiden mie-
tojen alkoholijuomien valmistusta koskevan lupahakemuksen kisittelyn yhteydessé ei tutkit-
taisi tislattavien alkoholijuomien valmistamista koskevia edellytyksid ja myonnetty lupa rajat-
taisiin vastaavasti koskemaan kdymisteitse valmistettavia alkoholijuomia.

15 §. Vikiviinan maahantuonti-, tukkumyynti- ja kdyttélupa ja niiden myéntimiseen liittyvit
edellytykset. Vikiviinaa valvottaisiin markkinoilla tarkemmin kuin muita alkoholipitoisia ai-
neita. Vikiviinan maahantuonti- ja tukkumyyntiluvan saamiseksi hakijalla tulisi olla valvon-
nan varmistamiseksi soveltuvat varastointitilat ja hénen olisi tullut laatia 54 §:n mukainen
omavalvontasuunnitelma.

Vikiviinan valmistus-, maahantuonti- ja tukkumyyntiluvan haltija saisi 28 §:n 2 momentin
mukaan myyda vakiviinaa vain toiselle luvanhaltijalle. Tallainen luvanhaltija voisi olla toinen
vikiviinan valmistaja tai tukkumyyjé taikka elinkeinonharjoittaja, jolle on myonnetty vékivii-
nan kéyttolupa. Ehdotetun 15 §:n 2 momentin mukaan vikiviinan kayttélupa myonnettéisiin
hakijalle, jolla on elinkeinotoiminnassa tapahtuvassa tuotteiden valmistuksessa tai laadunvar-
mistuksessa vikiviinan kayttoon perusteltu tarve. Koska kyseessd on vain vikiviinan kaytta-
minen muun elinkeinotoiminnan yhteydessé, luvanhakijan 13 §:n mukaisia edellytyksii ei oli-
si tarvetta tutkia. Hakijan ei olisi tarpeen laatia varsinaista omavalvontasuunnitelmaa.

Ehdotuksen 31 §:ssd sdéddettiisiin tilanteesta, jossa tukkumyyntiluvanhaltija voi myyda verot-
tamatonta alkoholijuomaa verolainsédddénnossd verottomiksi sédéddettyihin tarkoituksiin. Verot-
toman alkoholijuoman ostaja tarvitsisi nykyiseen tapaan toimintaansa verottoman alkoholi-
juoman kayttéluvan, joka pykédldn 2 momentin mukaan mydnnettéisiin samoin edellytyksin
kuin vékiviinan kayttdlupa.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin vékiviinaan liittyvéén elinkeinotoimintaan liittyvien lupi-
en laajuudesta. Vékiviinan valmistusluvan haltijalla olisi ilman erikseen myonnettyé lupaa oi-
keus vikiviinan maahantuontiin, tukkumyyntiin ja kiyttoon. Se, jolle on mydnnetty vikiviinan
kayttolupa, saisi halutessaan tuoda maahan vékiviinaa omaan kayttoonséd tehtydan lupaviran-
omaiselle maahantuonnin aloittamisesta ilmoituksen. Se, jolle on myonnetty vékiviinan val-
mistus-, maahantuonti-, tukkumyynti- tai kéyttdlupa saisi pitdd hallussaan luvassa tarkoitettua
vékiviinaa. Sddnnds merkitsee sité, ettd vékiviinan hallussapito ilman alkoholilain mukaista
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lupaa olisi kielletty kuten nykyisinkin. Ehdotetun 6 §:n 5 ja 6 kohdissa sdédettiisiin poikkeuk-
sista, jotka koskevat vahvasti tai lievasti denaturoitua vékiviinaa.

16 §. Alkoholijuomien tukkumyyntilupa ja sen mydntimisen edellytykset. Alkoholijuomien
tukkumyynti olisi sallittu 29 §:n 2 momentin mukaan vain alkoholiyhtidlle tai toiselle luvan-
haltijalle. Kéytdnnossd tukkumyynti tapahtuu toiselle tukkumyyjélle, alkoholiyhtidlle, véhit-
tdismyyntiluvan haltijalle tai anniskeluluvan haltijalle. Alkoholijuomien tukkumyyntilupa
myonnettdisiin pykdldn 1 momentin mukaan hakijalle, jonka kéytdssd on tuoteturvallisuuden
ja laadun varmistamisen edellyttimé osaaminen, jonka varastointitilat ovat soveltuvat tuote-
turvallisuuden, laadun ja valvonnan varmistamiseksi ja joka on laatinut 54 §:n mukaisen oma-
valvontasuunnitelman. Kaytdnnossa useimmat tukkumyyjét ovat saaneet verottoman varaston
hyvaksymisen, mutta alkoholijuomien tukkumyynti olisi mahdollista my6s verollisilla alkoho-
lijuomilla.

Lupaviranomainen saisi 2 momentin mukaan asettaa lupaméairiyksid tukkumyynnille, jos toi-
mintaan liittyy erityisid valvonnan tai tuoteturvallisuuden riskeji. Riskejd voi syntyd esimer-
kiksi varastoinnin ja kuljetusten yhteydessa tai poikkeuksellisten tukkumyynnin toimintatapo-
jen yhteydessa.

17 §. Alkoholijuomien vdéhittdismyyntilupa ja sen myontimisen edellytykset. Pykéldssa sdaddet-
taisiin alkoholijuomien vihittdismyyntiluvasta ja sen myontimisen edellytyksistd. Kaikki vé-
hittdismyyntiluvat koskisivat alkoholijuomien vihittdismyyntid yhden viahittdismyyntipaikan
sisétiloissa. Enintdén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien vihit-
taismyynti ei ehdotuksen 6 §:n 1 kohdan mukaan edellyttiisi lupaa.

Enintéén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien véhittdismyyntilu-
pa myonnettdisiin pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan monipuolista valikoimaa péivittdin
tarvittavia elintarvikkeita maank&ytto- ja rakentamislaissa (132/1999) tarkoitetussa rakennuk-
sessa muutoin kuin tilapéisesti myyville hakijalle, jos alkoholijuomien myynnin osuus elin-
keinotoiminnassa ei ole selvdsti muiden elintarvikkeiden myynnin osuutta suurempi. Kéymis-
teitse valmistetun enintddn 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvdan alkoholijuoman
myyntipaikasta ja myyntitoiminnasta annetun sosiaali- ja terveysministerion paétoksen
(136/1995) mukaan alkoholijuomien véhittdismyynnin tulee nykyisin tapahtua sisétiloissa,
myyméldsséd tulee pitdd kaupan riittdvan monipuolisesti elintarvikkeita eikéd alkoholijuomien
myynti saa olla litketoiminnassa méérdivassd asemassa. Tarkoituksena on, ettd mainittujen al-
koholijuomien véahittdismyynti on jatkossakin sallittu vakituisen paivittdistavarakaupan elin-
tarvikemyynnin yhteydessa eikd alkoholijuomien saatavuutta liséttéisi esimerkiksi sallimalla
niiden myynti ulkotiloissa tai tilapéisisti kojuista taikka yksinomaan alkoholijuomia myyvisté
myymaldista.

Lupa koskisi toimipaikkaa, joka sijaitsee maankéyttd- ja rakentamislain mukaisessa rakennuk-
sessa ja elinkeinonharjoittajan tulisi pitdd myynnissd monipuolista valikoimaa péivittdin tarvit-
tavia elintarvikkeita. Alkoholijuomien myynnin osuus elinkeinotoiminnasta ei mydskdan saisi
olla selvisti muiden elintarvikkeiden osuutta suurempi. Sdannoksen tarkoituksena on, etté al-
koholijuomien myynti on jatkossakin osa, mutta ei pddasiallinen osa, péivittiistavarakaupan
asiakaspalvelua. Haja-asutusalueella sijaitsevan vakituisen myymaélén alkoholijuomien myynti
voi lomakautena nousta suuremmaksi kuin elintarvikkeiden myynti, mutta téllaisessa tapauk-
sessa osuus voidaan laskea koko vuoden myynnisti. Eri tuotteiden myynnin osuuksia ei voida
tarkkaan arvioida lupaa haettaessa, mutta elinkeinonharjoittajan liiketoiminnan painotukset
ovat jo siind vaiheessa havaittavissa. Jos myymaldssé tarjottaisiin asiakkaiden ostettavaksi
pédosin vain alkoholijuomia, on védjaimaitontd, ettd niiden myynnin osuus nousisi selvésti
muiden elintarvikkeiden myyntié suuremmaksi.
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Pykédldn 1 momentin 2 kohdan mukaan véhittdismyyntilupa voitaisiin myontdd 1 kohdassa
tarkoitettua elintarvikemyyntid vakituista tai kausiasutusta palvelevalla sddnnélliselld reitilld
kulkevassa myymaldautossa tai -veneessd harjoittavalle hakijalle. Myymaldautot ja — veneet
ovat normaali osa kaupan palveluita sekd syrjdseuduilla ettd nykydin myos taajemmin asutuil-
la alueilla. Koska vaatimuksena olisi, ettd lilkkuvan myymélén sddnndllinen reitti olisi vahvis-
tettu vakituista tai kausiasutusta palvelemaan, vahittdismyyntilupaa ei saisi myontdd esimer-
kiksi myymaéldautoon, joka kiertdisi tai poikkeaisi yleisGtapahtumissa tai joka kuljettaisi alko-
holijuomia asiakkaiden tilausten mukaisesti madraytyvilla reiteilld tai pysédhtymispaikoilla.

Pykélén 1 momentin 3 kohdan mukaan vihittdismyyntilupa voitaisiin myontédd myo6s anniske-
luravintolalle. Ehdotuksen mukaan méérdaikaisen anniskeluluvan yhteyteen, eli esimerkiksi
musiikkifestivaalin anniskelualueelle, vahittdismyyntilupaa ei padsiddntdisesti myonnettiisi.
Poikkeuksena kuitenkin olisivat esimerkiksi olut- tai viinimessut, joissa useat alkoholijuomien
tuottajat esittelevit tuotteitaan kuluttajille.

Pykélén 2 momentin mukaan tilaviinin ja késityoldisoluiden vahittdismyyntilupa myonnettii-
siin kyseisten alkoholijjuomien valmistajalle maankéyttd- ja rakentamislaissa tarkoitetussa ra-
kennuksessa sijaitsevan valmistuspaikan yhteyteen, jossa alkoholijuoman kayrnmen on tapah-
tunut. Samassa vahittdismyyntipaikassa saataisiin esityksen mukaan myydid myos kaikkia
enintddn 5,5 tilavuusprosenttia sisaltdvid alkoholijuomia.

Tilaviinin, késityoldisoluiden ja sahdin miéritelmistd sdédettdisiin ehdotuksen 3 §:ssd. Madri-
telmit liittyisivét alkoholijuomien rajalliseen valmistukseen ja erityisesti niiden valmistusta-
paan. Tilaviinin ja kisityoldisoluen valmistusluvan haltijalla saisi ehdotuksen mukaan olla ai-
noastaan yhteen vihittdismyyntipaikkaan oikeuttava vahittdismyyntilupa. Kéytinnossd omien
tuotteiden rajattu myynti tarkoittaisi esimerkiksi tuote-esittelyn luonteista myyntid valmistus-
paikan esittelykierroksen paityttya.

Alkoholijuomien véhittdismyyntiluvan myontdmisen edellytykseni olisi 3 momentin mukaan
liséksi, ettd hakija on laatinut 54 §:n mukaisen omavalvontasuunnitelman.

Lupaviranomainen saisi pykéldn 4 momentin mukaan asettaa véhittdismyynnin kassa- ja
myyntijirjestelyja koskevia lupamairiyksid, jos paikan sijaintiin tai toimintaan liittyy erityisié
valvonnan tai yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden riskejd tai samassa toimipaikassa harjoite-
taan my0s anniskelua.

Viimeksi mainitusta tilanteesta on nykyisin sdddetty kdymisteitse valmistetun enintdén 4,7 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltdvin alkoholijuoman myyntipaikasta ja myyntitoimin-
nasta annetun sosiaali- ja terveysministerion padtoksen (136/1995) 6 §:ssé, jonka mukaan vé-
hittdismyyntid ei saa harjoittaa samassa tilassa kuin alkoholijuomien anniskelua. Sdénnoksen
mukaan jos myyntipaikan liikekokonaisuuteen kuuluu seké vahittdismyynti- ettd ravitsemislii-
ke, tulee ndiden litketoimintojen olla selvésti toisistaan erillddn omine kassatoimintoineen.

18 §. Alkoholijuomien anniskelulupa ja sen myontdamisen edellytykset. Pykdldssa sdddettdisiin
anniskeluluvasta ja sen myontdmisen edellytyksistd. Nykyisin voimassa olevassa alkoholilais-
sa ndistd edellytyksistd sdddetddn 21 ja 21 a—d §:ssé.

Alkoholijuomien anniskelulupa koskisi nykyiseen tapaan toimipaikan anniskelualuetta ja se
myoOnnettdisiin majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettua ra-
vitsemistoimintaa harjoittavalle hakijalle, jonka anniskelualue on kooltaan ja rakenteiltaan sel-
lainen, ettd sitd voidaan valvoa tehokkaasti. Hakijan olisi myds tullut laatia 54 §:n mukainen
omavalvontasuunnitelma.

54



Luonnos

Anniskelualueen ei olisi nykyisen lain mukaisesti enéé tarpeen olla omistuksen tai sopimuksen
perusteella yksinomaan hakijan tosiasiallisessa hallinnassa. Uudistuksen jilkeen anniskelupai-
kassa saisi néin ollen luvanhaltijan lisdksi toimia omaan lukuunsa esimerkiksi ruokaa tarjoile-
via muita liitkkeenharjoittajia. Ehdotuksen 19 §:ssd sdddettdisiin my0s tilanteesta, jossa useita
anniskeluluvanhaltijoita voisi toimia samalla anniskelualueella.

Anniskelualueen, jossa alkoholijuomia saadaan anniskella ja nauttia, hyviksyy lupaviran-
omainen luvan myontdmisen yhteydessd. Anniskelualueeksi voidaan hyviksya vain kooltaan
ja rakenteiltaan sellainen liiketila, ettd sitd voidaan valvoa sekd henkilokunnan ettd viran-
omaisten taholta tehokkaasti. Ehdotuksen 18 §:n mukaan anniskelualue on esimerkiksi rajatta-
va selvésti eikd alkoholijuomia esimerkiksi saa viedd anniskelualueen ulkopuolelle.

Nykyisin alkoholilain 21 ¢ §:ssé oleva kielto hyviksya anniskelualueeksi urheilu-, litkunta-,
musiikki- tai muun niihin verrattavan tapahtuman yleisti katsomotilaa ehdotetaan siirrettavak-
si ehdotuksen 2 momentiksi. Kéytdnndssa yleiseen katsomotilaan ei saisi myontdd anniskelu-
lupaa siten, ettd tapahtumaa seuraamaan tulevien katsojien paikat olisivat anniskelualueella tai
he joutuisivat muutoin vastoin tahtoaan seuraamaan tapahtumaa anniskelualueelta. Toisaalta
seka sisé- ettd ulkotiloissa olevien katsomoiden yhteyteen voidaan rakentaa esimerkiksi erilli-
sid yksityisaitioita tai yleislle avoimia anniskelualueita, joissa anniskelu olisi mahdollista.

Hyvéksytyn anniskelualueen muuttaminen edellyttiisi yleensd ehdotuksen 11 §:n 2 momentin
mukaan lupaviranomaisen luvan. Pykdlin 3 momentin mukaan anniskelualuetta voitaisiin
muuttaa luvanhaltijan ilmoituksen perusteella paitsi, jos anniskelulupa on myonnetty mééra-
ajaksi, anniskelualuetta laajennetaan ulkotiloissa tai anniskelualuetta laajennetaan toiseen ra-
kennukseen. Ilmoitus anniskelualueen muutoksesta tulisi toimittaa lupaviranomaiselle véhin-
tddn kolme viikkoa ennen muutoksen suunniteltua kdyttoonottoa ja lupaviranomaisen tulisi
kahden viikon kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta ilmoittaa, jos ilmoitusta ei hyvéksyta.
Saannos vastaisi padosin nykytilaa, josta on sdddetty alkoholijuoma-asetuksen 22 §:ssé.

Nykyisin voimassa olevan alkoholilain 21 ¢ §:n mukaan anniskeluluvan myontdmisen edelly-
tyksend on 21 a §:n 3 momentin mukaan sidddetyt edellytykset tdyttdvien vastaavan hoitajan ja
tdman sijaisten nimedminen. Vastaavan hoitajan nimedminen ei ehdotuksessa olisi endd luvan
myOntdmisen edellytys, vaan vastaavan hoitajan nimedmisestd sdddettéisiin véhittdismyynnin
ja anniskelun henkilokuntaa koskevassa 37 §:ssé.

Samoin nykyisen 21 ¢ §:n mukaan anniskelupaikan tiloineen tulee tayttdd ne vaatimukset, jot-
ka niiden kéytolle ravitsemisliiketarkoitukseen on lainsdddédnnossd asetettu. Anniskelupaikan
tilojen hyvéksymiseen ja kiyttdmiseen liittyvid sdénnoksid voi olla erityisesti rakentamista,
palo- ja pelastustointa, terveydensuojelua sekd majoitus- ja ravitsemisliikkeitd koskevassa
lainsédadanndssd. Huoneiston kayttotarkoitukseen liittyvid méadrdyksid voi olla myos kiinteis-
toyhtidon yhtidjarjestyksessd. Sekd muun lainsdddannon mukaiset ettd yksityisoikeudelliset
vaatimukset eri tilojen kéytolle ovat voimassa alkoholilainsdddénnosté riippumatta. Ehdotuk-
sen mukaan lupaviranomainen ei endd yleisesti tutkisi niitd seikkoja anniskeluluvan lupahar-
kinnan yhteydessa.

Enintéén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisiltédvien alkoholijuomien anniskelu ei ehdo-
tuksen 6 §:n 1 kohdan mukaan edellyttiisi lupaa.

19 §. Alkoholijuomien anniskeluluvan myéntiminen erdissd tapauksissa. Pykéldssa saddettii-
siin poikkeuksista 18 §:sséd sdddettyihin anniskeluluvan myontamisen edellytyksiin. Ehdotetun
1 momentin mukaan kahdelle tai useammalle hakijalle voidaan myontéa lupa anniskeluun yh-
delld anniskelualueella samanaikaisesti, jos yksi hakija ilmoittaa vastaavansa alueen valvon-
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nasta. Alueella anniskelevien luvanhaltijoiden asiana olisi sopia keskendén siitd, miten valvon-
ta ja siitd aiheutuvat kustannukset kaytdnnossa jarjestetddn. Lupaa ei kuitenkaan saisi myon-
tad, jos yksikin hakijoista jatkaa toimipaikassa 43 §:ssd tarkoitetulla tavalla anniskelua jatko-
ajalla.

Hotellien minibaareissa on nykyisin tarjolla my6s alkoholijuomia toimipaikalle myonnetyn
anniskeluluvan mukaisesti. Vastaavasti on yleistd, ettd esimerkiksi matkailu- ja ravitsemispal-
veluiden yhteydessé varattavissa kokous- ja saunatiloissa on asiakkaiden saatavilla rajoitettu
madrd esimerkiksi olutta tai muita alkoholijuomia. Hotellihuoneissa ja mainituissa kokous- ja
saunatiloissa ei kuitenkaan ole jérjestelyn luonteen vuoksi varsinaista valvontaa. Selvyyden
vuoksi pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd 18 §:n 1 momentin 1 kohdan estdmatti annis-
kelulupa voidaan myontdd majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa tarkoitetulle
matkustajalle tapahtuvaan anniskeluun majoitushuoneessa seké suljetuille seurueille tapahtu-
vaan anniskeluun luvanhaltijan kokoustilassa tai vastaavalla alueella. Néitéd erityistapauksia
varten ehdotetaan myds 44 §:n 2 momentissa, ettd esimerkiksi alkoholijuomien anniskeluajat
eivét koskisi hotellin minibaarissa olevia alkoholijuomia. Lupaviranomainen saisi 21 §:n 2
momentin mukaan ottaa kulloinkin kyseessé olevat erityiset olosuhteet huomioon ja rajoittaa
talla tavoin esimerkiksi ilman henkilokunnan valvontaa tarjolla olevien alkoholijuomien vike-
vyyttd ja asiakaskohtaista maaraa.

Pykélén 3 momentin mukaan alkoholijuomien anniskelua voitaisiin nykyistd kevyemmaélld
menettelylld ryhtyd harjoittamaan myds tapahtuma-, kokous- ja juhlatiloissa ja esimerkiksi
yritysten ja viranomaisten kokous- tai aulatiloissa. Anniskelu olisi mahdollista ennakolta hy-
véiksytyissa tiloissa tai esimerkiksi festivaalitilaisuuteen ennakkoon hyviksytylld anniskelu-
alueella anniskeluluvan haltijalle, joka tekee toiminnastaan ilmoituksen (cateringilmoitus).
Kaytanndsséd esimerkiksi ruokapalvelutoimintaa harjoittava anniskeluluvanhaltija voisi annis-
kella kaikissa toimialueensa kokous- ja juhlatiloissa, jotka on hyviksytty anniskeluun. Vas-
taavasti, jos anniskeluluvanhaltija olisi sopinut asiakkaidensa kokous- ja juhlatiloissa tapahtu-
vasta ruoka- ja juomatarjoilusta, hdn voisi hakea mainittujen tilojen hyvéiksymisen ennakolta
ja jarjestaad tiloissa kulloinkin sovitut ruoka- ja juomatarjoilut. Tilaisuuden anniskelusta tulisi
ilmoittaa lupaviranomaiselle viimeistdan kolme vuorokautta ennen tilaisuuden alkua. Tilat oli-
sivat anniskelualuetta ainoastaan kyseisten tilaisuuksien ajan. Tilojen ja alueen hyvaksymises-
td cateringlupaa varten seké tilaisuudesta ilmoittamisesta sééddettiisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

20 §. Lausunnot ja tiedonsaanti anniskelulupahakemuksista. Lakiehdotuksen tavoitteena on li-
sdtd kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia vaikuttaa omaan elinympéristoonsd. Ravitsemis-
litkkkeen toiminta ei vélttdmattd vaikuta milldén lailla 1ahiympéristoon, mutta erityisesti alko-
holijuomien anniskeluun panostavat ja vihemmén asiakkaiden ruokailuun keskittyvét anniske-
lupaikat voivat aiheuttaa merkittivid haittoja l&hiympéristolle.

Alkoholilainsdddidnndssé ei nykyisin ole varsinaisia sddnnoksié siitd, milloin ja milté tahoilta
lupaviranomaisen tulisi pyytdd esimerkiksi anniskelulupahakemuksesta lausuntoja. Toisaalta
lainsdddanndsséa viitataan epasuorasti sithen, ettd padtoksessd voidaan ottaa huomioon saatuja
lausuntoja. Kuntien seutuyhteistyoté ja esimerkiksi kunnallista itsehallintoa ja pdétdsvallan ha-
jauttamista kokeiltiin seutuyhteistyokokeilusta annetun lain (560/2002) mukaisesti vuodesta
2002 vuoteen 2008. Lain 9 §:n mukaan kokeiluseudun kunnat saattoivat sopia, ettd ne antavat
lausunnon alkoholilain mukaisista vahittdismyyntiluvista ja anniskeluluvista. Lain 13 §:n mu-
kaan péitoksen tekevd viranomainen saattoi poiketa kokeiluseudun antamasta lausunnosta ai-
noastaan, jos lausunnon tai suunnitelman mukainen p#itds olisi ollut lainvastainen. Viran-
omaisen tuli my0s ennen piaétoksentekoa neuvotella kokeiluseudun kanssa, jos se aikoi poike-
ta lausunnosta. Kaytanndssé lausuntoja ei ole pidetty sitovina, mutta ne ovat vaikuttaneet eri-
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tyisesti siten, ettd myonnettyd anniskelulupaa on rajoitettu esimerkiksi anniskeluajan osalta.
Kokeilualueilla on jatkettu kuntien antamien lausuntojen antamista maérittyjen kriteereiden
mukaisista lupahakemuksista. Lausuntoja pyydetdén erityisesti, jos hakemus koskee uutta an-
niskelupaikkaa, uutta anniskeluajan jatkamista tai uutta ulkoaluetta taikka anniskeluajan tai
asiakaspaikkojen lisdamistd ulkoalueella.

Pykélén 1 momentin mukaan lupaviranomaisen tulisi pyytda lausunto anniskelulupahakemuk-
sen toimipaikan sijaintikunnalta ja poliisilta. Lupaviranomaisen olisi lisdksi ilmoitettava sa-
massa kiinteistdssd sekd viereisen ja vastapédtd olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle
hakemuksesta ja varattava hénelle tilaisuus esittdd huomautuksensa, jos hakemus koskee an-
niskelua ulkotiloissa taikka kohteessa on aiemmin esiintynyt jarjestyshiiriditd tai meluhaittoja.
Luvanhakija voisi huolehtia ilmoittamisesta ja liittdd hakemukseensa selvityksen mahdollisista
huomautuksista.

Viereisen tai vastapditd olevan alueen omistaja ja haltija rinnastuu maankayttd- ja rakentamis-
lain 133 §:n 1 momentissa sdddettyyn naapurin mééritelméén. Viereiselld alueella on yhteista
rajaa rakennuspaikan kanssa. Vastapdinen alue sijoittuu katu-, tie- tai kapeahkon vesialueen
toiselle puolelle. Néiden késitteiden kéytdstd huolimatta alkoholilaissa sdddettyjd muutoksen-
hakuoikeuksia ei ehdoteta sdddettdaviksi vastaavanlaiseksi kuin rakennus- ja toimenpidelupa-
asioissa ja kaava-asioissa.

1 momentissa sééddetystd lupaviranomaisen velvollisuudesta pyytdd lausunto kunnalta ja polii-
silta sekd velvollisuudesta ilmoittaa hakemuksesta voitaisiin poiketa, jos lausuntojen ja huo-
mautusten saaminen on selvisti tarpeetonta aiemmin saatujen lausuntojen ja huomautusten,
paikan toiminta-ajatuksen tai muun vastaavan seikan vuoksi. Alkoholilaissa tarkoitettu kuule-
minen liittyy pédosin alkoholijuomien myyntiin liittyvien haittojen vihentdmiseen. Tyypilli-
nen tilanne, jossa alkoholilain mukaista lausuntoa ja kuulemista ei valttimattd tarvita olisi
lounasravintolan perustaminen tai edellisen omistajan lounasravintolatoiminnan jatkaminen.
Toisaalta alkoholijuomien anniskelu ulkotiloissa tai pubiravintolan perustaminen tai tillaisen
toiminnan jatkaminen asuintalossa edellyttdisi poikkeuksetta lahiympariston kuulemista.

Jokaisella olisi 3 momentin mukaan liséksi oikeus pyynndstd saada tieto vireille tulleista an-
niskelulupahakemuksista ja esittdd huomautuksensa hakemuksen johdosta. Hakemuksesta il-
moittamisesta ja huomautuksen tekemisestd sdddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

21 §. Anniskeluluvan rajoittaminen ja mddrdysten asettaminen. Ehdotetun pykalan 2 momen-
tissa sdddettdisiin tilanteista ja olosuhteista, joiden yhteyteen alkoholijuomien anniskelu ei so-
vellu. Anniskelulupa tulisi silloin jittdd myontdméttd tai se voitaisiin myontéd rajoitettuna.
Léhtokohta on, ettd alkoholijuomien anniskelua ei tulisi sallia sellaisissa tiloissa tai niiden vi-
littdméssé 1dheisyydessd, jotka on tarkoitettu piédasiassa lapsille tai nuorille tai joita he kéytté-
vét. Momentin 1 kohdan perusteella anniskeluluvan epdédminen tulisi kysymykseen esimerkik-
si lasten ja nuorten huvi-, urheilu- ja vapaa-ajanviettopaikkojen yhteyteen.

Anniskelulupaa ei tulisi lahtokohtaisesti myontidd myoskdén paikkaan, jossa elinkeinotoimin-
nan on katsottava kohdistuvan pédosin lapsiin ja nuoriin. Momentin 2 kohta koskee tilapéisin
anniskeluluvin jérjestettéivid tilaisuuksia. Alkoholin yhdistdmistd urheiluun tulee pyrkié eri ta-
voin rajoittamaan. Urheilupaikkoihin liittyen ei kuitenkaan voida eiki ole tarkoituksenmukais-
takaan sditdd ehdotonta alkoholijuomien anniskelua koskevaa yleisté kieltoa. Urheilukeskuk-
sissa, jddhalleissa ja vastaavissa, joissa on tarkoin rajatut, kiintedt ravintolatilat, alkoholi-
juomien anniskelu on tilaisuuden luonteeseen kuuluvaa palvelua. Sen sijaan sellaisissa urhei-
lutapahtumissa tai muissa tilaisuuksissa, jotka ovat luonteeltaan perhetapahtumia ja joihin
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osallistuu runsaasti lapsia ja nuoria, tulee anniskeluun suhtautua pidattyvésti. Tédssé tarkoitet-
tuja erilaisia perheille seké lapsille ja nuorille suunnattuja tapahtumia voivat olla esimerkiksi
musiikkitapahtumat, néyttelyt, markkinat, kyldjuhlat ja joulukatu- tai muut vastaavat tapahtu-
mat.

Jos lupaviranomainen ei katso tarpeelliseksi hylétd edelld mainittuja tilaisuuksia ja tapahtumia
koskevaa lupahakemusta kokonaan, lupa voitaisiin myontéé tarkoin rajattuna seké ottaa huo-
mioon tilaisuuden kohderyhmi, luonne ja laajuus luvan maérdyksié ja rajoituksia harkittaessa.
Lupaan liitettdvilla méaarayksilld voitaisiin esimerkiksi edellyttdd jarjestyksenvalvojia, madrata
anniskelu hoidettavaksi pdytiintarjoiluna taikka méérata ulkoterassille oma myynti- ja valvon-
tapiste.

Lupaviranomainen saisi paikan sijainnin, toiminnan erityisen luonteen tai esille tulleiden eri-
tyisten olosuhteiden niin vaatiessa rajoittaa anniskelua anniskelualueen, anniskeluajan, annis-
keluannosten koon ja alkoholijuomalajien osalta sekd asettaa lupamédrayksid henkilokunnan
madrdstd, jarjestyksenvalvojien asettamisesta, asiakaspaikkojen miérédstd, meluhaittojen eh-
kiisystd sekd muista vastaavista toimenpiteistd, jos rajoitukset ja médrdykset ovat tarpeen jar-
jestyshéirididen ja meluhaitan ehkéisemiseksi asuinympéristdssd, valvonnan turvaamiseksi
anniskelupaikassa ja sen ympéristdssi tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistami-
seksi. Vastaavalla tavalla pykéldssa tarkoitettuja rajoituksia voitaisiin méaératd myos anniske-
lun yhteydessé tapahtuvaan alkoholijuomien véhittdismyyntiin. Kyseeseen voisivat tulla esi-
merkiksi toistuvat jarjestyshéiriot ja yleiselld paikalla tapahtuva alkoholijuomien nauttiminen.

Ehdotettujen anniskeluajan, anniskelualueen ja asiakaspaikkojen méirda koskevien rajoitusten
tarkoituksena on myos varmistaa mahdollisuus puuttua suhteettomiin lupahakemuksiin. Nor-
maalisti lupaviranomaisen ei ole tarpeen asettaa kyseenalaiseksi hakijan laatimia suunnitelmia.
Anniskelulupaa on kuitenkin haettu esimerkiksi koko pilkkikilpailussa kadytetyn jarven jiille.
Lupaviranomainen voisi tillaisissa tilanteissa arvioida tosiasialliset valvontamahdollisuudet ja
kaytannossd yhdessd hakijan kanssa maééritelld tarkoitukseen soveltuvan anniskelualueen ja
sen rajaamisen.

3 luku Alkoholiyhtio

22 §. Alkoholiyhtion tehtdvdt. Pykilassa sdédettiisiin alkoholijuomien vahittdismyynnin yk-
sinoikeutta harjoittavan alkoholiyhtion tehtavista.

Alkoholiyhtid on voimassa olevan alkoholilain 3 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan valtion
kokonaan omistama osakeyhtio, jonka tehtdvana on huolehtia sille alkoholilaissa yksinoikeu-
deksi sdddetyn alkoholijuomien vihittdismyynnin harjoittamisesta. Ehdotetun 22 §:n 1 mo-
mentissa sdddettdisiin tité vastaavasti Alkon tehtévéstd. Alkolla olisi lakisédteinen yksinoike-
us kaikkeen muuhun Suomessa tapahtuvaan alkoholijuomien véhittdismyyntiin paitsi 6 §:n
1—3 kohdassa tarkoitettuun toimintaan ja 17 §:ssd sdadettyyn luvanvaraiseen vahittaismyyn-
tiin ja myynnin muotoihin. Koska Alko ei vilttdméttd ole alkoholilain mukainen luvanhaltija,
momentissa sdddettdisiin myds, ettd Alkoon sovellettaisiin péadsddntoisesti alkoholijuomien
véhittdismyyntiluvanhaltijaa koskevia sdédnnoksié.

23 §. Hallintoneuvosto. Alko Oy:lld on nykyisen alkoholilain 37 §:n ja yhtion yhtidjérjestyk-
sen mukaan hallintoneuvosto, jonka tarkemmat tehtdvét on maarétty yhtidjarjestyksessd. Ku-
ten nykyisin hallintoneuvostossa olisi pykildn 1 momentin mukaan kaksitoista varsinaista ji-
sentd. Valtioneuvosto méairdisi hallintoneuvoston jésenet neljiksi kalenterivuodeksi kerrallaan
nimeten samalla puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
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Jos hallintoneuvoston jdsen eroaa kesken toimikauden, eron myontéa ja uuden jdsenen nimedd
nykyisin valtioneuvoston yleisistunto. Ehdotuksen 1 momentissa menettelyé yksinkertaistet-
taisiin siten, ettd jos jdsen pyytdd vapautusta tehtdvéstddn tai kuolee toimikauden kestéessi,
sosiaali- ja terveysministerid maérdisi uuden jdsenen jéljelld olevaksi kaudeksi.

Pykélidn 2 momentin mukaan hallintoneuvosto vahvistaisi nykyiseen tapaan vuosittaisen toi-
mintasuunnitelman ja antaisi edelleen vuosittain sosiaali- ja terveysministeridlle kertomuksen
véhittdismyyntinsi kehityksesté ja niistd toimenpiteistd, joilla yhtié on pyrkinyt vihentdméain
edelld 1 §:ssd tarkoitettuja haittoja. Alkoholiyhtion erityisasemasta johtuu, ettd sen ei tule ta-
voitella alkoholijuomien myynnin kasvua, vaan sen tulee tukea alkoholilain tavoitetta. Niistd
periaatteellisista linjauksista, joilla alkoholiyhtid pyrkisi vdhentdmaiédn alkoholin aiheuttamia
haittoja, péattdisi yhtion hallintoneuvosto.

Pykéldn 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion edustajalla olisi oikeus seurata
asian kisittelyd ja osallistua keskusteluun hallintoneuvoston kokouksessa ja yhtiokokouksessa.
Sadnnds vastaa nykyisen alkoholilain 38 §:44.

24 §. Syrjimdton toiminta. Alkoholijuomien vahittdismyyntimonopolin edellytyksend on
SEUT 37 artiklan mukaan syrjiméton toiminta. Tdmi periaate on nykyisin kirjattu Alko-
asetuksen 2 §:44n, jonka mukaan alkoholiyhtion valikoimaan ottamista ja hinnoittelua koske-
vat paitokset tulee tehdi julkisin ja tasapuolisin perustein riippumatta niiden valmistajien tai
myyjin kansalaisuudesta tai kotipaikasta.

Asetuksen 3 §:n mukaan yhtio péaittdd alkoholijuomien ottamisesta véhittdismyyntiin sille
toimitettujen tarjousten perusteeclla. Asetuksessa sdddetddn myOs menettelytavoista, joilla
varmistetaan paitsi lain mukainen my6s asianmukainen toiminta markkinoilla. Alkon syrjimé-
tontéd toimintaa koskevat perussddnnokset nostettaisiin lain tasolle ja tarkempia sdénnoksié an-
nettaisiin nykyiseen tapaan valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin syrjimittdman toiminnan periaatteesta. Alkoholiyhtion
paitokset alkoholijuomien ottamisesta vahittdismyyntiin, niiden poistamisesta vahittdismyyn-
nistd sekd niiden hinnoittelusta tulisi tehda julkisin ja tasapuolisin perustein riippumatta niiden
valmistajan tai myyjdn kansalaisuudesta tai kotipaikasta. Pykdldn 2 momentin mukaan samaa
periaatetta sovellettaisiin my0s alkoholijuomien esillepanoon ja muihin myyntijérjestelyihin
alkoholijuomamyymalédssd sekd alkoholijuomien muuhun esittelyyn kuluttajille esimerkiksi
tietoverkossa.

Unionioikeuden kannalta tirkeintd on, etté toisista jdsenvaltioista perdisin olevilla tuottajilla ja
myyjilld on yhdenvertaiset mahdollisuudet tarjota ja saada tuotteitaan Alkon valikoimiin kuin
kotimaisilla tuottajilla. Komission kanssa kadydyissé neuvotteluissa sovittiin vuonna 1993, etté
suomalaiset viranomaiset raportoivat komissiolle Alkon toiminnasta sédénnollisesti. Raporttien
valmistelu kuuluu télla hetkelld Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ja Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle. Lisdksi neuvotteluissa todettiin, ettd Alkon paatdksiin tulisi voida hakea
muutosta. Muutoksenhakumenettelystéd sdadettdisiin ehdotuksen 75 §:ssé.

Ehdotetun pykéldn 3 momentissa sdadettdisiin myds, ettd alkoholiyhtion tulee huolehtia siité,
ettd sen palveluksessa oleva ei késittele myyntiin ottamista tai myynnisté poistamista koske-
vaa asiaa, jos hin on hallintolaissa sdddetylla tavalla esteellinen.

25 §. Vahittdismyyntipaikka ja véhittdismyyntiluvan mydntdminen. Alkoholiyhtio ei nykyisin

tarvitse toimintaansa alkoholijuomien vihittdismyyntilupaa. Sen sijaan sen vahittdismyynti-
paikan perustaminen edellyttdd nykyisen 13 §:n 2 momentin mukaan aluehallintoviraston hy-

59



Luonnos

vaksymistd. Myymélén tulee sddnnoksen mukaan olla sijainniltaan asianmukainen ja valvon-
nan tulee olla tehokkaasti jérjestettdvissd. Ehdotetun pykélén 1 momentin mukaan aluehallin-
tovirasto hyvéksyisi jatkossakin alkoholiyhtion véhittdismyyntipaikan. Myyntipaikkaa ei saisi
hyviksya jos sen sijainnista aiheutuisi kohtuutonta haittaa asuinympéristolle.

Muiden kuin yksinoikeuteen kuuluvien alkoholijuomien myyntiin alkoholiyhtid tarvitsisi toi-
mipaikkakohtaisen vahittdismyyntiluvan, jonka yhti6é hakee oman harkintansa mukaan samoin
kuin muut hakijat. Selvyyden vuoksi pykéldn 2 momentissa sdéddettéisiin menettelystd, jolla
alkoholiyhtidlle voidaan myontéda alkoholijuomien véhittdismyyntilupa. Esimerkiksi enintdin
5,5 %:n vahvuisten alkoholijuomien myynti ei poikkeaisi yli 5,5 %:n vahvuisten juomien
myynnistd. Tdméin vuoksi lupa voitaisiin yleensd myontdd myyntipaikan yleisen hyviksymi-
sen yhteydessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin menettelystd, jolla Alkon myymaldstd aiheutuvia haittoja
voidaan arvioida. Aluehallintoviraston tulisi pyytdd myyntipaikasta lausunto kunnalta ja polii-
silta. Tdmaén lisdksi sen olisi ilmoitettava hakemuksesta samassa kiinteistossa sekd viereisen ja
vastapéétd olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle ja varattava heille tilaisuus esittdd
huomautuksensa. Alkoholiyhti6 voisi huolehtia ilmoittamisesta ja liittdd hakemukseensa selvi-
tyksen mahdollisista huomautuksista. Naapureiden kuulemisvelvoitetta ei olisi, jos ilmoitta-
minen on selvisti tarpeetonta aiemmin saatujen lausuntojen ja huomautusten, myyntipaikan si-
jainnin tai muun vastaavan seikan vuoksi. Jérjestely poikkeaisi silti alkoholijuomien véhit-
taismyyntilupaprosessista, jossa hakemuksesta ei tarvitsisi tehdd mainittuja lausuntopyyntdja
ja ilmoituksia. Kaupoissa tapahtuva alkoholijuomien myynti liittyy tavanomaiseen elintarvi-
kemyyntiin, mutta alkoholiyhtiéon myyméildissd myydédan vain alkoholijuomia. Kokemusten
mukaan on nykyisin poikkeuksellista, ettd alkoholiyhtion myymaéléstd aiheutuisi kohtuutonta
haittaa asuinympéristolle, mutta 1dhtokohtana on, ettd yhtid pyrkisi aina minimoimaan myyn-
nistd aiheutuvat haitat.

26 §. Luovutuspaikka ja alkoholijuomien luovuttaminen ostajille. Nykyisin voimassa olevan
alkoholilain 13 §:n alkoholiyhtié voi harjoittaa alkoholijuomien véhittdismyyntid myds lahet-
tamalla niitd tilaajalle tai ostajalle sen mukaan kuin asetuksella sdddetddn. Alkoholiyhtié toi-
mittaa nykyisin ostajan tilaamia alkoholijuomia luovutuspaikan vélitykselld alkoholijuomien
vahittdismyynnistd 1dhettdmalla niitd tilaajalle tai ostajalle annetun asetuksen (680/1996) mu-
kaisesti. Luovutuspaikat palvelevat asiakkaita sellaisilla paikkakunnilla, joihin ei ole taloudel-
lisia edellytyksid perustaa Alkon omaa alkoholijuomien véhittdismyyntipaikkaa. Tilauspalve-
lupisteen voi perustaa kuntaan, joka sijaitsee vahintddn noin 20 kilometrin etdisyydelld 14-
himmaistd Alkon myymalasta tai toisesta tilauspalvelupisteestd. Kaytannossa asiakas tilaa ha-
luamansa alkoholijuomat, juomat ldhetetddn varastosta ja asiakas noutaa ne luovutuspaikasta
eli esimerkiksi Matkahuollosta tai kauppaliikkeestd. Téarkeimmét sdénnokset luovutuspaikan
hyvéksymisestd ja toiminnasta siirrettdisiin asetustasolta ehdotettuun lakiin.

Pykilan 1 momentin mukaan alkoholiyhtidlta ostettuja alkoholijuomia voitaisiin luovuttaa os-
tajille avoimessa liikehuoneistossa, jonka toiminnanharjoittajan kanssa alkoholiyhtié on tehnyt
luovutuspaikkasopimuksen. Sdannos tdydentdisi esityksen 25 §:44. Luovutuspaikan hyvéksyisi
alkoholiyhtion hakemuksesta toimipaikan aluehallintovirasto. Luovutuspaikkaa ei saisi hyvak-
sy, jos sen toiminnanharjoittaja ei tiyté laissa luvanhaltijalta vaadittavia 13 §:ssd sdddettivid
edellytyksié.

Pykilan 2 momentin mukaan luovutuspaikkaan voitaisiin toimittaa vain ostajan sinne tilaamia
alkoholijuomia. Toimitetut alkoholijuomat voitaisiin luovuttaa vain niiden ostajalle tai timén
valtuuttamalle henkil6lle ja noutamatta jédneet alkoholijuomat tulisi palautettava alkoholiyhti-
olle viimeistddn kahden viikon kuluttua niiden saapumisesta luovutuspaikkaan. Alkoholi-
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juoman luovuttamiseen luovutuspaikassa sovellettaisiin alkoholijuomien vahittdismyyntid
koskevia yleisid sddnndksia ja alkoholiyhtion myymaéloiden myyntiaikoja.

27 §. Alkoholijuomien muu myynti. Pykilassd sdéddettiisiin selvyyden vuoksi joistakin alkoho-
lijuomien myyntitavoista, joiden voidaan sanoa kuuluvan alkoholijuomien véhittdismyynnin
yksinoikeuteen. Alkoholiyhtio saisi 1 momentin mukaan myyda alkoholijuomia myods myy-
méildautossa ja —veneessd, jonka vakituista tai kausiasutusta palveleva sddnndllinen reitti on
aluehallintoviraston hyvaksymad. Vihittdismyyntiluvan myontdmisestd enintdén 5,5 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien véhittdismyyntiin myyméldautossa ja —
veneessd sdddetddn 25 §:n 2 momentin viittauksen mukaan 17 §:n 1 momentissa.

Alkoholijuomien vihittdismyyntimonopoli merkitsee pitkélle menevié rajoituksia esimerkiksi
yksityisen henkilon mahdollisuuksiin myydd tai muuten luovuttaa omistamiaan alkoholi-
juomia. Ruotsissa alkoholijuomien véahittdismyyntimonopoli voi nimenomaisen sddnndoksen
mukaan jérjestdd huutokaupan, jossa myydadn alkoholijuomia. Kéaytdnnossa téllaisella myyn-
titavalla ei ole mitddn vaikutusta alkoholijuomien kokonaiskulutukseen tai haittoihin, silld
myynnissd voi olla esimerkiksi yksityisten kansalaisten tai yritysten hallussa olevia keriily-
juomia tai my0s alkoholijuomien maahantuojien tai tukkukauppiaiden harvinaisempia tuottei-
ta. Vaikka tédllainen myyntitapa kuuluisi alkoholiyhtion véhittdismyynnin yksinoikeuteen, sel-
vyyden vuoksi pykdldn 1 momentin mukaan alkoholiyhtid saisi jarjestdd huutokaupan, jossa
myydédn alkoholijuomia. Juomat voisivat olla myds muiden kuin alkoholiyhtion omistamia,
jolloin Alko toimisi huutokaupan pitijana.

Alkoholiyhtidlle sdéddetty yksinoikeus koskee vain tietynvahvuisten alkoholijuomien véhit-
taismyyntid. Kdytdnnossa alkoholijuomien anniskeluluvan haltijat hankkivat ravintoloihinsa
alkoholijuomia my6s alkoholiyhtion valikoimista. Tétéd toimintaa varten alkoholiyhtilla tulee
olla tukkumyyntilupa, jonka yhtié on hakenut samoin kuin muut hakijat. Selvyyden vuoksi
pykédldn 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd alkoholiyhtidlle voidaan myontda alkoholijuomien
tukkumyyntilupa. Tukkumyynnissé tulisi noudattaa 29 §:n 2 momentin sdinndsté, jonka mu-
kaan myynnit tulee kirjata ostajan lupanumerolle. Alkoholijuomien véhittdismyynnin yksinoi-
keutta ei ole rajoitettu toimipaikkaan tai sen suhteen, milld tavoin alkoholijuomat luovutetaan
ostajille. Alkoholiyhtion esimerkiksi anniskeluluvanhaltijoille ja muille elinkeinonharjoittajille
myymié alkoholijuomia ei tarvitsisi vilttdiméttd noutaa véhittdismyyntipaikasta tai luovutus-
paikasta, vaan alkoholiyhti6 saisi pykéldn 3 momentin mukaan ldhettdd ne mainitulle ostajalle.

4 Tuku Valmistus, maahantuonti, vienti ja tukkumyynti

28 §. llmoittaminen maahantuonnista ja viennistd. Viakiviinan maahantuonti ei ehdotetun
15 §:n mukaan edellyttéisi erillisté lupaa, jos maahantuojana on viakiviinan valmistus- tai kéyt-
toluvan haltija. Vékiviinan vienti ja alkoholijuomien maahantuonti ja vienti puolestaan eivét
milloinkaan edellytd erillistd lupaa. Kuten nykyisessé 8 §:ssd sdddetddn, seké yksityishenkilot
ettd yritykset saavat kayttotarkoituksesta riippumatta tuoda alkoholijuomia maahan ilman
maahantuontilupaa.

Jos vikiviinan tai alkoholijuomien maahantuontia harjoitetaan kaupallisessa tarkoituksessa,
ehdotetun pykéldn mukaan toiminnan aloittamisesta tulisi kuitenkin ilmoittaa Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastolle. Sdédnnds vastaa nykyisin voimassa olevaa alkoholilain
11 §:44. Tapauksesta, jossa alkoholijuomia myydaan kuluttajille rajat ylittdvalla etdimyynnilla,
sdddettdisiin 30 §:ssa.

29 §. Valmistajan, maahantuojan ja tukkumyyjdin yleiset velvollisuudet. Nykyisin voimassa
olevan alkoholilain 43 §:n mukaan alkoholijuoman valmistaja ja maahantuoja vastaavat kulu-
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tukseen luovuttamansa alkoholijuoman laadusta ja koostumuksesta seka siiti, ettd tuote ja sen
paillysmerkinnét ja muu esittely ovat sddnndsten ja méaédrdysten mukaisia. Vastaavaa saannos-
td ehdotetaan pykaldn 1 momenttiin. Alkoholijuomien valmistajien ja maahantuojien edellytet-
taisiin olevan selvilld markkinoille saattamisensa alkoholijuomien koostumuksesta ja laadusta
sekd pakkausmerkintdjd ja esittelyd koskevien sddnndsten siséllostd. Erityisesti erityyppisten
alkoholijuomien esittelystd ja alkuperdmerkintdjen kaytostd sdddetddn Euroopan unionin oi-
keudessa.

Pykélén 2 momentin mukaan vikiviinan ja alkoholijuoman valmistaja, maahantuoja ja tukku-
myyjé saisivat myyd4 vékiviinaa ja alkoholijuomaa vain alkoholilaissa tarkoitetulle luvanhal-
tijalle luvan mukaiseen tarkoitukseen. Ehdotuksen 22 §:n 1 momentin mukaisesti alkoholi-
juomien myynti olisi sallittua my6s alkoholiyhtiolle. Myynnit tulisi kirjata ostaja- ja lupakoh-
taisesti eli valvontaviranomaiset saisivat luvanhaltijan kirjanpidosta tietdd alkoholijuomien
myynnit lupanumeroittain. Vikiviinan valmistus, kauppa ja kéytto olisivat kokonaan lupajér-
jestelmin piirissd eli vakiviinan myynti esimerkiksi yksityiselle kansalaiselle tai ilman alkoho-
lilain lupaa olevalle yritykselle olisi kiellettya.

30 §. Alkoholijuomien rajat ylittivi etdmyynti. Alkoholijuomien rajat ylittdva etimyynti, jossa
ulkomailla sijaitseva myyjéd tarjoaa alkoholijuomia suomalaisten kuluttajien ostettavaksi ja
vastaanotettavaksi Suomessa, on nykyisen alkoholilain 8 §:n mukaan kiellettyd. Mainitun
sdanndksen mukaan alkoholijuomien kaupallinenkin maahantuonti on sallittua ilman lupaa,
mutta alkoholijuomien edelleen luovuttaminen tai kiyttdminen luvanvaraisessa tarkoituksessa
edellyttdd asianomaista lupaa. Sddnnds merkitsee sitd, ettd alkoholijuomia ei saa ulkomailta
myyd4 etimyynnilld suomalaisille kuluttajille ilman asianomaista vahittdismyyntilupaa. Alkon
yksinoikeuden alaan kuuluvien alkoholijuomien myyntiin ei kyseistd lupaa edes voida myon-
taa.

Nykyistd alkoholilain 8 §:n séénndstd selvennettdisiin selkedmmélld alkoholijuomien eté-
myynnin ja etimyyntiin liittyvén maahantuonnin kiellolla ja Alkon véahittdismyyntimonopolin
tarkemmalla méaarittelylld. Alkoholijuomien rajat ylittivd etdmyynti ja myyntiin liittyvd maa-
hantuonti Suomeen olisi kielletty. Rajat ylittdva etdimyynti olisi méadritelty 3 §:ssé.

Asiasta sdddettdisiin Suomen alkoholilainsdéiddnndssda myds silld perusteella, ettd kansainvi-
listen lainvalintasdéntdojen mukaisesti rajat ylittdvadn etdmyyntiin sovelletaan kuluttajan
asuinmaan lainsdadéntod. Tyypillisessd etdmyynnissd kuluttaja ei nde tavaroita ennen sopi-
muksen tekemistd. Rajatapauksessa etimyyntind pidetddn kuluttajaoikeudessa myos tilannetta,
jossa kuluttaja on kdynyt tutustumassa tavaroihin, mutta paittada tilata ne vasta etdviestimen
vilitykselld myéhemmin.

Salakuljetusrikokset sdddetdéin rangaistaviksi rikoslain 46 luvun 4 ja 5 §:ssd. Salakuljetukseen
syyllistyy 4 §:n 1 momentin mukaan se, joka ilman asianmukaista lupaa taikka muuten tuontia
tai vientid koskevien sddnndsten tai madrdysten vastaisesti tuo tai yrittdd tuoda maahan taikka
vie tai yrittdd viedd maasta tavaraa, jonka tuonti tai vienti on kielletty tai edellyttdd viranomai-
sen lupaa tai tarkastusta. Rangaistukseksi tuomitaan sakkoa tai enintddn kaksi vuotta vankeut-
ta.

31 §. Verottamattomien alkoholijuomien tukkumyynti. Alkoholijuomien ja vékiviinan valmis-
teverotuksesta sdddetddn valmisteverotuslaissa ja alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetussa
laissa. Naissd sdddoksissd sdddetdan myoOs valmisteverovapautuksista, mutta lisdksi verotto-
muudesta sdddetddn myds nykyisen alkoholilain 17 §:ssd. Verottomuudet perustuvat rakenne-
direktiivin méérayksiin. Suuri osa direktiivin 27 artiklaan siséltyvistd verovapaussadnnoksistd
liittyy alkoholin ja erityisesti vikiviinan kéyttdmiseen muuhun kuin varsinaisiin nautintatar-
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koituksiin, kuten etikan, ladkkeiden, aromiaineiden ja elintarvikkeiden valmistukseen, samoin
kuin sellaisten tuotteiden valmistukseen, jotka eivit sisdlld alkoholia, seka tieteelliseen tutki-
mukseen ja muuhun tieteelliseen tarkoitukseen ja apteekkien ja sairaaloiden laddkintdkayttoon.
Mainitut verovapaussdénnokset merkitsevit kaytdnnosséd sitd, ettd alkoholiveroa kannetaan
padsaintdisesti vain nautittavaksi tarkoitetuista alkoholijuomista.

Verovapaussddnnoksid sovellettaessa jasenvaltion kuitenkin edellytetddn huolehtivan siité, ettd
verovapauden oikea ja viliton soveltaminen varmistetaan ja ettd veropetokset, veron kiertdmi-
nen ja muu vadrinkaytto estetién.

Valmisteverotuslain ja alkoholilain sdénndsten mukaan ratkaistaan, mitkd alkoholijuomat ovat
verottomia ja milld tavoin verottomia alkoholijuomia voidaan myyda. Ehdotetussa pykaldssa
sdddettdisiin nykyisen 17 §:n tapaan siitd, kenelle alkoholijuomien tukkumyyntiluvan haltija
voi myyda verotonta alkoholijuomaa. Sen sijaan alkoholilaissa ei endé sdddettdisi valmisteve-
rottomuuden perusteista.

Pykélén mukaan alkoholijuomien tukkumyyntid harjoittava saisi myyda alkoholijuomaa, josta
valmisteveroa ei ole suoritettu ensinnd valmisteverotuslaissa ja alkoholi- ja alkoholijuomave-
rosta annetussa laissa sdddettyihin tarkoituksiin. Mainittuihin lakeihin ehdotetaan siirrettavaksi
my0s nykyisin alkoholilaissa sdddetyt verottomuuden perusteet. (Lisdksi verottomana myynti-
nd saisi myyd4 alkoholijuomaa siirrettidviksi valmisteverotuslaissa tarkoitettuun verottomaan
varastoon tai verottomien tavaroiden myymaildén, vientiin Euroopan unionin ulkopuolelle tai
siirrettdvaksi toiseen jésenvaltioon taikka tullilaissa tarkoitetulle vapaa-alueelle tai tullivaras-
toon seké kansainvilisessé liikenteessé olevan liikennevélineen verottomaan muonitukseen.)

32 §. Alkoholijuomien maahantuonnin ikdirajat. Nykyisessa alkoholilaissa ei ole sddannoksia
alkoholijuomien maahantuonnin ikérajoista, vaikka alkoholijuomien hallussapidon ikédrajoista
sdddetdén 34 §:ssd. Sen sijaan esimerkiksi tupakkalain 11 §:n mukaan seké tupakkatuotteiden
maahantuonti ettd hallussapito on kielletty alle 18-vuotiaalta.

Pykalan mukaan alkoholijuomien maahantuonnin ikédraja olisi sama kuin niiden hallussapidon
ikdraja. Vikevien alkoholijuomien maahantuonti olisi kielletty 20 vuotta nuoremmalta henki-
161t4 ja mietojen alkoholijuomien maahantuonti olisi kielletty 18 vuotta nuoremmalta henkil6l-
ta.

33 §. Alkoholijuomien matkustajatuonti Euroopan talousalueen ulkopuolelta. Alkoholijuomi-
en matkustajatuontia Euroopan talousalueen ulkopuolelta koskevasta rajoituksesta sdddetddn
nykyisin alkoholilain 10 §:ssd. Pykélédssd sdddetddn asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla
alkoholijuoma-asetuksen 8 §:ssd on sdddetty niin sanotusta 20 tunnin sddnnosta.

Pykildn 1 momentin mukaan Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessa
saapuu maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka matka on kestdnyt enintddn 24
tuntia, ei saisi tuoda maahan alkoholijuomia. Aikaraja vastaisi valvonnan helpottamiseksi tu-
pakkalaissa kdyttoon otettua aikarajaa.

Pykilén 2 momentin mukaan Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva henkild, joka muutoin
kuin lentoliikenteessd saapuu maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka muu kuin
kauttakulkuun liittyva oleskelu Suomessa kestdéd enintdén kolme vuorokautta, ei saisi tuoda
maahan alkoholijuomia.
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5 luku Alkoholijuomien vihittiismyynti ja anniskelu

34 §. Alkoholijuomien vihittdismyyntipaikka. Pykaldssa sdddettdisiin alkoholijuomien véhit-
taismyyntid koskevista keskeisistd sddnnoistd, jotka koskevat kaikkia 13 §:ssé tarkoitettuja lu-
vanhaltijoita ja alkoholiyhtittd. Alkoholijuomien vahittdismyyntié saisi harjoittaa vain luovut-
tamalla niitd asiakkaalle hyvéksytysséd vahittdismyyntipaikassa ja véhittdismyyntiluvan haltija
ei saisi myyd4d muita alkoholijuomia kuin luvassa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Vihittdismyyntipaikassa myytyd alkoholijuomaa ei saisi pykéldn 2 momentin mukaan nauttia
vahittdismyyntiluvan haltijan hallitsemalla sisé- tai ulkoalueella tai timén alueen valittoméssa
laheisyydessd. Luvanhaltijan olisi tarvittaessa merkittiva alue, jolla alkoholijuoman nauttimi-
nen on kielletty. Sdannos liittyy vahittdismyynnin ja anniskelun 3 §:n mukaisiin maaritelmiin.
Jos alkoholijuomien véhittdismyyntiluvanhaltija sallii alkoholijuomien nauttimisen esimerkik-
si sisd- tai ulkotiloihinsa jarjestimissddn pOydissé tai ei puutu siithen, kysymys olisi luvatto-
masta anniskelusta.

35 §. Alkoholijuomien anniskelupaikka. Pykélassd sdddettiisiin alkoholijuomien anniskelua
koskevista keskeisistd sddnndistd, joista on nykyisin sdddetty alkoholilain 21 ¢ §:ssd ja
23 §:ssd. Alkoholijuomien anniskelua saisi 1 momentin mukaan harjoittaa vain luovuttamalla
niitd asiakkaalle hyviksytylld anniskelualueella. Luovutuksella tarkoitetaan alkoholijuoman
fyysistd hallinnan luovuttamista asiakkaalle. Jos myynti on kielletty asiakkaan iin tai pihty-
myksen vuoksi, myyjédn tulee myyntitilanteessa kieltdytyd luovuttamasta alkoholijuoman hal-
lintaa asiakkaalle.

Pykdldn 2 momentin mukaan anniskelualueella saisi nauttia vain anniskeluluvan haltijan
myymaé alkoholijuomaa, jota ei saisi kuljettaa anniskelualueen ulkopuolelle eiké nauttia sen
ulkopuolella. Alkoholijuomien anniskelualue tulisi rajata tai merkiti selvésti ellei alueen rajo-
ja voida muutoin selvésti havaita. Alkoholijuomien anniskeluajat ovat selvésti pidempié kuin
alkoholijuomien véhittdismyyntiajat ja anniskelupaikoissa saadaan myyd4 asiakkaille myos
alkoholiyhtion vahittdismyynnin yksinoikeuden alaan kuuluvia alkoholijuomia. Néiden syiden
vuoksi on tarkedd, ettd myytyjd alkoholijuomia ei saa viedd anniskelualueen ulkopuolelle.

Anniskelualueen valvontaan liittyen pykdldn 3 momentin mukaan henkil6d, jonka paihtymys
on selvisti havaittavissa, ei saisi padstdd anniskelualueelle ja anniskelualueella oleva téllainen
henkil® tulisi poistaa anniskelualueelta ja anniskelupaikasta.

Péihtyneen henkilon keskushermoston toiminta on muuttunut alkoholin, huumeiden tai mui-
den péihteiden vaikutuksesta. Kun keskikokoinen henkild juo esimerkiksi viisi pulloa olutta,
vajaan pullollisen viinid tai puoli pulloa viinaa, hdnen verensé alkoholipitoisuus kohoaa kor-
keimmillaan noin yhteen promilleen. Téllaisen alkoholiméérédn synnyttdmén nousuhumalan
aikana kdytos muuttuu yleensd vilkkaammaksi, puheliaammaksi ja itsevarmemmaksi. Vaikka
henkilon reaktiokyky on siind médrin heikentynyt, ettid hin syyllistyisi liikenteessd ratti-
juopumukseen, hanen paihtymyksensa ei valttaimatta ole selvasti havaittavissa.

Yksi alkoholiannos palaa maksassa noin 1—2 tunnissa. Kédytinnossé timéi merkitsee sitd, etté
yhden ravintolaillan aikana henkildlle voidaan myydé valvotusti useita annoksia alkoholi-
juomia ilman, ettd hénet tulisi pdihtymyksen takia poistaa anniskelupaikasta.

Toisaalta jos keskikokoinen henkil6 on juonut nopeasti yli viisi annosta alkoholia, hermoston
toiminta alkaa yli promillen humalassa jo merkittdvésti lamaantua. Yksildlliset erot voivat olla
suuria, mutta ravintolan omavalvonnan ja viranomaisvalvonnan kannalta henkilon péihtymys
on aina selvisti havaittavissa, jos hidnen liikkeensé alkavat olla horjuvia tai hapuilevia, hédnen
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katseensa harhailee ja pédihtymisen voi jo lyhyen keskustelun aikana havaita puheen sammal-
tamisesta. Koska yksikin annos voi nostaa veren alkoholipitoisuutta edelleen 0,2—0,3 promil-
lea, on selvii, ettd téllaiselle henkildlle ei mydskédén saisi endd myyda anniskelussa tai vahit-
taismyynnisséd alkoholia. Téstd myyntikiellosta sdddettdisiin 36 §:ssé.

Péihtymyksen arvioinnissa on otettava huomioon se, ettd paihtymykseen viittaavat tunnus-
merkit saattavat johtua sairaudesta tai vammasta. Tunnusmerkkien soveltaminen ei saa johtaa
syrjintdédn sairauden tai vamman perusteella.

Useimmat henkil6t menettdvit tajuntansa kolmen promillen humalassa eli keskimaérin noin
15 annosta nautittuaan. Tdma merkitsee sitd, ettd esimerkiksi ravintolassa tavatun sammuneen
asiakkaan paihtymys on ollut selvisti havaittavissa jo pitkén aikaa.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 5 §:ssd sdddetddn asiakasvalintaoikeudesta,
joka taydentdd nyt kysymyksessé olevia kieltoja. Majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittajal-
la ja litkkeen henkilokunnalla on sddnnoksen mukaan oikeus evétd asiakkaaksi pyrkivéltd paa-
sy liikkeeseen, jos siithen on jirjestyksenpidon tai liikkeen toiminta-ajatuksen vuoksi perustel-
tu syy. Vaikka pelkkd alkoholijuomien nauttiminen ennen ravitsemisliikkeeseen menoa ei ole
alkoholilain mukaan peruste, jonka nojalla asiakkaan péadsy anniskelualueelle tulee kieltad, ra-
vitsemisliikkeelld voi olla perusteltu syy omavalvontansa osana paittdd suhtautumisestaan
esimerkiksi omien alkoholijuomien nauttimiseen ulkona ennen ravintolaan saapumista. Lisék-
si ravitsemisliikkeelld on mainitun lain 5 §:n mukaan oikeus kieltiytyé tarjoilemasta asiak-
kaalle ruokaa tai juomaa ja tarvittaessa poistaa asiakas liikkeestd, jos hén hiiritsee muita asi-
akkaita tai muutoin aiheuttaa hdirioti litkkeessd tai ei téytéd liikkeeseen asetettuja asiakkaaksi
padsyn edellytyksid. Sddnnoksessa viitataan lopuksi sithen, ettd syrjinndn kiellosta sdddetddn
yhdenvertaisuuslain (21/2004) 6 §:ssé.

Estdmalla ja rajoittamalla liiallista paihtymysté pyritdén anniskelu- ja vahittdismyyntipaikoissa
osaltaan ehkidisemédn alkoholista aiheutuvia jirjestyshdiriditd, tapaturmia ja onnettomuuksia.
Myos tarve mahdollistaa asiakkaalle turvallinen paédsy kotiin on osa paihtymykseen liittyvaa
omavalvontaa anniskelupaikassa.

36 §. Vihittdismyynti- ja anniskelukiellot. Pykéldssd sdddettdisiin alkoholijuomien vihittiis-
myyntikiellosta, josta sdddetddn nykyddn alkoholilain 16 §:ssé, ja anniskelukiellosta, josta
sdadetddn alkoholilain 24 §:ssa.

Alkoholijuomaa ei 1 momentin mukaan saisi luovuttaa vahittdismyynnissa tai anniskelussa al-
le 18-vuotiaalle, henkil6lle, jonka padihtymys on selvisti havaittavissa tai joka kdyttaytyy hai-
ritsevésti taikka jos on aihetta olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai vélittdmist.
Vihittdismyynnin osalta sdddettdisiin nykyiseen tapaan, ettd vékevdd alkoholijuomaa ei saa
luovuttaa alle 20-vuotiaalle. Henkildlle voitaisiin ndin ollen myydéd mietoa alkoholijuomaa
hidnen 18-vuotissyntymipdivanddn ja vastaavasti vdkevdd alkoholijuomaa héinen 20-
vuotissyntyméapadivanain.

Alkoholijuoman vihittdismyynti ja anniskelu on nykyisin alkoholilain mukaan kielletty myds
tilanteessa, jossa on aihetta olettaa alkoholijuoman vaérinkayttod. Vaikka sdannoksen tarkoi-
tus on ilmeisesti ehkdisté alkoholin suurkulutuksen aiheuttamia haittoja, sen soveltaminen on
hyvin vaikeaa ja tulkinnanvaraista. Alkoholin oletettu vaarinkaytto ei olisi ehdotuksen mukaan
enad myyntikiellon peruste. Se, ettd laissa velvoitettaisiin alkoholiyhtio tai vahittdismyynti- ja
anniskeluluvanhaltija kieltdytyméaan alkoholijuomien myynnisti tietyssé tilanteessa, ei merkit-
se sitd, ettd myynti olisi muissa tilanteissa pakollista. Muun muassa rikoslaissa kielletyn syr-
jinnén ulkopuolella voi olla monenlaisia tilanteita, joissa alkoholijuomien myynnisti kieltdy-
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tyminen harkinnan mukaan on oikeusjarjestyksen mukaan sallittua ja moraalisesti jopa suota-
vaa.

Myyntikiellon lisdksi pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin anniskelupaikan velvollisuudesta
valvoa alkoholijuomien hallussapitoa ja nauttimista anniskelupaikassa. Hallussapitoa ja naut-
timista ei saisi sallia henkil6lle, joka on alle 18-vuotias, jonka pdihtymys on selvésti havaitta-
vissa tai joka kayttdytyy hiiritsevasti. Sallimiseksi katsotaan myos se, ettd anniskelupaikan
valvontaa ei ole ylipddtinsa jarjestetty ja hoidettu tehokkaasti tai paikassa ei ole riittdvéasti
henkilokuntaa tehokkaan valvonnan toteuttamiseksi.

37 §. Vahittdismyynnin ja anniskelun henkilokunta. Vahittdiismyynnin henkilokunnasta ei ole
nykyisessd alkoholilaissa sddnndksid. Anniskelupaikan henkilokunnasta sekd vastaavista hoi-
tajista ja ndiden koulutukseen ja kokemukseen liittyvistd edellytyksistd sdddetddn alkoholilain
21 b ja c §:ssd. Viahittdismyynti- ja anniskelupaikkojen henkilokuntaa koskevat sadnnokset yh-
tendistettdisiin ja samalla niitd yksinkertaistettaisiin. Henkilokuntaa koskevat sddnnokset eivét
kuuluisi luvan myontdmisen edellytyksiin, mutta luvanhaltija vastaisi lain velvoitteiden toteut-
tamisesta osana 54 §:ssi tarkoitettua omavalvontasuunnitelmaa.

Alkoholijuomien véhittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulisi pykdldn 1 momentin mukaan ol-
la toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen riittdvésti henkilokuntaa tehokkaan valvonnan
jajarjestyksenpidon toteuttamiseksi.

Pykélédn 2 momentin mukaan véhittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulisi olla luvanhaltijan
edustajana tdmin maddrddma vastaava hoitaja tai muu luvanhaltijan tdhédn tehtdvain nimedma
henkild paikalla, jos paikka on avoinna asiakkaille. Henkilon tulisi olla tdyttanyt 18 vuotta. Si-
td nuorempi 16 vuotta tiyttdnyt henkilo saisi myydé alkoholijuomia vastaavan hoitajan tai
muun tehtdvdin nimetyn henkilon valvonnan alaisena. Anniskelupaikan vastaavan hoitajan
koulutukseen ja kokemukseen liittyvisté erityisistd kelpoisuusvaatimuksista luovuttaisiin, mut-
ta kaikilla vahittdismyyntid ja anniskelua seki niiden valvontaa hoitavilla henkil6lla tulisi eh-
dotuksen 55 §:n mukaan olla alkoholilain osaamista osoittava osaamistodistus. Talld hetkelld
alkoholijuomien vihittdismyynnin ja anniskelun henkil6kunnalla ei ole vastaavia hoitajia lu-
kuun ottamatta mitddn kelpoisuusvaatimuksia.

Pykilén 3 momentin mukaan alkoholijuomia myyvé ja vahittdismyynnin tai anniskelun val-
vontaan osallistuva henkild ei tehtdvéssdén saisi olla alkoholin tai muun paihdyttdvén aineen
vaikutuksen alaisena.

38 §. Yleinen valvonta. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin vahittdismyynti- ja anniskelulu-
vanhaltijan ja hdnen henkil