Helsingin kaupunki

x~7 Varhaiskasvatuslautakunta
C

Esityslista 3/2017 1(5)

Vakaj/6
07.03.2017

6

Varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 tilinpaatos

HEL 2017-002192 T 02 06 01 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa merkita tiedoksi varhaiskasvatusvi-
raston vuoden 2016 tilinpaatdksen.

Varhaiskasvatustoimen johtosdannon 4 §:n 1 kohdan mukaan varhais-
kasvatuslautakunnan tehtavana on valvoa, etta virasto toimii vahviste-
tun talousarvion puitteissa seka kaupunginvaltuuston ja kaupunginhalli-
tuksen hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti. Lautakunnan tehtavana
on myds johtosdanndn 4 §:n 2 kohdan mukaan hyvaksya osaltaan vi-
rastolle tavoitteet sekd seurata niiden toteutumista.

Varhaiskasvatusviraston talousarvion toteutuminen

Varhaiskasvatuslautakunta hyvaksyi 19.1.2016 § 3 varhaiskasvatusvi-
raston vuoden 2016 kayttosuunnitelman seka toimistojen tulosbudjet-
tien loppusummat vuoden 2016 talouden seurannan pohjaksi. Tilinpaa-
tostietojen vertailukohtana on kaupunginvaltuuston 2.12.2015 vahvista-
ma talousarvio vuodelle 2016.

Liitteina olevissa yhteenvedoissa koskien euroja ja suoritteiden toteu-
maa on nahtavissa talousarvio ja tulosbudjetti 2016. Vuoden 2016 to-
teuman tarkastelu seka eurojen etta suoritteiden osalta on esityksessa
tehty tulosbudijettiin verrattuna.

Yhteenveto varhaiskasvatusviraston vuoden 2016 talousarvion toteutu-
misesta tulo- ja menolajiryhmittain (Ta-kohta 3 20) seka irtaimen omai-
suuden (Ta-kohta 8 09 33) perushankinnan maararahojen kaytosta il-
menee liitteesta 1.

Varhaiskasvatusviraston menoihin oli talousarviossa varattu maarara-
haa 385,0 milj. euroa. Viraston menot olivat 392,9 milj. euroa. Menot
ylittivat kaytettavissa olleet maararahat 7,9 milj. eurolla.

Menolajeittain tarkasteltuna ylitysta tulosbudjettiin 2016 verrattuna ai-
heutui henkilostomenoissa, palvelujen ostoissa ja vuokrakustannuksis-
sa. Vastaavasti saastoa aiheutui aineissa ja tarvikkeissa, avustuksissa
ja muissa menoissa.
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Varhaiskasvatusvirasto haki ylitysoikeutta yhteensa 8,15 miljoonaa eu-
roa. Varhaiskasvatuslautakunta kasitteli 3,1 miljoonan euron ylitysoi-
keuden hakemisen kokouksessaan 8.11.2016 § 122. Lisaksi virastokir-
jeellda 19.1.2017 haettiin ylitysoikeutta lisda 5,05 miljoonaa euroa talou-
sarvion 2016 menoihin.

Kaupunginvaltuusto myonsi ylitysoikeuden kokouksessaan 15.2.2017.
Samalla kaupunginvaltuusto kehotti, aiempien vuosien tapaan, varhais-
kasvatuksesta vastaavaa toimielinta tarkistamaan varhaiskasvatuksen
piirissa olevien lasten maaran talousennusteiden yhteydessa nelja ker-
taa vuodessa. Jos lapsimaara ja sita seuraavat kustannukset ovat bud-
jetoitua suuremmat, varhaiskasvatuksesta vastaava toimielin tekee eh-
dotuksen lisamaararahan myontamisesta kaupunginvaltuustolle. Lisa-
maararahan suuruus maaritellaan sen hoitomuodon kustannusten mu-
kaan, johon ylitys kohdistuu. Lisaksi hyvaksyttiin ponsi, jonka mukaan
hyvaksyessaan maararahojen ylitysoikeudet kaupunginvaltuusto paat-
taa kaupunkistrategian valmistelun yhteydessa selvittaa mahdollisuudet
siirtya lapsikohtaiseen budjetointiin varhaiskasvatuksessa ja opetuk-
sessa.

Ylityksen perusteluina olivat paivakotihoidossa olevien lasten kasvanut
maara ja varhaiskasvatuslain 5 a §:n mukaisesta paivakodin ryhma-
koon muutoksesta aiheutunut lisdantynyt sijaisten tarve. Menoylitys ta-
lousarvioon 2016 verrattuna perustui suoritteiden sijoittumiseen edulli-
semmista kalliimpiin hoitomuotoihin siten, etta kotihoidon suoritteet va-
henivat ja paivakotihoidon kasvoivat.

Varhaiskasvatuslain mukainen paivakodin ryhmakoon muutos vaikutti
sijaistarpeen lisdantymiseen, joten erityisesti tydvoiman vuokrauspalve-
lujen kaytto lisaantyi vuoden 2016 aikana verrattuna vuoteen 2015.
Vuoden 2016 loppuun mennessa tydvoiman vuokrauspalvelujen maa-
rarahojen kaytto kasvoi 6,3 prosenttia vuoteen 2015 verrattuna. Viras-
ton kayttdaste vuodelta 2016 oli 0,8 prosenttiyksikkda alempi kuin vuo-
den 2015 vastaava luku johtuen ed. mainitusta varhaiskasvatuslain
muutoksesta.

Ylityksen perusteluna oli myds tulospalkkioiden maksaminen vuodelta
2016 varhaiskasvatusviraston henkilostolle. Varhaiskasvatusviraston
tulospalkkiojarjestelma tukee strategisten tavoitteiden toteutumista. Tu-
lospalkkiotavoitteissa paastiin keskimaarin 61 % toteumaan. Tulospalk-
kioiden maksettava maararaha on yhteensa 3,7 milj. euroa sivukului-
neen. Virasto on hakenut 21.2.2017 paivatylla kirjeella lupaa kaupungin
johtajistolta tulospalkkioiden maksamiseen.

Talousarviossa 2016 varhaiskasvatusviraston tulomaararaha oli 38,9
milj. euroa. Tulot olivat 42,0 milj. euroa, joten ne ylittyivat 3,1 milj. eurol-
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la Viraston tuloissa maksutulot ylittyivat lasten maaran kasvusta ja
1.8.2016 voimaan tulleiden asiakasmaksujen indeksitarkistusten vuok-
si. Tuet ja avustukset ylittyivat erityispaivahoidon lasten pakolaiskor-
vauksista johtuen mm. valtionavustusten myoéhentyneista, edellisvuo-
sien maksatuksista varhaiskasvatusvirastolle.

Ennuste vuoden 2016 vaestonkasvuksi (1-6-vuotiaat) oli 611 lasta. To-
teuma-arvion 8.2.2017 mukaan 1-6-vuotiaiden lasten maara on kasva-
nut 583 lapsella vuodesta 2015 (1-6-vuotiaita lapsia yhteensa 39 033).
Tieto vuoden 2016 lopullisesta toteumasta saadaan maaliskuun 2017
aikana.

Irtaimen omaisuuden perushankinnan (Ta-kohta 8 09 33) maararahan kayttd

Varhaiskasvatusviraston irtaimen omaisuuden perushankinnan kaytet-
tavissa oleva vuoden 2016 maararaha oli yhteensa 1,7 milj. euroa, joka
muodostui talousarvioon varatusta 1,0 milj. euron maararahasta seka
vuonna 2015 kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella myonne-
tyista 0,7 milj. euron ylitysoikeudesta.

Maararahaa kaytettiin 0,7 miljoonaa euroa, muihin hankintoihin 0,3 milj.
euroa ja tietotekniikkahankintoihin 0,4 milj. euroa. Maararahaa jai kayt-
tamatta 1,0 euroa, koska mm. sahkoiset asiakaspalveluprosessien ke-
hittdamiseen liittyvat, paivahoidon, erityisesti perhepaivahoidon sahkaoi-
seen kulunvalvontaan ja varhaiskasvatuksen raportointiin ja tilastointiin
liittyvat hankkeet ovat viivastyneet. Lisaksi varhaiskasvatusviraston ko-
konaisarkkitehtuurityo jatkuu vuoden 2017 aikana varhaiskasvatuksen
digiohjelman toteuttamisella. Samoin useat paivakotien ja leikkipuisto-
jen kaluste- ja tavarahankinnat ovat myohentyneet.

Kaupunginvaltuusto on myontanyt kokouksessaan 15.2.2017 varhais-
kasvatusvirastolle ed. mainitulle summalle kayttdoikeuden vuodelle
2017.

Sitovat ja muut toiminnalliset tavoitteet seka suoritteet

Vuoden 2016 talousarviossa varhaiskasvatusvirastolla oli kolme sito-
vaa toiminnallista tavoitetta ja kolme muuta toiminnallista tavoitetta, jot-
ka kaikki toteutuivat.

Paivakodeissa (omat ja ostopalvelut) oli hoidossa 534 lasta enemman
kuin tulosbudjetissa oli ennakoitu. Perhepaivahoidossa olevien lasten
maara oli 44 lasta vahemman kuin tulosbudjetissa. Kerhoissa olevien
alle kouluikaisten lasten maara jai 264 lasta alle tulosbudjetin. Lasten
kotihoidon tuella oli 347 lasta vahemman kuin tulosbudjetissa. Yksityi-
sen hoidon tuella olevien lasten maara ylitti tulosbudjetin 9 lapsella.
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Varhaiskasvatusviraston kaikkien sitovien ja muiden toiminnallisten ta-
voitteiden seka toiminnan laajuutta kuvaavien suoritteiden vuoden 2016
toteumat on esitetty liitteessa 2.

Tuottavuutta parantavat toimenpiteet vuonna 2016

Varhaiskasvatusvirastossa tehtiin vuoden 2016 aikana selvitys kerho-
ja osapaivatoiminnan taloudellisuudesta osana viraston palveluraken-
nekokonaisuutta. Vuoden 2016 aikana edullisempien hoitomuotojen,
kuten yksityisen varhaiskasvatuksen, osapaivahoidon ja kerhotoimin-
nan kattavuus kasvoi 0,8 prosenttiyksikk6a vuodesta 2015. Osapaiva-
ryhmissa olevien lasten maara kasvoi 335 lapsella vuodesta 2015 ja
yksityisen hoidon tuella olevien lasten maara kasvoi 153 lapsella ver-
rattuna vuoteen 2015.

Tuottavuuteen vaikuttavia tekijoita varhaiskasvatusvirastossa ovat ol-
leet mm. loma-aikojen toiminnan suunnittelu- ja henkildstéresursointi,
tybaikasuunnittelu ja sijaisten kayton periaatteiden noudattaminen. Ke-
san 2016 toiminnan suunnittelussa kKiinnitettiin erityistd huomiota siihen,
ettd henkilokunnan ja lasten loma-ajat vastasivat toisiaan.

Tilankayton tehostamisessa toimenpiteina olivat oman palveluverkon
jatkuva kehittaminen, varhaiskasvatuspalveluiden keskittaminen isom-
piin toimipisteisiin ja uudishankkeiden toteuttaminen paivakotien ja leik-
Kipuistojen tilakonseptien mukaisesti. Varhaiskasvatusvirasto kehitti
palvelutilaverkkoa yhteistydssa tilakeskuksen kanssa. Yhteistyo kau-
punkisuunnitteluviraston kanssa korostui. Varhaiskasvatusvirastossa
kaydaan palveluverkkokeskustelut kahdesti vuodessa.

Oman paivakotitoiminnan yksikkohinta nousi 0,7 % verrattuna vuoteen
2015. Vuoden 2016 tulosbudjettiin verrattuna nousu oli 0,2 %.

Riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan jarjestamisen tilanne varhaiskasvatusvirastossa vuonna
2016

Varhaiskasvatuslautakunta hyvaksyi huhtikuussa 2016 viraston sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen.

Vuoden 2016 lopussa toteutettiin varhaiskasvatusvirastossa riskienhal-
lintakysely. Kysely tehtiin viraston johtotasolle seka hallinnon asiantun-
tijoille. Riskienhallintakyselyn vastausten perusteella Iahitulevaisuuden
merkittavimmat riskit liittyvat kansalliseen ja kaupungin talouskehityk-
seen, 1.6.2017 aloittaviin uusiin toimialoihin, budjetissa pysymiseen toi-
minnan kasvaessa, digiohjelman onnistumiseen, poliittiseen paatok-
sentekoon, osaavan henkildston hankkimiseen toimialalle, henkildston
tyohyvinvointiin, tietoteknisiin jarjestelmiin ja tydympariston toimivuu-
teen terveyden nakokulmasta.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9310 1711 0201256-6 F15881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 F102012566



Helsingin kaupunki

x~7 Varhaiskasvatuslautakunta
C

Esityslista 3/2017 5 (5)

Vakaj/6
07.03.2017

Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa on toteutettu virastossa vuoden
2016 aikana osana normaalia esimiestyota seka talous- ja henkildsto-
hallinnan prosesseja.
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