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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla varhaiskasvatuslautakunta 
päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet      ja      sekä varatarkas-
tajiksi jäsenet      ja      .

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2017 2 (40)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/2
16.05.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Hoitopaikkojen lisääminen kaakkoisella varhaiskasvatusalueella

HEL 2017-004430 T 05 01 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää hyväksyä hoitopaikkojen lisäämi-
sen 81 tilapaikalla 1.8.2017 lähtien Kaakkoisella varhaiskasvatusalu-
eella päiväkoti Tuorinniemen yhteyteen osoitteeseen Agnetankuja 4, 
00810 Helsinki. 

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön mukaan varhaiskasvatuslauta-
kunta päättää hoitopaikkojen määrästä sekä vahvistaa perusteet, joi-
den mukaan viranhaltija päättää mainituista asioista. 

Väestöennusteen mukaan Kaakkoisella varhaiskasvatusalueella 1-6-
vuotiaiden lasten määrä kasvaa seuraavan kymmenen vuoden aikana 
noin 1250 lapsella. Herttoniemessä kasvu johtuu täydennysrakentami-
sesta ja Laajasalossa erityisesti Kruunuvuorenrannan rakentuvasta uu-
disalueesta. Väestömäärän kasvusta ja päivähoitoon hakeutuvien las-
ten määrästä johtuen tarvitaan uusia tiloja varhaiskasvatuspalveluiden 
järjestämiseksi.

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto on 1.3.2016 § 18 päättänyt 
1.1.2017 lähtien luopua Herttoniemenrannan ala-asteen Tuorinniemen 
sivupisteen toimipaikasta osoitteessa Agnetankuja 4. Koulun tilat sijait-
sivat kiinteistön 2. kerroksessa ja 1. kerroksessa toimii varhaiskasva-
tusviraston päiväkoti ja leikkipuisto Tuorinniemi.  

Varhaiskasvatusvirasto on suunnitellut ottavansa käyttöönsä opetusvi-
rastolta vapautuneet tilat, jolloin on mahdollista laajentaa päiväkoti Tuo-
rinniemen toimintaa Agnetankuja 4:ssä. Koulukäytöstä vapautuneet ti-
lat ovat laajuudeltaan 729 m². Tilapaikkoja lisätään 81, eli huoneistoa-
laa on yhtä lasta kohden käytössä 9 m². Merkittävimmät tiloihin tehtävät 
muutostyöt ovat wc-tilojen lisääminen, toiseen kerrokseen vievän ulko-
portaan kattaminen ja valaistuksen parantaminen. Ilmanvaihtoon ei täs-
sä yhteydessä tehdä suuria muutoksia, mistä johtuen lapsikohtaista 
huoneistoalaa varataan 9 m² tavoitteena olevan 8 m² sijaan.  

Tällä hetkellä päiväkoti Tuorinniemeen kuuluu hallinnollisesti ryhmä Ko-
tilot (163,5 m²), osoitteessa Laivalahdenkaari 22. Koulukäytöstä vapau-
tuneiden tilojen käyttöönoton yhteydessä on mahdollista luopua alun 
perin tilapäiseen tarpeeseen perustetun ryhmä Kotiloiden tiloista ja kes-
kittää toiminta Agnetankuja 4:ään. Tästä on valmisteltu erillinen var-
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haiskasvatusjohtajan päätös. Keskittämällä toiminta saadaan tehostet-
tua tilakäyttöä ja kustannussäästöjä mm. ruokahuollon ja puhtauspalve-
lujen osalta. Ryhmä Kotiloiden tiloista luopuminen ja toiminnan siirtämi-
nen Agnetankuja 4:ään tarkoittaa, että kokonaisuudessaan edellä mai-
nitut muutokset lisäävät Kaakkoisen varhaiskasvatusalueen tilapaikkoja 
63 paikalla.

Päiväkoti Tuorinniemen laajennus palvelee lähivuosina erityisesti Kruu-
nuvuorenrannan ja Laajasalon alueen palvelutarpeen kasvua, kunnes 
sinne suunnitteilla olevat hankkeet valmistuvat vuosina 2018-19. Hert-
toniemen alueen väestönkasvu käynnistyy laajemmin vuoden 2020 tie-
noilla. 

Tilakeskuksen arvion mukaan tiloihin toteutettavien varhaiskasvatustoi-
minnan edellyttämien muutostöiden kustannukset ovat noin 350 000 
euroa.  Muutostöiden aiheuttama lisävuokra 10 vuoden ajalla kiinteis-
tön nykyiseen vuokraan on 1,65 euroa/m² eli 3 379 euroa kuukaudessa 
ja 40 555 euroa vuodessa. Päiväkoti Tuorinniemen uusi vuokra koko-
naisuudessaan tulee olemaan noin 37 000 euroa kuukaudessa ja 444 
000 euroa vuodessa. Päiväkoti Tuorinniemen vuosittaiset käyttömenot, 
ilman vuokria, kasvavat nykyisestään noin 650 000 euroa. Varhaiskas-
vatusviraston talousarvioissa on varauduttu hankkeeseen. Tilat otetaan 
käyttöön elokuussa 2017.

Muutosta on käsitelty yhteistoimintaperiaatteiden mukaisesti henkilös-
tön kanssa. 

Tilahankkeiden käsittelyohjeen mukaisesti muutostöistä ei tehdä han-
kesuunnitelmaa, koska kustannukset alittavat 0,5 miljoonaa euroa.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, varhaiskasvatuslautakunta

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto
Tilakeskus
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4
Päiväkoti Suursuo-Stigenin uudisrakennuksen tarveselvityksen hy-
väksyminen ja lausunnon antaminen hankesuunnitelmasta

HEL 2017-004139 T 10 06 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää hyväksyä päiväkoti Suursuo-Stige-
nin tarveselvityksen ja antaa kiinteistölautakunnalle 25.4.2017 päivätys-
tä hankesuunnitelmasta omalta osaltaan puoltavan lausunnon.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön 4 § 6 -kohdan mukaan varhais-
kasvatuslautakunnan tehtävänä on hyväksyä tilahankkeita koskevat 
tarveselvitykset. Varhaiskasvatuslautakunnan delegointipäätöksen 
(26.2.2013 § 30) mukaan varhaiskasvatuslautakunnan tehtävänä on 
hyväksyä tarveselvitykset, joiden kustannukset ovat vähintään 3 milj. 
euroa.

Päiväkoti Suursuon-Stigenin tarveselvitys koskee sekä suomen- että 
ruotsinkielisiä varhaiskasvatuksen tiloja. Hankesuunnitelman mukaan 
uusi päiväkotirakennus (yhteensä 335 tilapaikkaa) korvaa alueella toi-
mivat sekä päiväkoti Suursuon ns. ylätalon ja alatalon että Stigenin ra-
kennukset. Lisäksi päiväkoti Suursuo-Stigeniin tulee nykyiseen verrat-
tuna noin 160 uutta tilapaikkaa. Päiväkotiin suunnitellut tilapaikat jakau-
tuvat siten, että ruotsinkielisille varhaiskasvatukseen tulee noin 20 % 
(70 tilapaikkaa) ja suomenkielisille noin 80 % (265 tilapaikkaa).

Väestöennusteen mukaan Pohjoisella varhaiskasvatusalueella 1–6-
vuotiaiden lasten määrä kasvaa seuraavan kymmenen vuoden aikana 
noin 350 lapsella. Väestön kasvua on ennustettu erityisesti Maunulan 
peruspiirissä, jossa 1–6-vuotiaiden lasten määrä kasvaa noin 15 pro-
sentilla vuosien 2017–2027 välillä. Aluksi väestönkasvu on alueella 
maltillisempaa. Ennustejakson lopulla odotetaan 1–6-vuotiaiden lasten 
määrän voimakkaampaa kasvua.

Suursuo-Stigen on tarkoitus rakentaa osoitteeseen Suursuonlaita 6, 
00630 Helsinki, kortteli 28320 /10. Hanke sisältyy kaupunginvaltuuston 
hyväksymään talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaan vuosiksi 
2017–2026 vuosina 2018–2019 rakennettavana hankkeena, jonka to-
teuttamiseen (3000 brm²) on varauduttu 10,5 milj. eurolla. Hankkeen 
kokoa on hieman laajennettu ja rahoitustarve 11,2 miljoonaa euroa ote-
taan huomioon rakentamisohjelmaa tarkistettaessa. Suursuo-Stigen 
hankkeen on suunniteltu valmistuvan vuonna 2019. Hankkeen tarvesel-
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vitysvaiheen kokonaislaajuus on 3326 brm², n. 3023 htm² ja vuokran-
maksun perusteena oleva huoneistoala on 2684 htm². Tilapaikkoja on 
335 tilapaikkaa ja huoneistoalaa 8 m²/lapsi.

Kolmikerroksisessa päiväkoti Suursuo-Stigen suunnittelussa on hyö-
dynnetty konseptipäiväkotisuunnittelun periaatteita ja kokemuksia tilois-
ta. Tavoitteena ovat joustavat ja avoimet oppimisympäristöt sekä tilatoi-
minnoiltaan tehokas päiväkoti. Tilat suunnitellaan vastaamaan varhais-
kasvatuksen nykyisiä toimintatapoja, joissa korostuu lasten osallisuus 
ja pienryhmätoiminta. Tilojen käyttäjät osallistuvat tilasuunnitteluun ja 
käyttöönottovaiheessa oppimisympäristöjä rakennettaessa kuullaan 
lasten mielipiteitä. Tilat on suunniteltu esteettömäksi, erityistä huomiota 
kiinnitetään akustiikkaan. paloturvallisuuteen, sisäilman laatuun sekä 
valaistukseen. Päiväkoti täyttää terveellisyyden ja turvallisuuden raken-
tamismääräysten uudisrakentamisella asetetut vaatimukset.

Päiväkodin aidatun leikkipihan koko leikkivälineineen ja varastoineen 
on noin 5190 m². Tontille osoitetut autojen pysäköintipaikat ja pyöräteli-
neet palvelevat päiväkodin saattoliikennettä.

Arvio uudisrakennuksen rakentamiskustannuksista on 11,2 milj. euroa 
(alv 0 %) marraskuun 2016 kustannustasossa. Alustava arvio raken-
nuksen kokonaisvuokrasta on noin 66 0000 euroa/kk, eli 792 000 euroa 
vuodessa. Vuokra on 24,50 euroa/m²/kk, mikä koostuu 20,00 eu-
roa/m²/kk pääomavuokrasta ja 4,50 euroa/m²/kk ylläpitovuokrasta. Vuo-
sivuokra tulee olemaan ruotsinkieliselle varhaiskasvatukselle noin 158 
000 euroa ja suomen- ja muunkielisille noin 634 000 euroa. Vuokra on 
laskettu 30 vuoden poistoajalla. Vuokrakustannukset tilapaikkaa koh-
den ovat noin 200 euroa kuukaudessa. 

Päiväkoti Suursuon ns. ylätalo sijaistee samalla tontilla kuin tuleva uu-
disrakennus ja ylätalo toimii kunnes uudisrakennus valmistuu.. Uudisra-
kennuksen rakentamisen aikaista työmaamelua sekä muita riskejä ra-
joitetaan työmaa-alueen ja päiväkodin välille rakennettavalla umpiaidal-
la. 

Päiväkoti Suursuon ns. alatalo sijaitsee Helsingin Kaupungit asunnot 
Oy:n omistamassa kiinteistössä, johon on suunniteltu tehtäväksi perus-
korjaus alkaen vuonna 2018. Alatalolle etsitään väistötilaa yhteistyössä 
tilakeskuksen kanssa. Väistötilan aiheuttamia kustannuksia ei ole huo-
mioitu vuokralaskelmassa.

Suomenkielisen varhaiskasvatuksen vuotuiset käyttökustannukset il-
man tilakustannuksia ovat noin 2,5 milj. euroa, josta henkilöstömenojen 
osuus on noin 1,9 milj. euroa. Käynnistämiskustannukset ilman tieto-
hallinnon hankintoja ovat noin 130 000 euroa. Hankkeen aiheuttamiin 



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2017 7 (40)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/4
16.05.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

henkilöstö-, vuokra- ja muihin kustannuksiin tullaan varautumaan vii-
meistään vuoden 2019 talousarviossa.

Suursuo-Stigenin tarveselvitys on käsitelty 25.4.2017 opetuslautakun-
nassa.

Terveys ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Varhaiskasvatuspalvelujen tarvetta ja paikkojen riittävyyttä seurataan 
säännöllisesti alue- ja kaupunkitasolla. Näin toimien voidaan huomioida 
alueiden palvelutarpeet ja taloudellisten resurssien riittävyys. Muutos-
ten yhteydessä koko varhaiskasvatusalueen palveluverkkoa tarkastel-
laan kokonaisuutena. Palveluverkon kehittämisellä tuetaan lasten ja 
henkilökunnan hyvinvointia turvaamalla varhaiskasvatukselle turvalliset 
ja terveelliset tilat sekä ajanmukaiset ja viihtyisät oppimisympäristöt. 
palveluverkkoa suunnitellaan niin, että perheiden tarpeisiin voidaan 
vastata mahdollisimman hyvin.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pirjo-Riitta Sihvonen, suunnittelija, puhelin: 310 43229

pirjoriitta.sihvonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma LPK Suursuo-DH Stigen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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5
Helsingin varhaiskasvatussuunnitelman hyväksyminen vuonna 
2017

HEL 2017-004902 T 05 01 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää hyväksyä liitteenä olevan Helsingin 
kaupungin suomenkielisen varhaiskasvatussuunnitelman.

Esittelijän perustelut

Helsingin varhaiskasvatussuunnitelma perustuu varhaiskasvatuslakiin 
sekä Opetushallituksen 18.10.2016 antamaan varhaiskasvatussuunni-
telman perusteet -asiakirjaan, jonka pohjalta varhaiskasvatuksen järjes-
täjien on laadittava ja otettava käyttöön paikallinen varhaiskasvatus-
suunnitelma 1.8.2017 mennessä.

Opetushallitus laatii ja päättää varhaiskasvatuslain 9§:n nojalla varhais-
kasvatussuunnitelman perusteet, joiden tarkoituksena on edistää var-
haiskasvatuksen yhdenvertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa 
laissa säädettyjä varhaiskasvatuksen tavoitteita sekä ohjata varhais-
kasvatuksen laadun kehittämistä. Varhaiskasvatussuunnitelman perus-
teissa määrätään varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisistä sisäl-
löistä, varhaiskasvatuksen järjestäjän ja lapsen vanhempien ja muiden 
huoltajien välisestä yhteistyöstä, monialaisesta yhteistyöstä sekä lap-
sen varhaiskasvatussuunnitelman sisällöstä. Varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteet on nyt ensimmäistä kertaa annettu normimuotoisena.

Helsingin varhaiskasvatussuunnitelman ja valtakunnallisten perustei-
den uudistuksen taustalla ovat lasten kasvuympäristön ja varhaiskas-
vatuksen toimintaympäristön muutokset. Varhaiskasvatussuunnitelman 
perusteiden mukaan varhaiskasvatuksessa luodaan pohjaa lasten laa-
ja-alaiselle osaamiselle. Laaja-alainen osaaminen muodostuu tietojen, 
taitojen, arvojen, asenteiden ja tahdon kokonaisuudesta. Osaaminen 
tarkoittaa myös kykyä käyttää tietoja ja taitoja sekä toimia tilanteen 
edellyttämällä tavalla. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa pai-
nottuu lapsen osallisuuden vahvistaminen ja oppimiskäsitys, jonka mu-
kaan lapset kasvavat, kehittyvät sekä oppivat vuorovaikutuksessa mui-
den ihmisten ja lähiympäristön kanssa. Lapsi nähdään aktiivisena toi-
mijana ja toiminta perustuu lasten aiempiin kokemuksiin ja mielenkiin-
non kohteisiin. Varhaiskasvatuksen keskeiset tavoitteet ja sisällöt on 
koottu oppimisen alueisiin, joita toteutetaan eheytetyissä kokonaisuuk-
sissa.
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Henkilöstöä on perehdytetty uuden varhaiskasvatussuunnitelman mu-
kaisiin toimintakäytäntöihin syksyn 2016 ja kevään 2017 aikana. Asiaa 
on käsitelty yksiköiden kehittämispäivissä ja muissa kokoontumisissa ja 
henkilöstölle on järjestetty keskitettyjä koulutustilaisuuksia, joihin on 
osallistunut noin 1200 hoito- ja kasvatushenkilöstön jäsentä. Oivalluk-
sia varhaiskasvatukseen -hankkeessa on kehitetty uuden varhaiskas-
vatussuunnitelman mukaisia monilukutaitoon ja tieto- ja viestintätekno-
logian hyödyntämiseen liittyviä käytäntöjä ja työtapoja. Syksyn 2017 ai-
kana on tarkoitus järjestää täydennyskoulutusta erityisesti pedagogi-
seen dokumentointiin ja arviointiin liittyen.

Aiemmin käytössä olleista yksikkökohtaisista varhaiskasvatussuunnitel-
mista tullaan uudistuksen myötä luopumaan ja ne korvataan vuosittain 
laadittavilla toimipistekohtaisilla toimintasuunnitelmilla, joissa kuvataan 
toimipisteen pedagogiset painotukset, toimintakulttuurin kehittämiseen 
liittyvät toimenpiteet sekä Helsingin varhaiskasvatussuunnitelman to-
teutuminen käytännön työssä. Lisäksi kaikille lapsille laaditaan toimin-
takauden alussa lain edellyttämä lapsikohtainen varhaiskasvatussuun-
nitelma, jossa kuvataan lapsikohtaiset tavoitteet ja toimenpiteet.

Helsingin varhaiskasvatussuunnitelma on laadittu varhaiskasvatuksen 
henkilökuntaa, lapsia ja heidän vanhempiaan osallistaen. Suunnitelman 
luonnosta on myös voinut kommentoida prosessin eri vaiheissa. Huol-
tajien näkemyksiä kartoitettiin asiakaskyselyn yhteydessä ja sen tulok-
sia käsiteltäessä heillä on ollut mahdollisuus kommentoida tämän asia-
kirjan luonnoksia. Laatimiseen on saatu näkemyksiä ja sisältöä kehittä-
mishankkeista ja työpajoista, joita on järjestetty sekä henkilöstölle että 
johdolle siten, että kaikki varhaiskasvatuksen muodot ovat tulleet huo-
mioiduiksi. Huoltajilta kysyttäessä liikunta ja ulkoilu oli ylivoimaisesti 
yleisin esille nostettu asia. Lisäksi huoltajilta nousi esiin kasvatushenki-
löstön sensitiivinen tapa toimia lasten kanssa, tasa-arvo ja toisten huo-
mioon ottaminen.

Helsingin varhaiskasvatussuunnitelmaan on pyydetty kommentit myös 
keskeisiltä yhteistyötahoilta, kuten opetusvirastolta ja sosiaali- ja ter-
veysvirastolta. Suunnitelmassa on huomioitu opetuksellinen jatkumo 
esiopetuksen kautta perusopetukseen ja suunnitelma on rakenteeltaan 
samankaltainen esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmien 
kanssa. Myös yksityisille varhaiskasvatuksen järjestäjille on järjestetty 
tilaisuuksia, joissa on käsitelty suunnitelman sisältöä ja kerätty näke-
myksiä ja kommentteja.

Helsingin aiempi varhaiskasvatussuunnitelma on perustunut Stakesin 
vuonna 2004 julkaisemaan varhaiskasvatussuunnitelman perusteet -
asiakirjaan, jolla ei ollut velvoittavaa statusta, vaan se oli valtakunnalli-
nen suositus varhaiskasvatuksen toteuttamisesta. Helsingin edellinen 
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varhaiskasvatussuunnitelma hyväksyttiin sosiaalilautakunnan päivähoi-
tojaostossa 29.3.2007 ja sitä tarkennettiin sosiaalilautakunnan lapsi- ja 
perhejaostossa 9.12.2010.

Helsingin varhaiskasvatussuunnitelma koskee varhaiskasvatuksen 
kaikkia toimintamuotoja ja se koskee myös kunnan valvomaa yksityistä 
varhaiskasvatusta. Yksityiset palveluntuottajat voivat laatia lisäksi omat 
varhaiskasvatussuunnitelmansa. Helsingin varhaiskasvatussuunnitel-
ma on laadittu suomen ja ruotsinkielellä ja se on tehty yhteistyössä var-
haiskasvatusviraston ja opetusviraston ruotsinkielisen varhaiskasvatuk-
sen kanssa. Ruotsinkielinen versio on hyväksytty Opetuslautakunnan 
ruotsinkielessä jaostossa 6.4.2017.

Varhaiskasvatussuunnitelman käyttöönotto edellyttää toimintakulttuurin 
uudistamista ja muutosta tullaan tukemaan lähivuosina täydennyskou-
lutuksen, työpajojen, kehittämispäivien ja muun yhteisen kehittämisen 
muodossa kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla. Suunnitelmaa ja sen 
toteuttamista tullaan arvioimaan toimintakauden 2017-2018 aikana ja 
sitä tullaan kehittämään saadun palautteen ja arvioinnin pohjalta. Hel-
singin varhaiskasvatussuunnitelma ja sen ensimmäisen vuoden käyttö 
tuodaan tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan jaostoon keväällä 
2018.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Mikko Mäkelä, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 24378

mikko.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin varhaiskasvatussuunnitelma

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2017 11 (40)
Varhaiskasvatuslautakunta

Vakaj/6
16.05.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 1711 0201256-6 FI5881199710009236
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
varhaiskasvatus@hel.fi www.hel.fi/varhaiskasvatus +358 9 310 43285 FI02012566

6
Varhaiskasvatusviraston HETA tilastointijärjestelmän työtilaus Af-
fecto Finland Oy:ltä vuodelle 2017

HEL 2015-001291 T 02 08 01 01

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää tilata liitteen 1 mukaisesti Affecto 
Finland Oy:ltä varhaiskasvatusviraston Heta-tilastointijärjestelmän työt 
vuodelle 2017 (1.6.2017 alkaen kasvatuksen ja koulutuksen toimiala) 
hintaan 166 650 euroa (alv 0%). 

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatuslautakunta päätti 25.11.2014 tilata Affecto Finland 
Oy:ltä Heta-tilastointijärjestelmän hankintahinnalla 400 000 euroa. Han-
kinnalla on tarkoitus irtautua sosiaali- ja terveysviraston tietovarastosta 
ja tilastoinnista ja liittyä kaupunkiyhteiseen tietovarastoon. Heta-tilas-
toinnin kokonaisuus jaettiin viiteen jaksoon, joista jokainen jakso hinnoi-
teltiin erikseen.  Varhaiskasvatusviraston talousarviossa on varauduttu 
vuodelle 2017 tähän hankkeeseen.

Projektin työmäärä oli arvioitu kokonaiskustannuksiltaan 400 000 eu-
roksi. Projektin aikana hankkeen tekniseen toteuttamistapaan tehtiin 
muutos, joka aiheutti kustannusten lisäyksen. Vuonna 2015 voimaan-
tullut varhaiskasvatuslain muutos velvoittaa tarkennettuun henkilöstö-
mitoituksen suunnitteluun ja seurantaan. Hankittu Fakta-rajapinta asia-
kastietojärjestelmään mahdollistaa reaaliaikaisen tilastoinnin ja rapor-
toinnin ryhmätasolla. Myös projektin osapuolten henkilövaihdokset ovat 
viivästyttäneet projektin etenemistä. 

Heta tilastoinnin ja raportoinnin järjestelmää työstetään edelleen siten, 
että tavoitteena on välttämättömien raporttien saaminen valmiiksi 
31.12.2017 mennessä. Varhaiskasvatusvirastolla ei ole mahdollisuutta 
luopua vielä nykyisestä järjestelmästä. 

Jotta varmistetaan projektin loppuun saattaminen nyt sovitussa aika-
taulussa, asetetaan seurantaa varten loppuvuodeksi johtoryhmä. 

Heta-projektin kokonaiskustannukset tulevat siis olemaan arvion mu-
kaan 566 650 euroa (alv 0%).

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
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Elina Paula Niemelä, suunnittelija, puhelin: 310 42297
elina.paula.niemela(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarjous_VAKA_2017 tilastointi Heta

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, varhaiskasvatuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Affecto Finlad Oy Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapäätök-
seen, varhaiskasvatuslautakunta

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto
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7
Tilastoinnin tietovaraston palvelusopimuksen hyväksyminen, var-
haiskasvatusvirasto

HEL 2015-002120 T 02 08 02 01

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää tilata varhaiskasvatusviraston asia-
kastyön toimintaraportoinnin ja tilastoinnin tietovaraston (SOSDW) pal-
velut CGI Suomi Oy:ltä DW-palvelusopimuksen n:ro 300301 tarjouksen 
mukaisesti (liite 2). Sopimusta jatketaan määräaikaisesti ajalle 
1.7.2017–31.1.2018.

Sopimuksen mukaan CGI Suomi Oy vastaa varhaiskasvatusviraston 
(1.6.2017 alkaen kasvatuksen ja koulutuksen toimiala) DW-palveluista 
ja tilastoinnista.

DW-sopimuksen kokonaiskustannukset seitsemän kuukauden ajalta 
ovat 27 393,94 euroa ja 33 968,49 euroa arvonlisäverollisena. DW-pal-
velusopimus tehdään CGI Suomi Oy:n kanssa hankintalain 41 §:n no-
jalla suorahankintamenettelyä noudattaen, koska vain CGI voi toteuttaa 
tarvittavan ylläpitopalvelun SOSDW-järjestelmään.

Kustannukset maksetaan varhaiskasvatusviraston tietohallintoyksikön 
ulkoisten palveluiden ostoista.

Samalla varhaiskasvatuslautakunta päättää oikeuttaa tietohallintopäälli-
kön allekirjoittamaan tarjotun seitsemän kuukauden pituisen DW-palve-
lusopimuksen.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatusvirasto (1.6.2017 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala) 
jatkaa nykyisen tietojärjestelmän ja SOSDW:n käyttöä tammikuun 2018 
loppuun saakka.

Varhaiskasvatusviraston hanke raportoinnin- ja tilastoinnin tietovaras-
ton muuttamiseksi tulee korvaamaan nykyisen tilastoinnin ja tietovaras-
ton. Hankkeen työskentelyajaksi ja tilasto-ohjelman testaamisen takia 
tarvitaan toimivaa tietovarastoa ja siksi nykyistä SOSDW-järjestelmän 
ylläpitosopimusta on vanhan sopimuksen ehdoin neuvoteltu jatkettavan 
vielä seitsemän kuukauden ajan. Vuoden 2017 vuositilastot tulee saa-
da tehtyä vielä nykyisellä järjestelmällä tammikuussa 2018.

Toimialamuutoksesta johtuvat organisaatiomuutokset aiheuttavat tieto-
järjestelmissä muutoksia ja lisätarpeita testaukseen.
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Tilastointihankkeen vaiheistuksen vuoksi palvelusopimusta on jatkettu 
määräaikaisesti. Palvelusopimuksen lisäksi tietovaraston käytöstä ai-
heutuu varhaiskasvatusvirastolle käyttöpalvelukustannuksia seitsemän 
kuukauden ajalta yhteensä 27 795,35 euroa ilman arvonlisäveroa. 
Kaikkiaan kustannukset tulevat olemaan tämän hankkeen osalta 248 
676,27 kolmen vuoden ajalta.

Elokuusta 2014 lähtien opetusvirasto on maksanut 10% osuuden kai-
kista varhaiskasvatusviraston DW-kuluista. Varhaiskasvatusvirasto on 
tuottanut ruotsinkielisen päivähoidon tilastotuotannon.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Elina Paula Niemelä, suunnittelija, puhelin: 310 42297

elina.paula.niemela(a)hel.fi

Liitteet

1 Palvelukuvaus CGI
2 Palvelut ja hinnat CGI

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, varhaiskasvatuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
CGI Oy Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapäätök-
seen, varhaiskasvatuslautakunta

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto

Päätöshistoria

Varhaiskasvatusvirasto Varhaiskasvatusjohtaja 07.02.2017 § 32

Varhaiskasvatusvirasto Varhaiskasvatusjohtaja 01.04.2016 § 35

Varhaiskasvatusvirasto Varhaiskasvatusjohtaja 06.03.2015 § 30
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8
Lisäys esiopetuksen järjestämispaikkoihin kaudelle 2017-2018

HEL 2016-009604 T 05 01 06

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää lisätä 7.3.2017 § 29 tekemäänsä 
päätökseen esiopetuksen järjestämispaikkojen vahvistamisesta kaudel-
le 2017-2018 saamen kielen kielikylpynä annettavan esiopetuksen Kie-
lipesä Máttabieggassa. Päätöksen toimeenpanon edellytyksenä on, et-
tä esiopetuksen järjestämisen kriteerit muiden kuin ryhmäkoon osalta 
täyttyvät ennen 30.6.2017.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatuslautakunta vahvisti 7.3.2017 esiopetuksen järjestämis-
paikat kaudelle 2017-2018. Päätökseen esitetään lisäystä siten, että 
kahdelle saamenkieliselle lapselle voidaan tarjota esiopetusta Kielipesä 
Máttabieggan yhteydessä. Máttabiegga on alle kouluikäisille kielivä-
hemmistön tai alkuperäiskansan lapsille tarkoitettu varhaiskasvatus-
paikka, joka toimii kielikylpymenetelmää käyttäen. Se on Helsingin Län-
si-Pasilassa toimiva yksityinen pohjoissaamenkielinen kielipesä. Kieli-
pesää ylläpitää pääkaupunkiseudun saamelaisyhdistys City-Sámit ry. 
Päätöksen toimeenpanon edellytyksenä on, että yksityisille palveluille 
esitetyt esiopetuksen järjestämisen kriteerit täyttyvät. Ryhmän minimi-
koon osalta esitetään mahdollisuutta poiketa kielipoliittista syistä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550

nina.onufriew(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, varhaiskasvatuslautakunta

Tiedoksi

Keskinen varhaiskasvatusalue

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 07.03.2017 § 29
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9
Muutokset päiväkotien, ryhmäperhepäiväkotien ja perhepäivähoi-
don varakotien toimintaan kesällä 2017

HEL 2017-002078 T 05 01 00

Esitysehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää hyväksyä liitteen mukaiset muutok-
set 7.3.2017 § 26  tekemäänsä päätökseen ja 25.4.2017 kokoukses-
saan käsittelemäänsä varhaiskasvatusviraston päiväkotien, ryhmäper-
hepäiväkotien ja perhepäivähoidon varakotien toiminnasta kesällä 
2017.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatustoimen johtosäännön (4 § 1 momentti 17 kohta) mu-
kaan varhaiskasvatuslautakunta päättää hoitopaikkojen määrästä ja 
toimintayksiköiden aukioloajoista sekä vahvistaa perusteet, joiden
mukaan viranhaltija päättää mainituista asioista. Varhaiskasvatuslauta-
kunta päätti 5.2.2013 (9 §) määrätä varhaiskasvatusjohtajan päättä-
mään enintään kuukauden kestävästä toimipisteiden sulkemisesta ko-
konaan tai osittain ja varhaiskasvatusalueen päällikön ja leikkipuistotoi-
minnan päällikön päättämään oman toimistonsa osalta enintään viisi 
päivää kestävästä toimipisteiden sulkemisesta kokonaan tai osittain. 
Varhaiskasvatuslautakunta päättää yli kuukauden kestävästä toimipis-
teiden sulkemisesta.

Päiväkotien kesäsuunnitelmaan ehdotetaan seuraavat liitteen mukaiset 
muutokset:

Keskinen varhaiskasvatusalue: 
Päiväkoti Pääskylä on suljettuna 19.6.–30.7.2017 välisen ajan. Päivä-
koti Pääskylä muuttaa remontin alta väestötiloihin ja on sen takia suljet-
tuna viikon aiempaa pitemmän ajan. 

Päiväkoti Isoniitty ja Kesäheinän päätalo (Isonniitynkatu 7) ovat suljet-
tuina alkuperäisen suunnitelman mukaan 26.6.–30.7.2017. Sen sijaan 
Kesäheinän Timoteit-ryhmän ja Niittyvillan tiedot vaihtavat paikkaa: Ke-
säheinän Timoteit-ryhmä on suljettu 26.6.–30.7. ja Niittyvilla on suljettu 
5.6.– 4.8. välisen ajan.

Jakomäki-Puistola-Suutarila varhaiskasvatusalue:
Päiväkoti Vaskiniitty on avoinna lisää viikot 27–28 (3.–16.7.2017) ja 
päiväkoti Seulasen lapset ovat viikot 26–28 Vaskiniityssä (26.6.–
16.7.2017). Päiväkoti Naava on suljettuna vielä viikon 31 (31.7.–6.8.). 
Päiväkoti Naavan lapset ovat vielä silloin päiväkoti Alppikylässä.
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Pohjoinen varhaiskasvatusalue:
Päiväkoti Norppa on aikaisemmasta päätöksestä poiketen avoinna vii-
kon 26 (26.–30.6. 2017) aikaisemmin arvoitua suuremman asiakas-
määrän vuoksi. Päiväkoti Suursuo on suljettuna 5.6.–30.7. remontin ta-
kia, kun aikaisemman päätöksen mukaan päiväkoti oli avoinna 5.6.-
25.6. Suursuon Ryhmä Metsäpurontie 12 on avoinna 5.-22.6., kun ai-
kaisemman päätöksen mukaan ryhmä olisi ollut suljettuna jo 12.6. läh-
tien.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Juha Kesänen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379

juha.kesanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Muutokset kesän 2017 aukioloaikoihin

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, varhaiskasvatuslautakunta

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto
Taloushallintopalvelu

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 25.04.2017 § 49

HEL 2017-002078 T 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti hyväksyä liitteen mukaiset muutokset 
7.3.2017 § 26 tekemäänsä päätökseen varhaiskasvatusviraston päivä-
kotien, ryhmäperhepäiväkotien ja perhepäivähoidon varakotien toimin-
nasta kesällä 2017.

07.03.2017 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
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Antti Kivilahti, ts. erityissuunnittelija, puhelin: 310 29379
antti.kivilahti(a)hel.fi
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10
Mannerheimin Lastensuojeluliiton Myllypuron Paikallisyhdistys ry:n 
oikaisuvaatimus varhaiskasvatuslautakunnan järjestöavustuspää-
töksestä

HEL 2017-005261 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää hyväksyä Mannerheimin Lasten-
suojeluliiton Myllypuron Paikallisyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen (liite 
1) varhaiskasvatuslautakunnan järjestöavustuspäätöksestä. Samalla 
varhaiskasvatuslautakunta päättää myöntää yhdistykselle 20 700 euroa 
käytettäväksi arkisin päiväaikaan toteutettavan puolipäiväkerhokerho-
toiminnan ohjaajien palkka- ja henkilösivukuluihin sekä vuokra- ja kiin-
teistökuluihin.

Lisäksi varhaiskasvatuslautakunta päättää, että avustus maksetaan jär-
jestölle sen jälkeen, kun se on toimittanut varhaiskasvatusvirastoon 
seuraavat hyväksyttävät ja asianmukaisesti allekirjoitetut asiakirjat:

 jäljennös tilintarkastuskertomuksesta tai toiminnantarkastuskerto-
muksesta 2016 

 vuosikokouksen pöytäkirja, josta käy ilmi tilinpäätöksen 2016 käsit-
tely ja vastuuvapauden myöntäminen 

Avustus myönnetään ehdolla, että se voidaan periä takaisin, mikäli il-
menee seikkoja, ettei edellytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut. 
Avustettavan yhteisön tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan nou-
dattaa kaupunginhallituksen antamia avustusohjeita (liite 2).

Samalla varhaiskasvatuslautakunta muistuttaa hakijaa seuraamaan 
joulukuussa 2017 julkaistavaa vuoden 2018 avustuksia koskevaa avus-
tuskuulutusta ja toimimaan sen ohjeiden mukaisesti.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatuslautakunta päätti 4.4.2017 (§ 37) hylätä Mannerheimin 
Lastensuojeluliiton Myllypuron Paikallisyhdistys ry:n hakemuksen sillä 
perusteella, että se ei ollut toimittanut pyydettyyn määräaikaan 
10.2.2017 klo 16.00 mennessä hakemuksestaan puuttuvia liitteitä. Täy-
dennyspyyntö oli lähtenyt avustushakemuksessa ilmoitettuun sähkö-
postiosoitteeseen.

Esittelijä toteaa, että  kuntalain 134 §:n perusteella lautakunnan pää-
tökseen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua 14 päivän kuluessa pää-
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töksen tiedoksisaannista kuntalain 138 §:n perusteella eli päätökseen 
liitetty muutoksenhakuohjaus on ollut oikeellinen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa oikealle viranomaiselle.

Hakija toteaa oikaisuvaatimuksessaan, että sen käyttämässä sähkö-
postipalvelimessa on ollut alkuvuonna 2017 teknisiä vikoja, joiden 
vuoksi yhdistyksen sähköpostin toimialueelle lähetettyjä sähköposteja 
on jäänyt kateisiin. Viranomaisen olisi pitänyt varmistaa viestin perille 
meno esimerkiksi sähköpostin vastaanotto- tai lukukuittauksella.

Viranomaisen ja hakijoiden välisessä sähköpostikirjeenvaihdossa ei ole 
aikaisemmin ilmennyt ongelmia eikä sellaiseen oltu osattu riittävällä ta-
valla varautua. On kuitenkin pidettävä uskottavana, että hakija olisi toi-
mittanut puuttuvat liitteet, mikäli se olisi saanut täydennyspyynnön.

Varhaiskasvatuslautakunnan päätettäväksi tuodaan uudelleen yhdis-
tyksen avustushakemus, jossa haetaan toiminta-avustusta 15 000 eu-
roa puolipäiväkerho-ohjaajien palkka- ja henkilösivukuluihin ja 6 000 
euroa perhekeskuksen vuokra- ja kiinteistökuluihin. Hakemuksen mu-
kaan toiminta täyttää avustuskuulutuksen edellytykset varhaiskasvatus-
palvelujen rinnalla päiväaikaan (klo 8 - 17) toteutettavasta kerhotoimin-
nasta.

Oikaisuvaatimuksen mukana tulivat kaikki vuoden 2015 toimintaa kos-
kevat liitteet, mikä oli edellytyksenä avustushakemuksen käsittelylle. 
Vuoden 2016 toimintaa koskevista liitteistä puuttuu vielä tilintarkastus-
kertomus sekä kevään 2017 vuosikokouspöytäkirja. Ne ovat osa vuon-
na 2016 myönnetyn avustuksen käyttöselvitystä eikä uutta avustusta ei 
voida maksaa ennen ne on toimitettu varhaiskasvatusvirastoon.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Asta Sjöberg, hankintasihteeri, puhelin: 310 44619

asta.sjoberg(a)hel.fi
Pirjo Pekkala, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 56404

pirjo.pekkala(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 2.5.2017, Mannerheimin Lastensuojeluliiton Myllyp-
ruon Paikallisyhdistys ry

2 Khn avustusohje 12.12.2011

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös
Liite 1
Liite 2

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto
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11
Mannerheimin Lastensuojeluliiton Suomenlinnan yhdistys ry:n oi-
kaisuvaatimus varhaiskasvatusjohtajan järjestöavustuspäätöksestä

HEL 2017-002080 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää hyväksyä Mannerheimin Lasten-
suojeluliiton Suomenlinnan yhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen (liite 1) 
varhaiskasvatusjohtajan järjestöavustuspäätöksestä. Samalla varhais-
kasvatuslautakunta päättää myöntää yhdistykselle 2 000 euroa käytet-
täväksi arkisin päiväaikaan toteutettavaan perhekerhotoimintaan.

Lisäksi varhaiskasvatuslautakunta päättää, että avustus maksetaan jär-
jestölle sen jälkeen, kun se on toimittanut varhaiskasvatusvirastoon 
seuraavat hyväksyttävät ja asianmukaisesti allekirjoitetut asiakirjat:

- vahvistettu tuloslaskelma 2016
- vahvistettu tase 2016
- toimintakertomus 2016
- jäljennös tilintarkastuskertomuksesta tai toiminnantarkastuskertomuk-
sesta 2016
- keväällä 2017 pidetyn vuosikokouksen pöytäkirja, josta käy ilmi tilin-
päätöksen 2016 käsittely ja vastuuvapauden myöntäminen. 

Avustus myönnetään ehdolla, että se voidaan periä takaisin, mikäli il-
menee seikkoja, ettei edellytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut. 
Avustettavan yhteisön tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan nou-
dattaa kaupunginhallituksen antamia avustusohjeita (liite 2).

Samalla varhaiskasvatuslautakunta muistuttaa hakijaa seuraamaan 
joulukuussa 2017 julkaistavaa vuoden 2018 avustuksia koskevaa avus-
tuskuulutusta ja toimimaan sen ohjeiden mukaisesti.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatusjohtaja päätti 3.4.2017 (§ 49) hylätä Mannerheimin 
Lastensuojeluliiton Suomenlinnan yhdistys ry:n hakemuksen sillä pe-
rusteella, että se ei ollut toimittanut pyydettyyn määräaikaan 10.2.2017 
klo 16.00 mennessä hakemuksestaan puuttuvia liitteitä. Täydennys-
pyyntö oli lähtenyt avustushakemuksessa ilmoitettuun sähköpostiosoit-
teeseen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa oikealle viranomaiselle.
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Hakija toteaa oikaisuvaatimuksessaan, että hakemuksen tekijä oli vi-
ranomaiselta saamansa viestin johdosta käynyt tarkistamassa asiointi-
palvelussa, että hakemukselta löytyivät tarvittavat liitteet. Mikään ei an-
tanut viitettä siitä, että hakemus ei olisi ollut pyydetyn mukainen. Haki-
jan jälkeenpäin toimittamat kuvakaappaukset sähköisen hakemuksen 
näkymästä vahvistivat asian.

Viranomaisen käyttämässä avustusten käsittelyjärjestelmässä liitteet 
näkyivät vasta 27.4.2017, vaikka ne oli lähetetty jo 23.1.2017. Asiaa 
selvitettäessä kävi ilmi, että syynä oli ollut tekninen ongelma sähköises-
sä asioinnissa hakemuksen liitteiden vastaanottamisessa avustusten 
käsittelyjärjestelmään.

Varhaiskasvatuslautakunnan päätettäväksi tuodaan uudelleen yhdis-
tyksen avustushakemus, jossa haetaan 3 000 euron avustusta perhe-
kerhotoimintaan. Hakemuksen mukaan toiminta täyttää avustuskuulu-
tuksen edellytykset varhaiskasvatuspalvelujen rinnalla päiväaikaan (klo 
8 - 17) toteutettavasta kerhotoiminnasta.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Asta Sjöberg, hankintasihteeri, puhelin: 310 44619

asta.sjoberg(a)hel.fi
Pirjo Pekkala, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 56404

pirjo.pekkala(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 13.4.2017, Mannerheimin Lastensuojeluliiton Suomen-
linnan yhdistys ry

2 Khn avustusohje 12.12.2011

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös
Liite 1
Liite 2

Tiedoksi
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Varhaiskasvatusvirasto

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 04.04.2017 § 37

HEL 2017-002080 T 02 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti myöntää avustuksia vuoden 2017 
avustuskuulutuksen mukaisesti alle kouluikäisten lasten varhaiskasva-
tuspalvelujen rinnalla arkisin päiväaikaan (klo 8 - 17) toteutettavaan 
kerhotoimintaan ja varhaiskasvatuspalveluja täydentävään hoitoaputoi-
mintaan liitteen 1 mukaisesti. Avustuksia myönnetään yhteensä 58 000 
euroa kuudelle hakijalle, joiden hakemuksissa haetaan avustusta avus-
tuskuulutuksen mukaisiin kohteisiin ja jotka täyttävät kaupunginhallituk-
sen 12.12.2011 antamien avustusohjeiden myöntämisedellytykset.

Varhaiskasvatuslautakunta päättää hylätä seuraavien hakijoiden hake-
mukset, koska hakijat eivät toimittaneet annettuun määräaikaan 
10.2.2017 klo 16.00 mennessä hakemuksestaan puuttuvia liitteitä:

 Irakin Naisten yhdistys ry
 Kotoutuminen ja työllistyminen ry 
 Maahanmuuttajien Päihde ja Mielenterveys ongelma ry
 Mannerheimin lastensuojeluliiton Myllypuron Paikallisyhdistys Ry

Varhaiskasvatuslautakunta päättää hylätä Kansallisen Lastenliitto - 
Helsingin piirijärjestö ry:n kahdesta hakemuksesta toisen, koska avus-
tusta haettiin iltakerhoihin ja avustuskuulutuksen mukaisesti yksi myön-
töehdoista oli päiväaikaan (klo 8 - 17) tapahtuva toiminta, ja Taiteilijat O 
ry:n hakemuksen, koska avustettavaksi haettava toiminta ei ole var-
haiskasvatuslautakunnan avustuslinjauksen mukaisesti kerho- eikä hoi-
toaputoimintaa.

Lisäksi varhaiskasvatuslautakunta päättää, että avustukset, mukaan lu-
kien varhaiskasvatusjohtajan päätettävät, maksetaan järjestöille sen 
jälkeen, kun ne ovat toimittaneet varhaiskasvatusvirastoon seuraavat 
hyväksyttävät ja asianmukaisesti allekirjoitetut asiakirjat:

 vahvistettu tuloslaskelma ja tase 2016
 toimintakertomus 2016
 jäljennös tilintarkastuskertomuksesta tai toiminnantarkastuskerto-

muksesta 2016
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 vuosikokouksen pöytäkirja, josta käy ilmi tilinpäätöksen 2016 käsit-
tely ja vastuuvapauden myöntäminen.

Avustukset myönnetään ehdolla, että ne voidaan periä takaisin, mikäli 
ilmenee seikkoja, ettei edellytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut. 
Avustettavien yhteisöjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan 
noudattaa kaupunginhallituksen antamia avustusohjeita.

Samalla varhaiskasvatuslautakunta muistuttaa hakijoita seuraamaan 
joulukuussa 2017 julkaistavaa vuoden 2018 avustuksia koskevaa avus-
tuskuulutusta ja toimimaan sen ohjeiden mukaisesti.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Pirjo Pekkala, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 56404

pirjo.pekkala(a)hel.fi
Asta Sjöberg, hankintasihteeri, puhelin: 310 44619

asta.sjoberg(a)hel.fi

Varhaiskasvatusvirasto Varhaiskasvatusjohtaja 03.04.2017 § 49

HEL 2017-002080 T 02 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatusjohtaja päätti myöntää avustuksia vuoden 2017 avus-
tuskuulutuksen mukaisesti alle kouluikäisten lasten varhaiskasvatuspal-
velujen rinnalla arkisin päiväaikaan (klo 8 - 17) toteutettavaan kerhotoi-
mintaan ja varhaiskasvatuspalveluja täydentävään hoitoaputoimintaan 
tämän asian liitteen nro 1 mukaisesti. Avustuksia myönnetään yhteen-
sä 3 300 euroa kahdelle hakemukselle. Hakemuksissa haetaan avus-
tusta avustuskuulutuksen mukaisiin kohteisiin ja ne täyttävät kaupun-
ginhallituksen 12.12.2011 (1126 §) antamien avustusohjeiden myöntä-
misedellytykset.

Varhaiskasvatusjohtaja päätti hylätä Mannerheimin Lastensuojeluliiton 
Suomenlinnan yhdistys ry:n hakemuksen, koska yhdistys ei toimittanut 
annettuun määräaikaan 10.2.2017 klo 16.00 mennessä hakemuksel-
taan puuttuvia liitteitä.

Varhaiskasvatusjohtaja toteaa, että avustusten maksatuksessa nouda-
tetaan lautakunnan 4.4.2017 päättämiä avustusten maksatusehtoja. 
Lautakunnalle tehtävän esityksen mukaan avustukset maksetaan jär-
jestöille sen jälkeen, kun ne ovat toimittaneet varhaiskasvatusvirastoon 
seuraavat hyväksyttävät ja asianmukaisesti allekirjoitetut asiakirjat:
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 vahvistettu tuloslaskelma ja tase 2016 
 toimintakertomus 2016 
 jäljennös tilintarkastuskertomuksesta tai toiminnantarkastuskerto-

muksesta 2016 
 vuosikokouksen pöytäkirja, josta ilmi tilinpäätöksen 2016 käsittely ja 

vastuuvapauden myöntäminen. 

Avustukset myönnetään ehdolla, että ne voidaan periä takaisin, mikäli 
ilmenee seikkoja, ettei edellytyksiä avustuksen myöntämiselle ole ollut. 
Avustettavien yhteisöjen tulee toiminnassaan ja taloudenpidossaan 
noudattaa kaupunginhallituksen antamia avustusohjeita.

Lisäksi varhaiskasvatusjohtaja muistuttaa hakijoita seuraamaan joulu-
kuussa 2017 julkaistavaa vuoden 2018 avustuksia koskevaa avustus-
kuulutusta ja toimimaan sen ohjeiden mukaisesti.

Päätöksen perustelut

Varhaiskasvatuslautakunta päätti 12.11.2013 (183 §) vahvistaa järjes-
töavustusten jakoperusteet, joiden mukaan varhaiskasvatusviraston 
järjestöavustuksilla tuetaan alle kouluikäisten lasten varhaiskasvatus-
palvelujen rinnalla arkisin päiväaikaan toteutettavaa kerhotoimintaa ja 
varhaiskasvatuspalveluja täydentävää hoitotoimintaa. Lautakunta päätti 
myös, että avustuksilla ei tueta uskonnollista eikä poliittista toimintaa 
eikä myöskään palvelutuotantoa, joka on kilpailutettu tai jota ostetaan 
tai jonka kaupunki järjestää palvelusetelillä.

Järjestöjä on kohdeltava tasapuolisesti. Jotta tieto järjestöavustuksista 
tavoittaisi kaikki, Helsingin kaupungin virastojen yhteinen järjestöavus-
tuskuulutus julkaistiin samanaikaisesti joulukuun 2016 alussa Metro-
lehdessä, Helsingin Sanomissa, Hufvudstadsbladetissa sekä Helsingin 
kaupungin ja varhaiskasvatusviraston nettisivuilla. Kaikilta avustusta 
hakeneilta järjestöiltä vaadittiin samat toimintaa ja taloutta koskevat sel-
vitykset. Järjestöavustuksilla toteutettavaa toimintaa seurattiin myös 
muutamilla toimipistekäynneillä. Viraston yhteyshenkilöt ovat olleet ta-
voitettavissa puhelimitse ja sähköpostitse avustuksia koskevissa kysy-
myksissä.

Järjestöt voivat hakea avustuksia ensisijaisesti sähköisesti ja toissijai-
sesti jättämällä kirjallisen hakemuksen. Varhaiskasvatuslautakunnan 
2017 avustuskohteita ovat alle kouluikäisten lasten varhaiskasvatuspal-
velujen rinnalla arkisin päiväaikaan (klo 8 - 17) toteutettava kerhotoi-
minta ja varhaiskasvatuspalveluja täydentävä hoitoaputoiminta. Var-
haiskasvatusvirastolle tarkoitetut avustushakemukset oli jätettävä 
31.1.2017 klo 16.00 mennessä. Hakijoille lähetettiin sähköposti 
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1.2.2017, jossa heille annettiin tilaisuus täydentää hakemuksesta mah-
dollisesti puuttuneita tietoja ja toimittaa hakemuksesta puuttuvia liitteitä 
10.2.2017 klo 16.00 mennessä.

Varhaiskasvatusvirastossa päätettäviä avustushakemuksia on yhteen-
sä 15 kpl, joissa haetaan yhteensä 203 545 euroa. Vuoden 2016 talou-
sarviossa järjestöavustuksiin on varattu 84 000 euroa.

Varhaiskasvatuslautakunta on oikeuttanut 26.3.2013 (49 §) varhaiskas-
vatusjohtajan päättämään varhaiskasvatusviraston toimialaan kuuluvis-
ta enintään 6 000 euron suuruisista avustushakemuksista. Suuremmis-
ta avustushakemuksista päättää varhaiskasvatuslautakunta. Varhais-
kasvatusjohtajan päätettävien kolmen avustuksen yhteissumma on 3 
300 euroa tämän asian liitteen 1 mukaisesti. Yli 6 000 euron suuruisia 
varhaiskasvatuslautakunnan päätettäviksi tulevia hakemuksia jätettiin 
12 kappaletta. Lautakunnan jaettavaksi esitettävä avustussumma on 
yhteensä 58 000 euroa.

Avustuspäätöksien valmistelussa on noudatettu kaupunginhallituksen 
12.12.2011 (1126 §) antamia yleisohjeita, joiden mukaan avustuksen 
myöntämisen perusedellytyksenä on, että järjestö tai yhteisö on yleis-
hyödyllinen, se on rekisteröity ja toiminnasta on näyttöä vähintään vuo-
den ajalta. Avustamisen tarkoituksena on tukea toimintaa, ei ylläpitää 
sitä. Avustuksin ei tueta palvelutuotantoa, jota ostetaan tai joka on kil-
pailutettu. Avustusohjeen mukaisesti avustuksen tarvetta ja sen mää-
rää harkittaessa on otettu huomioon mm. hakijan omat varat ja muu jul-
kinen tuki. Avustuksen saajan on järjestettävä tilintarkastus sekä kirjan-
pitonsa siten, että avustuksen käyttöä voidaan kirjanpidosta seurata. 
Kaupunginhallitus on talousarvion noudattamisohjeissa vuodelle 2017 
päättänyt kehottaa lauta- ja johtokuntia ilmoittamaan avustusten myön-
tämispäätöksissä avustuksen ehdoksi, että avustettavien yhteisöjen tu-
lee toiminnassaan ja taloudenhoidossaan noudattaa kaupunginhallituk-
sen antamia ohjeita. Ohje on tämän asian liitteenä 2.

Lisätiedot
Pirjo Pekkala, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 56404

pirjo.pekkala(a)hel.fi
Asta Sjöberg, hankintasihteeri, puhelin: 310 44619

asta.sjoberg(a)hel.fi
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12
Oikaisuvaatimus vahingonkorvausta koskevaan päätökseen

HEL 2017-003715 T 03 01 00

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää hylätä ********** oikaisuvaatimuk-
sen, joka koskee varhaiskasvatusjohtajan päätöstä 3.4.2017 § 46 työn-
tekijän aurinkolasien vahingoittumisesta aiheutuneesta vahingosta. Oi-
kaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai tarkoituksen-
mukaisuusperusteita, joiden johdosta varhaiskasvatusjohtajan päätöstä 
olisi muutettava.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatusjohtaja hylkäsi päätöshistoriasta ilmenevästi 3.4.2017 
§ 46 ********** vahingonkorvausvaatimuksen työpaikalla vahingoittu-
neista aurinkolaseista.

Kuntalain 134 § 1 momentin mukaan kunnanhallituksen ja lautakunnan, 
niiden jaoston sekä niiden alaisen viranomaisen päätökseen tyytymä-
tön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea 
muutosta valittamalla. Kuntalain 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen ja 
kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asia-
nosainen) sekä kunnan jäsen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaati-
mus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Asia-
nosaisen katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä kir-
jeen lähettämisestä, jollei muuta näytetä. Kunnan jäsenen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtä-
väksi.

Varhaiskasvatusjohtajan päätös on lähetetty asianosaiselle 7.4.2017 ja 
lautakunnalle osoitettu oikaisuvaatimus on saapunut Helsingin kaupun-
gin kirjaamoon 12.4.2017, joten oikaisuvaatimus on tehty määräajassa 
oikealle viranomaiselle.

********** on tehnyt varhaiskasvatuslautakunnalle oikaisuvaatimuksen, 
jossa hän vaatii korvausta vahingoittuneista aurinkolaseista. Oikaisu-
vaatimus on liitteenä 1.

Oikaisuvaatimuksen tekijän mielestä varhaiskasvatusjohtajan tekemä 
päätös ei ole oikeudenmukainen, sillä hän on noudattanut annettuja oh-
jeita aurinkolasien säilytyspaikasta eikä ole omalla toiminnallaan ai-
heuttanut niiden vahingoittumista.
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Vahingonkorvauslain 2 luvun 1 §:n mukaan se, joka tahallisesti tai tuot-
tamuksesta aiheuttaa toiselle vahingon, on velvollinen korvaamaan 
sen. Saman lain 3 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan työnantaja
on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka työntekijä virheellään tai 
laiminlyönnillään työssä aiheuttaa. Työsopimuslain 12 luvun 1 §:n 1 
momentin mukaan työnantajan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta 
rikkoo tai laiminlyö työsopimuksesta tai työsopimuslaista johtuvia vel-
vollisuuksia, on korvattava työntekijälle siten aiheuttamansa vahinko. 

Esittelijä katsoo, että vahingonkorvausvaatimus on asianmukaisesti kä-
sitelty. Työntekijän aurinkolasit ovat vahingoittuneet työntekijän takin 
taskussa päiväkodin eteisessä, mutta vahingon tarkka aiheutumistapa 
tai aiheuttaja ei ole tiedossa. Vahinkotapahtuma ei ole johtunut päivä-
kodin viranhaltijan tai työntekijän virheestä tai laiminlyönnistä työssä, 
eikä työnantaja ole rikkonut työsuhteesta tai työsopimuslaista johtuvia 
velvollisuuksiaan, joten kaupunki ei ole asiassa korvausvelvollinen. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole oikaisuvaatimuksessaan esittänyt sel-
laisia laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta 
varhaiskasvatusjohtajan päätöstä olisi muutettava, joten oikaisuvaati-
mus tulisi hylätä.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Lax, suunnittelija, puhelin: 09 310 55728

jaana.lax(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 12.4.2017

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-

sen johdosta annettu päätös
Liite 1

Tiedoksi

Leikkipuistotoiminta
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Päätöshistoria

Varhaiskasvatusvirasto Varhaiskasvatusjohtaja 03.04.2017 § 46

HEL 2017-003715 T 03 01 00

Päätös

Varhaiskasvatusjohtaja päätti hylätä ********** vahingonkorvausvaati-
muksen aurinkolasien rikkoutumisesta, koska korvauksen myöntämi-
selle ei ole vahingonkorvauslain tai työsopimuslain mukaisia perusteita.

Päätöksen perustelut

Työntekijä ********** on vaatinut 28.3.2017 Helsingin kaupungin kirjaa-
moon saapuneella vahingonkorvaushakemuksella 235 euron suuruista 
korvausta vahingoittuneista aurinkolaseista (liite 1). Vahinkoilmoituksen 
mukaan työntekijä oli 16.3.2017 kerholaisten retken ajaksi laittanut tak-
kinsa ja sen taskussa olleet aurinkolasit päiväkodin pöydälle sisätiloi-
hin. Takaisin tullessaan hän oli huomannut aurinkolasien menneen rik-
ki. Liitteenä 2 on ostokuitti uusista aurinkolaseista, joiden hankintahinta 
oli 235 euroa.

Varhaiskasvatuslautakunta päätti 5.2.2013 (7 §) varhaiskasvatustoimen 
johtosäännön 4 §:n 1 momentin 13 ja 14 kohtien nojalla, että varhais-
kasvatusjohtaja päättää vahingonkorvauksen myöntämisestä silloin, 
kun kaupunki on virastoa koskevissa asioissa korvausvelvollinen taikka 
vahingon korvaaminen katsotaan kohtuulliseksi ja kun vaadittu korvaus 
on enintään 5 000 euroa.

Vahingonkorvauslain 2 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan se, joka tahalli-
sesti tai tuottamuksesta aiheuttaa toiselle vahingon, on velvollinen kor-
vaamaan sen. Saman lain 3 luvun 1 §:n mukaan työnantaja on velvolli-
nen korvaamaan vahingon, jonka työntekijä virheellään tai laiminlyön-
nillään työssä aiheuttaa. Työsopimuslain 12 luvun 1 §:n 1 momentin 
mukaan työnantajan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai 
laiminlyö työsopimuksesta tai työsopimuslaista johtuvia velvollisuuksia, 
on korvattava työntekijälle siten aiheuttamansa vahinko.

Saadun selvityksen mukaan vahinko ei ole aiheutunut toisen työnteki-
jän virheestä tai laiminlyönnistä työssä eikä työnantaja ole rikkonut työ-
suhteesta tai työsopimuslaista johtuvia velvollisuuksiaan, joten Helsin-
gin kaupunki ei ole asiassa vahingonkorvauslain eikä työsopimuslain 
nojalla korvausvelvollinen.

Lisätiedot
Jaana Lax, suunnittelija, puhelin: 09 310 55728

jaana.lax(a)hel.fi
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13
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Sanna Vesikansan toivomusponnesta selvittää kaupunkist-
rategian valmistelun yhteydessä mahdollisuudet siirtyä lapsikohtai-
seen budjetointiin varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa

HEL 2017-001972 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupunginhalli-
tukselle valtuutettu Sanna Vesikansan toivomusponnesta koskien kau-
punkistrategian valmistelun yhteydessä selvittämistä mahdollisuudesta 
siirtyä lapsikohtaiseen budjetointiin varhaiskasvatuksessa ja opetuk-
sessa:

Varhaiskasvatuksessa on jaettu määrärahat talousarviossa ja käyttö-
suunnitelmassa saadun talousarvioraamin mukaisesti eri toimintoihin 
seuraavasti: Päiväkotihoito, ostopalvelupäiväkotihoito ja maksusitou-
mukset, perhepäivähoito, lasten kotihoidontuki, yksityisen hoidontuki 
sekä leikkitoiminta. Lisäksi hallinnolla on ollut omat määrärahansa, ku-
ten on ollut viraston yhteisiä määrärahoja. Määrärahojen jako eri toi-
mintoihin perustuu muun muassa edellisen vuoden tilinpäätökseen, ku-
luvan vuoden toteutuneisiin virallisiin ennusteisiin sekä talousarviovuo-
den arvioituihin menoihin jakautuen eri tiliryhmiin.  

Edellä mainituille toiminnoille on laskettu suoritekohtaiset yksikkökus-
tannukset. Suoritetavoitteet lasketaan tilanteessa 31.12. Yksikkökus-
tannukset ovat €/lapsi omissa päiväkodeissa, €/lapsi ostopalvelupäivä-
kodeissa (sis. maksusitoumukset), €/lapsi perhepäivähoidossa, € /lapsi 
lasten kotihoidontuella ja € /lapsi yksityisenhoidontuella. Alle kouluikäis-
ten kerholasten yksikkökustannuksena(€/lapsi kerhossa) on käytetty 
keskimääräistä kustannusta kerhojen vaihtelevan koostumuksen vuok-
si. Virallisten ennusteiden yhteydessä seurataan edellä mainittujen toi-
mintojen kustannusten toteutumista sekä lasten määrän toteutumista ja 
ennustetaan näiden perusteella toimintojen yksikkökustannuksia.

Varhaiskasvatuksen osalta tarpeet muuttaa ja kehittää lapsikohtaisia 
budjetointiperiaatteita on tarkoituksenmukaista selvittää kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan toiminnan käynnistymisen, eli 1.6.2017 jälkeen. 

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa kaupunginhallituk-
selle valtuutettu Sanna Vesikansan toivomusponnesta, jonka kaupun-
ginvaltuusto hyväksyi 15.2.2017 § 93. Hyväksyessään määrärahojen 
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ylitysoikeudet kaupunginvaltuusto päätti kaupunkistrategian valmistelun 
yhteydessä selvittää mahdollisuudet siirtyä lapsikohtaiseen budjetoin-
tiin varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa. 

Myös opetuslautakunnalta on pyydetty toivomusponnesta lausuntoa. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginhallitus
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14
Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle vuo-
den 2016 arviointikertomuksesta

HEL 2016-004947 T 00 03 00

Lausuntoehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta antaa tarkastuslautakunnalle seuraavan 
lausunnon vuoden 2016 arviointikertomuksen kohdista 3.1 ja 5.9. Koh-
dat koskevat sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutumista hallinto-
kunnissa ja sukupuolten tasa-arvon edistämistä lasten ja nuorten pal-
veluissa. 

Vuoden 2016 arviointikertomuksen kohta 3.1: Sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 
hallintokunnissa

Arviointikertomuksessa on todettu, että sosiaali- ja terveysvirastolla se-
kä varhaiskasvatusvirastolla oli vuoden 2016 talousarviossa yhteinen 
tavoite: Vakiinnutetaan kokeilun perusteella päiväkodeissa 3-vuotiaiden 
terveystarkastukset ja hyvinvointitapaamiset eli ”Neuvola päiväkodissa” 
-toimintamalli. Talousarviosta ei käy ilmi, että tavoite koskee vain etelän 
alueiden neuvoloita ja eteläisiä varhaiskasvatusalueita. Tavoitteen mit-
tari on todettu kummankin viraston käyttösuunnitelmissa. 

Varhaiskasvatusvirastossa oli toinenkin tästä näkökulmasta ongelmalli-
nen tavoite, sillä tavoitteelle ”Lapsilla on mahdollisuus aktiiviseen liikku-
miseen vähintään kaksi tuntia päivässä” ei ole asetettu mittaria talous-
arviossa, vaan viraston tulospalkkiojärjestelmässä. Tavoitteet toteutui-
vat käyttösuunnitelmissa ja tulospalkkiojärjestelmässä määriteltyjen 
mittareiden perusteella. 

Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan mittarit tulee asettaa val-
tuuston hyväksymässä talousarviossa. 

Tarkastuslautakunta on todennut vuoden 2016 arviointikertomukses-
saan, että sosiaali- ja terveysviraston sekä varhaiskasvatusviraston tu-
lee kuvata sitovien tavoitteidensa toteutumista osoittava mittari talous-
arviossa silloin, kun tavoitetta on tarpeen täsmentää. 

Neuvola päiväkodissa -toimintamallia tarjottiin vuoden 2016 aikana 
vaihtoehtona 3-vuotiaiden lasten yksilötarkastuksiin neuvolassa ja 
hammashoitolassa kaikissa sovituissa eteläisten varhaiskasvatusaluei-
den (Kallio-Ullanlinna-Vironniemi ja Kampinmalmi-Lauttasaari-Töölö) 
toimipisteissä. Toimintamalli toteutui niissä toimipisteissä, joissa muo-
dostui vähintään kuuden lapsen ryhmä.  
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Kaikki varhaiskasvatusviraston päivähoito- ja leikkipuistoyksiköt tekivät 
liikkumissuunnitelmat vuoden 2016 aikana yhdessä lasten ja vanhem-
pien kanssa. Suunnitelmassa kuvattiin, miten päivittäinen liikkuminen 
mahdollistuu. Liikkumisosaamista jaettiin yksiköiden kesken kaikilla 
varhaiskasvatusalueilla ja leikkipuistotoiminnassa. Lisäksi kaikki päivä-
hoitoyksiköt ovat arvioineet liikkumissuunnitelman toteutumisen yhdes-
sä lasten kanssa loppuvuonna 2016. Monilla varhaiskasvatusalueilla 
järjestettiin lisäksi vuoden 2016 aikana tilaisuuksia, joissa henkilöstö 
pääsi jakamaan osaamistaan. 

Varhaiskasvatusvirasto yhdistyy 1.6.2017 alkaen opetusviraston, suo-
menkielisen työväenopiston ja ruotsinkielisen työväenopiston kanssa 
muodostaen kasvatuksen ja koulutuksen toimialan. Toimialalla tullaan 
jatkossa yhdenmukaistamaan sitovien toiminnallisten tavoitteiden laa-
dinta niin, että niiden toteutuminen on konkreettisemmin raportoitavissa 
ja dokumentoitavissa, sekä myös niiden mittarit tullaan toteamaan ta-
lousarviossa. Opetusvirastolla on ollut mittarit todettuna talousarvion si-
tovien tavoitteiden osalta vuoden 2016 talousarviossa ja edelleen vuo-
den 2017 talousarviossa.   

Vuoden 2016 arviointikertomuksen kohta 5.9: Sukupuolten tasa-arvon edistäminen lasten ja 
nuorten palveluissa

Arvioinnin pääkysymyksenä oli, onko Helsingin kaupunki toteuttanut 
sukupuolten välisen tasa-arvosuunnitelman toimenpiteitä lasten ja 
nuorten palveluissa. Arviointi rajattiin koskemaan myös varhaiskasva-
tusta. Arviointi toteutettiin kirjallisen aineiston lisäksi haastattelemalla 
mm. arvioinnin kohteena olevia virastoja.

Varhaiskasvatusvirasto on ollut aktiivinen tasa-arvosuunnitelman käyttöönotossa

Arviointikertomuksen mukaan suunnitelmassa sukupuolten tasa-arvon 
edistämiseksi Helsingin kaupungin palveluissa 2013–2016 tavoitteiksi 
oli kirjattu, että ”varhaiskasvatus tukee sukupuolten tasa-arvon toteutu-
mista sekä sisällöllisesti että rakenteellisesti. Kasvatuskäytännöt eivät 
saa perustua sukupuolia koskeviin stereotyyppisiin käsityksiin”. Var-
haiskasvatusvirasto on ollut aktiivinen suunnitelman toteuttamisessa. 
Varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelma laadittiin vuosina 2013–
2014 ja päivitettiin vuonna 2015. Varsinaiset toimenpiteet sisältyvät toi-
mintaa ohjaaviin asiakirjoihin, kuten esiopetuksen opetussuunnitel-
maan ja varhaiskasvatussuunnitelmaan. Sukupuolivaikutusten arvioin-
tia on sovellettu lähinnä rekrytoinnissa. Stereotypioita on pyritty haasta-
maan muun muassa toteuttamalla erilaisia koulutuksia ja kehittämis-
hankkeita. Tällainen oli esimerkiksi Naisasialiitto Unionin sukupuolisen-
sitiivisen varhaiskasvatuksen hanke1, jossa tutkimuksen keinoin havait-
tiin, että sukupuolisidonnaisia käytänteitä on vielä paljon. Kehittämis-
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hankkeisiin osallistuneissa päiväkodeissa pystyttiin havaintojen myötä 
kehittämään toimintaa. Varhaiskasvatuksen haasteena on alan naisval-
taisuus. Vain kaksi prosenttia työntekijöistä on miehiä, jolloin miesnäkö-
kulma on varhaiskasvatuksessa vähäinen. 

Sukupuolen huomioon ottaminen hankinnoissa vaihtelee

Suunnitelmassa sukupuolten tasa-arvon edistämiseksi Helsingin kau-
pungin palveluissa 2013–2016 tasa-arvoa edistäväksi painopisteeksi 
on kirjattu, että ”sukupuolivaikutukset on selvitettävä hankinnan valmis-
telussa”. Varhaiskasvatusvirastossa sukupuolivaikutukset on otettu 
huomioon hankinnoissa. Sekä tiloja että materiaaleja suunnitellaan ko-
konaisvaltaisesti kaikille sopiviksi.

Tarkastuslautakunnan johtopäätöksiä

Helsingin kaupunki on toteuttanut sukupuolten välisen tasa--arvosuun-
nitelman toimenpiteitä lasten ja nuorten palveluissa erityisesti varhais-
kasvatustoimessa, opetustoimessa ja elinkeino osaston nuorisotakuun 
piiriin kuuluvissa palveluissa sekä nuorisotoimessa, mutta ei liikuntatoi-
messa. 

Varhaiskasvatustoimessa hankkeet ja koulutukset ovat tukeneet tavoit-
teen toteutumista. Työpaikoilla tasa-arvoajattelu vaihtelee, sillä suku-
puolisidonnaisia käytänteitä on paljon.

Tarkastuslautakunta on todennut vuoden 2016 arviointikertomukses-
saan, että varhaiskasvatusviraston ja nuorisoasiainkeskuksen tulee jat-
kaa toimenpiteitä sukupuolen mukaisen segregaation vähentämiseksi 
palveluissa.

Niin kuin tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa on todettu, var-
haiskasvatuksen haasteena on alan naisvaltaisuus. Varhaiskasvatuk-
sen koulutuksen suhteen ei nähdä ratkaisevana tekijänä esim. mies-
kiintiöiden esittämistä. Paljon on varhaiskasvatuksessa tehty sukupuol-
ten tasa-arvon edistämiseksi, mutta sukupuolisidonnaisia käytänteitä 
on edelleen paljon. 

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa valtakunnalliset perusteet oh-
jaavat ja velvoittavat toimintaa. Sukupuolten tasa-arvon edistäminen on 
kirjattu kuntakohtaiseen esiopetuksen opetussuunnitelmaan sekä var-
haiskasvatussuunnitelmaan. Lasten tasa-arvoisen kohtelun varmistami-
nen on osa laadukkaan toiminnan arviointia. Päiväkotien, perhepäivä-
hoidon ja leikkipuistojen toimintasuunnitelmiin kirjataan toimenpiteet su-
kupuolissidonnaisten käytäntöjen purkamiseksi. Varhaiskasvatuksen 
toiminnassa se tarkoittaa esimerkiksi oppimisympäristön suunnittelua 
siten että erikseen ei muodostu tyttöjen tai poikien leikkipisteitä. Lapset 
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saavat valita ja osallistua toimintoihin ilman sukupuoleen liitettyjä ole-
tuksia.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa 2016 todetaan, että su-
kupuolen huomioon ottaminen hankinnoissa vaihtelee. Varhaiskasva-
tustoimessa hankkeet ja koulutukset ovat kuitenkin tukeneet tavoitteen 
toteutumista. Varhaiskasvatuksen osalta uudella toimialalla jatketaan 
hankintojen tekemistä edelleen nykyisellä tavalla kuitenkin koko ajan 
uusinta tietoa hyödyntäen ja prosesseja kehittäen yhteistyössä kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan muiden toimijoiden kanssa. Sukupuol-
ten mahdolliset erilaiset tarpeet otetaan jatkossakin huomioon tarvit-
taessa ja mahdollisuuksien mukaan.

Varhaiskasvatuslautakunta päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti kokouksessa.

Esittelijän perustelut

Tarkastuslautakunta hyväksyi 12.4.2017 (41 §) vuoden 2016 arviointi-
kertomuksen. 

Kuntalain (410/2015) ja Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tar-
kastussäännön 8 §:n 1 momentin mukaan tarkastuslautakunnan tulee 
laatia kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumisesta arviointikertomus valtuustolle. Kertomuk-
sesta tulee hankkia tarkastussäännön 8 §:n 2 momentin mukaisesti 
kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin toimielimiltä tarvittavat lau-
sunnot valtuustolle toimitettaviksi.  

Tarkastuslautakunta on pyytänyt 16.5.2016 mennessä varhaiskasva-
tuslautakunnan lausuntoa vuoden 2016 arviointikertomuksen kohdista 
3.1 ja 5.9. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi
Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527

pasi.brandt(a)hel.fi
Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550

nina.onufriew(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2016

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Tarkastuslautakunta
Varhaiskasvatusvirasto
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15
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää merkitä tiedoksi seuraavat ilmoitu-
sasiat:

 Tietoa tehdystä palveluseteliselvityksestä sekä maksuttomasta var-
haiskasvatuksesta

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Lax, suunnittelija, puhelin: 09 310 55728

jaana.lax(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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16
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Varhaiskasvatuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seu-
raavia varhaiskasvatusjohtajan tekemiä päätöksiä:

Varhaiskasvatusjohtaja 3.5.2017

 60 § Kielikylpypäiväkotihoidon ostopalveluhankinnan hinnankorotus 
erityisavustajan palkkaamiseksi

Varhaiskasvatusjohtaja 10.5.2017

 61 § Ulkokuntalaisten lasten perhepäivähoidosta lapsen kotikunnal-
ta perittävä korvaus

 62 § Ulkokuntalaisten lasten päiväkotihoidosta lapsen kotikunnalta 
perittävä korvaus

 64 § Lisälisenssien hankinta varhaiskasvatuksen henkilöstölle OVI- 
ja OWA-palveluiden käyttöön

Varhaiskasvatusjohtaja 11.5.2017

 65 § Päiväkoti Tuorinniemen ryhmä Kotilon toiminnan lakkauttami-
nen

Varhaiskasvatusjohtaja 12.5.2017

 Vuosaari-Östersundomin varhaiskasvatusalueen yksikkörakenne-
muutoksesta johtuen päivähoitoyksikkö Hanna-Kurkimoisio-Musta-
kivi muutetaan päivähoitoyksikkö Hanna-Mustakiveksi ja päivähoito-
yksikkö perhepäivähoito Vuosaari muutetaan päivähoitoyksikkö 
Kurkimoisio-perhepäivähoito Vuosaareksi. Yksikkötietolomakepää-
tös voimassa 1.8.2017 alkaen.

 Varhaiskasvatusviraston henkilöstölle maksetaan vuoden 2016 tu-
lospalkkiojärjestelmän tavoitteiden toteutumisesta tulospalkkiota. 
Palkkion maksaminen -lomakepäätös. 

Varhaiskasvatusjohtaja 16.5.2017

 § 66 grillin ja lautapelien lahjoituksen vastaanottaminen

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
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Jaana Lax, suunnittelija, puhelin: 09 310 55728
jaana.lax(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


