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§ 5
Selvitys hulevesitulvariskien alustavasta arvioinnista Helsingin 
kaupungissa

HEL 2011-007086 T 10 05 00

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti merkitä tiedoksi Helsingin kaupungin 
rakennusviraston selvityksen hulevesitulvariskien alustavasta 
arvioinnista Helsingin kaupungissa.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Marko Jylhänlehto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

marko.jylhanlehto(a)hel.fi

Liitteet

1 Arviointiselostus
2 HKR_hulevesitulvariskikartat
3 Yhteenveto lausunnoista

Otteet

Ote Otteen liitteet
Katu- ja puisto-osasto

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee merkitä tiedoksi Helsingin 
kaupungin rakennusviraston selvityksen hulevesitulvariskien 
alustavasta arvioinnista Helsingin kaupungissa.

Esittelijä

Yleistä

Laki (620/2010) ja asetus (659/2010) tulvariskien hallinnasta tulivat 
voimaan kesällä 2010. Lain mukaan kunnat vastaavat 
hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelusta. Kunnan on tehtävä 
hulevesitulvariskien alustava arviointi ja tällä perusteella nimetä 
merkittävät hulevesitulvariskialueet tai todeta, ettei kunnassa ole 
tällaisia alueita. Kunnan tulee tehdä päätös ja toimittaa tieto 
päätöksestä ELY-keskukselle 22.12.2011 mennessä. Osallistumisesta 
ja tiedottamisesta on soveltuvin osin voimassa, mitä maankäyttö- ja 
rakennuslain 62, 65 ja 67 §:ssä säädetään kaavoitusmenettelystä ja 
vuorovaikutuksesta.
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Arvioinnin hulevesiriskialueista tulee perustua 1) aiemmin esiintyneisiin 
tulviin ja niiden aiheuttamiin vahinkoihin, 2) asiantuntija-arvioihin 
ilmastonmuutoksesta ja vesiolojen muutoksesta, 3) tulvan 
todennäköisyyteen ja 4) yleiseltä kannalta katsoen vahingollisiin 
seurauksiin.

Vahingollisia seurauksia yleiseltä kannalta katsottuna ovat mm. 
vahingolliset seuraukset ihmisen terveydelle ja turvallisuudelle, vesi-
huollon, energiahuollon ym. pitkäaikainen keskeytyminen, yhteis-
kunnallisten tärkeiden taloudellisten toimintojen pitkäaikainen 
keskeytyminen, pitkäaikainen tai laaja-alainen ympäristövahinko ja 
korjaamaton vahinko kulttuuriperinnölle.

Vuorovaikutus

Selvityksen teettämisestä on aiemmin ilmoitettu 
kaupunkisuunnitteluviraston kaavoituskatsauksessa 2011. Selvityksen 
teettämisestä ja vuorovaikutusmahdollisuuksista ilmoitettiin 
sähköpostilla 2.11.2011 Helsingin kaupunginosa- ja 
asukasyhdistyksille, luontojärjestöille sekä kaupungin hallintokuntien 
edustajille. Lisäksi selvityksen nähtävillä olosta ja 
palautteenantomahdollisuuksista ilmoitettiin Helsingin sanomissa, 
Hufvudstadsbladetissa ja Metro -lehdessä.

Selvityksen raporttiluonnokseen oli mahdollista tutustua ajalla 
14.–25.11.2011 rakennusviraston asiakaspalvelussa sekä 
rakennusviraston www-sivuilla. Palautetta raporttiluonnoksesta ja 
kehittämisehdotuksia aiheeseen liittyen sai antaa joko suoraan 
rakennusviraston asiantuntijalle tai Kerrokartalla-verkkopalvelussa.

Arvioinnin toteutus

Kokemusperäisen tiedon kerääminen

Tietoa tapahtuneista hulevesitulvista ja tiedostetuista tulvariskeistä 
kerättiin Internet-pohjaisella kyselyllä, johon vastasi useita tahoja 
Helsingin kaupungin eri virastoista ja laitoksista sekä Helsingin seudun 
ympäristöpalveluista. Toteutuneiden hulevesitulvien selvittämisessä 
hyödynnettiin myös pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto 
PRONTO:a sekä Liikenneviraston HÄTI -tietoja liikennehäiriöistä. 
Näiden lisäksi tarkistettiin Helsingin kaupungin rakennusviraston 
aiemmista selvityksistään koostamat tiedot hulevesitulvakohteista.

Kyselyyn osallistui yhteensä 29 vastaajaa. Todettuja hulevesitulvia 
ilmoitettiin 77 ja potentiaalisia riskikohteita 14 kappaletta. PRONTO- ja 
HÄTI -tilastoista paikannettiin noin 130 toteutunutta 
hulevesitulvakohdetta lisää. Yhteensä erilaisia tulvakohteita 
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paikallistettiin eri aineistojen perusteella noin 240 kappaletta, joista noin 
170 oli selvästi sijainniltaan erillisiä.

Paikkatietotarkastelut ja asiantuntija-arviot

Kokemusperäisen tiedon lisäksi etsittiin paikkatietotarkastelujen 
perusteella kohteita, joissa hulevesien aiheuttamat tulvat voisivat olla 
mahdollisia. Lähtökohtana pidettiin, että tulvakohteen tulisi olla 
lähiympäristöään alempana olevana painanne, jonne hulevesien 
johtuminen ja kertyminen on mahdollista. Tämän lisäksi painanteen 
valuma-alueen tulisi olla riittävän laaja ja rakennettu, jotta merkittävää 
haittaa aiheuttavan hulevesimäärän muodostuminen on mahdollista.

Koko Helsingin alueesta laadittiin maanmittauslaitoksen pintamallin 
perusteella analyysi maanpinnan muodoista ja kaltevuuksista, joiden 
perusteella määritettiin vedenjakajat, pintavalunnan virtaussuunnat 
sekä ympäristöään alempana olevat painanteet, joihin hulevesien 
kertyminen on mahdollista. Lisäksi arvioitiin kartta-aineistojen ja 
ilmakuvien perusteella koko Helsingin alueen vettä läpäisemättömien 
pintojen määrä.

Painanteille määritettiin lähivaluma-alue sekä laskettiin valuma-alueelta 
painanteeseen kertyvän veden enimmäismäärät Suomen 
ympäristökeskuksen ohjeistamissa tarkastelutilanteissa, jotka 
vastasivat kerran sadassa vuodessa toistuvia yhden tunnin ja 24 tunnin 
sadetapahtumia. Lisäksi painanteiden lähialueelta määritettiin 
rakennus- ja huoneistorekisterin, julkiset maanalaiset tilat JULMA-
aineiston ja karttojen perusteella mahdolliset häiriintyvät kohteet sekä 
hulevesi- ja sekaviemäriverkostot.

Eri analyysien tulokset kokoamalla todettiin noin 80 kohdetta, jossa 
painanteeseen voi kertyä ympäristöstä niin paljon hulevesiä, että 
haittaa aiheuttava tulviminen on mahdollisesta. Haittaa aiheuttavan 
tulvimisen kriteerinä pidettiin yli puolen metrin syvyistä tulvaa, jonka 
aiheuttaja on joko kerran sadassa vuodessa toistuvan yhden tunnin 
sateen aiheuttama hulevesimäärä tai kerran sadassa vuodessa 
toistuvan 24 tunnin sateen hulevesimäärästä puolet. Yhdessäkään 
kohteessa ei kuitenkaan todettu lain 620/2010 mukaisen merkittävän 
tulvan mahdollisuutta.

Erityiskohteina tunnistettiin kaupunkipurojen ympäristössä olevat laaja-
alaiset painanteet, joissa hulevesitulvan aiheutuminen edellyttäisi 
uoman tai siihen liittyvien silta-aukkojen tai rumpujen tukkeutumista. 
Tällainen tapahtuma on mahdollinen, mutta kuitenkin ehdollinen, joten 
niitäkään ei voida pitää tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaisina 
merkittävinä kohteina. Mätäjoki on mukana Uudenmaan ELY-
keskuksen laatimassa vesistötulvien alustavassa arvioinnissa eikä se 
lukeudu hulevesitulvariskialueeksi. Vesistötulvien arvioinnissa 
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Mätäjoen varrella todettiin olevan tulvariskialueita, jotka eivät 
kuitenkaan täytä EU:n tulvadirektiivin mukaisia merkittävyyden 
kriteerejä.

Lisäksi erityiskohteita ovat meri- ja hulevesitulvan yhteisvaikutusalueet. 
Nouseva meritulva tai sen estämiseksi tehdyt rakenteelliset 
suojaustoimenpiteet kuten penkereet tai tulvaluukut voivat estää 
huleveden purkautumista putkiviemäreistä ja avo-ojista aiheuttaen 
tällöin mahdollisuuden myös hulevesitulvan muodostumiselle tausta-
alueella. Näitä kohteita ei voida kuitenkaan pitää tulvariskien 
hallinnasta annetun lain mukaisina merkittävinä kohteina, koska 
hulevesitulvaa ei aiheudu ilman samanaikaista meritulvaa.

Aineiston nähtävillä olo ja siitä saatu palaute sekä lausunnot

Yleisöpalautteen perusteella Helsingin kaupungissa todettiin vielä yli 50 
selvästi uutta hulevesitulvakohdetta, joista yksikään ei kuitenkaan 
ylittänyt tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaista merkittävyyden 
kynnystä.

Merkittävien hulevesitulvien alustavasta arvioinnista pyydettiin myös 
viranomaislausunnot Helsingin Energialta, Helsingin kaupungin 
pelastuslaitokselta, taidemuseolta, liikuntavirastolta, kiinteistövirastolta, 
kaupunkisuunnitteluvirastolta, rakennusvalvontavirastolta, 
rakentamispalvelulta (Stara) sekä ympäristökeskukselta.

Saaduissa lausunnoissa puollettiin nähtävillä olleen aineiston esitystä, 
jonka mukaan Helsingin kaupungissa ei ole tulvariskien hallinnasta 
annetun lain mukaisia merkittäviä hulevesitulva-alueita. Useassa 
lausunnossa kuitenkin esitettiin, että esille tulleiden 
hulevesitulvaherkkien alueiden selvittämistä ja niissä muodostuvien 
riskien hallinnan suunnittelua jatkettaisiin.

Esiintyneet hulevesitulvat ja vahingot

Kerätyn kokemusperäisen tiedon perusteella Helsingin kaupungin 
alueella ei ole tapahtunut hulevesitulvia, joista olisi aiheutunut 
tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaisia merkittäviä vahingollisia 
seurauksia. Helsingissä on kuitenkin tapahtunut useita hulevesitulvia, 
joista on aiheutunut haittaa kaupungin toiminnalle tai omaisuudelle. 
Havaintojen perusteella tulviminen on yleensä aiheutunut 
hulevesiviemärin tai ojan tilapäisestä tukkeutumisesta tai kapasiteetin 
riittämättömyydestä. Paikoin hulevesiviemäröinnin purkupisteiden on 
myös todettu olevan korkeusasemaltaan liian alhaalla, aiheuttaen 
ajoittaista padotusta.

Laaditun kyselytutkimuksen perusteella hulevesitulvat ovat 
aiheuttaneet vahinkoja muun muassa rakennetussa ympäristössä ja 
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liikenneväylissä. Vahingot ovat kuitenkin koskeneet vain yksittäisiä 
kiinteistöjä, joissa vettä on päässyt esimerkiksi kellaritiloihin. Vahinkoja 
on syntynyt myös liikenneväylille, ja hulevesitulvat ovat aiheuttaneet 
ongelmia muun muassa raitiovaunuliikenteelle. Merkittävä osa 
todetuista hulevesitulvakohteista oli kyselyyn vastanneiden mielestä 
toistuvia ongelmakohtia.

Arvio hulevesitulvien- ja riskien muuttumisesta tulevaisuudessa

Tulevaisuudessa Helsingin kaupungin alueella muodostuvien 
hulevesien määrän voidaan olettaa kasvavan. Syynä on muun muassa 
ilmastonmuutos, josta on laadittu useita erilaisia ennusteita. 
Skenaarioista riippuen Suomen vuotuisen sademäärän ennustetaan 
kasvavan vuosisadan loppuun mennessä noin 12–24 % vuosien 
1971–2000 vuosisadantaan verrattuna ja alueellisten 
ilmastomallituloksien perusteella myös sateiden rankkuuden odotetaan 
voimistuvan. Lisäksi Helsingin väkiluvun lisääntyessä 
yhdyskuntarakenne tulee tiivistymään ja laajenemaan, mikä kasvattaa 
vettä läpäisemättömien pintojen määrää lisäten samalla hulevesien 
muodostumista. 

Hulevesitulvien ja -riskien lisääntymistä tulevaisuudessa arvioitiin 
tekemällä painanneanalyyseihin liittyvät laskelmat nykytilannetta 15 % 
suuremmilla sademäärillä. Sademäärän kasvu lisäisi potentiaalisten 
tulvivien painanteiden määrää noin kolmellakymmenellä eli 
painanteisiin kertyvä hulevesimäärä kasvaisi sen verran, että yli puolen 
metrin syvyisten tulvien kriteerit ylittyisivät määritellyillä kerran sadassa 
vuodessa toistuvilla tunnin ja 24 tunnin sadetapahtumilla. Merkittävän 
tulvan mahdollisuutta ei kuitenkaan todettu näissäkään kohteissa.

Tiivistyvästä ja laajenevasta kaupunkirakenteesta johtuva hulevesien 
muodostumisen kasvu aiheuttaa vastaavan vaikutuksen kuin 
sademäärien kasvu eli hulevesien aiheuttamien tulvien tai 
potentiaalisten tulvakohteiden määrä lisääntyy. Tämän ennakointi tai 
kohdentaminen ei ole kuitenkaan koko kaupungin tasolla mahdollista 
tai tarkoituksenmukaista. Rakentamisen hulevesivaikutusten 
selvittäminen ja niihin varautuminen esitetäänkin tehtävän maankäytön 
suunnittelun yhteydessä.

Koska hulevesitulvien ja -riskien tulevaisuudessa mahdollisesti 
aiheutuvaan lisääntymiseen liittyy huomattavia epävarmuustekijöistä, 
on tämän raportin liitteenä olevassa kartta-aineistossa esitetty vain ne 
kohteet, joissa hulevesitulvan voidaan todeta olevan mahdollinen 
tämän hetkisen tiedon mukaan. Ilmastonmuutoksen ja 
kaupunkirakenteen kasvun ja tiivistymisen vaikutukset tulee kuitenkin 
ottaa huomioon hulevesitulvatarkasteluissa jatkossa.

Yhteenveto
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Alustavan arvioinnin perusteella esitetään, ettei Helsingin kaupungin 
alueella ole tulvariskilain mukaisia merkittäviä hulevesitulvariskialueita.

Helsingin kaupungin alueella ei ole esiintynyt hulevesitulvia, joista olisi 
aiheutunut tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 §:ssä 
tarkoitettuja yleiseltä kannalta katsoen merkittäviä vahingollisia 
seurauksia. Tehdyissä tarkasteluissa ei myöskään löydetty kohteita, 
joissa yleiseltä kannalta katsoen merkittävä hulevesitulva olisi 
todennäköinen.

Arvioinnin perusteella todettiin kuitenkin, että Helsingin kaupungissa on 
monta hulevesitulvaherkkää aluetta, joissa mahdolliset hulevesitulvat 
voivat aiheuttaa oleellista haittaa kaupungin toiminnalle tai 
omaisuudelle, mutta lain mukainen merkittävyyden kynnys ei ylity. 
Näillä alueilla hulevesitulvariskien merkittävyyttä tullaan tarkemmin 
selvittämään ja riskien hallintaa kehittämään.

Perusteluna esitykselle voidaan todeta, että Helsingin kaupungin 
alueella ei ole ollut merkittäviä vahingollisia seurauksia aiheuttaneita 
hulevesitulvia, vaikka kaupunkia on kohdannut viime vuosina lukuisia, 
rankkuudeltaan hyvin poikkeuksellisia rankkasateita, viimeksi 
22.8.2011. Tehtyjen paikkatietotarkastelujen, laskelmien ja asiantuntija-
arvioiden perusteella ei myöskään ole voitu osoittaa yhtään kohdetta tai 
aluetta, missä merkittävä hulevesitulva olisi tulevaisuudessa 
todennäköinen. Vaikutuksien merkittävyyttä arvioitaessa tulee myös 
ottaa huomioon Helsingin kaupungin koko, jolloin esimerkiksi 
yhdyskunnan kannalta merkittävää palvelua on tarjolla useassa 
paikassa, joten yhden kohteen vahingoittuminen ei vielä aiheuttaisi 
merkittävää haittaa.
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