Helsingin kaupunki Poytakirja 1/2012 1(7)
Yleisten toiden lautakunta

Ki/5
10.01.2012
§5
Selvitys hulevesitulvariskien alustavasta arvioinnista Helsingin
kaupungissa

HEL 2011-007086 T 10 05 00

Paatos
Yleisten toiden lautakunta paatti merkita tiedoksi Helsingin kaupungin
rakennusviraston selvityksen hulevesitulvariskien alustavasta
arvioinnista Helsingin kaupungissa.

Esittelija
kaupungininsindori
Raimo K Saarinen

Lisatiedot
Marko Jylhanlehto, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 38237

marko.jylhanlehto(a)hel.fi

Liitteet
1 Arviointiselostus
2 HKR _hulevesitulvariskikartat
3 Yhteenveto lausunnoista

Otteet
Ote Otteen liitteet
Katu- ja puisto-osasto

Paatosehdotus
Yleisten toiden lautakunta paattanee merkita tiedoksi Helsingin
kaupungin rakennusviraston selvityksen hulevesitulvariskien
alustavasta arvioinnista Helsingin kaupungissa.

Esittelija

Yleista

Laki (620/2010) ja asetus (659/2010) tulvariskien hallinnasta tulivat
voimaan kesalla 2010. Lain mukaan kunnat vastaavat
hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelusta. Kunnan on tehtava
hulevesitulvariskien alustava arviointi ja talla perusteella nimeta
merkittavat hulevesitulvariskialueet tai todeta, ettei kunnassa ole
tallaisia alueita. Kunnan tulee tehda paatos ja toimittaa tieto
paatoksesta ELY-keskukselle 22.12.2011 mennessa. Osallistumisesta
ja tiedottamisesta on soveltuvin osin voimassa, mitd maankaytto- ja
rakennuslain 62, 65 ja 67 §:ssa sdadetaan kaavoitusmenettelysta ja
vuorovaikutuksesta.
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Arvioinnin hulevesiriskialueista tulee perustua 1) aiemmin esiintyneisiin
tulviin ja niiden aiheuttamiin vahinkoihin, 2) asiantuntija-arvioihin
ilmastonmuutoksesta ja vesiolojen muutoksesta, 3) tulvan
todennakoisyyteen ja 4) yleiselta kannalta katsoen vahingollisiin
seurauksiin.

Vahingollisia seurauksia yleiselta kannalta katsottuna ovat mm.
vahingolliset seuraukset ihmisen terveydelle ja turvallisuudelle, vesi-
huollon, energiahuollon ym. pitkaaikainen keskeytyminen, yhteis-
kunnallisten tarkeiden taloudellisten toimintojen pitkaaikainen
keskeytyminen, pitkaaikainen tai laaja-alainen ymparistovahinko ja
korjaamaton vahinko kulttuuriperinndlle.

Vuorovaikutus

Selvityksen teettamisesta on aiemmin ilmoitettu
kaupunkisuunnitteluviraston kaavoituskatsauksessa 2011. Selvityksen
teettamisesta ja vuorovaikutusmahdollisuuksista ilmoitettiin
sahkopostilla 2.11.2011 Helsingin kaupunginosa- ja
asukasyhdistyksille, luontojarjestdille seka kaupungin hallintokuntien
edustajille. Lisaksi selvityksen nahtavilla olosta ja
palautteenantomahdollisuuksista ilmoitettiin Helsingin sanomissa,
Hufvudstadsbladetissa ja Metro -lehdessa.

Selvityksen raporttiluonnokseen oli mahdollista tutustua ajalla
14.-25.11.2011 rakennusviraston asiakaspalvelussa seka
rakennusviraston www-sivuilla. Palautetta raporttiluonnoksesta ja
kehittamisehdotuksia aiheeseen liittyen sai antaa joko suoraan
rakennusviraston asiantuntijalle tai Kerrokartalla-verkkopalvelussa.

Arvioinnin toteutus

Kokemusperaisen tiedon keraaminen

Tietoa tapahtuneista hulevesitulvista ja tiedostetuista tulvariskeista
kerattiin Internet-pohjaisella kyselylla, johon vastasi useita tahoja
Helsingin kaupungin eri virastoista ja laitoksista seka Helsingin seudun
ymparistopalveluista. Toteutuneiden hulevesitulvien selvittamisessa
hyddynnettiin myds pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto
PRONTO:a seka Liikenneviraston HATI -tietoja liikennehairidista.
Naiden lisaksi tarkistettiin Helsingin kaupungin rakennusviraston
aiemmista selvityksistaan koostamat tiedot hulevesitulvakohteista.

Kyselyyn osallistui yhteensa 29 vastaajaa. Todettuja hulevesitulvia
ilmoitettiin 77 ja potentiaalisia riskikohteita 14 kappaletta. PRONTO- ja
HATI -tilastoista paikannettiin noin 130 toteutunutta
hulevesitulvakohdetta lisda. Yhteensa erilaisia tulvakohteita
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paikallistettiin eri aineistojen perusteella noin 240 kappaletta, joista noin
170 oli selvasti sijainniltaan erillisia.

Paikkatietotarkastelut ja asiantuntija-arviot

Kokemusperaisen tiedon lisaksi etsittiin paikkatietotarkastelujen
perusteella kohteita, joissa hulevesien aiheuttamat tulvat voisivat olla
mahdollisia. Lahtokohtana pidettiin, etta tulvakohteen tulisi olla
lahiymparistdaan alempana olevana painanne, jonne hulevesien
johtuminen ja kertyminen on mahdollista. Taman lisaksi painanteen
valuma-alueen tulisi olla riittavan laaja ja rakennettu, jotta merkittavaa
haittaa aiheuttavan hulevesimaaran muodostuminen on mahdollista.

Koko Helsingin alueesta laadittiin maanmittauslaitoksen pintamallin
perusteella analyysi maanpinnan muodoista ja kaltevuuksista, joiden
perusteella maaritettiin vedenjakajat, pintavalunnan virtaussuunnat
seka ymparistdaan alempana olevat painanteet, joihin hulevesien
kertyminen on mahdollista. Lisaksi arvioitiin kartta-aineistojen ja
ilmakuvien perusteella koko Helsingin alueen vetta Iapaisemattomien
pintojen maara.

Painanteille maaritettiin 1ahivaluma-alue seka laskettiin valuma-alueelta
painanteeseen kertyvan veden enimmaismaarat Suomen
ymparistokeskuksen ohjeistamissa tarkastelutilanteissa, jotka
vastasivat kerran sadassa vuodessa toistuvia yhden tunnin ja 24 tunnin
sadetapahtumia. Lisaksi painanteiden lahialueelta maaritettiin
rakennus- ja huoneistorekisterin, julkiset maanalaiset tilat JULMA-
aineiston ja karttojen perusteella mahdolliset hairiintyvat kohteet seka
hulevesi- ja sekaviemariverkostot.

Eri analyysien tulokset kokoamalla todettiin noin 80 kohdetta, jossa
painanteeseen voi kertya ymparistosta niin paljon hulevesia, etta
haittaa aiheuttava tulviminen on mahdollisesta. Haittaa aiheuttavan
tulvimisen kriteerina pidettiin yli puolen metrin syvyista tulvaa, jonka
aiheuttaja on joko kerran sadassa vuodessa toistuvan yhden tunnin
sateen aiheuttama hulevesimaara tai kerran sadassa vuodessa
toistuvan 24 tunnin sateen hulevesimaarasta puolet. Yhdessakaan
kohteessa ei kuitenkaan todettu lain 620/2010 mukaisen merkittavan
tulvan mahdollisuutta.

Erityiskohteina tunnistettiin kaupunkipurojen ymparistdssa olevat laaja-
alaiset painanteet, joissa hulevesitulvan aiheutuminen edellyttaisi
uoman tai siihen liittyvien silta-aukkojen tai rumpujen tukkeutumista.
Tallainen tapahtuma on mahdollinen, mutta kuitenkin ehdollinen, joten
niitdkaan ei voida pitaa tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaisina
merkittavina kohteina. Matajoki on mukana Uudenmaan ELY-
keskuksen laatimassa vesistotulvien alustavassa arvioinnissa eika se
lukeudu hulevesitulvariskialueeksi. Vesistotulvien arvioinnissa
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Matajoen varrella todettiin olevan tulvariskialueita, jotka eivat
kuitenkaan tayta EU:n tulvadirektiivin mukaisia merkittavyyden
kriteereja.

Lisaksi erityiskohteita ovat meri- ja hulevesitulvan yhteisvaikutusalueet.
Nouseva meritulva tai sen estamiseksi tehdyt rakenteelliset
suojaustoimenpiteet kuten penkereet tai tulvaluukut voivat estaa
huleveden purkautumista putkiviemareista ja avo-ojista aiheuttaen
talldin mahdollisuuden myos hulevesitulvan muodostumiselle tausta-
alueella. Naita kohteita ei voida kuitenkaan pitaa tulvariskien
hallinnasta annetun lain mukaisina merkittavina kohteina, koska
hulevesitulvaa ei aiheudu ilman samanaikaista meritulvaa.

Aineiston nahtavilla olo ja siita saatu palaute seka lausunnot

YleisOpalautteen perusteella Helsingin kaupungissa todettiin viela yli 50
selvasti uutta hulevesitulvakohdetta, joista yksikaan ei kuitenkaan
ylittdnyt tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaista merkittavyyden
kynnysta.

Merkittavien hulevesitulvien alustavasta arvioinnista pyydettiin myos
viranomaislausunnot Helsingin Energialta, Helsingin kaupungin
pelastuslaitokselta, taidemuseolta, liikuntavirastolta, kiinteistovirastolta,
kaupunkisuunnitteluvirastolta, rakennusvalvontavirastolta,
rakentamispalvelulta (Stara) seka ymparistokeskukselta.

Saaduissa lausunnoissa puollettiin nahtavilla olleen aineiston esitysta,
jonka mukaan Helsingin kaupungissa ei ole tulvariskien hallinnasta
annetun lain mukaisia merkittavia hulevesitulva-alueita. Useassa
lausunnossa kuitenkin esitettiin, etta esille tulleiden
hulevesitulvaherkkien alueiden selvittdmista ja niissa muodostuvien
riskien hallinnan suunnittelua jatkettaisiin.

Esiintyneet hulevesitulvat ja vahingot

Keratyn kokemusperaisen tiedon perusteella Helsingin kaupungin
alueella ei ole tapahtunut hulevesitulvia, joista olisi aiheutunut
tulvariskien hallinnasta annetun lain mukaisia merkittavia vahingollisia
seurauksia. Helsingissa on kuitenkin tapahtunut useita hulevesitulvia,
joista on aiheutunut haittaa kaupungin toiminnalle tai omaisuudelle.
Havaintojen perusteella tulviminen on yleensa aiheutunut
hulevesiviemarin tai ojan tilapaisesta tukkeutumisesta tai kapasiteetin
riittamattomyydesta. Paikoin hulevesiviemardinnin purkupisteiden on
myOs todettu olevan korkeusasemaltaan liian alhaalla, aiheuttaen
ajoittaista padotusta.

Laaditun kyselytutkimuksen perusteella hulevesitulvat ovat
aiheuttaneet vahinkoja muun muassa rakennetussa ymparistossa ja
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likennevaylissa. Vahingot ovat kuitenkin koskeneet vain yksittaisia
kiinteistoja, joissa vetta on paassyt esimerkiksi kellaritiloihin. Vahinkoja
on syntynyt myds liikennevaylille, ja hulevesitulvat ovat aiheuttaneet
ongelmia muun muassa raitiovaunuliikenteelle. Merkittava osa
todetuista hulevesitulvakohteista oli kyselyyn vastanneiden mielesta
toistuvia ongelmakohtia.

Arvio hulevesitulvien- ja riskien muuttumisesta tulevaisuudessa

Yhteenveto

Tulevaisuudessa Helsingin kaupungin alueella muodostuvien
hulevesien maaran voidaan olettaa kasvavan. Syyna on muun muassa
ilmastonmuutos, josta on laadittu useita erilaisia ennusteita.
Skenaarioista riippuen Suomen vuotuisen sademaaran ennustetaan
kasvavan vuosisadan loppuun mennessa noin 12—24 % vuosien
1971-2000 vuosisadantaan verrattuna ja alueellisten
ilmastomallituloksien perusteella myds sateiden rankkuuden odotetaan
voimistuvan. Lisaksi Helsingin vakiluvun lisaantyessa
yhdyskuntarakenne tulee tiivistymaan ja laajenemaan, mika kasvattaa
vetta lapaisemattomien pintojen maaraa lisaten samalla hulevesien
muodostumista.

Hulevesitulvien ja -riskien lisdantymista tulevaisuudessa arvioitiin
tekemalla painanneanalyyseihin liittyvat laskelmat nykytilannetta 15 %
suuremmilla sademaarilla. Sademaaran kasvu lisaisi potentiaalisten
tulvivien painanteiden maaraa noin kolmellakymmenella eli
painanteisiin kertyva hulevesimaara kasvaisi sen verran, etta yli puolen
metrin syvyisten tulvien kriteerit ylittyisivat maaritellyilla kerran sadassa
vuodessa toistuvilla tunnin ja 24 tunnin sadetapahtumilla. Merkittavan
tulvan mahdollisuutta ei kuitenkaan todettu naissakaan kohteissa.

Tiivistyvasta ja laajenevasta kaupunkirakenteesta johtuva hulevesien
muodostumisen kasvu aiheuttaa vastaavan vaikutuksen kuin
sademaarien kasvu eli hulevesien aiheuttamien tulvien tai
potentiaalisten tulvakohteiden maara lisaantyy. Taman ennakointi tai
kohdentaminen ei ole kuitenkaan koko kaupungin tasolla mahdollista
tai tarkoituksenmukaista. Rakentamisen hulevesivaikutusten
selvittaminen ja niihin varautuminen esitetaankin tehtavan maankayton
suunnittelun yhteydessa.

Koska hulevesitulvien ja -riskien tulevaisuudessa mahdollisesti
aiheutuvaan lisaantymiseen liittyy huomattavia epavarmuustekijoista,
on taman raportin liitteena olevassa kartta-aineistossa esitetty vain ne
kohteet, joissa hulevesitulvan voidaan todeta olevan mahdollinen
taman hetkisen tiedon mukaan. limastonmuutoksen ja
kaupunkirakenteen kasvun ja tiivistymisen vaikutukset tulee kuitenkin
ottaa huomioon hulevesitulvatarkasteluissa jatkossa.

Postiosoite

PL 1500, (Kasarmikatu 21)
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
rakennusvirasto@hel. fi

Kayntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus
Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 +358 9 310 38655 0201256-6
Helsinki 13 Tilinro Alv.nro
http://www.hel.fi/lhkr F10480001200058809 F102012566



Helsingin kaupunki

\:// Yleisten toiden lautakunta

Poytakirja 1/2012 6 (7)

Ki/5
10.01.2012

Alustavan arvioinnin perusteella esitetaan, ettei Helsingin kaupungin
alueella ole tulvariskilain mukaisia merkittavia hulevesitulvariskialueita.

Helsingin kaupungin alueella ei ole esiintynyt hulevesitulvia, joista olisi
aiheutunut tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) 8 §:ssa
tarkoitettuja yleiseltd kannalta katsoen merkittavia vahingollisia
seurauksia. Tehdyissa tarkasteluissa ei myoskaan Ioydetty kohteita,
joissa yleiselta kannalta katsoen merkittava hulevesitulva olisi
todennakoinen.

Arvioinnin perusteella todettiin kuitenkin, etta Helsingin kaupungissa on
monta hulevesitulvaherkkaa aluetta, joissa mahdolliset hulevesitulvat
voivat aiheuttaa oleellista haittaa kaupungin toiminnalle tai
omaisuudelle, mutta lain mukainen merkittdvyyden kynnys ei ylity.
Nailla alueilla hulevesitulvariskien merkittavyytta tullaan tarkemmin
selvittdmaan ja riskien hallintaa kehittamaan.

Perusteluna esitykselle voidaan todeta, ettd Helsingin kaupungin
alueella ei ole ollut merkittavia vahingollisia seurauksia aiheuttaneita
hulevesitulvia, vaikka kaupunkia on kohdannut viime vuosina lukuisia,
rankkuudeltaan hyvin poikkeuksellisia rankkasateita, viimeksi
22.8.2011. Tehtyjen paikkatietotarkastelujen, laskelmien ja asiantuntija-
arvioiden perusteella ei myodskaan ole voitu osoittaa yhtaan kohdetta tai
aluetta, missa merkittdva hulevesitulva olisi tulevaisuudessa
todennakaoinen. Vaikutuksien merkittavyytta arvioitaessa tulee myos
ottaa huomioon Helsingin kaupungin koko, jolloin esimerkiksi
yhdyskunnan kannalta merkittavaa palvelua on tarjolla useassa
paikassa, joten yhden kohteen vahingoittuminen ei viela aiheuttaisi
merkittavaa haittaa.
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