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§ 36
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Osmo Soininvaaran ja 
kolmenkymmenenkahdeksan muun valtuutetun tekemästä 
aloitteesta, joka koskee Santahaminan saamista asuntokäyttöön

Pöydälle 24.01.2012

HEL 2011-005298 T 10 00 00

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Jaakko Haapanen, arkkitehti, puhelin: 310 38607

jaakko.haapanen(a)hel.fi
Birgitta Rossing, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38640

birgitta.rossing(a)hel.fi
Antti Siuruainen, metsäsuunnittelija, puhelin: 310 75252

antti.siuruainen(a)hel.fi
Taru Sihvonen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38939

taru.sihvonen(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Arkkitehtuuriosasto
Katu- ja puisto-osasto

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Santahaminan saari sijaitsee Laajasalon eteläpuolella Itä-Helsingissä. 
Saaren pinta-ala on 4,28 km2, josta noin 0,12 km2 on vesijättömaata. 
Saari on suljettua sotilasaluetta, jossa asuu vakituisesti noin 500 
asukasta. Lisäksi saarella on 900 vakituista työpaikkaa, 1 500 
varusmiestä ja 750 maanpuolustuskorkeakoulun oppilasta. 
Santahaminan asema puolustusvoimien varuskuntasaarena on 
vahvistettu Helsingin yleiskaavassa ja Uudenmaan maakuntakaavassa. 
Vuonna 2009 Santahaminan saari luokiteltiin valtioneuvoston 
päätöksellä valtakunnallisesti arvokkaaksi kulttuurimiljööksi.

Santahaminan maa-alueiden, kasarmikiinteistöiden sekä saareen 
johtavan Hevossalmen kääntösillan omistaja ja ylläpitäjä on Senaatti-
kiinteistöt. Asuinkiinteistöistä vastaa Kruunuasunnot ja Senaatti-
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kiinteistöt. Helsingin kaupungin hallinnassa ovat öljyntorjuntavarikko, 
koulu ja päiväkoti sekä rakennusviraston ylläpitämät leikkipuisto, koira-
aitaus, luistinkenttä ja punakaartilaisten hautausmaa. Saaren 
ympäröiviä vesialueita hallitsee Metsähallitus.

Katuverkko

Santahaminan kaavoittaminen valtuustoaloitteessa mainituksi 20 000 
asukkaan kaupunginosaksi asettaa haasteita Santahaminan ja 
lähialueen katuverkolle. Maaliikenneyhteys Santahaminaan kulkee 
nykyisin Itäväylältä Laajasalon ja Herttoniemen kaupunginosien läpi. 
Itäväylän ja Linnanrakentajantien liittymä muodostaa jo nykyisin 
ruuhka-aikoina pullonkaulan alueen eteläpuoliselle liikenteelle. 

Kruunuvuorenrantaan kaavoitetaan asunnot noin 10 000 uudelle 
asukkaalle. Alueen rakentaminen edellyttää 600 metrin pituista tunnelia 
Linnanrakentajantielle aina Itäväylältä suojeltujen Herttoniemen 
kartanon ja puiston ohitse Laajasalon sillalle asti. Lisäksi 
joukkoliikennettä, pyöräilyä ja jalankulkua varten on suunnitteilla uusi, 
suora siltayhteys kantakaupungista Laajasaloon. Liikenneyhteyksien 
parantamishankkeet on lähtökohtaisesti mitoitettu palvelemaan 
nykyisen asukaspohjan lisäksi Kruunuvuorenrannan tulevia asukkaita. 

Jos Santahamina päätetään kaavoittaa asumiskäyttöön, on koko 
alueen katuverkon mitoitus ja liikenteen tilatarpeet arvioitava. Tässä 
yhteydessä myös saaren ainut siltayhteys, Hevossalmen kääntösilta, 
on suunniteltava uutta liikennekapasiteettia vastaavaksi, 
korkeatasoiseksi kulkuyhteydeksi. Lisäksi on arvioitava uusien 
yhteyksien tarve. 

Maaperä ja siihen liittyvät riskit

Saari koostuu pääosin kalliosta tai kitkamaalajeista. Koska saari on 
ollut sotilaskäytössä jo yli 200 vuotta ja siellä on edelleen käytössä 
useita ampumaratoja ja -alueita, on mahdollista, että maaperä on 
ainakin paikoitellen pilaantunutta esimerkiksi ammuksissa käytetyn 
lyijyn takia. Puolustusvoimien oman tiedon mukaan sotien aikaiset 
toimet ovat saattaneet jättää jälkeensä räjähtämättömiä 
ampumatarvikkeita. Niiden löytämiseksi koko saari ja siihen välittömästi 
liittyvä merialue tulee raivata huolellisesti ennen saaren muuttamista 
asuinkäyttöön. 

Luonto- ja kulttuuriarvot

Santahaminan luonto ja ihmisen luoma vuosisatoja vanha 
kulttuuriympäristö on monipuolinen ja arvokas. Luonnon 
monimuotoisuudessa korostuu erityisesti kuivien ja avoimien 
biotooppien merkitys. Useat alueet on Helsingin kaupungin 
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ympäristökeskuksen mukaan luokiteltu ensimmäiseen, toiseen ja 
kolmanteen arvoluokkaan ja saarella on tavattu lähes kaksi sataa 
uhanalaista kasvi- ja eläinlajia. Lisäksi Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen lepakkotutkimuksessa osa Santahaminan 
alueesta on luokiteltu yhdeksi Helsingin merkittävimmistä 
lepakkoalueista.

Santahaminan vesilintukanta on runsas. Suojaisat lammet ja matalat 
merenlahdet ovat kahlaaja- ja sorsalintujen suosimia alueita. Saaren 
eteläkärki onkin suosittu lintujen muuton tarkkailupaikka. 

Saaren kulttuurihistorialliset arvot koostuvat kymmenistä 
muinaismuistoiksi luokiteltavista kohteista sekä uudemman ajan eri 
rakennustyylien kerrostuneisuudesta. Museovirasto on määritellyt noin 
sata Santahaminan rakennusta suojeltaviksi. Suojelun piiriin kuuluvat 
myös tykkipatterit tieverkostoineen sekä lukuisat maisemalliset 
yksityiskohdat.

Santahamina puolustusvoimien näkökulmasta

Santahaminalla on tärkeä asema pääkaupunkiseudun puolustukselle, 
sillä Helsingissä harjoittelevalla ja sijaitsevalla yksiköllä on nopea 
valmius elintärkeiden toimintojen ja strategisesti tärkeiden kohteiden 
suojaamiseen. Santahaminassa sijaitsee Kaartin Jääkärirykmentti, joka 
koulutuksen lisäksi vastaa valtiollisista edustus- ja 
kunniavartiotehtävistä, ylläpitää ja kehittää turvallisuustoimintaa 
pääkaupunkiseudulla yhteistyössä muiden viranomaisten kanssa sekä 
osallistuu virka-aputehtäviin (raivaus-, etsintä- ja vartiointitehtävät). 
Puolustusvoimat on ilmoittanut keskittävänsä jatkossakin 
pääkaupunkiseudun toimintojaan Santahaminaan. Tämä on 
mahdollistanut monien muiden, aikaisemmin sotilaskäytössä olleiden 
alueiden luovuttamisen muuhun käyttöön, kuten esimerkiksi Tilkan ja 
Kivikon alueet. 

Taloudelliset vaikutukset

Rakennusviraston Santahaminassa hallinnoimat leikkipuiston, koira-
aitauksen, luistinkentän ja hautausmaan ylläpitokustannukset ovat noin 
30 000 euroa vuodessa.

Tässä vaiheessa Santahaminan asuinkäyttöön muuttamisen 
taloudellisia kustannuksia ei ole arvioitu tarkemmin rakennusviraston 
toimialan kannalta. Rakentamisaikana suurimmat kuluerät muodostuvat 
mahdollisten sota-ajasta jääneiden räjähtämättömien 
ampumatarvikkeiden löytämiseksi tehtävistä raivaustöistä, 
pilaantuneiden maiden puhdistamisesta, mahdollisista rantojen 
täyttötöistä ja muusta esirakentamisesta sekä yleisten alueiden 
rakentamisesta. Tämän lisäksi on otettava huomioon kustannukset, 
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jotka syntyvät muun muassa Itäväylältä Santahaminaan johtavan 
katuverkon täydentämisestä. 

Yleisten töiden lautakunta suhtautuu myönteisesti siihen, että 
Santahaminan mahdollisuudet palvella jatkossa entistä paremmin 
Helsinkiä tutkitaan useasta näkökulmasta ja kannustaa avoimen 
keskustelun käynnistämiseen. Tämän lisäksi lautakunta kannattaa 
kaupungin ja puolustusvoimien välisen yhteistyön kehittämistä niin, että 
kaupunkilaiset pääsisivät nauttimaan tulevaisuudessa saaren 
luonnosta, kulttuuriympäristöstä, maisemasta ja merestä.

Esittelijä

Kaupunginvaltuutetut Osmo Soininvaara, Eero Heinäluoma, Paavo 
Arhinmäki, Nils Torvalds ja 35 muuta valtuutettua esittävät, että 
Santahaminan muuttamisesta asuin- ja virkistyskäyttöön olisi hyvä 
päättää ja sopia aikataulusta mahdollisimman pian.

Santahamina on noin neliökilometrin suuruinen, puolustusvoimien 
käytössä oleva saari Helsingin kantakaupungin kupeessa.  Saari voisi 
tarjota valtuustoaloitteen mukaan asuinalueen noin 20 000 asukkaalle 
samalla, kun se lisäisi kaikkien helsinkiläisten käytössä olevia 
virkistysalueita tuntuvasti. Jo pitkään on käyty keskustelua alueen 
säilymisestä sotilaskäytössä tai sen saamisesta asumis- ja 
virkistyskäyttöön. 

Valtuustoaloitteessa todetaan olevan ilmeistä, että puolustusvoimat 
vetäytyy alueelta joskus tulevaisuudessa. Mitä myöhemmin tämä 
tapahtuu, sitä enemmän virheellisiä investointeja ehditään tehdä. 
Muualla maailmassa suurten kaupunkien alueella olevista 
sotilasalueista on luovuttu sotilasteknologian kehityksen ja maan arvon 
kohoamisen vuoksi. 

Helsingin kaupungin kanta on ollut epäselvä. Selkeän kannan 
puuttuminen on vaikeuttanut neuvotteluja alueen tulevaisuudesta 
valtion kanssa.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
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