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§ 45
Oikaisuvaatimus katu- ja puisto-osaston palvelutoimiston 
toimistopäällikön päätöksestä 29.12.2011 § 10337 
vahingonkorvausasiassa

HEL 2011-005411 T 03 01 00

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti hylätä Keskinäinen Vakuutusyhtiö 
Tapiolan oikaisuvaatimuksen katu- ja puisto-osaston palvelutoimiston 
toimistopäällikön 29.12.2011 § 10337 tekemästä päätöksestä.

Asiassa ei ole esitetty sellaisia tietoja tai näyttöä, joiden perusteella 
voitaisiin todeta, että takaisinsaantia koskeva vahinkotapahtuma olisi 
johtunut Helsingin kaupungin tuottamuksesta tai laiminlyönnistä.

Hakemuksen mukaan hakija on oikeutettu takaisinsaantiin 
maksamassaan vahingoittuneen vakuutetun liukastumisvahingossa 
tapaturmavakuutuslain 61 §:n nojalla. Hakemuksen mukaan vakuutettu 
on liukastunut 8.2.2011 klo 17.00 Rahakamarinkatu 1 kohdalla jäisellä 
kevyen liikenteen väylällä.

Ilmatieteen laitoksen Kaisaniemen mittauspisteestä saadun tiedon 
mukaan vahinkopäivän aamuna klo 8.00 on ollut pakkasta -0,3 astetta 
ja vahingon tapahtuma-aikaan klo 17.00 pakkasta on ollut -0,5 astetta. 
Lumisade alkoi 8.2.2011 yöllä noin klo 3.00 ja jatkui koko päivän. 
Lumen kertymä oli 15,3 mm vedeksi muutettuna klo 18.00 mennessä.  

Kunnossapitopiiristä saadun selvityksen mukaan liukastuminen on 
tapahtunut jatkuvan lumisateen aikana kevyen liikenteen väylällä. 
Tapaturmapaikka on aurattu päivällä 8.2.2011. Väylää ei tuolloin 
jatkuvan lumisateen vuoksi pystytty hiekoittamaan. Jatkuvan 
lumisateen aikana liikenneväylät pyritään ensisijaisesti pitämään 
käyttökunnossa auraamalla. Hiekoitusta ei lumisateella suoriteta, koska 
hiekoituksen hyöty jää tällöin lyhytaikaiseksi. 

Kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
annetun lain mukaan kaupungin on pidettävä kadut liikenteen tarpeiden 
edellyttämässä tyydyttävässä kunnossa sekä yleiset alueet niiden 
käyttötarkoituksen vaatimassa kunnossa.

Kunnossapitolain 3 §:n mukaan kunnossapidon tason 
määräytymisessä otetaan huomioon mm. kadun liikenteellinen 
merkitys, liikenteen määrä, säätila ja sen ennakoitavissa olevat 
muutokset, vuorokaudenaika sekä eri liikennemuotojen tarpeet.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 4/2012 2 (6)
Yleisten töiden lautakunta

Ho/2
31.01.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus
PL 1500, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 +358 9 310 38655 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Tilinro Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr FI0480001200058809 FI02012566

Hallituksen kunnossapitolakia koskevassa esityksessä todetaan, että 
kunnalla on mahdollisuus asettaa vastuullaan olevat kunnossa- ja 
puhtaanapitotehtävät tärkeysjärjestykseen ja kaduittain 
kiireellisyysjärjestykseen. Kunnossapitolain14 §:n mukaan kunnan 
antamat tarkemmat määräykset voivat koskea mm. katujen ja yleisten 
alueiden jaottelua tavoitetason mukaan eri kunnossa- ja 
puhtaanapitoluokkiin.

Kunnossapitopiirin selvityksen perusteella on katsottava, että 
vallinneen sään edellyttämä teiden kunnossapito on asianmukaisesti 
hoidettu vahingon tapahtuma-aikana.

Kaupunki ei ole laiminlyönyt kadun ja eräiden yleisten alueiden 
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain mukaisia velvollisuuksiaan 
vahinkopaikalla. Liukkaudentorjunta on vahinkopäivänä tehty Helsingin
kaupungin normien mukaan. Lain kadun ja eräiden yleisten alueiden 
kunnossa- ja puhtaanapidosta esitöiden (HE 281/2004) mukaan kadun 
kunnossapitoon liittyvään vahingonkorvausvelvollisuuden syntymiseen 
sovelletaan vahingonkorvauslakia (412/1974), ja 
vahingonkorvausvastuu perustuu tuottamukselle. Koska vahinkopaikan 
kunnossapidossa ei ole tapahtunut laiminlyöntiä tai muuta virhettä, ei 
Helsingin kaupungille synny vahingonkorvausvastuuta asiassa.

Vakuutuslautakunnan lausunnot VKL 261/01 ja VKL 809/9, joihin hakija 
on vedonnut, ovat ajalta ennen lain kadun ja eräiden yleisten alueiden 
kunnossa- ja puhtaanapidosta uudistusta, eivätkä siten vastaa nykyistä 
lainsäädäntöä.

Edellä mainittujen perusteluiden perusteella Helsingin kaupunki ei ole 
korvausvastuussa hakijalle aiheutuneesta vahingosta.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi
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Katu- ja puisto-osasto

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee hylätä Keskinäinen Vakuutusyhtiö 
Tapiolan oikaisuvaatimuksen katu- ja puisto-osaston palvelutoimiston 
toimistopäällikön 29.12.2011 § 10337 tekemästä päätöksestä.

Asiassa ei ole esitetty sellaisia tietoja tai näyttöä, joiden perusteella 
voitaisiin todeta, että takaisinsaantia koskeva vahinkotapahtuma olisi 
johtunut Helsingin kaupungin tuottamuksesta tai laiminlyönnistä.

Hakemuksen mukaan hakija on oikeutettu takaisinsaantiin 
maksamassaan vahingoittuneen vakuutetun liukastumisvahingossa 
tapaturmavakuutuslain 61 §:n nojalla. Hakemuksen mukaan vakuutettu 
on liukastunut 8.2.2011 klo 17.00 Rahakamarinkatu 1 kohdalla jäisellä 
kevyen liikenteen väylällä.

Ilmatieteen laitoksen Kaisaniemen mittauspisteestä saadun tiedon 
mukaan vahinkopäivän aamuna klo 8.00 on ollut pakkasta -0,3 astetta 
ja vahingon tapahtuma-aikaan klo 17.00 pakkasta on ollut -0,5 astetta. 
Lumisade alkoi 8.2.2011 yöllä noin klo 3.00 ja jatkui koko päivän. 
Lumen kertymä oli 15,3 mm vedeksi muutettuna klo 18.00 mennessä.  

Kunnossapitopiiristä saadun selvityksen mukaan liukastuminen on 
tapahtunut jatkuvan lumisateen aikana kevyen liikenteen väylällä. 
Tapaturmapaikka on aurattu päivällä 8.2.2011. Väylää ei tuolloin 
jatkuvan lumisateen vuoksi pystytty hiekoittamaan. Jatkuvan 
lumisateen aikana liikenneväylät pyritään ensisijaisesti pitämään 
käyttökunnossa auraamalla. Hiekoitusta ei lumisateella suoriteta, koska 
hiekoituksen hyöty jää tällöin lyhytaikaiseksi. 

Kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
annetun lain mukaan kaupungin on pidettävä kadut liikenteen tarpeiden 
edellyttämässä tyydyttävässä kunnossa sekä yleiset alueet niiden 
käyttötarkoituksen vaatimassa kunnossa.

Kunnossapitolain 3 §:n mukaan kunnossapidon tason 
määräytymisessä otetaan huomioon mm. kadun liikenteellinen 
merkitys, liikenteen määrä, säätila ja sen ennakoitavissa olevat 
muutokset, vuorokaudenaika sekä eri liikennemuotojen tarpeet.

Hallituksen kunnossapitolakia koskevassa esityksessä todetaan, että 
kunnalla on mahdollisuus asettaa vastuullaan olevat kunnossa- ja 
puhtaanapitotehtävät tärkeysjärjestykseen ja kaduittain 
kiireellisyysjärjestykseen. Kunnossapitolain14 §:n mukaan kunnan 
antamat tarkemmat määräykset voivat koskea mm. katujen ja yleisten 
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alueiden jaottelua tavoitetason mukaan eri kunnossa- ja 
puhtaanapitoluokkiin.

Kunnossapitopiirin selvityksen perusteella on katsottava, että 
vallinneen sään edellyttämä teiden kunnossapito on asianmukaisesti 
hoidettu vahingon tapahtuma-aikana.

Kaupunki ei ole laiminlyönyt kadun ja eräiden yleisten alueiden 
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain mukaisia velvollisuuksiaan 
vahinkopaikalla. Liukkaudentorjunta on vahinkopäivänä tehty Helsingin
kaupungin normien mukaan. Lain kadun ja eräiden yleisten alueiden 
kunnossa- ja puhtaanapidosta esitöiden (HE 281/2004) mukaan kadun 
kunnossapitoon liittyvään vahingonkorvausvelvollisuuden syntymiseen 
sovelletaan vahingonkorvauslakia (412/1974), ja 
vahingonkorvausvastuu perustuu tuottamukselle. Koska vahinkopaikan 
kunnossapidossa ei ole tapahtunut laiminlyöntiä tai muuta virhettä, ei 
Helsingin kaupungille synny vahingonkorvausvastuuta asiassa.

Vakuutuslautakunnan lausunnot VKL 261/01 ja VKL 809/9, joihin hakija 
on vedonnut, ovat ajalta ennen lain kadun ja eräiden yleisten alueiden 
kunnossa- ja puhtaanapidosta uudistusta, eivätkä siten vastaa nykyistä 
lainsäädäntöä.

Edellä mainittujen perusteluiden perusteella Helsingin kaupunki ei ole 
korvausvastuussa hakijalle aiheutuneesta vahingosta.

Tiivistelmä

Keskinäinen Vakuutusyhtiö Tapiola (jatkossa: Tapiola) on tehnyt 
Helsingin kaupungin kirjaamoon 4.1.2012 saapuneen 
oikaisuvaatimuksen katu- ja puisto-osaston palvelutoimiston 
toimistopäällikön takaisinsaantivaatimuksen hylkäämistä koskevasta 
päätöksestä 29.12.2011 § 10337. Päätös ja oikaisuvaatimus ovat 
esityslistan tämän asian liitteinä 1 ja 2.

Kuntalain 89.1 ja 2 §:n mukaan lautakunnan päätökseen tyytymätön voi 
tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen asianomaiselle lautakunnalle.

Kuntalain 92.1 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdä sekä kunnan 
jäsen, että asianosainen eli henkilö, johon päätös on kohdistettu tai 
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa.

Oikaisuvaatimus on kuntalain 93 §:n mukaan tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Ellei muuta näytetä, 
tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä 
päätöksen postittamisesta. Hakijalle on lähetetty sitä koskeva päätös 
oikaisuvaatimusohjeineen 30.12.2011. Oikaisuvaatimus on saapunut 
yleisten töiden lautakunnalle määräajan kuluessa 4.1.2012.
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Esittelijä

Katu- ja puisto-osaston palvelutoimiston toimistopäällikön asiassa 
29.12.2011 § 10337 tekemää hylkäävää päätöstä ei ole syytä muuttaa.

Korvausvaatimus

Vakuutusyhtiön ilmoituksen mukaan yhtiössä vakuutettu on liukastunut 
työmatkalla 8.2.2011 klo 17.00 Rahakamarinkatu 1 kohdalla olevalla 
kevyen liikenteen väylällä. Kyseinen väylä oli tapahtumahetkellä 
hiekoittamaton ja liukas.

Yhtiö vaati tapaturmavakuutuslain 61 §:n perusteella korvauksena 
vahingon johdosta maksettua korvausmäärää 2741,19 euroa.

Toimistopäällikön korvauspäätös perusteluineen

"Toimistopäällikkö päätti hylätä takaisinsaantivaatimuksen.

Hakemuksen mukaan hakija on oikeutettu tapaturmavakuutuslain 61 
§:n nojalla takaisinsaantiin maksamassaan liukastumisvahingossa. 
Vahingoittunut  on liukastunut jäisellä kevyen liikenteen väylällä.

Kunnossapitopiiristä saamamme selvityksen mukaan 
tapahtumapäivänä lumisade alkoi yöllä noin klo 3.00 ja sade jatkui koko 
päivän. Lumen kertymä oli noin 15 cm.

Jatkuvan lumisateen aikana liikenneväylät pyritään ensisijaisesti 
pitämään käyttökunnossa auraamalla. Hiekoitusta ei lumisateella 
suoriteta, koska hiekoituksen hyöty jää lumisateella lyhytaikaiseksi.

Asiassa saadun selvityksen perusteella kaupunki ei ole laiminlyönyt 
katujen kunnossapitolain mukaisia velvollisuuksiaan, eikä ole 
vastuussa vahingoittuneelle aiheutuneesta vahingosta."

Oikaisuvaatimus

Tapiola vaatii oikaisua takaisinsaantivaatimuksensa hylkäämiseen. 
Hakija toteaa, ettei Helsingin kaupungin selvitys ole riittävä 
vapauttamaan kaupunkia korvausvastuusta. 

Tapiola toteaa, että liukastumisvahinkojen yhteydessä noudatetaan ns. 
käänteistä todistustaakkaa. Helsingin kaupunki ei ole osoittanut 
sellaista seikkaa, jolla se olisi riittävästi ennen vahinkohetkeä pyrkinyt 
huolehtimaan tapahtumapaikan kunnossapidosta.

Tapiola toteaa, että Helsingin kaupunki kiistää korvausvastuunsa 
vedoten siihen, että tapahtumapäivänä lumisade alkoi yöllä noin klo 3 
ja sade jatkui koko päivän. Lunta kertyi yhteensä 15 cm.
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Asian kannalta merkitystä on vain sillä, oliko liukkaudentorjunta ollut 
riittävää ja oliko kulkuväylä kuitenkin liukas. Oikeuskäytännössä 
liukastumisvahinkoihin on suhtauduttu erityisen ankarasti. Hakija 
vetoaa vakuutuslautakunnan lausuntoihin VKL 261/01 ja VKL 809/9, 
kuvaillen lausuntojen sisältöä oikaisuvaatimuksesta tarkemmin 
ilmenevällä tavalla.

Vahingoittunut liukastui töistä palatessaan kello 17.00. Helsingin 
kaupunki on päätöksessään maininnut, että hiekoitusta ei lumisateella 
suoriteta, koska hiekoituksen vaikutus jää lyhytaikaiseksi. Mitään 
mainintaa hiekoituksesta ennen lumisateen alkua ei päätöksessä ole. 
Vahingoittunut on selvityksessään maininnut, että liukastumispaikalla 
uusi lumi peitti alla olleen liukkaan kohdan. Jään oli täytynyt olla lumen 
alla jo ennen lumisateen alkua. Liukastumispaikalla ei ollut suoritettu 
riittävää hiekoitusta. Tapiola katsoo, että kaupunki on laiminlyönyt 
kunnossapitovelvollisuutensa ja sen olisi tullut suorittaa alueella 
hiekoitus ennen lumisateen alkua.     

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi
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