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§ 333
LAUSUNNON ANTAMINEN KAUPUNGINHALLITUKSELLE HELSINGIN KAUPUNGIN
EKOLOGISESTI KESTAVAN RAKENTAMISEN OHJELMASTA OSA B:
INFRARAKENTAMINEN

PAATOS Rakennuslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon.

Infrarakentaminen jaa usein rakennusvalvonnan ulottumattomiin

infrarakentaminen ei useinkaan edellyta suoranaista
rakennusvalvonnallista tarkastelua. Poikkeuksena ovat |ahinna
maankayttd- ja rakennusasetuksen 62 §:n 1 momentin 5 kohdan
tarkoittama vesirajalaite sekd saman momentin 6 kohdan
tarkoittama sailytys- ja varastointialue. Nama molemmat
toimenpidelupatyypit edellyttavat Helsingissa
rakennusvalvontaviranomaisen lupaa, ellei ko. toimenpide
perustu oikeusvaikutteiseen kaavaan tai katusuunnitelmaan
taikka maantielain tai yleisista teistd annetun lain mukaiseen
hyvaksyttyyn tiesuunnitelmaan. Asetuksen muutoksella
{283/2011) on lampokaivon poraaminen tai
lamménkeruuputkiston asentaminen rakennuksen
lAmmitysjarjestelm&é vaihdettaessa tai uusittaessa saatettu
toimenpidelupaa edellyttdvaksi (MRA 62.1 §:n 12 kohta). Myos
maisematydluvissa (maankayttd- ja rakennuslain 128 §) saattaa
nousta esiin infrarakentamiseen liittyvia kysymyksia.
Maisematyoluvat ovat kuitenkin Helsingissa harvinaisia, koska
rakennusty6t voidaan yleensa aloittaa ilman erillista
maisematydlupaa maankaytto- ja rakennusasetuksen 72 §:n
sdanndksen perusteella.

Helsingissa on tavallista, etta esimerkiksi siltojen rakentaminen
on ratkaistu kaavatasolla. Sama koskee pysakdointialueita tai
vastaavia. Seurauksena on, ettei rakennusvalvonnan
toimenpidelupaa silloin tarvita.

Rakennusvalvonnan rooli infrarakentamisessa — ja
rakentamisessa yleensakin — on ennen kaikkea siin3, etta
rakennusvalvonta valvoo kaavojen noudattamista.
Rakennusvalvonta ei erikseen esiinny lausuttavana olevan
ohjelman vastuu- tai yhteistydtahona, eika rakennusvalvonnalle
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luontaisesti tallaista roolia nimenomaan infrarakentamisen
yhteydessa ole helppo osoittaakaan.

Sen sijaan rakennusvalvonnalla on keskeinen rooli kun puhutaan
talonrakentamisesta. Infrarakentaminen edeltaa usein
talonrakentamista, ja téta kautta myos esimerkiksi pilaantuneiden
maa-alueiden kunnostus, katujen ja teiden rakentaminen sek
maanalaiset tunnelit saattavat edellyttaa rakennusvalvonnankin
kasittelya. Toisinaan rakennusvalvonta maankayttd- ja
rakennuslain perusteella paatyy edeliyttdmaan rakennuslupaa
hankkeilta, jotka eivat perinteisessa mielessa edusta
talonrakentamista, mutta joissa on merkittavaa
viranomaisvalvonnan tarvetta. Mainittakoon vaikkapa lansimetro
ja vuosikausia suunnitteilla ollut keskustatunneli. Molempien
osalta on rakennusvalvonta tulkinnut rakennusluvan
valttamattdmaksi. Myos monet maanalaiset autohallit edellyttavat
sdannénmukaisesti rakennuslupaa.

Rakennusten purkutdista syntyviin ympéristéhaittoihin seka
materiaalien kierrdtykseen otetaan kantaa myos
rakennusvalvonnassa.

Tarkeat pohjavesialueet ja hulevedet

Helsingissa tarkeitd pohjavesialueita on Vuosaaressa,
Tattarisuolla, Santahaminassa, Vartiokyldssa seka Vantaan
kaupungin alueelle ulottuvalla Fazerilan alueella. Alueiden
tarkempi rajaus on esitetty asiaa koskevassa
rakentamistapaohjeessa: Rakentamistapaohje tarkeélle
pohjavesialueelle rakentamisesta. Ohjetta on viimeksi tarkistettu
10.1.2008 ja kartat paivitetty 30.3.2010.

Téarkeilla pohjavesialueilla ei sallita lamp&kaivojen poraamista.
Téasta on syytd mainita ohjelman kohdan 3.5 viimeisessa
kappaleessa.

Hulevesien hallinta rakentamisessa on noussut viime vuosina
tarkedksi ja lupaviranomaista kiinnostavaksi kysymykseksi.
Vuoden 2010 rakennusjarjestykseen sisallytettiin Helsingin
vuoden 2008 hulevesistrategian ydinkohtia.
Rakennusjarjestyksen 16 §:n perusteella on Helsingissa
paasaantona, etta rakentamista tarkoittavaan lupahakemukseen
tulee liittda selvitys hulevesien ja perustusten kuivatusvesien
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toteuttamisesta, toimivuudesta ja kunnossapidosta. Asia on syyta
ottaa ohjelmassa huomioon.

ERA 17 Kansallinen ERA 17 —toimintaohjelma tuodaan esiin ohjelman
sivuilla 22 - 23. ERA 17 — Energiaviisaan rakennetun ympariston
aika 2017 - esittda lukuisia toimenpiteitd nimenomaan
rakentamisen ohjaukseen. Rakennusvalvonnan odotetaan
lisddvan rakennuttajien neuvontaa ennakoivalla
laadunohjauksella.

Samoja toimenpiteitad kuin ERA 17 —ohjelmassa esittdvat maan
kuuden suurimman kaupungin kaupunginjohtajat kannanotossaan
10.8.2011. Kaupunginjohtajat ovat paattédneet vieda eteenpain
muun muassa seuraavia yhteisié ilmastotekoja:

s energiaviisaan rakentamisen tiekartan laatiminen
kuhunkin kaupunkiin

+ rakentamisen ohjauksen ja rakennusvalvonnan
kehittdminen energianeuvonnan ja laadunohjauksen
suuntaan.

Kuuden suurimman kaupungin kaupunginjohtajien
limastoverkoston kannanotto on julkaistu ERA 17 —sivuilla.
Kannanottoon liittyy kuusi aloitetta. Aloitteessa 1 on tarkemmin
selostettu paikallista energiaviisaan rakentamisen tiekarttaa, ja
aloitteessa 2 rakennusvalvonnan kehittamista ennakoivan
laadunvalvonnan suuntaan.

ERA 17 —aineisto l0ytyy sivuilta www.era17 fi.

Helsingin rakennusvalvontaviraston laajennettu johtoryhma on
paattanyt tehostaa entisestdan rakentamisen
energiatehokkuusohjausta. Jo nyt virasto markkinoi maaraysten
vahimmaistason ylittdvaa energiatehokkuutta tarjoamalla muun
muassa mahdollisuutta ennakoivaan ohjaukseen viraston
energiakysymyksiin erikoistuneiden asiantuntijoiden avustuksella.
Viraston kotisivuilta |6ytyy myods Rakentajan ekolaskuri —ohjeisto,
jonka avulla kuka tahansa voi tarkastella rakennushankkeensa
ekologista kestavyytta ja sitd, mitka eri tekijat siihen vaikuttavat.

Rakennuslautakunta esittda, ettd ERA 17 —toimintachjelma saa
Helsingin ekologisesti kestdvan infrarakentamisen ohjelmassa
esitettya merkittdvamman roolin.
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Yhteistyd ja vastuu Johtamisen, asiantuntemuksen ja yhteistyon kehittamisté

kasitellaan ohjelmaehdotuksen sivuilla 48 — 49. Helsingin
kaupungin monimutkaisessa organisaatiossa on ensiarvoisen
tarkeata, ettad kaikki ne toimijat, jotka ohjelman tarkoittamaa
infrarakentamista tavalla tai toisella toteuttavat, saadaan
ohjelmaan sitoutettua. TAdma edellyttda myos riittavaa
kouluttautumista, kuten ohjelmaehdotuksessa todetaankin.

Rakennuslautakunta ei kuitenkaan kannata ohjelmaehdotusta
siltd osin, ettd kohdan 9.1 (sivu 48) kaikissa kuudessa
alakohdassa on vastuu- ja yhteistydtahoiksi merkitty kaupungin
kaikki virastot. Vastuuttaminen tulee olla selkeAmpaa ja rajoittaa
vain joihinkin toimijoihin. Jos vastuu ulotetaan "kaikkiin”, ei
kaytannossd vastuuta ota kukaan.

Rakennuslautakunta pitdd myos tarkeand, etta ohjelmassa
aikanaan hyvaksyttavia toimenpiteita ja niiden edistymista
arvioidaan riittavan usein.

Lopuksi Lausunnolla oleva infrarakentamista koskeva ekologisesti
kestdvan rakentamisen ohjelma on kattava ja perusteellinen
aihepiirin 1&pikdynti. Siihen siséllytetyt noin 80 toimenpidetta ovat
paikoin kunnianhimoisia ja edellyttavat suurta sitoutumista, myos
poliittisilta paattajilta.

Toimenpideohjelman jakaminen kuuteen elinkaaren
paavaiheeseen (kaavoitus ja esisuunnittelu; suunnittelu;
rakentaminen; vastaanotto; takuuaika; yllapito) on looginen.
Sivuilla 6 — 9 esitetty kasitteiden maarittely on tervetullut, samoin
katsaus kansallisiin linjauksiin ja muutostekijéihin sivuilla 14 — 24.
Sivulla 14 selostetaan alimmassa kappaleessa Suomen
rakentamisméaarayskokoelman tulevia uudistuksia; kyseisessa
kohdassa tulee rakennusmaarayskokoelman sijaan puhua
rakentamismaarayskokoelmasta. Edeltavassa kappaleessa on
syyta paivittdd maaraaikaista kokeilulakia koskeva kohta: |aki
kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta
(1257/2010) on annettu ja voimassa 1. paivaan tammikuuta 2014.

Rakennusvalvonnalla on oma sdannoksiin perustuva rooli
rakennuksia purettaessa. Purkutyét ovat usein osa
esirakentamista ja liittyvéat siten infrarakentamiseen. Asiaa
kasitelladn ohjelman kohdassa 7.2. sivuilla 41 — 42, Tydmaiden
ymparistdvaikutusten pienentdminen on myos
rakennusvalvonnan intressipiirissa.
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Rakennuslautakunta esittda, etta rakennusvalvontavirasto
lisattisiin yhteistydtahoksi kohdan 7.2 niihin alakohtiin, joissa
infrarakentaminen sdinndsten perusteella edellyttda vahintaan
yhteydenottoa rakennusvalvontaviranomaisiin.

Poytakirjanote liitteineen kaupunginhallitukselle.

Lisatiedot:
Jaaskeldinen Lauri, virastopéallikkd, puhelin 310 26220

LITE Paatdksen perustelut
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