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§ 137
Yleisten toiden lautakunnan lausunto Helsingin liikuntatoimen
kokonaisselvityksesta

HEL 2011-002585 T 00 00 02
Paatos

Yleisten toiden lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Palveluverkon suunnittelu

Liikuntatoimen kokonaisselvityksessa on liikkuntapaikkojen
palveluverkon suunnittelusta ja hallinnasta vastaaviksi tahoiksi mainittu
likuntavirasto, opetusvirasto, rakennusvirasto seka muut
likuntapalveluja tuottavat kaupunkikonserniin kuuluvat saatiot ja yhtiot.

Liikuntapalveluja tulee tarkastella kokonaisuutena ja tavoitella
mahdollisimman toimivaa ja kustannustehokasta palveluverkkoa seka
kattavaa kayttdastetta hallintokuntarajoista riippumatta. Lisaksi
verkostoa tarkasteltaessa tulee sovittaa yhteen jarjestaytyneen
seuratoiminnan ja vapaamuotoisen asukasliikunnan tarpeet.

Lahiliikuntapaikkojen verkostoa on jo tarkasteltu kokonaisuutena ja
todettu, etta koulujen pihat sopivat erinomaisesti lahiliikuntapaikoiksi.
Lahiliikuntapaikkoihin liittyvaa yhteistyota tuleekin lisata. Samalla tavoin
tulisi tarkastella muitakin ulkoiluun, ulkoliikkuntaan ja liikkumiseen
liittyvia palveluja. Esimerkiksi talviaurattujen reittien tulee muodostaa
luonnollisia matkaketjuja riippumatta siita, minka hallintokunnan
alueella ne sijaitsevat. Myos jaakenttien ja pelikenttien
verkostotarkastelu on tarpeen. Hyvana esimerkkina
verkostotarkastelusta on skeittipaikkaverkoston kehittdminen ja
poikkihallintokunnallisen skeittityoryhman aktiivinen yhteistyo.

Myos demokratia-ryhman loppuraportissa esitetty lahidemokratian
lisdamistavoite ja mahdollinen alueellisen osallistumisen vahvistaminen
edellyttavat jatkossa yhteistyon tiivistamista alueellisessa
suunnittelussa. Lisaksi rakennusviraston osallistuminen
liikuntafoorumiin edistaisi vuoropuhelua eri toimijoiden valilla.

Jatkossa rakennusviraston ja liikuntaviraston valista yhteistyota tulee
lisata liikuntapalveluverkon tavoitteiden asettelussa, suunnittelussa ja
toteuttamisessa.

Liikuntaviraston ja rakennusviraston tydnjako
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Rakennusvirasto on liikuntaviraston yhteistydkumppani ulkoilu- ja
ulkoliikuntapalvelujen jarjestamisessa, mika edellyttaa selkeaa
tydnjakoa, vastuiden ja toimintaperiaatteiden maarittelya seka
saanndllista ja tavoitteellista yhteistyota. Ulkoliikuntapalvelujen
jarjestamisessa ja yllapidossa on kehittamis- ja
tehostamismahdollisuuksia.

Palveluverkon yllapitovastuut tulee maarittaa siten, etta toteuttamisesta
vastaava taho sitoutuu huolehtimaan yllapidosta palvelun koko
elinkaaren ajan. Yllapitoon liittyvia vastuita on jo selkeytetty
uimapaikkojen ja jaakenttien osalta. Vastaavanlainen tarkastelu on
tarpeen tehda seka olemassa olevien etta uusien palveluiden osalta.

Rakennusvirastolla on rajapintoja seka liikuntaviraston
ulkoliikkuntaosaston etta merellisen osaston toiminta-alueilla.
Rajapintoihin kuuluvat ulkoilureitit, pyorailyreitit, jaakentat, uimapaikat,
lahiliikuntapaikat, pelikentat, ulkoilusaaristo, luonnonhoito ja
retkeilypalvelut. Erityisesti yllapidon vastuut ja asukkaille tiedottaminen
vaativat tarkentamista. Myos rakentamattomien liikuntapaikkavarausten
yllapito tulee varmistaa.

Yleisten téiden lautakunnan nakemyksen mukaan tydnjako
likuntaviraston ja rakennusviraston kesken tulee maaritella nykyista
tarkemmin.

Liikuntapalveluverkon kehittamisen haasteet

Liikuntapalveluverkon kehittamisen keskeisimpina tulevaisuuden
haasteina selvityksessa tuodaan esille uusien asuinalueiden
likuntapaikkojen rakentaminen, merkittavien liikuntapaikkojen
korjausrakentaminen, tilankayton tehostaminen seka ulkoilu- ja
kevyenliikenteen vaylien kehittaminen.

Ulkoliikuntapalveluihin kohdistuu kovaa kulutusta,
turvallisuusvaatimukset kiristyvat ja vaihtelevat saaolot lyhentavat
valineiden, laitteiden ja rakenteiden kayttoikaa. Lisaksi vuoden 2012
alusta voimaan tullut kuluttajaturvallisuuslaki edellyttaa, ettd myos
vanhojen palvelujen on taytettava turvallisuusstandardien vaatimukset.
Eri vuosikymmenina rakentuneiden ulkoliikuntapalvelujen yllapidolle
tama asettaa lisahaasteita. Hyva omaisuuden hallinta vaatii
korjausrakentamisen lisaksi panostuksen lisaamista myos yllapitoon.

Valivuokraus- ja lupamenettelyt

Kiinteistovirasto, liikuntavirasto ja rakennusvirasto vuokraavat ja
myontavat erilaisia lupia kaupungin omistamille alueille omien
vastuualueidensa osalta. Rakennusvirasto vastaa katu- ja
viheralueiden luvista ja vuokraamisesta.
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Alueiden vuokraamiseen liittyvat kaytannot ja taksat vaativat
yhteistarkastelua ja yndenmukaistamista. Lisaksi rakennusviraston
palveluosaston ja selvityksessa mainitun lilkkuntatoimen kokonaiskentan
valilla on talla hetkella hallinnollisesti epaselvia ja kdytannon toimintaa
hankaloittavia tekijoita niin kuntalaisten, liikkuntatoimeen kuuluvien
yhtididen kuin viranomaisten kannalta katsottuna.

Yleisten toiden lautakunta esittaa, etta likuntatoimen ja
rakennusviraston valinen yhteistoiminta maankayton hallinnan ja siihen
liittyvien lupamenettelyjen, tilavarausjarjestelmien seka
kayttokorvausten osalta tulee selvittaa.

Henkildston liikuntapalvelut

Yhteenveto

Helsingin kaupungin henkilokunnan liikuntamahdollisuuksien
jarjestaminen olisi tarkoituksenmukaisinta olla jatkossa keskitetysti
likuntaviraston tehtavana.

Helsingin liikuntatoimen kokonaisselvityksesta saa kattavan kuvan
likuntatoimen konsernin rakenteesta kokonaisuutena seka
periaatteesta tuottaa liikuntapalveluja. Raportissa on esitetty selkeasti
osakokonaisuuksista syntyneet johtopaatokset ja
kehittamissuositukset. Selvityksen tiedonkeruu on perustunut eri
sidosryhmien kuulemiseen. Selvityksessa rakennusvirasto on mainittu
yhteistydkumppanina, mutta rakennusvirastoa ei ole kuultu selvitystyon
yhteydessa.

Selvitykselle ennakkoon asetetut tavoitteet eivat ole kaikilta osin
tayttyneet. Selvityksessa tarkastellaan vain kevyesti liikuntatoimen
organisoinnin ja liikuntapalvelujen eri tuottamistapojen
kustannustehokkuutta. Myos liikuntapaikkojen palveluverkon
suunnittelua koskevassa osiossa toiminnallisten rajapintojen
kokonaisuutta ei ole kattavasti tarkasteltu kaupungin eri hallintokuntien
kanssa eika kiinnitetty riittavasti huomioita palveluverkon
kokonaisuuteen asukkaiden nakdkulmasta.

Rakennusvirastolla on keskeinen rooli liikuntaviraston
yhteisty0kumppanina ulkoilu- ja ulkoliikuntapaikkojen palveluverkon,
kuten ulkoilureittien ja puistoissa sijaitsevien jaakenttien ja pelikenttien
jarjestajana. Rakennusvirasto vastaa myos ulkoilualueiden
luonnonhoidosta. Tydnjakoa liikuntaviraston ja rakennusviraston valilla
on tarpeen maaritella nykyista tarkemmin. Liikuntavirastolla tulee olla
vastuu kaikesta liikunnan ja urheilutoiminnan jarjestamisesta.
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Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

HKR-Rakennuttaja on rakennuttanut liikkuntaviraston toimeksiannosta
kaikki merkittavat liikkuntatoimen investointihankkeet. Yhteistyo on ollut
seka suunnittelun etta rakentamisen osalta tuloksellista.

Yleisten toiden lautakunta esittaa, etta liikuntatoimen kokonaisselvitysta
tulee taydentaa rakennusviraston roolin osalta edella esitetyn
mukaisesti. Rakennusviraston tulee olla mukana liikuntastrategian
laadinnassa, koska rakennusvirastolla on keskeinen rooli
likuntaviraston yhteistydkumppanina. Virastojen toimintastrategioiden
tulee olla toisiaan tukevia ulkoilu- ja ulkoliikuntapalvelujen osalta.

kaupungininsin®ori
Raimo K Saarinen

Silja Hyvarinen, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 38619
silja.hyvarinen(a)hel fi

1 Helsingin_liikuntatoimen_kokonaisselvitys

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Katu-ja puisto-osasto

Palveluosasto

Hallinto-osasto

Yleisten toiden lautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Palveluverkon suunnittelu

Liikuntatoimen kokonaisselvityksessa on liikuntapaikkojen
palveluverkon suunnittelusta ja hallinnasta vastaaviksi tahoiksi mainittu
likuntavirasto, opetusvirasto, rakennusvirasto seka muut
likuntapalveluja tuottavat kaupunkikonserniin kuuluvat saatiot ja yhtiot.

Liikuntapalveluja tulee tarkastella kokonaisuutena ja tavoitella
mahdollisimman toimivaa ja kustannustehokasta palveluverkkoa seka
kattavaa kayttoastetta hallintokuntarajoista riippumatta. Lisaksi
verkostoa tarkasteltaessa tulee sovittaa yhteen jarjestaytyneen
seuratoiminnan ja vapaamuotoisen asukasliikunnan tarpeet.

Lahiliikuntapaikkojen verkostoa on jo tarkasteltu kokonaisuutena ja
todettu, etta koulujen pihat sopivat erinomaisesti lahiliikuntapaikoiksi.
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Lahiliikuntapaikkoihin liittyvaa yhteisty6ta tuleekin lisata. Samalla tavoin
tulisi tarkastella muitakin ulkoiluun, ulkoliikuntaan ja liikkumiseen
liittyvia palveluja. Esimerkiksi talviaurattujen reittien tulee muodostaa
luonnollisia matkaketjuja riippumatta siita, minka hallintokunnan
alueella ne sijaitsevat. Myos jaakenttien ja pelikenttien
verkostotarkastelu on tarpeen. Hyvana esimerkkina
verkostotarkastelusta on skeittipaikkaverkoston kehittdaminen ja
poikkihallintokunnallisen skeittitydryhman aktiivinen yhteistyo.

Myos demokratia-ryhman loppuraportissa esitetty lahidemokratian
lisaamistavoite ja mahdollinen alueellisen osallistumisen vahvistaminen
edellyttavat jatkossa yhteistyon tiivistamista alueellisessa
suunnittelussa. Lisaksi rakennusviraston osallistuminen
liikuntafoorumiin edistaisi vuoropuhelua eri toimijoiden valilla.

Jatkossa rakennusviraston ja liikuntaviraston valista yhteisty6ta tulee
lisata liikuntapalveluverkon tavoitteiden asettelussa, suunnittelussa ja
toteuttamisessa.

Liikuntaviraston ja rakennusviraston tydnjako

Rakennusvirasto on liikuntaviraston yhteistydkumppani ulkoilu- ja
ulkoliikuntapalvelujen jarjestamisessa, mika edellyttaa selkeaa
tydnjakoa, vastuiden ja toimintaperiaatteiden maarittelya seka
saanndllista ja tavoitteellista yhteistyota. Ulkoliikuntapalvelujen
jarjestamisessa ja yllapidossa on kehittamis- ja
tehostamismahdollisuuksia.

Palveluverkon yllapitovastuut tulee maarittaa siten, etta toteuttamisesta
vastaava taho sitoutuu huolehtimaan yllapidosta palvelun koko
elinkaaren ajan. Yllapitoon liittyvia vastuita on jo selkeytetty
uimapaikkojen ja jaakenttien osalta. Vastaavanlainen tarkastelu on
tarpeen tehda seka olemassa olevien etta uusien palveluiden osalta.

Rakennusvirastolla on rajapintoja seka liikuntaviraston
ulkoliikkuntaosaston etta merellisen osaston toiminta-alueilla.
Rajapintoihin kuuluvat ulkoilureitit, pyorailyreitit, jaakentat, uimapaikat,
lahiliikuntapaikat, pelikentat, ulkoilusaaristo, luonnonhoito ja
retkeilypalvelut. Erityisesti yllapidon vastuut ja asukkaille tiedottaminen
vaativat tarkentamista. Myos rakentamattomien liikkuntapaikkavarausten
yllapito tulee varmistaa.

Yleisten téiden lautakunnan nakemyksen mukaan tydnjako
likuntaviraston ja rakennusviraston kesken tulee maaritella nykyista
tarkemmin.

Liikuntapalveluverkon kehittamisen haasteet
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Liikuntapalveluverkon kehittamisen keskeisimpina tulevaisuuden
haasteina selvityksessa tuodaan esille uusien asuinalueiden
likuntapaikkojen rakentaminen, merkittavien liikkuntapaikkojen
korjausrakentaminen, tilankayton tehostaminen seka ulkoilu- ja
kevyenliikenteen vaylien kehittaminen.

Ulkoliikuntapalveluihin kohdistuu kovaa kulutusta,
turvallisuusvaatimukset kiristyvat ja vaihtelevat saaolot lyhentavat
valineiden, laitteiden ja rakenteiden kayttoikaa. Lisaksi vuoden 2012
alusta voimaan tullut kuluttajaturvallisuuslaki edellyttaa, ettd myos
vanhojen palvelujen on taytettava turvallisuusstandardien vaatimukset.
Eri vuosikymmenina rakentuneiden ulkoliikuntapalvelujen yllapidolle
tama asettaa lisahaasteita. Hyva omaisuuden hallinta vaatii
korjausrakentamisen lisaksi panostuksen lisaamista myos yllapitoon.

Valivuokraus- ja lupamenettelyt

Kiinteistdvirasto, liikuntavirasto ja rakennusvirasto vuokraavat ja
myoOntavat erilaisia lupia kaupungin omistamille alueille omien
vastuualueidensa osalta. Rakennusvirasto vastaa katu- ja
viheralueiden luvista ja vuokraamisesta.

Alueiden vuokraamiseen liittyvat kaytannot ja taksat vaativat
yhteistarkastelua ja yhdenmukaistamista. Lisaksi rakennusviraston
palveluosaston ja selvityksessa mainitun liikkuntatoimen kokonaiskentan
valilla on talla hetkelld hallinnollisesti epaselvia ja kaytannon toimintaa
hankaloittavia tekijoita niin kuntalaisten, liikuntatoimeen kuuluvien
yhtididen kuin viranomaisten kannalta katsottuna.

Yleisten toiden lautakunta esittaa, etta liikuntatoimen ja
rakennusviraston valinen yhteistoiminta maankayton hallinnan ja siihen
liittyvien lupamenettelyjen, tilavarausjarjestelmien seka
kayttokorvausten osalta tulee selvittaa.

Henkildston liikuntapalvelut

Helsingin kaupungin henkildkunnan liikuntamahdollisuuksien
jarjestaminen olisi tarkoituksenmukaisinta olla jatkossa keskitetysti
likuntaviraston tehtavana.

Yhteenveto
Helsingin liikuntatoimen kokonaisselvityksesta saa kattavan kuvan
likuntatoimen konsernin rakenteesta kokonaisuutena seka
periaatteesta tuottaa liikuntapalveluja. Raportissa on esitetty selkeasti
osakokonaisuuksista syntyneet johtopaatokset ja
kehittamissuositukset. Selvityksen tiedonkeruu on perustunut eri
sidosryhmien kuulemiseen. Selvityksessa rakennusvirasto on mainittu
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Esittelija

yhteistydkumppanina, mutta rakennusvirastoa ei ole kuultu selvitystydn
yhteydessa.

Selvitykselle ennakkoon asetetut tavoitteet eivat ole kaikilta osin
tayttyneet. Selvityksessa tarkastellaan vain kevyesti liikuntatoimen
organisoinnin ja liikuntapalvelujen eri tuottamistapojen
kustannustehokkuutta. Myos liikkuntapaikkojen palveluverkon
suunnittelua koskevassa osiossa toiminnallisten rajapintojen
kokonaisuutta ei ole kattavasti tarkasteltu kaupungin eri hallintokuntien
kanssa eika kiinnitetty riittavasti huomioita palveluverkon
kokonaisuuteen asukkaiden nakokulmasta.

Rakennusvirastolla on keskeinen rooli liikuntaviraston
yhteistydkumppanina ulkoilu- ja ulkoliikuntapaikkojen palveluverkon,
kuten ulkoilureittien ja puistoissa sijaitsevien jaakenttien ja pelikenttien
jarjestajana. Rakennusvirasto vastaa myds ulkoilualueiden
luonnonhoidosta. Tyonjakoa liikuntaviraston ja rakennusviraston valilla
on tarpeen maaritella nykyista tarkemmin. Liikuntavirastolla tulee olla
vastuu kaikesta liikunnan ja urheilutoiminnan jarjestamisesta.

HKR- Rakennuttaja on rakennuttanut liikkuntaviraston toimeksiannosta
kaikki merkittavat liikuntatoimen investointihankkeet. Yhteistyd on ollut
seka suunnittelun etta rakentamisen osalta tuloksellista.

Yleisten toiden lautakunta esittaa, etta likuntatoimen kokonaisselvitysta
tulee tadydentaa rakennusviraston roolin osalta edella esitetyn
mukaisesti. Rakennusviraston tulee olla mukana liikuntastrategian
laadinnassa, koska rakennusvirastolla on keskeinen rooli
likuntaviraston yhteistydkumppanina. Virastojen toimintastrategioiden
tulee olla toisiaan tukevia ulkoilu- ja ulkoliikuntapalvelujen osalta.

Liikuntatoimen kokonaisselvityksen tavoitteena on jasentaa Helsingin
likuntatoimen kenttaa ja tuottaa konsernitason paatdksentekoa varten
kokonaisnakemys liikuntatoimen alueen toiminnasta.
Kokonaisselvityksen tavoitteena on ollut selvittda seuraavia
osatekijoita:

— Kustannustehokkaita tapoja hallita ja organisoida liikuntatoimi
kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioiden ja jakaa toiminnot
ydinpalveluihin ja tukipalveluihin

— FErilaisia tapoja tuottaa kustannustehokkaasti palveluja

— Liikuntaviraston kiinteistdjen hallintaa ja tonttien valivuokrausta

— Liikunnan tukimuotoja

— Liikuntapaikkojen palveluverkon suunnittelua ja hallintotapoja

— Liikuntakiinteistdjen investointien ja rahoituksen seka elinkaaren
hallintaa
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— Tuottaa edella mainittuja osatekijoita koskevia
kehittamisehdotuksia.

Kyseessa on konsernitasoinen kokonaisselvitys ja sen kohteena on
likuntatoimi. Liikuntatoimeksi on maaritelty liikuntavirasto,
likuntapalveluja tuottavat kaupunkikonserniin kuuluvat saatiét ja yhtiot
seka kaupungilta avustuksia saavat yhteisot. Selvitystyon yhteydessa
on lisaksi kuultu muiden liikuntatoimeen liittyvien hallintokuntien
edustajia ja selvitystyon tiedonkeruu on perustunut laajalti eri
sidosryhmien kuulemiseen.

Kaupunginhallitus merkitsi liikuntatoimen kokonaisselvityksen
loppuraportin tiedoksi 23.1.2012 ja samalla paatti pyytaa raportista
lausunnot 31.3.2012 mennessa liikuntalautakunnalta,
kiinteistolautakunnalta, yleisten toiden lautakunnalta,
opetuslautakunnalta, nuorisolautakunnalta, tyovaenopistojen
johtokunnilta, kulttuuri- ja kirjastolautakunnalta, talous- ja
suunnittelukeskukselta seka liikkuntapalveluja tuotavilta
kaupunkikonsernin tytaryhteisoilta.

Esittelija
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Lisatiedot
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