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Kokousaika 13.04.2012 14:00 - 16:57

Kokouspaikka Kasarmikatu 21

Läsnä

Jäsenet

Nieminen, Jarmo puheenjohtaja
Heinämies, Jussi poistui 16:31, poissa: 190§
Abib, Mukhtar
Hartonen, Sari
Hänninen, Tuula poistui 16:09, poissa: 190§
Inkeroinen-Kalliokoski, Kirsti
Saksala, Harri
Antell, Christer varajäsen
Klemetti, Veli-Heikki varajäsen

Muut

Loukoila, Eija kaupunginhallituksen varaedustaja
Henttonen, Pekka va. osastopäällikkö
Kauto, Jukka kaupunginarkkitehti
Saarinen, Raimo K kaupungininsinööri
Torvinen, Osmo osastopäällikkö
Sauri, Pekka apulaiskaupunginjohtaja

klo 15:15-16:20, poissa: 183§, 190§
Koto, Roy tiedottaja
Rautiainen, Antti pöytäkirjanpitäjä
Alatyppö, Ville projektinjohtaja

klo 16:05-16:20
Säilä-Kiukas, Anu asiantuntija

klo 14:00-15:19
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§ Asia

183 Ki/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

184 Ki/2 Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

185 Ki/3 Ilmoitusasiat

186 Po/1 Alueen vuokraaminen Brand Events Oy:lle Taste Festival of Helsinki 
ruokatapahtuman järjestämiseen Kansalaistorilla 10 - 20.6.2012. 
Vuokra 60 000 euroa + alv 23%.

187 Ki/4 Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden päätösten seuranta

188 Ka/1 Puistolan ja Heikinlaakson aluesuunnitelman 2012-2021 
hyväksyminen

189 Ko/1 Yleisten töiden lautakunnan lausunto Kantakaupungin katujen 
kokonaisvastuuhoito, mahdollisuudet ja vaikutukset -selvityksestä

190 Ko/2 Yleisten töiden lautakunnan lausunto Yleissuunnitelmasta Kehä I (mt 
101) välillä Länsiväylä (kt 51) - Karhusaarentie (mt 1142), Espoo
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§ 183
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Saksala ja Hartonen  
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Saksala (varalla Hänninen) ja 
Hartonen (varalla Heinämies) tarkastamaan tämän kokouksen 
pöytäkirjan.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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§ 184
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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§ 185
Ilmoitusasiat

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti merkitä tiedoksi.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee merkitä tiedoksi.

Esittelijä

1. Kaupunginvaltuusto 14.3.2012 § 68 Kaj/10

Laajasalon kortteleiden nro 49177 - 49179 ym. alueiden (Kaitalahden 
eteläosa) asemakaavan muuttaminen (nro 12016)

HEL 2011-001618

- -

(arkkitehtuuriosasto)

2. Kaupunginvaltuusto 14.3.2012 § 61 Kj/3

Vuoden 2011 talousarvion toteutumattomat sitovat toiminnalliset 
tavoitteet

HEL 2012-001825

- -

(hallinto-osasto)

3. Kaupunginhallitus 19.3.2012 § 284 Ryj/2

Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla 
11 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Yleisten töiden lautakunta 13.3.2012

- -
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(hallinto-osasto)

4. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja 12.3.2012 § 11

Kaupunginhallituksen varaedustajan yleisten töiden lautakunnassa 
virkamatka Tukholmaan 3. - 5.5.2012

HEL 2012-002179

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja päätti muuttaa 5.3.2012 § 6 
tekemäänsä päätöstä siten, että yleisten töiden lautakunnan 
virkamatkalle Tukholmaan, Ruotsiin 3. - 5.5.2012 oikeutetaan 
osallistumaan Eija Loukoila, joka toimii kaupunginhallituksen 
varaedustajana yleisten töiden lautakunnassa. Rakennusvirasto on 
7.3.2012 ilmoittanut, että kaupunginhallituksen varsinainen edustaja on 
oman ilmoituksensa mukaisesti estynyt osallistumaan kyseiselle 
matkalle.

- -

(hallinto-osasto)

(päätös liitteineen on nähtävänä kokouksessa)

5. Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 
20.3.2012 § 21

Kaupunginvaltuuston päätös 1.2.2012 Kaarelan puisto-, lähivirkistys- 
ym. alueiden (mm. Malminkartanon liikuntapuisto) asemakaava-
asiassa (nro 11995)

HEL 2011-001356 

Kaupunginvaltuusto on 1.2.2012 hyväksynyt 33. kaupunginosan 
(Kaarela, Kannelmäki, Malminkartano, Hakuninmaa) puisto-, 
lähivirkistys-, vesi-, urheilu- ja virkistysalueiden asemakaavan 
muutoksen nro 11995.

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 
päätti todeta, että päätöksestä on maankäyttö- ja rakennusasetuksessa 
säädetyllä tavalla kuulutettu 16.3.2012, jolloin kaava on tullut voimaan.

(arkkitehtuuriosasto)

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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Oheismateriaali

1 Kaupunginvaltuusto 14.3.2012 § 61 Kj/3, § 68 Kaj/10
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§ 186
Alueen vuokraaminen Brand Events Oy:lle Taste Festival of Helsinki 
ruokatapahtuman järjestämiseen Kansalaistorilla 10 - 20.6.2012. 
Vuokra 60 000 euroa + alv 23%.

HEL 2012-005447 T 10 01 01 04

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti myöntää Brand Events Oy:lle luvan 
maksullisen Taste Festival of Helsinki tapahtuman järjestämiseen 
Kansalaistorilla (10 000m2 alueella) 10 - 20.6.2012 (tapahtuma 14 - 
17.6.2012, pystytys 10 - 13.6.2012 ja purku 18 - 20.6.2012) seuraavin 
ehdoin: 

1 Lupa myönnetään korvauksetta edellyttäen, että tapahtuma saa 
WDC-statuksen.

2 Luvansaajan on 30.5.2012 mennessä maksettava 10 000 euron 
vakuus rakennusviraston tilille Sampo 800012-58890, IBAN FI04 8000 
1200 0588 90, BIC DABAFIHH.

Pantti on vakuutena vuokran maksamisesta korkoineen ja ym. tästä 
luvasta aiheutuvien velvollisuuksien täyttämisestä samoin kuin siitä 
korvauksesta, jonka luvan saattaa olla velvollinen suorittamaan 
lupakohteen hallinnasta luvan päättymisen jälkeen.

Vakuus palautetaan alueen käytön päättymisen jälkeen siltä osin, kun 
kaupungilla ei ole luvasta johtuvia saatavia.

3 Alueella on pidettävä alku- ja loppukatselmus. Katselmuksen 
ajankohdasta luvansaajan on sovittava rakennusviraston palvelu-
osaston tarkastajan kanssa.  

4 Rakenteet on pyrittävä sijoittamaan hiekka- ja asfalttialueille. 

Nurmikoille tulevien rakenteiden alle on asetettava suojaus.

Kaikki rakenteet on kiinnitettävä irtokiinnityksin.

Tapahtumassa on otettava huomioon, että alueen pinta on suojeltava 
kaikelta mahdolliselta tulen ja palavien/ muiden nesteiden mahdollisesti 
aiheuttamalta vahingolta.

Autojen pysäköinti on tapahtumassa sallittu ainoastaan 
asfalttipintaisella A-lohkolla.

5 Luvansaajan tulee selvittää rakentamistoimenpiteiden luvanvaraisuus 
Helsingin kaupungin rakennusvalvontavirastosta ja hankkia tällaiset ja 
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muut tarvittavat luvat ennen rakennus- tai muihin luvanvaraisiin 
toimenpiteisiin ryhtymistä.

6 Luvansaaja on velvollinen järjestämään paikalle ympäristökeskuksen 
edellyttämän määrän yleisökäymälöitä ja sopimaan muista 
käytännönjärjestelyistä (elintarvike, anniskelu, sähkö-, vesi-, jätehuolto) 
ao. tahojen kanssa erikseen.

7 Luvansaajan on esitettävä pelastusviranomaisille sekä Helsingin 
poliisilaitokselle yleisömääräennusteeseen pohjautuva 
turvallisuussuunnitelma.

8 Luvansaaja on velvollinen huolehtimaan, ettei vuokra-alue 
vuokramiehen toimesta tai muutoin saastu.

Mikäli vuokra-alue tai sen osa on kuitenkin vuokra-aikana ympäristölain 
tarkoittamalla tavalla saastunut, luvansaaja on velvollinen 
huolehtimaan alueen puhdistamisesta siten, kuin sanotussa laissa 
määrätään.

Mikäli luvansaaja laiminlyö tässä tarkoitetun velvollisuutensa, 
vuokranantajalla on oikeus tutkia ja puhdistaa saastunut alue 
luvansaajan lukuun ja periä toimenpiteistä aiheutuvat kustannukset 
luvansaajalta.

9 Lupa ei oikeuta kaivutöiden suorittamiseen alueella.

10 Luvansaajalla on oltava vakuutus tapahtuman aikana yleisölle 
mahdollisesti sattuville loukkaantumisille tai tapaturmille.

11 Luvansaaja vastaa alueen vuokraamisesta kaupungille tai 
kolmannelle henkilölle mahdollisesti aiheutuvista vahingoista.

12 Vuokra-alue lähiympäristöineen on pidettävä jatkuvasti 
yleisilmeeltään siistinä. Muussa tapauksessa rakennusvirastolla on 
oikeus ilman eri kehotusta laskuttaa luvansaajalta alueen siistimisestä 
aiheutuvat kustannukset.

13 Luvansaajan velvollisuus pitää kunnossa ja puhtaana vuokra-
alueeseen rajoittuva katu ja yleinen alue määräytyy sen mukaan kuin 
laissa kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa - ja 
puhtaanapidosta sekä asianomaisessa kunnallisessa säännössä on 
säädetään.

14 Vuokra-alue on tyhjennettävä ja rakennelmat poistettava sekä alue 
saatettava rakennusviraston palveluosaston hyväksymään kuntoon 
vuokra-ajan päättymiseen mennessä.
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15 Mikäli vuokra-aluetta ei ole tyhjennetty yhden (1) päivän kuluessa 
vuokra-ajan päättymisestä, rakennusvirastolla on oikeus menetellä 
alueella olevan omaisuuden suhteen parhaaksi katsomallaan tavalla.

Alueen tyhjentämis- ja kunnostuskulut peritään luvansaajalta.

16 Alueella on suoritettava tarkastuskatselmus yhden (1) päivän 
kuluessa vuokra-ajan päättymisestä. Luvansaajan on sovittava 
katselmuksen suorittamisajasta etukäteen palveluosaston edustajan 
kanssa.

17 Luvansaajan on viivytyksettä ilmoitettava palveluosastolle nimeään 
sekä osoitettaan koskevat muutokset.

Kaupungilla on oikeus antaa luvansaajalle tähän sopimukseen 
perustuvat tiedoksiannot, ilmoitukset ja kehotukset lähettämällä ne 
todisteellisesti luvansaajan viimeksi kaupungille ilmoittamaan 
osoitteeseen. Tiedoksiannon katsotaan tällöin saapuneen 
vastaanottajalle viimeistään seitsemäntenä päivänä lähettämisen 
jälkeen.

Kaupungilla on oikeus pyydettäessä antaa tähän sopimukseen 
perustuvia tietoja kolmannelle.

18 Kaupunki ei vastaa vuokramiehelle aiheutuneista kustannuksista, 
mikäli päätös oikaisuvaatimuksen, kunnallisvalituksen tai ylemmän 
toimielimen päätöksen johdosta muuttuu tai kumoutuu.

19 Muilta osin on noudatettava liitteenä olevia ulkoilmatapahtumien 
yleisiä ehtoja.

Käsittely

Merkittiin, että esittelijä poisti päätösehdotuksen kolmannen kappaleen 
sekä muutti päätösehdotuksen toisen kappaleen kuulumaan 
seuraavasti: 
"Lupa myönnetään korvauksetta edellyttäen, että tapahtuma saa WDC-
statuksen."

Lisäksi esittelijä poisti kaikki esityksen otsikon "Vuokra" alla olevat 
kappaleet ja lisäsi saman otsikon alle uuden kappaleen, joka kuului 
seuraavasti:
"WDC-säätiö ilmoittaa (13.4.2012) pyrkivänsä löytämään tavan 
integroida Taste of Helsinki -tapahtuma osaksi 
designpääkaupunkivuoden ohjelmaa. Säätiö kertoo käyvänsä 
sopimusmallin vielä läpi tapahtuman toteuttajan kanssa soveltuvien 
viestinnällisten ratkaisujen löytämiseksi."

Esittelijä
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va. osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Leila Ström, tarkastaja, puhelin: 310 38574

leila.strom(a)hel.fi
Leila Ström, tarkastaja, puhelin: 310 38574

leila.strom(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus ja kartta
2 Taste of Helsinki  Presentation
3 HKR kartta
4 Ulkoilmatapahtuma yleiset ehdot

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Oikaisuvaatimusohje, yleisten 

töiden lautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

PAO Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Ympäristökeskus Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee myöntää Brand Events Oy:lle 
luvan maksullisen Taste Festival of Helsinki tapahtuman järjestämiseen 
Kansalaistorilla (10 000m2 alueella) 10 - 20.6.2012 (tapahtuma 14 - 
17.6.2012, pystytys 10 - 13.6.2012 ja purku 18 - 20.6.2012) seuraavin 
ehdoin: 

1 Luvasta peritään 60 000 euron + alv 23 % kertakaikkinen vuokra, 
joka on maksettava eräpäivään mennessä rakennusviraston laskua 
vastaan.

Ellei vuokraerää erääntymispäivänä suoriteta, vuokralainen on 
velvollinen maksamaan langenneelle erälle erääntymispäivästä 
maksupäivään asti korkoa ja perimispalkkiota kaupunginhallituksen 
vahvistaman päätöksen mukaan.
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2 Luvansaajan on 30.5.2012 mennessä maksettava 10 000 euron 
vakuus rakennusviraston tilille Sampo 800012-58890, IBAN FI04 8000 
1200 0588 90, BIC DABAFIHH.

Pantti on vakuutena vuokran maksamisesta korkoineen ja ym. tästä 
luvasta aiheutuvien velvollisuuksien täyttämisestä samoin kuin siitä 
korvauksesta, jonka luvan saattaa olla velvollinen suorittamaan 
lupakohteen hallinnasta luvan päättymisen jälkeen.

Vakuus palautetaan alueen käytön päättymisen jälkeen siltä osin, kun 
kaupungilla ei ole luvasta johtuvia saatavia.

3 Alueella on pidettävä alku- ja loppukatselmus. Katselmuksen 
ajankohdasta luvansaajan on sovittava rakennusviraston palvelu-
osaston tarkastajan kanssa.  

4 Rakenteet on pyrittävä sijoittamaan hiekka- ja asfalttialueille. 

Nurmikoille tulevien rakenteiden alle on asetettava suojaus.

Kaikki rakenteet on kiinnitettävä irtokiinnityksin.

Tapahtumassa on otettava huomioon, että alueen pinta on suojeltava 
kaikelta mahdolliselta tulen ja palavien/ muiden nesteiden mahdollisesti 
aiheuttamalta vahingolta.

Autojen pysäköinti on tapahtumassa sallittu ainoastaan 
asfalttipintaisella A-lohkolla.

5 Luvansaajan tulee selvittää rakentamistoimenpiteiden luvanvaraisuus 
Helsingin kaupungin rakennusvalvontavirastosta ja hankkia tällaiset ja 
muut tarvittavat luvat ennen rakennus- tai muihin luvanvaraisiin 
toimenpiteisiin ryhtymistä.

6 Luvansaaja on velvollinen järjestämään paikalle ympäristökeskuksen 
edellyttämän määrän yleisökäymälöitä ja sopimaan muista 
käytännönjärjestelyistä (elintarvike, anniskelu, sähkö-, vesi-, jätehuolto) 
ao. tahojen kanssa erikseen.

7 Luvansaajan on esitettävä pelastusviranomaisille sekä Helsingin 
poliisilaitokselle yleisömääräennusteeseen pohjautuva 
turvallisuussuunnitelma.

8 Luvansaaja on velvollinen huolehtimaan, ettei vuokra-alue 
vuokramiehen toimesta tai muutoin saastu.

Mikäli vuokra-alue tai sen osa on kuitenkin vuokra-aikana ympäristölain 
tarkoittamalla tavalla saastunut, luvansaaja on velvollinen 
huolehtimaan alueen puhdistamisesta siten, kuin sanotussa laissa 
määrätään.
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Mikäli luvansaaja laiminlyö tässä tarkoitetun velvollisuutensa, 
vuokranantajalla on oikeus tutkia ja puhdistaa saastunut alue 
luvansaajan lukuun ja periä toimenpiteistä aiheutuvat kustannukset 
luvansaajalta.

9 Lupa ei oikeuta kaivutöiden suorittamiseen alueella.

10 Luvansaajalla on oltava vakuutus tapahtuman aikana yleisölle 
mahdollisesti sattuville loukkaantumisille tai tapaturmille.

11 Luvansaaja vastaa alueen vuokraamisesta kaupungille tai 
kolmannelle henkilölle mahdollisesti aiheutuvista vahingoista.

12 Vuokra-alue lähiympäristöineen on pidettävä jatkuvasti 
yleisilmeeltään siistinä. Muussa tapauksessa rakennusvirastolla on 
oikeus ilman eri kehotusta laskuttaa luvansaajalta alueen siistimisestä 
aiheutuvat kustannukset.

13 Luvansaajan velvollisuus pitää kunnossa ja puhtaana vuokra-
alueeseen rajoittuva katu ja yleinen alue määräytyy sen mukaan kuin 
laissa kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa - ja 
puhtaanapidosta sekä asianomaisessa kunnallisessa säännössä on 
säädetään.

14 Vuokra-alue on tyhjennettävä ja rakennelmat poistettava sekä alue 
saatettava rakennusviraston palveluosaston hyväksymään kuntoon 
vuokra-ajan päättymiseen mennessä.

15 Mikäli vuokra-aluetta ei ole tyhjennetty yhden (1) päivän kuluessa 
vuokra-ajan päättymisestä, rakennusvirastolla on oikeus menetellä 
alueella olevan omaisuuden suhteen parhaaksi katsomallaan tavalla.

Alueen tyhjentämis- ja kunnostuskulut peritään luvansaajalta.

16 Alueella on suoritettava tarkastuskatselmus yhden (1) päivän 
kuluessa vuokra-ajan päättymisestä. Luvansaajan on sovittava 
katselmuksen suorittamisajasta etukäteen palveluosaston edustajan 
kanssa.

17 Luvansaajan on viivytyksettä ilmoitettava palveluosastolle nimeään 
sekä osoitettaan koskevat muutokset.

Kaupungilla on oikeus antaa luvansaajalle tähän sopimukseen 
perustuvat tiedoksiannot, ilmoitukset ja kehotukset lähettämällä ne 
todisteellisesti luvansaajan viimeksi kaupungille ilmoittamaan 
osoitteeseen. Tiedoksiannon katsotaan tällöin saapuneen 
vastaanottajalle viimeistään seitsemäntenä päivänä lähettämisen 
jälkeen.
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Kaupungilla on oikeus pyydettäessä antaa tähän sopimukseen 
perustuvia tietoja kolmannelle.

18 Kaupunki ei vastaa vuokramiehelle aiheutuneista kustannuksista, 
mikäli päätös oikaisuvaatimuksen, kunnallisvalituksen tai ylemmän 
toimielimen päätöksen johdosta muuttuu tai kumoutuu.

19 Muilta osin on noudatettava liitteenä olevia ulkoilmatapahtumien 
yleisiä ehtoja.

Esittelijä

Brand Events Oy hakee lupaa Kansalaistorin käyttöön 13–20.6.2012. 
Taste Festival of Helsinki on ravintola-, ruoka- ja juoma-tapahtuma ja 
on avoinna yleisölle 14–17.6.2012. Tapahtuma on maksullinen.

Tapahtuma on hakijan mukaan järjestetty aiemmin mm. Lontoossa, 
Dublinissa, Milanossa ja Amsterdamissa, missä ne ovat olleet erittäin 
suosittuja.

Tapahtuma järjestetään nyt ensimmäistä kertaa pohjoismaissa.

Tapahtumassa on esillä suomalaisia ravintoloita ja tunnetut 
ravintoloitsijat tekevät ruokia ja myös muuta maistatusta on tarjolla. 
Tuotteita esitellään.

Kaupungin linjaukset

Kaupungin strategiaohjelman tavoitteena on, että Helsingin 
tunnettavuus tapahtumakaupunkina paranee, minkä vuoksi Helsinki 
tarvitsee erilaisia tapahtumia.

Vuokra

Vuokra määrätään noudattaen yleisten töiden lautakunnan päätöksen 
11.10.2011 (§ 541) mukaista maksullisen tapahtuman hinnastoa.

Vuokra määräytyy siten, että tapahtumapäivän perusmaksu on 1500 
euroa + neliöperusteinen (neliöt porrastaen) 6500 euroa, yhteensä 
8000 euroa/ päivä.

Neljältä tapahtumapäivältä vuokran suurus on 32 000 euroa.

Pystytys- ja purkupäiviltä peritään puolet tapahtumapäivän vuokrasta a 
4000 euroa/päivä.

Yhdeltätoista rakentamis- ja purkupäivältä vuokran suuruus on 28 000 
euroa. 

Loppusumma on 60 000 euroa ja siihen lisätään alv 23%.
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Esittelijä
va. osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Leila Ström, tarkastaja, puhelin: 310 38574

leila.strom(a)hel.fi
Leila Ström, tarkastaja, puhelin: 310 38574

leila.strom(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus ja kartta
2 Taste of Helsinki  Presentation
3 HKR kartta
4 Ulkoilmatapahtuma yleiset ehdot

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Oikaisuvaatimusohje, yleisten 

töiden lautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

PAO Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Ympäristökeskus Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
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§ 187
Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden päätösten seuranta

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti, että rakennusviraston viranhaltijoiden 
päätöksiä ajalta 29.3. - 4.4.2012 ei oteta lautakunnan käsiteltäväksi.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee, että rakennusviraston 
viranhaltijoiden päätöksiä ajalta 29.3. - 4.4.2012 ei oteta lautakunnan 
käsiteltäväksi.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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§ 188
Puistolan ja Heikinlaakson aluesuunnitelman 2012-2021 
hyväksyminen

Pöydälle 13.04.2012

HEL 2012-003027 T 10 05 01

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Virpi Vertainen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38518

virpi.vertainen(a)hel.fi
Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38508

tiina.saukkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Puistolan ja Heikinlaakson aluesuunnitelman 2012-2021 luonnos
2 Puistolan ja Heikinlaakson aluesuunnitelman luonnonhoidon osuuden 

vuorovaikutusselvitys 18.10.2011

Otteet

Ote Otteen liitteet
Arkkitehtuuriosasto
Katu- ja puisto-osasto

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee hyväksyä Puistolan ja 
Heikinlaakson aluesuunnitelman 2012–2021 ohjeellisena 
noudatettavaksi.

Esittelijä

Suunnittelualueen sijainti, rajaus ja pinta-ala

Suunnittelualue sijaitsee koillisessa suurpiirissä Helsingin 
pohjoisrajalla. Suunnittelualueeseen kuuluvat Puistolan peruspiirin osa-
alueet Puistola ja Heikinlaakso, jotka ovat vehreää, pientalovaltaista 
esikaupunkia. Väkiluku suunnittelualueella vuonna 2009 oli noin 9800 
asukasta. Aluetta rajaa lännessä päärata, etelässä Suurmetsäntie, 
idässä Lahdenväylä ja pohjoisessa Vantaan kaupungin raja. Alueen 
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läpi kulkeva pääväylä Vanha Porvoontie kevyen liikenteen väylineen ei 
kuulu suunnittelualueeseen. 

Suunnittelualueen kokonaispinta-ala on 370 hehtaaria. Suunnitelma 
käsittää noin 50 hehtaaria katualueita ja 70 hehtaaria viheralueita. 
Katuverkko on pääosin polveilevaa ja pienipiirteistä. Suunnittelualueella 
on edelleen runsaasti rakentamattomia katuja eli sorakatuja. 
Viheralueista suurin osa on luonnonmukaista: metsiä on noin 52 
hehtaaria ja avoimia peltoja ja niittyjä noin 10 hehtaaria. Rakennettujen 
puistoja on vain reilu 6 hehtaaria.

Suunnitelman laatiminen ja vuorovaikutus

Aluesuunnitelma laadittiin vuorovaikutteisesti rakennusviraston, muiden 
hallintokuntien ja sidosryhmien edustajien sekä asukkaiden kanssa. 
Katualueiden ja rakennettujen viheralueiden suunnitelmaosuuden 
konsulttina oli Destia Oy. Luonnonhoidon osuuden suunnitelma 
laadittiin rakennusvirastossa.

Vuonna 2009 järjestettiin käyttäjäkysely suunnittelutyön pohjaksi. 
Käyttäjäkyselyn tulokset ja alueen lähtöaineistoa esiteltiin asukkaille 
monitoimitalo Nurkassa Puistolassa syyskuussa 2010. 
Suunnittelutoimiston asiantuntijat olivat kuulemassa asukkaita näyttelyn 
yhteydessä 14.9.2012. 

Suunnitelmaluonnos esiteltiin yleisölle joulukuussa 2010 monitoimitalo 
Nurkassa pidetyssä näyttelyssä ja 9.12.2010 Puistolan yläasteella 
järjestetyssä vuorovaikutustilaisuudessa. Suunnitelmaluonnosta 
käsiteltiin syksyllä 2011 luonnonhoidon työryhmässä. Puistolan ja 
Heikinlaakson aluesuunnitelmaluonnoksen luonnonhoidon osuuteen 
saatiin kommentteja Helsingin ympäristökeskukselta ja 
luontojärjestöiltä. 

Suunnittelun vaiheita oli mahdollista seurata ja materiaalia 
kommentoida rakennusviraston Internet-sivujen kautta koko 
suunnittelutyön ajan. Vuorovaikutustilaisuuksista ja palaut-
teenantomahdollisuuksista ilmoitettiin paikallislehdessä ja 
rakennusviraston verkkosivuilla. Tilaisuuksista lähetettiin erilliset kutsut 
asukasjärjestöille ja hallintokuntien edustajille sekä alueen 
kotitalouksiin jaettiin asukasillasta kertova tiedote. 

Aluesuunnitelmassa huomioitiin käyttäjäkyselyn tulokset ja 
suunnitelman laadinnan aikana saatu asukaspalaute. Suunnittelun 
aikana luonnonhoidosta käyty vuorovaikutus on kirjattu Puistolan ja 
Heikinlaakson aluesuunnitelman luonnonhoidon osuuden 
vuorovaikutusselvitykseen.

Suunnitelman tavoitteet ja sisältö
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Suunnitelmassa esitetään yleisten alueiden ylläpidon, peruskorjauksen 
ja rakennusviraston tarjoamien palveluiden tavoitetaso osa-alueittain ja 
toimenpidetarpeet. Päämääränä on yleisten alueiden turvallisuuden, 
kestävyyden, toimivuuden ja viihtyisyyden parantaminen. 

Katualueiden suunnittelussa ja kunnostamisessa pyritään toimivaan, 
kestävään, viihtyisään ja esteettömään kokonaisuuteen huomioiden 
kunnossapidon vaatimusten lisäksi alueen ominaispiirteet. Tässä 
aluesuunnitelmassa on esitetty seuraavan kymmenen vuoden aikana 
tehtäväksi kolme katualueille sijoittuvaa peruskorjaus- ja 
uudisrakentamishanketta. Hankkeiksi esitetään keskeisillä paikoilla 
sijaitsevia, monien asukkaiden päivittäin käyttämiä katualueita. Näitä 
ovat Puunkaatajantien rakentaminen sekä Puistolantien ja Puistolan 
torin peruskorjaukset. Katualueille on esitetty myös pienempiä 
kunnostushankkeita, joissa parannetaan ympäristön toimivuutta ja 
viihtyisyyttä muun muassa jalkakäytäviä päällystämällä, käsijohteita 
uusimalla sekä kunnostamalla katukasvillisuutta.

Viheralueilla tavoitteena on monipuolisen, monimuotoisen ja toimivan 
kokonaisuuden vahvistaminen. Viheralueiden suunnittelussa ja 
kunnostamisessa pyritään turvaamaan sekä puistojen aikakaudelle 
tyypillisten piirteiden säilyminen että nykyajan tarpeiden tyydyttäminen. 
Resurssit kohdennetaan eri-ikäisten käyttäjien hyväksi keskittyen 
asukkaita kokoaviin leikkialueisiin sekä reittiyhteyksien parantamiseen. 
Viheralueille on esitetty kolme peruskorjaus- ja 
uudisrakentamishanketta: leikkipuiston Nurkan peruskorjaus, 
Sienipuiston uudet reitit ja Suuntimopuiston peruskorjaus. Puistojen 
käytettävyyttä parannetaan uusimalla puistojen kalusteita ja 
vahvistamalla puistojen reittejä. 

Lähivirkistys- ja ulkoilumetsien hoidon tavoitteena on ylläpitää metsien 
ulkoilu- ja virkistyskäyttö-, maisema- ja luonnon monimuotoisuusarvoja. 
Asuinalueiden lähimetsien elinvoimaisuus sekä metsien jatkuvuuden 
turvaaminen ovat tärkeitä hoidon tavoitteita. Luonnonhoidon resursseja 
ohjataan ulkoilumetsiin ja erityisesti ulkoilureittien lähiympäristöön 
turvallisuuden ja maiseman parantamiseksi. Luonnon monimuotoisuus 
huomioidaan muun muassa turvaamalla metsien eri-ikäisrakennetta 
kohdennetuin hoitotoimenpitein sekä jättämällä sopiviin paikkoihin 
tiheikköjä ja lahopuuta. Alueelle istutetaan lisää jalopuita. Niittyjä 
hoidetaan säännöllisesti niittykasveja vaalien. Roosinmäen 
luonnonsuojelualuetta hoidetaan erillisen hoito- ja käyttösuunnitelman 
mukaisesti.

Rahoitustarve ja suunnitelman kustannukset

Aluesuunnitelmatyössä tehtyjen selvitysten perusteella Puistolan ja 
Heikinlaakson yleisten alueiden kokonaisrahoitustarve olisi noin 4,4 
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miljoonaa euroa, jotta alue saataisiin katu- ja puisto-osaston 
tavoitteiden mukaiseen tilaan, viihtyisäksi, toimivaksi, kestäväksi ja 
turvalliseksi kaupunkiympäristöksi. Kustannukset arvioitiin 
kuntokartoituksen havaintojen pohjalta hankeosalaskennalla. 

Puistolan ja Heikinlaakson aluesuunnitelmassa tulevalle 
kymmenvuotiskaudelle esitettyjen hankkeiden osuus 
kokonaisrahoitustarpeesta on noin 2,5 miljoonaa euroa. Katujen osalta 
suunnitelman kustannukset ovat noin 1,7 miljoonaa euroa ja puistojen 
osalta noin 0,8 miljoonaa euroa. Suunnitelmassa esitettävistä kohteista 
laadittiin kustannuslaskelmat ja hankeohjelmat Fore-järjestelmään.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Virpi Vertainen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38518

virpi.vertainen(a)hel.fi
Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38508

tiina.saukkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Puistolan ja Heikinlaakson aluesuunnitelman 2012-2021 luonnos
2 Puistolan ja Heikinlaakson aluesuunnitelman luonnonhoidon osuuden 

vuorovaikutusselvitys 18.10.2011

Otteet

Ote Otteen liitteet
Arkkitehtuuriosasto
Katu- ja puisto-osasto
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§ 189
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Kantakaupungin katujen 
kokonaisvastuuhoito, mahdollisuudet ja vaikutukset -selvityksestä

HEL 2011-007659 T 10 05 03

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
kantakaupungin kokonaisvastuuhoitoa koskevasta raportista seuraavan 
lausunnon:

Raportissa on tarkasteltu kadunhoidon nykyistä vastuujakoa ja 
käytäntöä sekä tontinomistajille kuuluvien kadunpidollisten velvoitteiden 
kaupungille siirron vaikutuksia toiminnan ja talouden kannalta. Siinä on 
käsitelty kattavasti velvoitteiden siirron hyötyjä, haittoja, riskejä ja 
kustannuksia eri laajuisilla työkokonaisuuksilla ja niiden yhdistelmillä. 
Tarkastellut työkokonaisuudet ovat: 1) lumen poiskuljetus, 2) muu 
talvihoito (jalkakäytävien auraus ja liukkaudentorjunta, hiekoitushiekan 
poisto ja pölynsidonta), 3) katujen pesu ja 4) muu puhtaanapito 
(kesäpuhtaanapito imulakaisukoneella, roskien poisto ja roska-
astioiden hallinta).

Vaihtoehtoiset toimintamallit ja kustannukset

Kokonaisvastuuhoidon työkokonaisuudet on yhdistetty kahdeksi 
vaihtoehdoksi: laajassa toimintamallissa kaupunki ottaa kaikki 
tontinomistajille kuuluvat kadunpidolliset tehtävät itselleen 
(tehtäväkokonaisuudet 1 – 4) ja suppeassa toimintamallissa ainoastaan 
lumen poiskuljetuksen ja katujen pesun (tehtäväkokonaisuudet 1 ja 3), 
jolloin tontinomistajille jäisi tehtäväksi jalkakäytävän talvihoito ja roskien 
kerääminen. 

Jos kaupunki ottaa kaikki tontinomistajille kuuluvat tehtävät, on 
vastuujako selkeä ja hallitusti hoidettuna tehokas. Lähtökohtana 
vaihtoehdossa on, että samat kiinteistöhoitoyritykset, jotka nytkin 
hoitavat jalkakäytäviä ja puhtaanapitoa, kilpailutetaan alueellisina 
aliurakoina. Stara toimii pääurakoitsijana ja hoitaa ajoradat sekä 
koordinoi kokonaisuuden (muun muassa lumen poiskuljetuksen 
logistiikan). Kiinteistöhoitoyritykset voisivat tällöin tehdä alueellaan 
myös kiinteistöille huoltotöitä, jolloin yhteiskunnan kannalta toiminta 
olisi nykyistä tehokkaampaa.

Vaihtoehdon hyötyjä nykykäytäntöön verrattuna ovat parempi logistinen 
toimivuus, tasainen laatu, valvonnan ja mahdollisen sanktioinnin 
paremmat mahdollisuudet. Riskejä aiheuttavat muun muassa piha- ja 
kattolumien hallinta, rännivesien aiheuttama liukkaus (vastuujako), 
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resurssien riittävyys eri keleissä ja työkokonaisuuden toiminnan huono 
hallinta. Muutos nykykäytäntöön on kaikkiaan erittäin suuri ja mukana 
on useita osapuolia. Muutos vaatii runsaasti aikaa ja sen hallintaan on 
panostettava.

Kaikkien tehtävien siirron (laaja toimintamalli) on arvioitu maksavan 
nykykustannustasolla tavanomaisena talvena 9,0 miljoonaa euroa 
(helppona talvena 6,6 milj. euroa ja vaikeana 17,3 milj. euroa). 
Kustannusten vaihteluväli tavanomaiseen verrattuna on 70–230 %). 
Edellä mainituissa on otettu tukitoimintojen kustannukset huomioon. 
Kiinteistöä kohden tavanomaisen talven kustannukset ovat noin 2150 
euroa ja asukasta kohden 60 euroa.

Jos kaupunki ottaa vain lumen kuljetuksen ja katujen pesun 
tehtäväkseen (suppea toimintamalli). ei vastuujako ole yhtä selkeä kuin 
kokonaisvastuuhoidossa. Kuitenkin logistisesti malli on nykykäytäntöä 
tehokkaampi. Kiinteistöt voivat kasata jalkakäytävän lumet 
poiskuljetukseen osoitettuihin kohtiin eikä kaupungin tarvitse 
tasapuolisuuden nimissä aurata ajoradan lumivalleja kaikkien 
kiinteistöjen kohdalle, pysäköityjen autojen eteen. Katupölyn määrä 
vähenee, kun koko katu voidaan pestä kerralla. 

Toimintamalli edellyttää hyvää tiedonkulkua kaupungin ja kiinteistöjen 
välillä. On sovittava pysäköityjen ajoneuvojen päälle kertyvän lumen 
poiston vastuu sekä kiinteistön lumien poistamisen menettelytavat. 
Oleellisia haittoja tai riskejä ei menettelytavassa ole. Puutteena on 
pidettävä sitä, että kokonaisvastuuhoito jää puolitiehen.  Toisaalta tästä 
toimintamallista saattaa helpommin löytyä yhteisymmärrys, sillä kaikille 
osapuolille on odotettavissa nopeasti hyötyjä.

Lumen kuljetuksen ja katujen pesun kustannukset tukitoimintoineen on 
arvioitu olevan tavanomaisena talvena noin 3,8 milj. euroa (helppona 
talvena 2,6 milj. euroa ja vaikeana 8,2 miljoonaa euroa). Kiinteistöä 
kohden tavanomaisen talven kustannukset ovat noin 910 ja asukasta 
kohden 27 euroa.

Muutosvaikutukset rakennusviraston toimintajärjestelyihin

Kokonaisvastuuhoidon laajentaminen myös kantakaupunkiin edellyttää 
uusia toimintajärjestelyjä, joista keskeisimpiä ovat kiinteistöjen vastuita 
selkiinnyttävän kunnossapitojärjestyksen laatiminen, alueiden ja 
ylläpitotoiminnan valvontamenettelyn käyttöönotto, katujen ylläpitoa 
tukevan kadunvarsipysäköintijärjestelyn hyväksyminen ja pysyvän 
lumenvastaanottopaikkaverkoston osoittaminen.

Kunnossa- ja puhtaanapitoa säätelevä kunnossapitojärjestys on 
vastaava kuin kunnan rakennusjärjestys. Siinä kaupunki voi antaa 
tarkemmat määräykset kunnossa- ja puhtaanapitotöiden 
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suoritustavasta ja siinä käytettävistä aineista ja laitteista, 
suoritusajasta, lumen käsittelystä, sijoittamista ja poiskuljetusta sekä 
alueiden jaottelusta ylläpidon tavoitetason mukaisiin kunnossa- ja 
puhtaanapitoluokkiin. Se luo perustan ylläpidon valvonnalle myös 
kiinteistöjen osalta. Rakennusvirasto valmistelee esityksen 
kunnossapitojärjestyksestä kuluvan vuoden aikana. 
Kunnossapitojärjestyksen vahvistaa rakennusjärjestyksen tapaan 
Helsingissä kaupunginvaltuusto.

Kadunvarsipysäköinti vaikeuttaa merkittävästi kunnossapitotöitä ja lisää 
niiden kustannuksia. Kadunvarsi- ja virheelliseen pysäköintiin on 
saatava kunnossapitotöitä ja pysäköintialueiden käyttöä parantavia 
keinoja, ennen kuin taloudellisessa mielessä kokonaisvastuuhoitoon 
kannattaa siirtyä.  Kaupunkisuunnitteluvirasto käynnistää kuluvana 
keväänä kaupungin pysäköintipolitiikan selvittämisen, jonka yhtenä 
pääteemana on talviaikainen pysäköinti.

Lumen kaataminen mereen saatetaan kieltää ympäristösyistä. Lunta 
kaadetaan mereen tällä hetkellä Hernesaaressa, joka palvelee 
ainoastaan kantakaupunkia. Hernesaaren vastaanottokapasiteetti on 
erittäin suuri verrattuna maavastaanottopaikkoihin. Pohjoista 
kantakaupunkia palvelevat lisäksi Kyläsaaren ja Viikin sulatuspaikat, 
mutta niiden vastaanottokapasiteetti on riittämätön. Kaikki nämä paikat 
ovat uhanalaisia kaavoituksellisista ja ympäristöllisistä syistä. 
Lumenvastaanotto on ratkaistava kestävästi lähivuosien aikana, jotta 
lumen vastaanotto yleensä ja erityisesti kokonaisvastuuhoitoon 
siirtyminen ei kohtuuttomasti vaikeudu. Rakennusvirasto on 
selvittämässä vaihtoehtoisia vastaanottomenetelmiä, mutta niiden 
mahdollinen käyttöönotto vaatii useampia vuosia. 

Lautakunta toteaa, että kantakaupungin lumen poiskuljetus on 
pidettävä jatkuvasti ympäristöä säästävänä ja kustannustehokkaana, 
eikä nykyisiä paikkoja saa sulkea ennen kuin vaihtoehtoiset paikat ovat 
käytössä. Kokonaisvastuuhoitoon lumilogistiikan kustannukset on 
arvioitu lähtökohtana, että nykyiset vastaanottopaikat ovat käytössä. 
Muussa tapauksessa lumilogistiikasta aiheutuvat kustannukset ovat 
huomattavasti arvioitua korkeammat ja lisäksi lumen poistaminen 
kaduilta hidastuu merkittävästi.

Muutosvaikutukset rakennusviraston tukitoimintoihin

Kantakaupungin kokonaisvastuuhoitoon siirtyminen vaikuttaa myös sitä 
palvelevien rakennusviraston tukitehtävien järjestämiseen. 
Keskeisimpiä tukitoimintoja ovat asiakaspalvelu, ajoneuvojen siirto, 
vahingonkorvaukset ja laskutus.

Asiakaspalvelulle tulevan palautteen määrää vastuujaon muutoksessa 
on arvioitu nousevan lyhytaikaisesti 10–15 %. Asiakaspalvelun 
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henkilöresurssitarpeen ei muutosten vuoksi kuitenkaan arvioida 
kasvavan, sillä kaupunki on rakentamassa parempaa ja tehokkaampaa 
palautteiden käsittelyjärjestelmää. 

Talvihoidon osalta ajoneuvojen siirtotarve oletettavasti vähenee ja 
puhtaanpidon kannalta kasvaa – kokonaisuudessaan siirtotarve 
pysynee kuitenkin nykyisessään. Siirtotarvetta pyritään vähentämään 
merkittävästi, ja tässä suhteessa käynnistyvä kaupungin 
pysäköintijärjestelmää koskeva selvitystyö on avainasemassa 
luotaessa nykyistä toimivampaa talvipysäköintipolitiikkaa ja -käytäntöjä.

Vahingonkorvaus- ja oikaisuvaatimushakemusten odotetaan kasvavan. 
Jalkakäytävien talvihoidon siirtäminen kaupungin vastuulle oletettavasti 
lisää merkittävästi vahingonkorvaushakemusten ja korvausten määrää. 
Määrä voi nousta nykyisestä 0,5 - 0,7 milj. eurosta jopa 2 milj. euroon. 
Kustannuksia voidaan vähentää kunnossapitojärjestyksellä, jolla 
tarkennetaan esimerkiksi liukkaudentorjunnan yöaikaista 
laatuvaatimusta ja kiinteistöjen vastuuta rännivesien jäätymisen 
aiheuttamista tapaturmista. 

Liukastumistapausten olosuhteiden selvittäminen, usein vasta pitkänkin 
ajan päästä, on hankalaa ja hidasta. Selvitystyöhön tarvitaan lisää 
henkilöresursseja (nyt 2,5 henkilötyövuotta) ja uusi tietojärjestelmä. 
Erityisesti rakennusviraston käyttöön kehitettävä, urakoitsijoilta 
vaadittava GPS-seurantaan perustuva laadunosoittamisjärjestelmä 
tulee nopeuttamaan ja tarkentamaan nykyistä vahinkojen 
käsittelyprosessia. Vahingonkorvauskäsittelyn osalta tulee erikseen 
selvittää korvauskäsittelyn ulkoistamista vakuutusyhtiölle ja 
vastuuvakuutuksen käyttöönottoa, jos kokonaisvastuuhoitoon 
siirrytään, Vastuuvakuutus on useissa Suomen kaupungeissa 
käytössä.

Kantakaupungin vastuunjaon muutos lisää laskutettavien kiinteistöjen 
määrää 22 100:sta 26 300:aan. Laskutukseen tarvitaan yksi 
henkilöresurssi lisää, erityisesti laskutettavien yhteystietojen etsiminen 
ja laskujen periminen on työlästä.  Laskutuskustannukset jaetaan 
kaikkien kiinteistöjen kesken käytetyn kerrosalan ja tontin pinta-alan 
perusteella yleisten töiden lautakunnan hyväksymän taksan mukaisesti. 

Nykyinen taksaan perustuva laskutus on kankea, eikä käytännössä 
kaikkia kustannuksia ole voitu laskuttaa. Laskutusta tuleekin kehittää 
siten, että vuosittain laskutetaan keskimääräisiin kustannuksiin 
perustuva arviolasku, jota korjataan edellisvuoden todellisten 
kustannusten mukaan, tai laskuttamalla aina edellisen vuoden 
kustannukset jälkijättöisesti. Koko kaupungin kokonaisvastuuhoito 
mahdollistaa laskutuksesta luopumisen ja katujen hoito voitaisiin 
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toteuttaa verovaroin, mikä olisi tarkoituksenmukaisempi ja 
hallintokustannuksia säästävämpi menettely kuin laskuttaminen. 

Kokonaisvastuuhoidon kiinteistöiltä laskutettavat kustannukset olisivat 
noin 6 – 12 % nykyisestä kiinteistöverokertymästä.

Eteneminen kokonaisvastuuhoitoon kantakaupungissa

Yleisten töiden lautakunta puoltaa Kantakaupungin 
kokonaisvastuuhoito -raportissa esitettyä siirtymistä 
kokonaisvastuuhoitoon myös kantakaupungissa. 

Raportin mukaisesti riittävän pitkällä tähtäimellä tavoitetilana pitää olla 
koko kaupungin kokonaisvastuuhoito vaiheittain toteutettuna. Lisäksi 
ydinkeskustan alueella voi välivaiheena olla lumen poiskuljetusvastuun 
ja katujen pesun vastuun siirtäminen, mikäli sen kokeilu onnistuu 
toivotusti. Kokonaisvastuuhoidon riittävä rahoitus pitää olla 
varmistettuna, varsinkin kun toimitaan nykyisessä tilaaja-tuottaja -
mallissa. Raportissa esitetyn mukaisesti nykyisenkaltaisesta 
kiinteistöjen laskutuksesta tulee luopua ja siirtyä verorahoitukseen.

Yleisten töiden lautakunta esittää, että raportin etusivulla olevan kuvan 
aluemääritysten mukaisesti laajan toimintamallin tehtävät sisältävään 
kokonaisvastuuhoitoon siirrytään vaiheittain pohjoisesta (raportin 
etusivulla keltainen alue) alkaen. Myös tämä alue olisi hyvä jakaa 2 -3 
osa-alueeseen, joissa kokonaisvastuumuutos tapahtuisi eri aikaan. 
Tämän rinnalla on tarpeen lisäksi testata, miten suppean toimintamallin 
mukainen kokonaisvastuuhoito toimii, koealueena esimerkiksi selkeästi 
rajautuva Katajanokka. 

Yleisten töiden lautakunta ehdottaa kantakaupungin 
kokonaisvastuuhoitoon siirtymiseen seuraavaa vaiheistusta:

1. Päätetään vuoden 2013 alkuun mennessä pitkän aikajänteen 
tavoitetila (vuoteen 2020 mennessä) ja toimeenpano-ohjelma koko 
kaupungin kokonaisvastuuhoitoon siirtymiselle, toimintamenettelyille ja 
rahoitukselle.

2. Hyväksytään yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitoa ohjaava 
kunnossapitojärjestys vuoden 2013 aikana.

3. Siirrytään laskutuksessa arvio- ja tasauslaskutukseen vuonna 2014. 
Yleisten töiden lautakunta päättää jatkossakin taksasta.

4. Siirrytään laskutettavaan kokonaisvastuuhoitoon vuoden 2014 
syyskuussa Toukolassa, Vanhakaupungissa, Kumpulassa ja Pasilassa. 
Tästä kerätään kokemuksia sekä urakoinnista ja asukkailta vuonna 
2016.
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5. Siirretään lumen kuljetus ja katujen pesu Katajanokalta kaupungin 
tehtäväksi vuoden 2014 syyskuussa. Työstä laskutetaan 
tontinomistajia. Tästä kerätään kokemuksia sekä urakoinnista ja 
asukkailta vuonna 2016.

6. Päätetään kokonaisvastuuhoidon jatkotoimista saatujen kokemusten 
perusteella. Mahdollisia jatkotoimia ovat siirtyminen kantakaupungin 
osalta joko osittaiseen vastuujakoon tai kokonaisvastuuhoitoon 
alueittain.

7. Määritetään uudet vastuujaon muutosalueet tavoitteena muutos 
koko kantakaupungin alueelle vuoteen 2020 mennessä.

8. Siirrytään verorahoitteiseen kaupungin kokonaisvastuuhoitoon koko 
kaupungin alueella (mukaan lukien esikaupunkialueet) vuonna 2020.

Yleisten töiden lautakunnan mielestä kaupungin ei tule kiirehtiä koko 
kantakaupungin kokonaisvastuuhoitoon siirtymistä, sillä se vaikuttaa 
erittäin moneen tahoon. Siirtyminen tulee tehdä hallitusti vaiheittain 
siten, että kaikilla osapuolilla on riittävästi aikaa sopeuttaa toimintansa 
uuteen tilanteeseen. Esimerkiksi taloyhtiöillä voi olla pitkiäkin 
sopimuksia huoltoyhtiönsä kanssa. Myös Staran mahdolliset resurssien 
muutokset tulee olla tiedossa ennen vastuujaon muuttumista.
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1 Kantakaupungin kokonaisvastuuhoito, mahdollisuudet ja vaikutukset 
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Liite 1
Katu- ja puisto-osasto
Yleisten töiden lautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
kantakaupungin kokonaisvastuuhoitoa koskevasta raportista seuraavan 
lausunnon:

Raportissa on tarkasteltu kadunhoidon nykyistä vastuujakoa ja 
käytäntöä sekä tontinomistajille kuuluvien kadunpidollisten velvoitteiden 
kaupungille siirron vaikutuksia toiminnan ja talouden kannalta. Siinä on 
käsitelty kattavasti velvoitteiden siirron hyötyjä, haittoja, riskejä ja 
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kustannuksia eri laajuisilla työkokonaisuuksilla ja niiden yhdistelmillä. 
Tarkastellut työkokonaisuudet ovat: 1) lumen poiskuljetus, 2) muu 
talvihoito (jalkakäytävien auraus ja liukkaudentorjunta, hiekoitushiekan 
poisto ja pölynsidonta), 3) katujen pesu ja 4) muu puhtaanapito 
(kesäpuhtaanapito imulakaisukoneella, roskien poisto ja roska-
astioiden hallinta).

Vaihtoehtoiset toimintamallit ja kustannukset

Kokonaisvastuuhoidon työkokonaisuudet on yhdistetty kahdeksi 
vaihtoehdoksi: laajassa toimintamallissa kaupunki ottaa kaikki 
tontinomistajille kuuluvat kadunpidolliset tehtävät itselleen 
(tehtäväkokonaisuudet 1 – 4) ja suppeassa toimintamallissa ainoastaan 
lumen poiskuljetuksen ja katujen pesun (tehtäväkokonaisuudet 1 ja 3), 
jolloin tontinomistajille jäisi tehtäväksi jalkakäytävän talvihoito ja roskien 
kerääminen. 

Jos kaupunki ottaa kaikki tontinomistajille kuuluvat tehtävät, on 
vastuujako selkeä ja hallitusti hoidettuna tehokas. Lähtökohtana 
vaihtoehdossa on, että samat kiinteistöhoitoyritykset, jotka nytkin 
hoitavat jalkakäytäviä ja puhtaanapitoa, kilpailutetaan alueellisina 
aliurakoina. Stara toimii pääurakoitsijana ja hoitaa ajoradat sekä 
koordinoi kokonaisuuden (muun muassa lumen poiskuljetuksen 
logistiikan). Kiinteistöhoitoyritykset voisivat tällöin tehdä alueellaan 
myös kiinteistöille huoltotöitä, jolloin yhteiskunnan kannalta toiminta 
olisi nykyistä tehokkaampaa.

Vaihtoehdon hyötyjä nykykäytäntöön verrattuna ovat parempi logistinen 
toimivuus, tasainen laatu, valvonnan ja mahdollisen sanktioinnin 
paremmat mahdollisuudet. Riskejä aiheuttavat muun muassa piha- ja 
kattolumien hallinta, rännivesien aiheuttama liukkaus (vastuujako), 
resurssien riittävyys eri keleissä ja työkokonaisuuden toiminnan huono 
hallinta. Muutos nykykäytäntöön on kaikkiaan erittäin suuri ja mukana 
on useita osapuolia. Muutos vaatii runsaasti aikaa ja sen hallintaan on 
panostettava.

Kaikkien tehtävien siirron (laaja toimintamalli) on arvioitu maksavan 
nykykustannustasolla tavanomaisena talvena 9,0 miljoonaa euroa 
(helppona talvena 6,6 milj. euroa ja vaikeana 17,3 milj. euroa). 
Kustannusten vaihteluväli tavanomaiseen verrattuna on 70–230 %). 
Edellä mainituissa on otettu tukitoimintojen kustannukset huomioon. 
Kiinteistöä kohden tavanomaisen talven kustannukset ovat noin 2150 
euroa ja asukasta kohden 60 euroa.

Jos kaupunki ottaa vain lumen kuljetuksen ja katujen pesun 
tehtäväkseen (suppea toimintamalli). ei vastuujako ole yhtä selkeä kuin 
kokonaisvastuuhoidossa. Kuitenkin logistisesti malli on nykykäytäntöä 
tehokkaampi. Kiinteistöt voivat kasata jalkakäytävän lumet 
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poiskuljetukseen osoitettuihin kohtiin eikä kaupungin tarvitse 
tasapuolisuuden nimissä aurata ajoradan lumivalleja kaikkien 
kiinteistöjen kohdalle, pysäköityjen autojen eteen. Katupölyn määrä 
vähenee, kun koko katu voidaan pestä kerralla. 

Toimintamalli edellyttää hyvää tiedonkulkua kaupungin ja kiinteistöjen 
välillä. On sovittava pysäköityjen ajoneuvojen päälle kertyvän lumen 
poiston vastuu sekä kiinteistön lumien poistamisen menettelytavat. 
Oleellisia haittoja tai riskejä ei menettelytavassa ole. Puutteena on 
pidettävä sitä, että kokonaisvastuuhoito jää puolitiehen.  Toisaalta tästä 
toimintamallista saattaa helpommin löytyä yhteisymmärrys, sillä kaikille 
osapuolille on odotettavissa nopeasti hyötyjä.

Lumen kuljetuksen ja katujen pesun kustannukset tukitoimintoineen on 
arvioitu olevan tavanomaisena talvena noin 3,8 milj. euroa (helppona 
talvena 2,6 milj. euroa ja vaikeana 8,2 miljoonaa euroa). Kiinteistöä 
kohden tavanomaisen talven kustannukset ovat noin 910 ja asukasta 
kohden 27 euroa.

Muutosvaikutukset rakennusviraston toimintajärjestelyihin

Kokonaisvastuuhoidon laajentaminen myös kantakaupunkiin edellyttää 
uusia toimintajärjestelyjä, joista keskeisimpiä ovat kiinteistöjen vastuita 
selkiinnyttävän kunnossapitojärjestyksen laatiminen, alueiden ja 
ylläpitotoiminnan valvontamenettelyn käyttöönotto, katujen ylläpitoa 
tukevan kadunvarsipysäköintijärjestelyn hyväksyminen ja pysyvän 
lumenvastaanottopaikkaverkoston osoittaminen.

Kunnossa- ja puhtaanapitoa säätelevä kunnossapitojärjestys on 
vastaava kuin kunnan rakennusjärjestys. Siinä kaupunki voi antaa 
tarkemmat määräykset kunnossa- ja puhtaanapitotöiden 
suoritustavasta ja siinä käytettävistä aineista ja laitteista, 
suoritusajasta, lumen käsittelystä, sijoittamista ja poiskuljetusta sekä 
alueiden jaottelusta ylläpidon tavoitetason mukaisiin kunnossa- ja 
puhtaanapitoluokkiin. Se luo perustan ylläpidon valvonnalle myös 
kiinteistöjen osalta. Rakennusvirasto valmistelee esityksen 
kunnossapitojärjestyksestä kuluvan vuoden aikana. 
Kunnossapitojärjestyksen vahvistaa rakennusjärjestyksen tapaan 
Helsingissä kaupunginvaltuusto.

Kadunvarsipysäköinti vaikeuttaa merkittävästi kunnossapitotöitä ja lisää 
niiden kustannuksia. Kadunvarsi- ja virheelliseen pysäköintiin on 
saatava kunnossapitotöitä ja pysäköintialueiden käyttöä parantavia 
keinoja, ennen kuin taloudellisessa mielessä kokonaisvastuuhoitoon 
kannattaa siirtyä.  Kaupunkisuunnitteluvirasto käynnistää kuluvana 
keväänä kaupungin pysäköintipolitiikan selvittämisen, jonka yhtenä 
pääteemana on talviaikainen pysäköinti.
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Lumen kaataminen mereen saatetaan kieltää ympäristösyistä. Lunta 
kaadetaan mereen tällä hetkellä Hernesaaressa, joka palvelee 
ainoastaan kantakaupunkia. Hernesaaren vastaanottokapasiteetti on 
erittäin suuri verrattuna maavastaanottopaikkoihin. Pohjoista 
kantakaupunkia palvelevat lisäksi Kyläsaaren ja Viikin sulatuspaikat, 
mutta niiden vastaanottokapasiteetti on riittämätön. Kaikki nämä paikat 
ovat uhanalaisia kaavoituksellisista ja ympäristöllisistä syistä. 
Lumenvastaanotto on ratkaistava kestävästi lähivuosien aikana, jotta 
lumen vastaanotto yleensä ja erityisesti kokonaisvastuuhoitoon 
siirtyminen ei kohtuuttomasti vaikeudu. Rakennusvirasto on 
selvittämässä vaihtoehtoisia vastaanottomenetelmiä, mutta niiden 
mahdollinen käyttöönotto vaatii useampia vuosia. 

Lautakunta toteaa, että kantakaupungin lumen poiskuljetus on 
pidettävä jatkuvasti ympäristöä säästävänä ja kustannustehokkaana, 
eikä nykyisiä paikkoja saa sulkea ennen kuin vaihtoehtoiset paikat ovat 
käytössä. Kokonaisvastuuhoitoon lumilogistiikan kustannukset on 
arvioitu lähtökohtana, että nykyiset vastaanottopaikat ovat käytössä. 
Muussa tapauksessa lumilogistiikasta aiheutuvat kustannukset ovat 
huomattavasti arvioitua korkeammat ja lisäksi lumen poistaminen 
kaduilta hidastuu merkittävästi.

Muutosvaikutukset rakennusviraston tukitoimintoihin

Kantakaupungin kokonaisvastuuhoitoon siirtyminen vaikuttaa myös sitä 
palvelevien rakennusviraston tukitehtävien järjestämiseen. 
Keskeisimpiä tukitoimintoja ovat asiakaspalvelu, ajoneuvojen siirto, 
vahingonkorvaukset ja laskutus.

Asiakaspalvelulle tulevan  palautteen määrää vastuujaon muutoksessa 
on arvioitu nousevan lyhytaikaisesti 10–15 %. Asiakaspalvelun 
henkilöresurssitarpeen ei muutosten vuoksi kuitenkaan arvioida 
kasvavan, sillä kaupunki on rakentamassa parempaa ja tehokkaampaa 
palautteiden käsittelyjärjestelmää. 

Talvihoidon osalta ajoneuvojen siirtotarve oletettavasti vähenee ja 
puhtaanpidon kannalta kasvaa – kokonaisuudessaan siirtotarve 
pysynee kuitenkin nykyisessään. Siirtotarvetta pyritään vähentämään 
merkittävästi, ja tässä suhteessa käynnistyvä kaupungin 
pysäköintijärjestelmää koskeva selvitystyö on avainasemassa 
luotaessa nykyistä toimivampaa talvipysäköintipolitiikkaa ja -käytäntöjä.

Vahingonkorvaus- ja oikaisuvaatimushakemusten odotetaan kasvavan. 
Jalkakäytävien talvihoidon siirtäminen kaupungin vastuulle oletettavasti 
lisää merkittävästi vahingonkorvaushakemusten ja korvausten määrää. 
Määrä voi nousta nykyisestä 0,5 - 0,7 milj. eurosta jopa 2 milj. euroon. 
Kustannuksia voidaan vähentää kunnossapitojärjestyksellä, jolla 
tarkennetaan esimerkiksi liukkaudentorjunnan yöaikaista 
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laatuvaatimusta ja kiinteistöjen vastuuta rännivesien jäätymisen 
aiheuttamista tapaturmista. 

Liukastumistapausten olosuhteiden selvittäminen, usein vasta pitkänkin 
ajan päästä, on hankalaa ja hidasta. Selvitystyöhön tarvitaan lisää 
henkilöresursseja (nyt 2,5 henkilötyövuotta) ja uusi tietojärjestelmä. 
Erityisesti rakennusviraston käyttöön kehitettävä, urakoitsijoilta 
vaadittava GPS-seurantaan perustuva laadunosoittamisjärjestelmä 
tulee nopeuttamaan ja tarkentamaan nykyistä vahinkojen 
käsittelyprosessia. Vahingonkorvauskäsittelyn osalta tulee erikseen 
selvittää korvauskäsittelyn ulkoistamista vakuutusyhtiölle ja 
vastuuvakuutuksen käyttöönottoa, jos kokonaisvastuuhoitoon 
siirrytään, Vastuuvakuutus on useissa Suomen kaupungeissa 
käytössä.

Kantakaupungin vastuunjaon muutos lisää laskutettavien kiinteistöjen 
määrää 22 100:sta 26 300:aan. Laskutukseen tarvitaan yksi 
henkilöresurssi lisää, erityisesti laskutettavien yhteystietojen etsiminen 
ja laskujen periminen on työlästä.  Laskutuskustannukset jaetaan 
kaikkien kiinteistöjen kesken käytetyn kerrosalan ja tontin pinta-alan 
perusteella yleisten töiden lautakunnan hyväksymän taksan mukaisesti. 

Nykyinen taksaan perustuva laskutus on kankea, eikä käytännössä 
kaikkia kustannuksia ole voitu laskuttaa. Laskutusta tuleekin kehittää 
siten, että vuosittain laskutetaan keskimääräisiin kustannuksiin 
perustuva arviolasku, jota korjataan edellisvuoden todellisten 
kustannusten mukaan, tai laskuttamalla aina edellisen vuoden 
kustannukset jälkijättöisesti. Koko kaupungin kokonaisvastuuhoito 
mahdollistaa laskutuksesta luopumisen ja katujen hoito voitaisiin 
toteuttaa verovaroin, mikä olisi tarkoituksenmukaisempi ja 
hallintokustannuksia säästävämpi menettely kuin laskuttaminen. 

Kokonaisvastuuhoidon kiinteistöiltä laskutettavat kustannukset olisivat 
noin 6 – 12 % nykyisestä kiinteistöverokertymästä.

Eteneminen kokonaisvastuuhoitoon kantakaupungissa

Yleisten töiden lautakunta puoltaa Kantakaupungin 
kokonaisvastuuhoito -raportissa esitettyä siirtymistä 
kokonaisvastuuhoitoon myös kantakaupungissa. 

Raportin mukaisesti riittävän pitkällä tähtäimellä tavoitetilana pitää olla 
koko kaupungin kokonaisvastuuhoito vaiheittain toteutettuna. Lisäksi 
ydinkeskustan alueella voi välivaiheena olla lumen poiskuljetusvastuun 
ja katujen pesun vastuun siirtäminen, mikäli sen kokeilu onnistuu 
toivotusti. Kokonaisvastuuhoidon riittävä rahoitus pitää olla 
varmistettuna, varsinkin kun toimitaan nykyisessä tilaaja-tuottaja -
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mallissa. Raportissa esitetyn mukaisesti nykyisenkaltaisesta 
kiinteistöjen laskutuksesta tulee luopua ja siirtyä verorahoitukseen.

Yleisten töiden lautakunta esittää, että raportin etusivulla olevan kuvan 
aluemääritysten mukaisesti laajan toimintamallin tehtävät sisältävään 
kokonaisvastuuhoitoon siirrytään vaiheittain pohjoisesta (raportin 
etusivulla keltainen alue) alkaen. Myös tämä alue olisi hyvä jakaa 2 -3 
osa-alueeseen, joissa kokonaisvastuumuutos tapahtuisi eri aikaan. 
Tämän rinnalla on tarpeen lisäksi testata, miten suppean toimintamallin 
mukainen kokonaisvastuuhoito toimii, koealueena esimerkiksi selkeästi 
rajautuva Katajanokka. 

Yleisten töiden lautakunta ehdottaa kantakaupungin 
kokonaisvastuuhoitoon siirtymiseen seuraavaa vaiheistusta:

1. Päätetään vuoden 2013 alkuun mennessä pitkän aikajänteen 
tavoitetila (vuoteen 2020 mennessä) ja toimeenpano-ohjelma koko 
kaupungin kokonaisvastuuhoitoon siirtymiselle, toimintamenettelyille ja 
rahoitukselle.

2. Hyväksytään yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitoa ohjaava 
kunnossapitojärjestys vuoden 2013 aikana.

3. Siirrytään laskutuksessa arvio- ja tasauslaskutukseen vuonna 2014. 
Yleisten töiden lautakunta päättää jatkossakin taksasta.

4. Siirrytään laskutettavaan kokonaisvastuuhoitoon vuoden 2014 
syyskuussa Toukolassa, Vanhakaupungissa, Kumpulassa ja Pasilassa. 
Tästä kerätään kokemuksia sekä urakoinnista ja asukkailta vuonna 
2016.

5. Siirretään lumen kuljetus ja katujen pesu Katajanokalta kaupungin 
tehtäväksi vuoden 2014 syyskuussa. Työstä laskutetaan 
tontinomistajia. Tästä kerätään kokemuksia sekä urakoinnista ja 
asukkailta vuonna 2016.

6. Päätetään kokonaisvastuuhoidon jatkotoimista saatujen kokemusten 
perusteella. Mahdollisia jatkotoimia ovat siirtyminen kantakaupungin 
osalta joko osittaiseen vastuujakoon tai kokonaisvastuuhoitoon 
alueittain.

7. Määritetään uudet vastuujaon muutosalueet tavoitteena muutos 
koko kantakaupungin alueelle vuoteen 2020 mennessä.

8. Siirrytään verorahoitteiseen kaupungin kokonaisvastuuhoitoon koko 
kaupungin alueella (mukaan lukien esikaupunkialueet) vuonna 2020.

Yleisten töiden lautakunnan mielestä kaupungin ei tule kiirehtiä koko 
kantakaupungin kokonaisvastuuhoitoon siirtymistä, sillä se vaikuttaa 
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erittäin moneen tahoon. Siirtyminen tulee tehdä hallitusti vaiheittain 
siten, että kaikilla osapuolilla on riittävästi aikaa sopeuttaa toimintansa 
uuteen tilanteeseen. Esimerkiksi taloyhtiöillä voi olla pitkiäkin 
sopimuksia huoltoyhtiönsä kanssa. Myös Staran mahdolliset resurssien 
muutokset tulee olla tiedossa ennen vastuujaon muuttumista.

Esittelijä

Rakennusviraston tekemä selvitys kantakaupungin 
kokonaisvastuuhoidon mahdollisuuksista ja vaikutuksista valmistui 
10.1.2012. Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä 7.3.2012 
merkitä raportin tiedoksi ja samalla kehottaa rakennus- ja 
ympäristötointa johtavaa apulaiskaupunginjohtajaa jatkamaan 
selvityksen valmistelua siten, että esitys kantakaupungin ottamisesta 
kokonaisvastuuhoidon piiriin samojen periaatteiden mukaisesti kuin 
esikaupunkialueella voidaan käsitellä kaupunginhallituksessa 
31.8.2012 mennessä. 

Asian jatkovalmistelun pohjaksi raportista on pyydetty lausunnot 
20.4.2012 mennessä yleisten töiden lautakunnalta, teknisen palvelujen 
lautakunnalta ja kiinteistölautakunnalta sekä talous- ja 
suunnittelukeskukselta. Lisäksi lausunnot on pyydetty keskeisiltä 
kiinteistöhuoltoalaa ja kiinteistönomistajia edustavilta tahoilta, Helsingin 
kaupunginosayhdistykset ry:ltä ja Helsingin poliisilaitokselta.

Laki katujen ja muiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
määrittelee katujen kunnossapidon ja puhtaanapidon työnjaon 
kaupungin ja tontinomistajan kesken. Se mahdollistaa myös näiden 
tehtävien oton kunnan tehtäväksi, kuten Helsingissä on menetelty 
esikaupunkialueella ja Etu-Töölön kokeilualueella.    

Tällä hetkellä esikaupunkialueilla (pois lukien Östersundomin suurpiiri) 
kaupunki on ottanut kaikki katujen talvikunnossapidon ja 
puhtaanapidon työt hoitaakseen kiinteistöiltä perittävää maksua 
vastaan. Kokonaisvastuuhoidon piirissä on 64 ha talvihoidettavaa ja 
923 ha puhtaanapidettävää katuosuutta. Lisäksi tällä hetkellä 
kantakaupungista Etu-Töölön alue kuuluu kokonaisvastuuhoidon piiriin 
(3,4 ha talvihoidettavaa ja 10,4 ha puhtaanapidettävää katuosuutta). 
Kokonaisvastuuhoidon piirissä on yhteensä 22100 kiinteistöä. 
Kiinteistöille tehävät työt laskutetaan niiltä yleisten töiden lautakunnan 
hyväksymän taksan mukaisina. Kaupungin laskutus ylitti 5,0 milj. euroa 
vuonna 2011 ja laskutettavia tontinomistajia on noin 22 100. Laskutus 
ei kattanut ankarista talvista 2010 ja 2011 aiheutuneita kustannuksia. 

Kunnossapitolain mukaiset kiinteistöjen velvoitteet ovat voimassa tällä 
hetkellä Hakamäentie-Koskelantien eteläpuolisella Helsingin niemen 
alueella. Tällä alueella kiinteistöjen talvihoidossa on 56,3 ha ja 
puhtaanapidossa 291 ha. Kiinteistöjä alueella on noin 4 200.
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Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen

Lisätiedot
Ville Alatyppö, projektinjohtaja, puhelin: 310 39943

ville.alatyppo(a)hel.fi

Liitteet

1 Kantakaupungin kokonaisvastuuhoito, mahdollisuudet ja vaikutukset 
10.1.2012

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Liite 1
Katu- ja puisto-osasto
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§ 190
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Yleissuunnitelmasta Kehä I 
(mt 101) välillä Länsiväylä (kt 51) - Karhusaarentie (mt 1142), Espoo

HEL 2012-004436 T 08 00 01

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
yleissuunnitelmasta seuraavan lausunnon:

Yleisten töiden lautakunta toteaa, että Kehä I:n parantaminen välillä 
Länsiväylä – Karhusaarentie on lähtökohtaisesti Espoon kaupungin 
maankäytön kehittämishanke, jolla luodaan edellytykset Otaniemi – 
Keilaniemi – Tapiola -alueen lisärakentamiselle. 
Liikenneväylähankkeena se samalla parantaa Kehä I:n liikenteen 
sujuvuutta ja siten pääkaupunkiseudun liikenneverkon toimintaa. 

Lautakunnalla ei ole huomautettavaa Kehä I:n yleissuunnitelmasta 
välillä Länsiväylä – Karhusaarentie Espoossa.

Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen

Lisätiedot
Juha Väätäinen, projektinjohtaja, puhelin: 310 38547

juha.vaatainen(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus
Katu- ja puisto-osasto

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
yleissuunnitelmasta seuraavan lausunnon:

Yleisten töiden lautakunta toteaa, että Kehä I:n parantaminen välillä 
Länsiväylä – Karhusaarentie on lähtökohtaisesti Espoon kaupungin 
maankäytön kehittämishanke, jolla luodaan edellytykset Otaniemi – 
Keilaniemi – Tapiola -alueen lisärakentamiselle. 
Liikenneväylähankkeena se samalla parantaa Kehä I:n liikenteen 
sujuvuutta ja siten pääkaupunkiseudun liikenneverkon toimintaa. 

Lautakunnalla ei ole huomautettavaa Kehä I:n yleissuunnitelmasta 
välillä Länsiväylä – Karhusaarentie Espoossa.
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Esittelijä

Kaupunginhallitus on pyytänyt yleisten töiden lautakunnalta lausuntoa 
otsikossa mainitusta yleissuunnitelmasta 13.4.2012 mennessä. 
Lausuntopyynnön taustana on Uudenmaan ELY-keskuksen 
maantielain 27 §:n edellyttämä lausuntopyyntö yleissuunnitelmasta 
Helsingin kaupungilta.

Yleissuunnitelman sisältö esitellään lautakunnan kokouksessa. 
Suunnitelmaraportti on luettavissa osoitteessa: www.espoo.fi/Kehä I:n 
parantaminen Keilaniemessä.

Yleissuunnitelman taustaa

Espoon kaupunki on laatinut vuonna 2010 - 2011 Kehä I:n 
uudistamisen aluevaraussuunnitelman osuudelle Turunväylä (vt 1) – 
Länsiväylä (kt 51). Aluevaraussuunnitelma sisältää Kehä I:n 
uudistamisen toimenpiteet ja niiden aluevaraukset asemakaavoituksen 
pohjaksi. Siihen perustuva Keilaniemen asemakaavoituksen 
muutosehdotus sisältää asuinkerrosalaa noin 2000 asukkaalle sekä 
liiketilaa.

 Asemakaavan toteuttaminen edellyttää Kehä I:n tunnelointia 
Keilaniemen kohdalla ja nykyisten valo-ohjattujen tasoliittymien 
parantamista eritasoliittymiksi. Vaatimukset perustuvat Uudenmaan 
tiepiirin vuonna 1997 teettämään ympäristövaikutusten arvioon Kehä 
I:lle Espoon alueella.

Yleissuunnitelma sisältö

Kehä I:n parantaminen Keilaniemen kohdalla liittyy laajempaan 
kokonaisuuteen Kehä I:n parantamisesta osuudella Länsiväylä – 
Turunväylä. Tässä Kehä I:n parantamisen 1. vaiheessa Kehä I liitetään 
nykyiseen tiehen myöhemmin jatkosuunnittelussa määriteltävällä 
tavalla.

Kehä I:n parantamisen yleissuunnitelma välillä Länsiväylä – 
Karhusaarentie koostuu seuraavista osista:

 Kehä I:n liittymät parannetaan eritasoliittymiksi
 Kehä I:n mitoitusnopeus ja suunniteltu nopeusrajoitus on 60 

km/h
 Kehä I tunneloidaan Keilaniemen kohdalla
 Kehä I:n peruspoikkileikkaus on 2+2-kaistainen ja Keilaniemen 

tunnelin kohdalla3+3 kaistaa
 Keilaniemen ja Karhusaaren eritasoliittymien ramppien 

mitoituksessa on huomioitu suurten erikoiskuljetusten reitti. 
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Siltojen ja liikenteenohjauslaitteiden mitoituksessa on varauduttu 
Kehä I:n vapaan alikulkukorkeuden vaatimukseen.

 Kevyt liikenne ja hidas liikenne on kielletty Kehä I:llä

Karhusaaren eritasoliittymä Länsiväylällä on nykyinen eritasoliittymä, 
jonka ramppijärjestelyjä parannetaan ja täydennetään. Keilaniemen 
nykyinen valo-ohjattu tasoliittymä parannetaan eritasoliittymäksi. 
Nykyinen Karhusaarentien valo-ohjattu tasoliittymä parannetaan 
eritasoliittymäksi (Otasolmun kiertoeritasoliittymä). Liittymäjärjestelyjen 
myötä Kehä I:ltä poistuu kaksi nykyistä epäjatkuvuuskohtaa.

Keilaniemen tunneli on noin 500 metrin pituinen betonitunneli, joka 
sijoittuu maaleikkaukseen nykyisen tien kohdalle. Tunnelin kansi 
asettuu nykyisen ajoradan tasoon ja maisemoidaan viheralueeksi. 
Tunneli varustetaan poistumisteillä noin 150 metrin välein ja tarvittavilla 
liikenteenhallinta-, turva-, viestintä- ja LVISA -järjestelmillä.

Toimivuus- ja ympäristövaikutukset

Kehä I:n ja sen eritasoliittymien liikenteellinen toimivuus ennusteen 
mukaisilla liikennemäärillä on hyvä lyhytaikaisia ylikuormitustilanteita 
lukuun ottamatta. Liikenneverkon kokonaisliikennesuorite kasvaa noin 
puolitoistakertaiseksi vuoteen 2035 mennessä. Jalankulun ja pyöräilyn 
olosuhteet paranevat erityisesti tunnelin mahdollistamien 
poikittaisyhteyksien parantuessa.

Kehä I:n uudistaminen, ajoratojen huomattava korkeusaseman 
laskeminen ja Keilaniemen tunneli parantavat väyläympäristön 
kokonaisuutta ja sen suhdetta maisema- ja kaupunkikuvan. Kehä I:n 
maanpinnalla kulkevat jaksot saavat laadukkaan ja kaupunkikuvaan 
soveltuvan ilmeen. Tunnelin päälle toteutettava puistomainen viheralue 
yhdistää kaupunkirakenteen ja poistaa niiden välisen estevaikutuksen. 
Vaikutukset luonnonympäristöön (kasvillisuus, eläimistö, pinta- ja 
pohjavesi) jäävät vähäisiksi. Poistettava pintakasvillisuus korvautuu 
viherrakentamisella. Eläimistön kannalta Keilaniemen tunneli vähentää 
estevaikutusta nykytilanteeseen verrattuna. 

Meluselvitysten perusteella melutilanne paranee huomattavasti tunnelin 
ja toteutettavien meluntorjuntarakenteiden ansiosta. Keilaniemen 
läheisten asuin- ja liikerakennusten kohdilla ilmanlaadun ohje- ja raja-
arvot alittuvat. lukuun ottamatta tunnelin suuaukkojen välitöntä 
läheisyyttä. Tunnelin ilmanvaihto toteutetaan ilmastointihormien kautta, 
jolloin liikenneperäiset päästöt vapautuvat ilmaan korkeammalla ja 
laimenevat tehokkaammin.

Kehä I:n parantamistoimenpiteiden toteutuksessa joudutaan 
liikennealue käyttämään lähes kokonaan, mikä tulee haittaamaan 
liikennettä huomattavasti ja siirtämään sitä muulle tie- ja katuverkolle. 
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Samoin rakentamisesta tulee aiheuttamaan työnaikaisia melu-, tärinä- 
ja pölyhaittoja lähiympäristössä. Haittoja aiheuttavien rakennustöiden 
kesto on noin 2 – 3 vuotta.

Kustannukset ja jatkotoimenpiteet

Kehä I:n osuuden Länsiväylä – Karhusaarentie uudistamisen 
rakennuskustannusarvio (maanrakennuskustannusindeksi 129,80) on 
noin 120 milj. euroa, josta Keilaniemen tunnelin osuus on puolet. 
Rakentamiskustannukset ja tunnelin käyttökustannukset tulevat 
kokonaan Espoon kaupungin maksettavaksi.

Yleissuunnitelma ja sen hyväksymispäätös ovat lähtökohtana 
hankkeen jatkosuunnittelulle. Seuraava suunnitteluvaihe on 
maantielain mukaisen tiesuunnitelman laatiminen. 

Espoon kaupunki ja Uudenmaan ELY-keskus sopivat hankkeen 
toteuttamisesta jatkossa erikseen. Espoon kaupungin tavoitteena on 
Kehä I:n uudistamisen käynnistäminen vuonna 2014 siten, että työ 
valmistuisi vuonna 2019.

Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen

Lisätiedot
Juha Väätäinen, projektinjohtaja, puhelin: 310 38547

juha.vaatainen(a)hel.fi
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Ote Otteen liitteet
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Yleisten töiden lautakunta

Jarmo Nieminen
puheenjohtaja
183, 184, 185, 186, 187, 188, 
189, 190

Antti Rautiainen
pöytäkirjanpitäjä
183, 184, 185, 186, 187, 188, 
189, 190

Pöytäkirja tarkastettu

Harri Saksala Sari Hartonen

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 23.04.2012 ja asianosaista 
koskeva päätös on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana 
arkityöpäivänä pöytäkirjan nähtävänäpitämisestä.

Helsingin kaupungin kirjaamo
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO § 189 JA 190

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI § 186

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin yleisten 
töiden lautakunta.
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Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu 

tekemään vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.


