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Paatos

Yleista

Yleisten téiden lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon.

Rakennusvirasto on antanut ymparistokeskukselle lausunnon
marraskuussa 2010 Helsingin kaupungin ymparistopolitiikan
luonnosvaiheessa (5.11.2010 HKR 2009-889). Kyseinen lausunto on
otettu huomioon tassa lausunnossa niiden asioiden osalta, jotka ovat
edelleen ajankohtaisia.

Taman lausunnon liitteessa 1 on koonti keskeisimmista taustamuistion
paivitystarpeista.

liImastonsuojelu

Helsingin hiilineutraali tulevaisuus vuoteen 2050 mennessa on
haastava tavoite, jossa avainasemassa ovat energiantuotannon
muuttaminen vahemman paastoja aiheuttavaksi seka asukkaiden ja
yritysten motivointi ilmastotalkoisiin. Keskipitkan aikavalin tavoitteet
ovat sen sijaan samansuuntaisia kuin ne, joihin Helsingin kaupunki on
jo nyt sitoutunut. Energiatehokkuuden parantamistavoitteen osalta
vertailuvuosi tulee mainita tavoitteen yhteydessa. Energiansaastoa ja
kasvihuonekaasupaastoja koskevien tavoitteiden asettamisessa tulee
ottaa huomioon myds kaupungin kasvutavoitteet.

llImastonmuutoksen ehkaisyssa kaupungin energiatehokkuuteen ja
energiansaastoon tahtaava tyo on edennyt tavoitteenasettelusta.
Muun muassa Kuntien energiatehokkuussopimuksen (KETS)
toimintasuunnitelman ja Covenant of Mayorsin Sustainable Energy
Action Planin toimenpiteita toteutetaan parhaillaan. Lisaksi vuonna
2011 valmistui myos kaupunginjohtajan asettaman tyoryhman raportti
Parhaat Energiatehokkuuden Kaytannot.

Rakentamisessa pitkat massojen kuljetusmatkat lisdavat huomattavasti
energiankulutusta. Kaupungin on maaratietoisesti parannettava
massatalouden hallintaa jo kaavoituksesta lahtien.
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liImastonmuutokseen sopeutumista koskeva tavoite tulee konkretisoida.
Sopeutumisessa tulee huomioida muun muassa riskien minimoiminen
ja niihin varautuminen seka tapahtuneiden vaurioiden korjaaminen.
Rakennusviraston nykyisten maararahojen puitteissa
ilmastomuutoksen sopeutumisen toimet ovat rajallisia.

llImansuojelu

Pitkan aikavalin tavoitteen mukaan liikenteen pakokaasut eivat
heikenna ilmanlaatua. Kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa
ajoneuvoteollisuuteen ja kuluttajien paatoksentekoon ovat rajalliset.
Kaupunki voi vaikuttaa mm. liikennesuunnittelulla, joukkoliikenteen
houkuttelevuuden lisaamisella, kaupungin omien ajoneuvojen
paastorajoituksilla, vahapaastoisten ajoneuvojen suosimisella esim.
pysakoinnissa seka pyorailyn ja jalankulun edistamisella.

llImansuojelun tavoitteet ovat rakennusviraston toiminnan
kehittdmisessa tarkeita. Hengitettaviin hiukkasiin (PM10) sisaltyy kaikki
pienemmat hiukkaset, myos alle PM2,5 kokoa olevat pienhiukkaset,
jotka ovat suureksi osaksi kaukokulkeumaa. Pitkan aikavalin PM10
puolittumistavoitteeseen tulisi tarkentaa koskeeko tavoite vain ns.
katupdlyhiukkasia, joiden l&ahde on katuty6t/ katurakentaminen tai muu
rakentaminen ja kadun hoidossa kaytettavat materiaalit.
Vuorokausiraja-arvon ylityspaivien lukumaaran vahentamisen lisaksi
tavoitteeksi olisi ensisijaisen tarkeaa asettaa ylityspiikkien suuruuden
vahentaminen nykyisesta tasosta.

Hengitettavien hiukkasten vuorokausiraja-arvon ylitysmaarien
tiukentaminen ymparistopolitiikan tavoitteen mukaisesti on erittain
haasteellista nykyisessa taloustilanteessa. Haasteena on
kantakaupunki ja erityisesti sen katukuilut. Kantakaupungissa katujen
puhtaanapitovastuu kuuluu paaasiassa kiinteistdnomistajille.
Nykyisessa tilanteessa kaupungin ohjauksen keinot eivat ole riittavat.
Rakennusviraston arvion mukaan katupolyn maaraa voidaan
todennakoisesti vahentaa, jos kantakaupungin katujen kaikki
hoitovastuut olisivat yhdella vastuutaholla.

Tehokas katupolyn vahentamiskeino olisi nastarenkaiden osuuden
vahentaminen, jonka on todettu vahentavan hengitettavien
pienhiukkasten muodostumista. Muita katupdlyn vahentamiskeinoja
ovat hiekoituksen vahentaminen ja katujen suolauksen lisaaminen,
mutta suolaus aiheuttaa muita ymparistohaittoja. Liukkaudentorjuntaan
kehitetyt ymparistoystavalliset kemikaalit maksavat noin 10 kertaa
enemman kuin nykyiset menetelmat.

Hengitettavien hiukkasten raja-arvojen ylityksiin vaikuttavat myos
erilaiset tydbmaat. Rakennusvirasto on kehittanyt tydmaista aiheutuvien
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haittojen hallintaa parantavia tydmenetelmia, mutta pitkan aikavalin
hengitettavien hiukkasten (PM10) puoliintumistavoite on eparealistinen.

Sahkdautojen kayttdonottoa Helsingissa tulee tarkastella
ymparistopolitiikassa tai sen taustamuistiossa nykyista
kokonaisvaltaisemmin. Latauspalvelujen 1. vaiheen yleissuunnitelma
on valmisteilla. Tulevaisuudessa sahkoautojen yleistyminen asettaa
suuret vaatimukset latausverkoston laajuudelle, latauspisteiden
sijoittelulle ja latauspalvelun jarjestamiselle Helsingissa.

Meluntorjunta

Meluntorjunnan tavoitteissa on kiinnitetty huomio oikeisiin
kokonaisuuksiin ja tavoitteet ovat valtioneuvoston periaatepaatdoksen
2006 mukaisia. Kuitenkin tavoitteiden saavuttaminen kaupungin omin
toimin on erittain haasteellista, osittain jopa eparealistista.

Meluntorjunnan tarve on suurin Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen yllapitovastuulla olevien suurten vaylien varrella.
Uudenmaan ELY-keskuksen meluntorjuntaan kayttamat maararahat
ovat viime vuosina olleet taysin riittamattomia meluntorjuntatavoitteiden
saavuttamiseksi. Tavoitteiden saavuttamiseksi tulisi meluntorjunnan
rahoitusta lisata seka valtion etta kaupunginkin toimesta.

Pitkalla aikavalilla meluntorjunnan keinovalikoimaa on laajennettava
meluesteita tehokkaampiin toimiin. Nastarenkaiden osuuden
vahentaminen mahdollistaisi nykyisia asfalttipaallysteita
hienorakeisempien ja hiljaisempien paallysteiden kayton merkittavan
lisdamisen.

Seka maankayton suunnittelulla, etta likennesuunnittelulla on
mahdollista poistaa nykyisia meluongelmia ja etenkin ennaltaehkaista
uusien syntymista. Kasvavat likennemaarat ja tiivistyva
kaupunkirakenne ovat tahan asti jatkuvasti lisanneet paavaylien
melualueilla asuvien ihmisten maaraa.

Melun raja-arvojen ylityksiin vaikuttavat myds erilaiset tydmaat.
TyOmaista aiheutuvien kokonaishaittojen vahentaminen voi edellyttaa
lyhytaikaista melutason nousua tydmaan vaikutusalueella.

Keskipitkan aikavalin tavoitteeksi asetettu 60 dB keskiaanitason
alittuminen herkimpien vaestoryhmien toimipisteissa, erityisesti
kantakaupungin leikkipuistoissa ja puistoissa sijaitsevien paivakotien
ulkoilualueilla, lienee eparealistista ilman nykyisen ajoneuvoliikenteen
huomattavaa rajoittamista.

Hankinnat, jatteet, materiaalitehokkuus
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Rakennusviraston toiminnassa hankinnoilla on merkittava rooli.
Rakentamisen ja yllapidon hankintojen ymparistovaikutukset ovat
kauaskantoisimpia. Tasta syysta ymparistonakokohtien huomioon
ottaminen nykyista paremmin on tarkeaa naissa hankintaprosesseissa.

Hankintalainsdadanndssa asetetaan edellytyksia ymparistonakokohtien
huomioon ottamiseksi hankintaprosessissa. Ymparistokriteerit on
suhteutettava ja niiden on liityttava kulloinkin kyseessa olevaan
hankinnan kohteeseen.

Ymparistonakokohtien huomioimisessa hankinnoissa
etukateissuunnittelu ja tiedon hankinta ovat valttamaton osa
hankintaprosessia. Tama vaatii riittavien resurssien varaamista
hankinnan aikataulua suunniteltaessa. Talla hetkella hankintojen
ymparistokriteerien huomioimista hankaloittaa oikeiden ja
merkityksellisten painotusten Idytaminen ja vertailu. Tasta syysta
tietotaidon lisaamisella palveluhankintojen ymparistosisallosta on suuri
merkitys.

Euroopan komissio valmistelee parhaillaan ehdotusta uudeksi
hankintadirektiiviksi, jossa ymparistonsuojelu, energiatehokkuuden
lisddminen ja ilmastonmuutoksen torjuminen saisivat nykyista
suuremman painoarvon hankinnoissa.

Materiaalitehokkuus on ymparistopolitikassa sisallytetty hankintojen ja
jatteiden vahentamisen tavoitteisiin. Materiaali- ja ekotehokkuudessa
infrarakentamisen massataloudella ja -logistiikalla on suuri merkitys,
mutta se ei nay tavoitteissa.

Vesiensuojelu

Itamerihaasteen tavoitteiden mukaisesti kaupungin omistamia
maisemapeltoja pyritaan viljelemaan esimerkillisesti. Rakennusvirasto
selvittaa yhteistydssa Helsingin yliopiston kanssa, minkalaisia
ravinnekuormituksen vahentamiseen tahtaavia ehtoja voidaan asettaa
palveluosaston viljelyalueita koskeviin vuokrasopimuksiin.

Keskeisten virkistyssaarten saattaminen vesihuollon piiriin on
vesiensuojelun ja saarten kehittamisen kannalta tarpeen. Tavoite on
otettava huomioon kaupungin vesihuollon kehittamissuunnitelmassa.

Uusien projektialueiden maankayton ja likenneyhteyksien
suunnittelussa ja toteutuksessa tulee ottaa huomioon Helsinkipuiston
olemassaolo ja ulottuminen merialueelle.

Hulevesien ja viheralueiden suunnitteluratkaisujen merkitys korostuu
ilmastonmuutoksen myo6ta, kun saaolot aarevoityvat. Hulevesipiikit
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vaikuttavat pienvesistdihin haitallisesti. Hulevesista ei ole suoraa
mainintaa tavoitteissa.

Helsingin laajentumisen myo6ta vesiensuojelussa tulisi huomioida jarvet,
jotka sijaitsevat Ostersundomin alueella (Stora dammen, Stortrask,
Haltingtrask, Gumbdle trask (osin) ja Genatrask (osin)). Niilla on oma
erityisarvonsa paakaupungin kannalta, mutta niita ei ole mainittu
tyéryhman ehdotuksessa eika sen taustamuistiossa.

Kalojen nousuesteiden poistamista koskeva tavoite on
ymparistopolitiikan muihin tavoitteisiin verrattuna yksityiskohtaisempi.

Yksi suurimpia Itameren haasteita on kasvava oljyonnettomuusriski.
Oljyntorjuntaan varautuminen merella ja rannoilla tulee lisata
tavoitteisiin.

Taustamuistiossa mainittu laki vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta (1299/ 2004) kasittaa myos ensimmaisten
merenhoitosuunnitelmien laatimisen vuoteen 2015 mennessa.
Merenhoidon suunnittelusta saadetaan tarkemmin asetuksella
merenhoidon jarjestamisesta (980/ 2011).

Luonnon ja maaperan suojelu

Yleisten téiden lautakunta pitda luonnonsuojeluun liittyvaa pitkan
aikavalin tavoitetta hyvana. Keskipitkan aikavalin tavoite on puolestaan
haasteellinen. Tavoitteeksi asetut vakiintuneet luontotyypit ja elidlajit on
maariteltava tarkemmin. Kaupunkiymparistossa osa luontotyypeista
ovat muuntuneita ja intensiivinen virkistyskayttd seka alueiden
pirstoutuminen muuttavat niita jatkuvasti.

Kaupungin luonnonmukaisten virkistysalueiden hoidossa on otettava
huomioon kaikki luonnonhoidon tavoitteet (Khs 8.2.2010 paatds) kuten
turvallisuus, ulkoilu- ja virkistysarvot seka maisema-arvot luonnon
monimuotoisuusarvojen ohella. Mahdollisuudet ennallistamiseen
rajoittuvat luonnon arvokohteisiin.

Metsien ja soiden luonnollisten rakennepiirteiden sailyttaminen
onnistuu vain tietyilla metsaalueilla, joilla puustoa voidaan kasvattaa
eri-ikaisrakenteisena. Lahopuuta jatetaan hoidettaviin metsiin, joka
lisaa monimuotoisuutta ja maaperan luontaisia toimintoja.

Yleisten toiden lautakunta pitaa hyvana tavoitetta, etta viheralueet, joita
asemakaavoitetaan, kompensoidaan.

Maaperaa koskeva pitkan aikavalin tavoite pilaantuneen maaperan
kunnostamisesta on jo nykyisten menettelyjen mukainen.
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Tavoite maaperan luontaisten ominaisuuksien ja toimintojen
turvaamisesta tulee tarkentaa kohdistuvaksi luonnonmukaisille
viheralueille, ei yleisesti viheralueille.

Ymparistotietoisuus ja -vastuullisuus

Yleisten toiden lautakunta pitaa ymparistotietoisuuden edistamista
tarkeana tavoitteena. Ymparistotietoisuutta lisataan rakennusvirastossa
energiasaastoneuvonnalla seka viheralueiden tunnettuuden
lisaamiselld. Myos puistokummitoiminnalla on merkittava osallistava
rooli ymparistotietoisuuden ja vapaaehtoistoiminnan edistamisessa.

TyoOyhteisojen ekotukitoiminnan lisaaminen ja asukkaiden kestavaa
elamantapaa tukeva palvelutarjonta mahdollistavat
ymparistotietoisuuden muuttumisen teoiksi.

Rakennusvirasto tukee osaltaan asukkaiden kestavaa elamantapaa
tekemalla HSY:n kanssa tiivista yhteisty6ta toimivan
kierratyspisteverkoston maarittelyssa ja rakentamisessa.

Ymparistdjohtaminen ja kumppanuudet

Yhteenveto

Maaratietoisella ymparistojohtamisella Helsingin kaupunki varmistaa
ymparistopolitiikan toteutumisen. Ymparistdjohtamista koskevat
tavoitteet ovat osittain jo toteutuneet, joten myos talle osuudelle tulee
olla pitkan aikavalin tavoite.

Pitkalla aikavalilla kaupungin poliittinen paatoksenteko ja taloudellinen
ohjaus tulisi yhdistaa kiinteammin ymparistdjohtamiseen. Kaupungin
yhteinen taloudenohjausjarjestelma tulee muovata sellaiseksi, etta
ymparistotilinpito on toteutettavissa helposti ja systemaattisesti. Hyva
lahtokohta on ensin sisallyttaa ymparistotavoitteita muun muassa
tulospalkkiojarjestelmaan, kuten keskipitkan aikavalin tavoitteessa on
mainittu.

Kumppanuuksien tavoitteiden asettelusta puuttuu kansainvalisen
toiminnan nakokulma.

Yleisten toiden lautakunta pitaa kaupungissa jarjestettaville
suurtapahtumille asetettua ymparistoohjelman tai -suunnitelman
laatimista koskevaa tavoitetta hyvana, mutta vastuu niiden laatimisesta
tulisi olla tapahtuman jarjestajalla.

Ymparistopolitiikan tydryhman ehdotus sisaltaa kattavasti kaupungin
toiminnan ymparistonakokohdat. Yleisten toiden lautakunta pitaa
ymparistopolitiikan tavoitteiden asettamista tarkeana.
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Kasittely

Pitkan aikavalin tavoitteet tahtaavat vuoteen 2050, joten tavoitetaso
asettuu vaistamatta korkealle. Yleisten toiden lautakunnan
nakemyksen mukaan esitetty tavoitetaso on haasteellinen ja osin jopa
eparealistinen rakennusviraston toiminnan kannalta. Tavoitteiden
toteuttamista edistetaan rakennusvirastossa kaytdssa olevien
maararahojen puitteissa. Ymparistopolitikan tavoitteiden
maaratietoinen toteuttaminen vaatisi nykyistd enemman maararahoja
muun muassa meluntorjuntaan, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja
ilmansuojeluun.

Ymparistopolitiikan tavoitteiden toteutuminen edellyttaa niihin
sitoutumista. Ymparistopolitiikka ei ole toimenpideohjelma vaan
tavoitteille on olemassa erilaisia toteuttamiskeinoja. Tavoitteita
toteuttavat toimenpiteet valmistellaan erikseen hallintokuntien
normaalin toiminnan suunnittelun ja paatéksenteon seka
ymparistonsuojelun eri osa-alueiden ohjelmien valmistelun ja
toteuttamisen yhteydessa. Rakennusvirastossa tama tarkoittaa mm.
tavoitteiden ottamista huomioon viraston ymparistoohjelman
valmistelussa, seka lopulta tavoitteiden ottamista osaksi
hankintasopimusten ja yleisten alueiden lupien ehtoja, seka niiden
noudattamisen valvontaa.

Ymparistopolitiikan taustamuistio tulee paivittaa laadinta-ajankohdan
jalkeen muuttuneiden tietojen osalta. Talldin tavoitteiden asettelu on
vahvemmalla pohjalla. Lausunnon liitteena on koonti keskeisimmista
paivitystarpeista.

Yleisten toiden lautakunta kannattaa paivitettyja ymparistopolitiikan
tavoitteita lausunnossa esitetyn mukaisin taydennyksin.

Esittelijan muutokset:

Lisataan kohtaan "llmansuojelu” kappaleen 11 jalkeen:
"Sahkoautojen kayttoonottoa Helsingissa tulee tarkastella
ymparistopolitiikassa tai sen taustamuistiossa nykyista
kokonaisvaltaisemmin. Latauspalvelujen 1. vaiheen yleissuunnitelma
on valmisteilla. Tulevaisuudessa sahkoautojen yleistyminen asettaa
suuret vaatimukset latausverkoston laajuudelle, latauspisteiden
sijoittelulle ja latauspalvelun jarjestamiselle Helsingissa."

Lisataan kohtaan "Vesiensuojelu" kappaleen 24 jalkeen:

"Uusien projektialueiden maankayton ja liikkenneyhteyksien
suunnittelussa ja toteutuksessa tulee ottaa huomioon Helsinkipuiston
olemassaolo ja ulottuminen merialueelle."

Lisataan kohtaan "Vesiensuojelu" kappaleen 25 jalkeen:
"Helsingin laajentumisen myota vesiensuojelussa tulisi huomioida
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jarvet, jotka sijaitsevat Ostersundomin alueella (Stora dammen,

Stortrask, Haltingtrask, Gumbdle trask (osin) ja Genatrask (osin)). Niilla

on oma erityisarvonsa paakaupungin kannalta, mutta niita ei ole
mainittu tydryhman ehdotuksessa eika sen taustamuistiossa."

Lisataan kohtaan "Vesiensuojelu" kappaleen 27 jalkeen:
"Taustamuistiossa mainittu laki vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta (1299/ 2004) kasittda myos ensimmaisten
merenhoitosuunnitelmien laatimisen vuoteen 2015 mennessa.
Merenhoidon suunnittelusta sdadetaan tarkemmin asetuksella
merenhoidon jarjestamisesta (980/ 2011)."

Muutetaan kohdan "Luonnon ja maaperan suojelu” kappale 31
muotoon:

"Yleisten toiden lautakunta pitaa hyvana tavoitetta, etta viheralueet,
joita asemakaavoitetaan, kompensoidaan."

Esittelija
kaupungininsindori
Raimo K Saarinen
Lisatiedot
Heidi Huvila, ymparistdasiantuntija, puhelin: 310 38202
heidi.huvila(a)hel.fi
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Yleista

Yleisten téiden lautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon.

Rakennusvirasto on antanut ymparistokeskukselle lausunnon
marraskuussa 2010 Helsingin kaupungin ymparistopolitiikan
luonnosvaiheessa (5.11.2010 HKR 2009-889). Kyseinen lausunto on
otettu huomioon tassa lausunnossa niiden asioiden osalta, jotka ovat
edelleen ajankohtaisia.

Taman lausunnon liitteessa 1 on koonti keskeisimmista taustamuistion
paivitystarpeista.

liImastonsuojelu

Helsingin hiilineutraali tulevaisuus vuoteen 2050 mennessa on
haastava tavoite, jossa avainasemassa ovat energiantuotannon
muuttaminen vahemman paastoja aiheuttavaksi seka asukkaiden ja
yritysten motivointi ilmastotalkoisiin. Keskipitkan aikavalin tavoitteet
ovat sen sijaan samansuuntaisia kuin ne, joihin Helsingin kaupunki on
jo nyt sitoutunut. Energiatehokkuuden parantamistavoitteen osalta
vertailuvuosi tulee mainita tavoitteen yhteydessa. Energiansaastoa ja
kasvihuonekaasupaastoja koskevien tavoitteiden asettamisessa tulee
ottaa huomioon myds kaupungin kasvutavoitteet.

lImastonmuutoksen ehkaisyssa kaupungin energiatehokkuuteen ja
energiansaastoon tahtaava tyo on edennyt tavoitteenasettelusta.
Muun muassa Kuntien energiatehokkuussopimuksen (KETS)
toimintasuunnitelman ja Covenant of Mayorsin Sustainable Energy
Action Planin toimenpiteita toteutetaan parhaillaan. Lisaksi vuonna
2011 valmistui myos kaupunginjohtajan asettaman tyoryhman raportti
Parhaat Energiatehokkuuden Kaytannot.

Rakentamisessa pitkat massojen kuljetusmatkat lisdavat huomattavasti
energiankulutusta. Kaupungin on maaratietoisesti parannettava
massatalouden hallintaa jo kaavoituksesta lahtien.

lImastonmuutokseen sopeutumista koskeva tavoite tulee konkretisoida.
Sopeutumisessa tulee huomioida muun muassa riskien minimoiminen
ja niihin varautuminen seka tapahtuneiden vaurioiden korjaaminen.
Rakennusviraston nykyisten maararahojen puitteissa
ilmastomuutoksen sopeutumisen toimet ovat rajallisia.

llImansuojelu

Pitkan aikavalin tavoitteen mukaan liikenteen pakokaasut eivat
heikenna ilmanlaatua. Kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa
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ajoneuvoteollisuuteen ja kuluttajien paatdksentekoon ovat rajalliset.
Kaupunki voi vaikuttaa mm. liikennesuunnittelulla, joukkoliikenteen
houkuttelevuuden lisdamisella, kaupungin omien ajoneuvojen
paastorajoituksilla, vahapaastodisen ajoneuvojen suosimisella esim.
pysakoinnissa seka pyorailyn ja jalankulun edistamisella.

llmansuojelun tavoitteet ovat rakennusviraston toiminnan
kehittamisessa tarkeita. Hengitettaviin hiukkasiin (PM10) sisaltyy kaikki
pienemmat hiukkaset, myos alle PM2,5 kokoa olevat pienhiukkaset,
jotka ovat suureksi osaksi kaukokulkeumaa. Pitkan aikavalin PM10
puolittumistavoitteeseen tulisi tarkentaa koskeeko tavoite vain ns.
katupolyhiukkasia, joiden lahde on katutyot/ katurakentaminen tai muu
rakentaminen ja kadun hoidossa kaytettavat materiaalit.
Vuorokausiraja-arvon ylityspaivien lukumaaran vahentamisen lisaksi
tavoitteeksi olisi ensisijaisen tarkeaa asettaa ylityspiikkien suuruuden
vahentaminen nykyisesta tasosta.

Hengitettavien hiukkasten vuorokausiraja-arvon ylitysmaarien
tiukentaminen ymparistopolitikan tavoitteen mukaisesti on erittain
haasteellista nykyisessa taloustilanteessa. Haasteena on
kantakaupunki ja erityisesti sen katukuilut. Kantakaupungissa katujen
puhtaanapitovastuu kuuluu paaasiassa kiinteistonomistajille.
Nykyisessa tilanteessa kaupungin ohjauksen keinot eivat ole riittavat.
Rakennusviraston arvion mukaan katupolyn maaraa voidaan
todennakoisesti vahentaa, jos kantakaupungin katujen kaikki
hoitovastuut olisivat yhdella vastuutaholla.

Tehokas katupdlyn vahentamiskeino olisi nastarenkaiden osuuden
vahentaminen, jonka on todettu vahentavan hengitettavien
pienhiukkasten muodostumista. Muita katupdlyn vahentamiskeinoja
ovat hiekoituksen vahentaminen ja katujen suolauksen lisdaminen,
mutta suolaus aiheuttaa muita ymparistohaittoja. Liukkaudentorjuntaan
kehitetyt ymparistoystavalliset kemikaalit maksavat noin 10 kertaa
enemman kuin nykyiset menetelmat.

Hengitettavien hiukkasten raja-arvojen ylityksiin vaikuttavat myos
erilaiset tydmaat. Rakennusvirasto on kehittanyt tydmaista aiheutuvien
haittojen hallintaa parantavia tydmenetelmia, mutta pitkan aikavalin
hengitettavien hiukkasten (PM10) puoliintumistavoite on eparealistinen.

Meluntorjunta

Meluntorjunnan tavoitteissa on kiinnitetty huomio oikeisiin
kokonaisuuksiin ja tavoitteet ovat valtioneuvoston periaatepaatoksen
2006 mukaisia. Kuitenkin tavoitteiden saavuttaminen kaupungin omin
toimin on erittain haasteellista, osittain jopa eparealistista.
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Meluntorjunnan tarve on suurin Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen yllapitovastuulla olevien suurten vaylien varrella.
Uudenmaan ELY-keskuksen meluntorjuntaan kayttamat maararahat
ovat viime vuosina olleet taysin riittamattomia meluntorjuntatavoitteiden
saavuttamiseksi. Tavoitteiden saavuttamiseksi tulisi meluntorjunnan
rahoitusta lisata seka valtion etta kaupunginkin toimesta.

Pitkalla aikavalilla meluntorjunnan keinovalikoimaa on laajennettava
meluesteita tehokkaampiin toimiin. Nastarenkaiden osuuden
vahentaminen mahdollistaisi nykyisia asfalttipaallysteita
hienorakeisempien ja hiljaisempien paallysteiden kayton merkittavan
lisdamisen.

Seka maankayton suunnittelulla, etta likennesuunnittelulla on
mahdollista poistaa nykyisia meluongelmia ja etenkin ennaltaehkaista
uusien syntymista. Kasvavat likennemaarat ja tiivistyva
kaupunkirakenne ovat tahan asti jatkuvasti lisanneet paavaylien
melualueilla asuvien ihmisten maaraa.

Melun raja-arvojen ylityksiin vaikuttavat myods erilaiset tydmaat.
TyOmaista aiheutuvien kokonaishaittojen vahentaminen voi edellyttaa
lyhytaikaista melutason nousua tydmaan vaikutusalueella.

Keskipitkan aikavalin tavoitteeksi asetettu 60 dB keskiaanitason
alittuminen herkimpien vaestoryhmien toimipisteissa, erityisesti
kantakaupungin leikkipuistoissa ja puistoissa sijaitsevien paivakotien
ulkoilualueilla, lienee eparealistista ilman nykyisen ajoneuvoliikenteen
huomattavaa rajoittamista.

Hankinnat, jatteet, materiaalitehokkuus

Rakennusviraston toiminnassa hankinnoilla on merkittava rooli.
Rakentamisen ja yllapidon hankintojen ymparistovaikutukset ovat
kauaskantoisimpia. Tasta syysta ymparistonakokohtien huomioon
ottaminen nykyista paremmin on tarkeaa naissa hankintaprosesseissa.

Hankintalainsdadanndssa asetetaan edellytyksia ymparistonakdkohtien
huomioon ottamiseksi hankintaprosessissa. Ymparistokriteerit on
suhteutettava ja niiden on liityttava kulloinkin kyseessa olevaan
hankinnan kohteeseen.

Ymparistonakokohtien huomioimisessa hankinnoissa
etukateissuunnittelu ja tiedon hankinta ovat valttamaton osa
hankintaprosessia. Tama vaatii riittavien resurssien varaamista
hankinnan aikataulua suunniteltaessa. Talla hetkella hankintojen
ymparistokriteerien huomioimista hankaloittaa oikeiden ja
merkityksellisten painotusten I6ytaminen ja vertailu. Tasta syysta
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tietotaidon lisdamisella palveluhankintojen ymparistdsisallésta on suuri
merkitys.

Euroopan komissio valmistelee parhaillaan ehdotusta uudeksi
hankintadirektiiviksi, jossa ymparistonsuojelu, energiatehokkuuden
lisdaminen ja ilmastonmuutoksen torjuminen saisivat nykyista
suuremman painoarvon hankinnoissa.

Materiaalitehokkuus on ymparistopolitiikassa sisallytetty hankintojen ja
jatteiden vahentamisen tavoitteisiin. Materiaali- ja ekotehokkuudessa
infrarakentamisen massataloudella ja -logistiikalla on suuri merkitys,
mutta se ei nay tavoitteissa.

Vesiensuojelu

Itamerihaasteen tavoitteiden mukaisesti kaupungin omistamia
maisemapeltoja pyritaan viljelemaan esimerkillisesti. Rakennusvirasto
selvittaa yhteistydssa Helsingin yliopiston kanssa, minkalaisia
ravinnekuormituksen vahentamiseen tahtaavia ehtoja voidaan asettaa
palveluosaston viljelyalueita koskeviin vuokrasopimuksiin.

Keskeisten virkistyssaarten saattaminen vesihuollon piiriin on
vesiensuojelun ja saarten kehittamisen kannalta tarpeen. Tavoite on
otettava huomioon kaupungin vesihuollon kehittamissuunnitelmassa.

Hulevesien ja viheralueiden suunnitteluratkaisujen merkitys korostuu
ilmastonmuutoksen my6ta, kun sadolot aarevoityvat. Hulevesipiikit
vaikuttavat pienvesistoihin haitallisesti. Hulevesista ei ole suoraa
mainintaa tavoitteissa.

Kalojen nousuesteiden poistamista koskeva tavoite on
ymparistopolitikan muihin tavoitteisiin verrattuna yksityiskohtaisempi.

Yksi suurimpia Itameren haasteita on kasvava 6ljyonnettomuusriski.
Oljyntorjuntaan varautuminen merella ja rannoilla tulee lisata
tavoitteisiin.

Luonnon ja maaperan suojelu

Yleisten toiden lautakunta pitda luonnonsuojeluun liittyvaa pitkan
aikavalin tavoitetta hyvana. Keskipitkan aikavalin tavoite on puolestaan
haasteellinen. Tavoitteeksi asetut vakiintuneet luontotyypit ja elidlajit on
maariteltava tarkemmin. Kaupunkiymparistossa osa luontotyypeista
ovat muuntuneita ja intensiivinen virkistyskayttd seka alueiden
pirstoutuminen muuttavat niita jatkuvasti.

Kaupungin luonnonmukaisten virkistysalueiden hoidossa on otettava
huomioon kaikki luonnonhoidon tavoitteet (Kh 8.2.2010 paatés) kuten
turvallisuus, ulkoilu- ja virkistysarvot seka maisema-arvot luonnon
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monimuotoisuusarvojen ohella. Mahdollisuudet ennallistamiseen
rajoittuvat luonnon arvokohteisiin.

Metsien ja soiden luonnollisten rakennepiirteiden sailyttaminen
onnistuu vain tietyilla metsaalueilla, joilla puustoa voidaan kasvattaa
eri-ikaisrakenteisena. Lahopuuta jatetaan hoidettaviin metsiin, joka
lisaa monimuotoisuutta ja maaperan luontaisia toimintoja.

Yleisten toiden lautakunta pitaa viheralueille rakentamisen
kompensointia hyvana tavoitteena, joka edistaa hiilinielun yllapitamista.

Maaperaa koskeva pitkan aikavalin tavoite pilaantuneen maaperan
kunnostamisesta on jo nykyisten menettelyjen mukainen.

Tavoite maaperan luontaisten ominaisuuksien ja toimintojen
turvaamisesta tulee tarkentaa kohdistuvaksi luonnonmukaisille
vihrealueille, ei yleisesti viheralueille.

Ymparistotietoisuus- ja vastuullisuus

Yleisten téiden lautakunta pitda ymparistotietoisuuden edistamista
tarkeana tavoitteena. Ymparistotietoisuutta lisataan rakennusvirastossa
energiasaastdoneuvonnalla seka viheralueiden tunnettuuden
lisdamisella. Myos puistokummitoiminnalla on merkittava osallistava
rooli ymparistotietoisuuden ja vapaaehtoistoiminnan edistdmisessa.

TyoOyhteisdjen ekotukitoiminnan lisdaminen ja asukkaiden kestavaa
elamantapaa tukeva palvelutarjonta mahdollistavat
ymparistotietoisuuden muuttumisen teoiksi.

Rakennusvirasto tukee osaltaan asukkaiden kestavaa elamantapaa
tekemallda HSY:n kanssa tiivista yhteistyota toimivan
kierratyspisteverkoston maarittelyssa ja rakentamisessa.

Ymparistdjohtaminen ja kumppanuudet

Maaratietoisella ymparistojohtamisella Helsingin kaupunki varmistaa
ymparistopolitiikan toteutumisen. Ymparistdjohtamista koskevat
tavoitteet ovat osittain jo toteutuneet, joten myos talle osuudelle tulee
olla pitkan aikavalin tavoite.

Pitkalla aikavalilla kaupungin poliittinen paatoksenteko ja taloudellinen
ohjaus tulisi yhdistaa kiinteammin ymparistdjohtamiseen. Kaupungin
yhteinen taloudenohjausjarjestelma tulee muovata sellaiseksi, etta
ymparistotilinpito on toteutettavissa helposti ja systemaattisesti. Hyva
lahtokohta on ensin sisallyttda ymparistdtavoitteita muun muassa
tulospalkkiojarjestelmaan, kuten keskipitkan aikavalin tavoitteessa on
mainittu.
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Yhteenveto

Kumppanuuksien tavoitteiden asettelusta puuttuu kansainvalisen
toiminnan nakokulma.

Yleisten toiden lautakunta pitda kaupungissa jarjestettaville
suurtapahtumille asetettua ymparistoohjelman tai -suunnitelman
laatimista koskevaa tavoitetta hyvana, mutta vastuu niiden laatimisesta
tulisi olla tapahtuman jarjestajalla.

Ymparistopolitiikan tydryhman ehdotus sisaltaa kattavasti kaupungin
toiminnan ymparistonakdkohdat. Yleisten tdiden lautakunta pitaa
ymparistopolitiikan tavoitteiden asettamista tarkeana.

Pitkan aikavalin tavoitteet tahtaavat vuoteen 2050, joten tavoitetaso
asettuu vaistamatta korkealle. Yleisten toiden lautakunnan
nakemyksen mukaan esitetty tavoitetaso on haasteellinen ja osin jopa
eparealistinen rakennusviraston toiminnan kannalta. Tavoitteiden
toteuttamista edistetaan rakennusvirastossa kaytossa olevien
maararahojen puitteissa. Ymparistopolitikan tavoitteiden
maaratietoinen toteuttaminen vaatisi nykyistda enemman maararahoja
muun muassa meluntorjuntaan, ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja
ilmansuojeluun.

Ymparistopolitiikan tavoitteiden toteutuminen edellyttaa niihin
sitoutumista. Ymparistopolitiikka ei ole toimenpideohjelma vaan
tavoitteille on olemassa erilaisia toteuttamiskeinoja. Tavoitteita
toteutettavat toimenpiteet valmistellaan erikseen hallintokuntien
normaalin toiminnan suunnittelun ja paatdoksenteon seka
ymparistonsuojelun eri osa-alueiden ohjelmien valmistelun ja
toteuttamisen yhteydessa. Rakennusvirastossa tama tarkoittaa mm.
tavoitteiden ottamista huomioon viraston ymparistdohjelman
valmistelussa, seka lopulta tavoitteiden ottamista osaksi
hankintasopimusten ja yleisten alueiden lupien ehtoja, seka niiden
noudattamisen valvontaa.

Ymparistopolitiikan taustamuistio tulee paivittaa laadinta-ajankohdan
jalkeen muuttuneiden tietojen osalta. Talldin tavoitteiden asettelu on
vahvemmalla pohjalla. Lausunnon liitteend on koonti keskeisimmista
paivitystarpeista.

Yleisten toiden lautakunta kannattaa paivitettyja ymparistopolitikan
tavoitteita lausunnossa esitetyn mukaisin taydennyksin.

Esittelija
Kaupunginhallitus pyytaa Helsingin kaupungin paivitetyista
ymparistopolitiikan tavoitteista lausuntoa kaupunkisuunnittelu-,
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Taustaa

Kiinteisto-, ymparisto- ja yleisten tdiden lautakunnilta seka HKL:n,
Helsingin Energian ja Helsingin Sataman johtokunnilta 30.4.2012
mennessa.

Kaupunginjohtaja asetti helmikuussa 2010 tyoryhman valmistelemaan
kaupungin ymparistopolitiikan tarkistamista kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi. Tyoryhman puheenjohtajaksi nimettiin
apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauri ja rakennusviraston edustajana
tyéryhmassa toimi tulosryhman johtaja Olavi Tikka.
Ymparistopolitikkaa on tyostetty tyoryhman lisaksi laajemmassa
tyOpajassa.

Luonnos ymparistopolitiikasta lahetettiin syyskuussa 2010 lausunnolle
kaikkiin virastoihin ja laitoksiin seka keskeisille sidosryhmille.
Ymparistopolitiikka-luonnos oli myds nahtavana internetissa ja siihen
kerattiin kommentteja asiantuntijoiden valityksellda. Rakennusvirasto
antoi lausunnon 5.11.2010 ymparistokeskukselle luonnoksesta
Helsingin kaupungin ymparistopolitiikaksi (HKR 2009-889). Kyseinen
lausunto on otettu huomioon tassa lausunnossa niiden asioiden osalta,
jotka ovat viela ajankohtaisia.

Tyoryhma hyvaksyi ehdotuksen kaupungin ymparistopolitiikaksi seka
taustamuistion kokouksessaan 15.12.2010. Lisaksi tydryhman
tydskentelyn aikana nousi esiin tarve arvioida ymparistopolitiikan
taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistovaikutuksia. Vaikutusten arviointi
valmistui vuoden 2011 tammikuussa.

(Lahde: Ymparistdpolitiikan paivityksen paatdésehdotuksen
esittelyteksti kaupunginhallitukselle 20.2.2012)

Helsingilla on pitkat perinteet kaupungin ymparistopoliittisesta
ohjauksesta. Ensimmainen kaupungin ymparistopolitiikka hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa vuonna 1999 ja se paivitettiin edellisen kerran
vuonna 2005.

Keskeinen ymparistdjohtamisen valine on ollut ymparistdohjelma, joita
Helsingissa on laadittu ja toteutettu nelja kappaletta. Lisaksi
kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuonna 2002 laajan kestavan kehityksen
toimintaohjelman, joka sisalsi runsaasti ymparistopoliittisia paatoksia.
Helsingissa on laadittu myos ymparistonsuojelun eri osa-alueita
koskevia ohjelmia, kuten lakisaateiset ilmansuojelun toimintaohjelma
(Khs 19.5.2008) seka meluntorjunnan toimintasuunnitelma (Khs
17.11.2008). Kaupungin energiapoliittiset linjaukset hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa tammikuussa 2008.
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Kaupungin strategiaohjelma vuosiksi 2009-2012 linjaa myds

monia ymparistoasioita. Strategiaohjelmassa on maaritelty kaupungin
linjauksia ilmastonsuojelussa, liikenteen ja energiankayton asioissa,
luonnonsuojelussa, Itdmeren suojelussa seka hankintojen
ymparistoasioissa.

Edella mainittu ymparistdohjelmien sektoroituminen yhdessa strategian
ymparistolinjausten kanssa on johtanut siihen tilanteeseen, etta tarvetta
kattavalle ymparistoohjelmalle ei enaa ole. Ymparistopolitiikan yleiset
tavoitteet on kuitenkin edelleen nahty tarpeellisiksi. Kaupunginvaltuusto
paattikin hyvaksyessaan ehdotuksen strategiaohjelmaksi, etta
kaupungin ymparistopolitiikka tulee paivittaa.

Esittelija
kaupungininsin®ori
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