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§ 249

Yleisten toiden lautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuustoaloitteesta, jossa edellytetaan kaupungin tehostavan
toimintaansa lumen pois saamiseksi kaduilta
lumenvastaanottopaikoille
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Paatos

Yleisten toiden lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Aloite on erittdin kannatettava.

Yleisten toiden lautakunta toteaa, etta rakennusvirasto on tehnyt
runsaasti talvihoitoon liittyneita tehostamistoimenpiteita.
Tehostamistoimenpiteita ehdotettiin rakennus- ja ymparistdtoimen
apulaiskaupunginjohtajan kadunpidon kehittamisryhmassa ja niita on jo
otettu kayttoon. Muun muassa myos viimetalvena kayttoonotettu
runsaslumisien talvien varautumissuunnitelma, joka sisaltaa
lisapysakointipaikat ja -lumenvastaanottopaikat seka auton omistajille
suunnatun maksuttoman tekstiviesti- ja Internet-palvelun vahentamaan
kaupungin toimesta tehtavaa ajoneuvojen siirtojen vahentamiseksi.

Runsaan lumen ongelma on korostunut kantakaupungissa, jossa lumi
tayttda kadunvarret. Kantakaupungin alueella Etu-To016n aluetta
lukuun ottamatta on talvihoidossa kunnossapitolain mukainen
vastuujako kaupungin ja kiinteistdjen omistajien kesken. Ajoratojen
auraus ja liukkaudentorjunta kuuluu kaupungille, jalkakaytavien auraus
ja liukkaudentorjunta kiinteiston omistajille ja seka ajoradoilta etta
jalkakaytavilta aurattujen lumien poiskuljetus on kiinteistojen omistajien
vastuulla.

Aloitteessa on mainittu, etta (kantakaupungissa) lumikasat jaavat
osittain jalkakaytavalle ja osittain ajoradalle, mika vaarantaa jalankulun
ja tukkii autoliikenteen. Ongelman poistaminen kuuluu talla hetkella
paaosin tontinomistajille. Rakennusvirastoon siirrettiin vuoden 2012
alussa aiemmin rakennusvalvontaviraston vastuulle kuulunut
tontinomistajien kadunpidollisten velvoitteiden valvonta. Tana aikana
rakennusvirasto on rakentanut valvontajarjestelya ja vuoden alusta
lahtien valvojat ovat huomauttaneet ja kehottaneet satoja kiinteistoja
tekemaan heille kuuluneet vastuunsa.

Yleisten téiden lautakunta katsoo, etta talvihoidon tehostaminen
edellyttaa katujen ja muiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta annetun lain mahdollistamaan erillisen
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kunnossapitojarjestyksen. Kunnossa- ja puhtaanapitoa saateleva
kunnossapitojarjestys on vastaava kuin kunnan rakennusjarjestys.
Siind kaupunki voi antaa tarkemmat maaraykset kunnossa- ja
puhtaanapitotdiden suoritustavasta ja siina kaytettavista aineista ja
laitteista, suoritusajasta, lumen kasittelysta, sijoittamista ja
poiskuljetusta seka alueiden jaottelusta yllapidon tavoitetason
mukaisiin kunnossa- ja puhtaanapitoluokkiin. Se luo vahvan perustan
yllapidon valvonnalle my0s kiinteistdjen omistajiin nahden.
Rakennusvirasto valmistelee esityksen kunnossapitojarjestyksesta
kuluvan vuoden aikana. Kunnossapitojarjestyksen vahvistaa
rakennusjarjestyksen tapaan Helsingissa kaupunginvaltuusto.

Kokonaisvastuuhoidon mahdollinen laajentaminen kantakaupungin
alueelle, jossa kaupunki ottaa hoidettavakseen kaikki tontinomistajille
kuuluvat tehtavat, myds katujen lumen poisajon, tasaisi ja parantaisi
talvihoidon laatua ja mahdollistaisi tehokkaan ja hallitusti hoidetun
lumen pois kuljetuksen. Kantakaupungin katujen kokonaisvastuuhoidon
selvityksesta on yleisten toiden lautakunta antanut asiaa koskevan
lausunnon kaupunginhallitukselle 13.4.2012. Lausunnossa lautakunta
toteaa, etta alueen ottaminen kokonaisvastuuhoidon piiriin on keskeisin
tapa tehostaa lumen poistamista kantakaupungin alueella.

Kolme edellista talvea ovat olleet muihin talviin verrattuna
poikkeuksellisen runsaslumisia ja erittain haasteellisia. Helsingissa ol
20 vuotta sitten kaytettavissa enemman kuin 15
lumenvastaanottopaikkaa. Talla hetkella kaupungin merkittavasti
laajennettua 20:ssa vuodessa, on naita kadun talvihoidon toiminnan
kannalta elintarkeita perusedellytyksia vahennetty puoleen. Kolmena
edellisena talvena on suuren lumimaaran vuoksi jouduttu virallisten
vastaanottopaikkojen lisaksi avaamaan eri puolille Helsinkia kymmenia
varapaikkoja, joihin lunta on ollut mahdollista varastoida.

Yleisten toiden lautakunta katsoo, ettei nykyinen toiminta
lumenvastaanoton edellytysten suhteen ole kestavalla pohjalla.
Kaupungin tulee suunnitella ja rakentaa lumenvastaanottoon riittava
kapasiteetti palvelemaan kaikkia kaupunginosia, mika tarkoittaa lisaa
vastaanottoalueita ja panostamista muihin lumen hallintamenetelmiin.
Jokaisen kaupunginosan tulee voida huolehtia alueensa
lumilogistiikasta itsenaisesti. Nain lunta ei tarvitsisi kuljettaa pitkia
matkoja toisiin kaupunginosiin ja logistiikka olisi kokonaisuudessaan
toimivaa ja edullista. Tassa maarittelytydssa vaaditaan lahes koko
teknisen sektorin hallintokuntien osallistumista ja tukea.

Katujen talvihoidossa ei ole viela riittavan laajassa kaytdssa uutta
lumilogistiikkaa ja etenkin poiskuljetusta nopeuttavia tydmenetelmia.
Rakennusvirasto on ollut mukana kehittamassa tehokkaampia
tydmenetelmia. Operatiivisesta ja teknisesta kehittamistydsta vastaa
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palveluntuottajat, joilla on asiantuntijuus toiminnan parantamiseen.
Talla hetkella nopeuttamiseen liittyvia edellytyksia on heikosti
palveluntuotannossa. Palveluntuottajien paremmalla keskinaisella
kilpailulla voitaisiin esimerkiksi nopeuttaa kehitystyon jalkauttamista
normaaleihin toimintamenetelmiin. Myds kunnossapitojarjestys
tehostaa lumilogistiikkaa.

Katujen talvihoitoon paremmin varautuminen vaatii suunnitelmallisuutta
ja ennakoimista. Rakennusvirasto on aiempina
taloussuunnitelmakausina esittanyt talvihoitoon lisaa maararahoja, jotta
hankaliin talviin voitaisiin varautua paremmin esimerkiksi lisaamalla
varalla olevia resursseja. Talvihoitoon varatut maararahat ovat
kehittyneet yleista kustannustasoa ja alueiden kasvua heikommin. Nain
ollen poikkeuksellisten runsaslumisten talvikatujen hoitotaso on
luonnollisesti heikentynyt. Toimiva kunnossapito ja etenkin talvihoito
turvaa kaupungin toimintaedellytykset ja talveen varautuminen olisi
nahtava samanlaisena kaupungin toiminnan turvaajana kuin
pelastustoimi. Nain ollen koko teknisen sektorin tulee olla toiminnallaan
mukana kehittamassa turvallisen liikenteen edellytyksia Helsinkiin.

Kasittely
Esittelijan muutos: Lisataan paatésehdotuksen kappaleen 7 loppuun
seuraava virke: "Lausunnossa lautakunta toteaa, etta alueen ottaminen
kokonaisvastuuhoidon piiriin on keskeisin tapa tehostaa lumen
poistamista kantakaupungin alueella."
Esittelija
osastopaallikkd
Osmo Torvinen
Lisatiedot
Tarja Myller, yllapitoinsinddri, puhelin: 310 38538
tarja.myller(a)hel fi
Ville Alatyppd, projektinjohtaja, puhelin: 310 39943
ville.alatyppo(a)hel.fi
Liitteet
1 HEL 2012-002556 Valokainen Tuomo valtuustoaloite Kvsto 15.2.2012
asia 33
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Esitysteksti
Katu- ja puisto-osasto Esitysteksti
Paatosehdotus
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1515, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6  F10480001200058809
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel. fi http://www.hel.fi’/hkr +358 9 310 38655 F102012566



Helsingin kaupunki

\:// Yleisten toiden lautakunta

Poytikirja 19/2012 4(7)

Ko/3
08.05.2012

Yleisten téiden lautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Aloite on erittain kannatettava.

Yleisten toiden lautakunta toteaa, etta rakennusvirasto on tehnyt
runsaasti talvihoitoon liittyneita tehostamistoimenpiteita.
Tehostamistoimenpiteitd ehdotettiin rakennus- ja ymparistotoimen
apulaiskaupunginjohtajan kadunpidon kehittamisryhmassa ja niita on jo
otettu kayttoon. Muun muassa myds viimetalvena kayttoonotettu
runsaslumisien talvien varautumissuunnitelma, joka sisaltaa
lisdpysakointipaikat ja -lumenvastaanottopaikat seka auton omistajille
suunnatun maksuttoman tekstiviesti- ja Internet-palvelun vahentamaan
kaupungin toimesta tehtavaa ajoneuvojen siirtojen vahentamiseksi.

Runsaan lumen ongelma on korostunut kantakaupungissa, jossa lumi
tayttaa kadunvarret. Kantakaupungin alueella Etu-T60Ion aluetta
lukuun ottamatta on talvihoidossa kunnossapitolain mukainen
vastuujako kaupungin ja kiinteistojen omistajien kesken. Ajoratojen
auraus ja liukkaudentorjunta kuuluu kaupungille, jalkakaytavien auraus
ja liukkaudentorjunta kiinteiston omistajille ja seka ajoradoilta etta
jalkakaytavilta aurattujen lumien poiskuljetus on kiinteistdjen omistajien
vastuulla.

Aloitteessa on mainittu, etta (kantakaupungissa) lumikasat jaavat
osittain jalkakaytavalle ja osittain ajoradalle, mika vaarantaa jalankulun
ja tukkii autoliikenteen. Ongelman poistaminen kuuluu talla hetkella
paaosin tontinomistajille. Rakennusvirastoon siirrettiin vuoden 2012
alussa aiemmin rakennusvalvontaviraston vastuulle kuulunut
tontinomistajien kadunpidollisten velvoitteiden valvonta. Tana aikana
rakennusvirasto on rakentanut valvontajarjestelya ja vuoden alusta
l&htien valvojat ovat huomauttaneet ja kehottaneet satoja kiinteistoja
tekemaan heille kuuluneet vastuunsa.

Yleisten toiden lautakunta katsoo, etta talvihoidon tehostaminen
edellyttaa katujen ja muiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta annetun lain mahdollistamaan erillisen
kunnossapitojarjestyksen. Kunnossa- ja puhtaanapitoa saateleva
kunnossapitojarjestys on vastaava kuin kunnan rakennusjarjestys.
Siind kaupunki voi antaa tarkemmat maaraykset kunnossa- ja
puhtaanapitotdiden suoritustavasta ja siina kaytettavista aineista ja
laitteista, suoritusajasta, lumen kasittelysta, sijoittamista ja
poiskuljetusta seka alueiden jaottelusta yllapidon tavoitetason
mukaisiin kunnossa- ja puhtaanapitoluokkiin. Se luo vahvan perustan
yllapidon valvonnalle my0s kiinteistdjen omistajiin nahden.
Rakennusvirasto valmistelee esityksen kunnossapitojarjestyksesta

Postiosoite

PL 1515, (Kasarmikatu 21)
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
rakennusvirasto@hel. fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 F10480001200058809
Helsinki 13 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 19/2012 5(7)

\:// Yleisten toiden lautakunta

Ko/3
08.05.2012

kuluvan vuoden aikana. Kunnossapitojarjestyksen vahvistaa
rakennusjarjestyksen tapaan Helsingissa kaupunginvaltuusto.

Kokonaisvastuuhoidon mahdollinen laajentaminen kantakaupungin
alueelle, jossa kaupunki ottaa hoidettavakseen kaikki tontinomistajille
kuuluvat tehtavat, myds katujen lumen poisajon, tasaisi ja parantaisi
talvihoidon laatua ja mahdollistaisi tehokkaan ja hallitusti hoidetun
lumen pois kuljetuksen. Kantakaupungin katujen kokonaisvastuuhoidon
selvityksesta on yleisten toiden lautakunta antanut asiaa lausunnon
kaupunginhallitukselle 13.4.2012.

Kolme edellista talvea ovat olleet muihin talviin verrattuna
poikkeuksellisen runsaslumisia ja erittain haasteellisia. Helsingissa oli
20 vuotta sitten kaytettavissa enemman kuin 15
lumenvastaanottopaikkaa. Talla hetkella kaupungin merkittavasti
laajennettua 20:ssa vuodessa, on naita kadun talvihoidon toiminnan
kannalta elintarkeita perusedellytyksia vahennetty puoleen. Kolmena
edellisena talvena on suuren lumimaaran vuoksi jouduttu virallisten
vastaanottopaikkojen lisaksi avaamaan eri puolille Helsinkia kymmenia
varapaikkoja, joihin lunta on ollut mahdollista varastoida.

Yleisten toiden lautakunta katsoo, ettei nykyinen toiminta
lumenvastaanoton edellytysten suhteen ole kestavalla pohjalla.
Kaupungin tulee suunnitella ja rakentaa lumenvastaanottoon riittava
kapasiteetti palvelemaan kaikkia kaupunginosia, mika tarkoittaa lisaa
vastaanottoalueita ja panostamista muihin lumen hallintamenetelmiin.
Jokaisen kaupunginosan tulee voida huolehtia alueensa
lumilogistiikasta itsenaisesti. Nain lunta ei tarvitsisi kuljettaa pitkia
matkoja toisiin kaupunginosiin ja logistiikka olisi kokonaisuudessaan
toimivaa ja edullista. Tassa maarittelytydssa vaaditaan lahes koko
teknisen sektorin hallintokuntien osallistumista ja tukea

Katujen talvihoidossa ei ole viela riittavan laajassa kaytossa uutta
lumilogistiikkaa ja etenkin poiskuljetusta nopeuttavia tydmenetelmia.
Rakennusvirasto on ollut mukana kehittamassa tehokkaampia
tydmenetelmia. Operatiivisesta ja teknisesta kehittamistydsta vastaa
palveluntuottajat, joilla on asiantuntijuus toiminnan parantamiseen.
Talla hetkelld nopeuttamiseen liittyvia edellytyksia on heikosti
palveluntuotannossa. Palveluntuottajien paremmalla keskinaisella
kilpailulla voitaisiin esimerkiksi nopeuttaa kehitystydn jalkauttamista
normaaleihin toimintamenetelmiin. Myos kunnossapitojarjestys
tehostaa lumilogistiikkaa.

Katujen talvihoitoon paremmin varautuminen vaatii suunnitelmallisuutta
ja ennakoimista. Rakennusvirasto on aiempina
taloussuunnitelmakausina esittanyt talvihoitoon lisda maararahoja, jotta
hankaliin talviin voitaisiin varautua paremmin esimerkiksi lisdamalla
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Esittelija

varalla olevia resursseja. Talvihoitoon varatut maararahat ovat
kehittyneet yleista kustannustasoa ja alueiden kasvua heikommin. Nain
ollen poikkeuksellisten runsaslumisten talvikatujen hoitotaso on
luonnollisesti heikentynyt. Toimiva kunnossapito ja etenkin talvihoito
turvaa kaupungin toimintaedellytykset ja talveen varautuminen olisi
nahtava samanlaisena kaupungin toiminnan turvaajana kuin
pelastustoimi. Nain ollen koko teknisen sektorin tulee olla toiminnallaan
mukana kehittdamassa turvallisen liikenteen edellytyksia Helsinkiin.

Valtuustoaloite

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginvaltuutettu Tuomo Valokainen ja 17 muuta valtuutettua ovat
tehneet 15.2.2012 valtuustoaloitteen talvihoidon ja etenkin lumen
poiskuljetuksen tehostamisesta.

Aloitteessa edellytetaan, ettad "Helsingin kaupunki tehostaa kaikin
puolin toimintaansa kinoksiksi kertyneen lumen pois saamiseksi
kaduilta, seka tehostaa lumikasojen poiskuljetusta
lumenkaatopaikoille”.

Runsaslumien talvien varautumissuunnitelmassa maariteltiin
runsaslumisen talven varalle, etta liikenteellisesti merkittavilla ja ahtailla
paakaduilla lumi pyritdan poistamaan nopeasti, ja joukkoliikenteen
kulkuedellytykset pitamaan hyvina. Kantakaupungin joukkoliikenteen
kannalta hankalimpiin paikkoihin lisattiin viikkkopuhdistuksia, joilla
saataisiin lumi nopeammin pois kaduilta. Liikenteellisesti vahemman
merkittavilla kaduilla ja joillakin asuntokaduilla lunta voidaan sailyttaa
kadun toisella puolella vaikka siina olisi jalkakaytava. On myoés
huomioitava, etta joukkoliikenne edellytysten panostaminen merkitsee
sita, etta erittain runsaassa lumentulossa, kuten viime talvena,
auraukset asuntokaduilla viivastyvat, ellei rakennusvirastolle osoiteta
parempia edellytyksia varautua talvihoitoon koko katuverkon osalta.

Rakennusvirasto on ottanut kayttoon koko kaupunginalueella toimivan
ajoneuvojen siirroista tiedottavan palvelun, joka toimii Internetissa ja
tekstiviestitse. Rakennusvirasto pyrkii siihen, etta ajoneuvon omistajan
siitdmaan autonsa kunnossapitotdiden edesta. Nain kadut puhdistuvat
nopeammin ja ne ovat kunnossapitotdiden jalkeen paremmin kaikkien
kaytettavissa. Rakennusvirasto on ottanut myds ajoneuvojen
pysakointikayttoon varautumissuunnitelman mukaisia toreja ja kenttia,
jolloin ajoneuvoja saatiin katujen varsilta pois.

osastopaallikkd
Osmo Torvinen

Postiosoite

PL 1515, (Kasarmikatu 21)
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
rakennusvirasto@hel. fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 F10480001200058809
Helsinki 13 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lhkr +358 9 310 38655 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 19/2012 7(7)

\:// Yleisten toiden lautakunta
C Ko/3

08.05.2012

Tarja Myller, yllapitoinsindori, puhelin: 310 38538
tarja.myller(a)hel.fi

Ville Alatyppd, projektinjohtaja, puhelin: 310 39943
ville.alatyppo(a)hel.fi

Liitteet
1 HEL 2012-002556 Valokainen Tuomo valtuustoaloite Kvsto 15.2.2012
asia 33
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Esitysteksti
Katu- ja puisto-osasto Esitysteksti
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1515, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 F10480001200058809
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro

rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 F102012566



