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§ 276
Yleisten töiden lautakunnan ja rakennusviraston talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaehdotus 2013-2015 

HEL 2012-005119 T 02 02 00

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti hyväksyä rakennusviraston vuoden 
2013 talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2013 - 
2015 sekä päätti lähettää talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
kaupunginhallitukselle.

Lisäksi lautakunta päätti esittää, että rakennusviraston talousarvioon 
hyväksytään raamin ylittävä esitys 1 429 000 euroa  jäljempänä 
esitettyjen tehtävien hoitamista varten tekstissä esitetyin perusteluin.

Käsittely

Esittelijän muutokset:
Lisätään päätösehdotukseen toiseksi uudeksi kappaleeksi: 
"Lisäksi lautakunta päättänee esittää, että rakennusviraston 
talousarvioon hyväksytään raamin ylittävä esitys 1 429 000 euroa  
jäljempänä esitettyjen tehtävien hoitamista varten tekstissä esitetyin 
perusteluin."

Muutetaan liitteenä olevan talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen otsikon "2.1.4 Arkkitehtuuriosasto" 
alaotsikon "Arkkitehtuuriosaston kehittäminen" alla olevan toisen 
kappaleen viimeinen virke muotoon: "Edellä olevan toiminnan 
käynnistämiseen tarvittava osuus ylitysesityksestä on 149 000 euroa."

Muutetaan saman otsikon alla olevan kolmannen kappaleen viimeinen 
virke muotoon: "Tämän työn osuus ylitysesityksestä on 150 000 euroa."

Muutetaan otsikon "1.8 Tavoitteiden yhteenveto" alaotsikon "Ehdotus 
sitoviksi toiminnallisiksi tavoitteiksi" alla oleva sitova tavoite 6. muotoon: 
"Kaupunkiluonnon monimuotoisuutta edistetään siten, että metsien ja 
puuston käsittelyssä turvataan luontotyyppien ja eliölajiston säilyminen
luonnonhoidon linjausten mukaisesti."

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Mia Numminen, talouspäällikkö, puhelin: 310 39841

mia.numminen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Yleisten töiden lautakunnan ja rakennusviraston talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaehdotus 2013-2015

Otteet

Ote Otteen liitteet
Rakennusviraston osastot Esitysteksti

Liite 1
Kaupungininsinööri Esitysteksti

Liite 1
Rahoitusjohtaja Esitysteksti

Liite 1
Kaupunginhallitus Esitysteksti

Liite 1

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee hyväksyä rakennusviraston 
vuoden 2013 talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
2013 - 2015 sekä päättänee lähettää talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen kaupunginhallitukselle.

Esittelijä

Liitteenä oleva vuoden 2013 talousarvioehdotuksen raami ja 
talousarvio- sekä taloussuunnitelmaehdotuksen 2013-2015 
laatimisohjeet on jaettu talousarvioseminaarissa 29.3.2012. 

Rakennusviraston talousarvioehdotus vuodeksi 2013 ja 
taloussuunnitelmaehdotus vuosiksi 2013 - 2015 on laadittu osastojen ja 
yksiköiden ehdotusten pohjalta. Yleisten töiden lautakunta on pitänyt 
talousarvioseminaarin 29. – 30.3.2012.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus on tämän asian liitteenä.

Ehdotus jakautuu kahteen osaan. Ensimmäisessä osassa on 
kaupungin talousarviokirjaan ehdotettavat määrärahat perusteluineen 
ja toisessa osassa on rakennusviraston osasto- ja yksikkökohtaiset 
perustelut.

Kaupunginhallituksen talousarvioraami

Rakennusviraston käyttötalouden menoraami kasvaa 2,5 % vuoden 
2012 tulosbudjettiin verrattuna. Raamin mukaiset kokonaiskäyttömenot 
ovat 141,3 milj. euroa ja tulot 62,1 milj. euroa. 

Investointiosassa katurakentamisen raami kasvaa 27,8 milj. euroa eli 
34,0 % ja puistorakentamisen raami kasvaa 1,5 milj. euroa eli 22,4 %.
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Talousarvioraamin ylittävä esitys

Saamatta jäävä pysäköintivirhemaksutulo

Pysäköinninvalvonnan uuden PASI-tietojärjestelmän ansiosta 
pysäköintivirhemaksutulojen käsittelyssä on siirrytty  
maksuperusteisesta suoriteperusteiseen käytäntöön. Annetut 
pysäköintivirhemaksut kirjataan maksutuloksi ja maksut, joita ei saada 
avoinna oleviksi myyntisaataviksi. Vanhassa, 2012 käytöstä 
poistuvassa PPK 2003 –järjestelmässä on voitu toimia vain 
maksuperusteisesti. Saamatta jääviä virhemaksutuloja arvioidaan 
kertyvän 0,9 milj. euroa, jolloin raami ylittyisi 0,76 milj. euroa.

Pysäköinnin maksullisuusajan jatkaminen

Kaupunginhallitus päätti 23.4.2012 kaupunginvaltuuston päätöksen 
16.11.2011 mukaisesti jatkaa pysäköinnin maksullisuusaikaa kahdella 
tunnilla klo 21:een eli arkisin kymmenestä 12:een tuntiin. Muutoksen 
arvioitiin kasvattavan pysäköintituloja 1,2 milj. eurolla. Tämä edellyttää 
kuitenkin toimivaa pysäköinninvalvontaa pysäköintimaksujen 
maksamisen varmistamiseksi. Samalla toimiva valvonta lisää 
virhemaksutuloja. Palveluosasto on arvioinut tähän tarvittavan 
kahdeksan uutta pysäköinnintarkastajaa, koska tarkastajien 
säännöllistä työaikaa ei voida pidentää eikä teettää säännöllistä 
ylityötä. Virhemaksujen määrän kasvu lisää oikaisuvaatimuksia, joiden 
käsittelyyn tarvitaan yksi valmistelija. Myös maksujärjestely- ja 
perintätehtävät lisääntyvät vastaavasti. Tämän lisäresurssitarve on yksi 
toimistosihteeri. Arvioidun 1,2 milj. euron tulojen lisäyksen vaatima 
lisäresurssitarve on yhteensä 370 000 euroa vuodessa

 Yksityinen pysäköinninvalvonta

Hallitusohjelmaan sisältyvä yksityistä pysäköinninvalvontaa koskevan 
lainsäädännön toteutuminen kaavaillusti lisää palveluosaston tehtäviä 
resurssitarpeilla, joiden määrä on arviolta 280 000 euroa. Kaavailtu 
muutos lisää kaupungin tuloja. Niiden määrää ei ole arvioitu, mutta joka 
tapauksessa ne kattavat tästä aiheutuvat kustannukset. 
Rakennusvirasto tekee tätä koskevan erillisen esityksen, kun asiaa 
koskeva hallituksen esitys on annettu Eduskunnalle.

Arkkitehtuuriosaston kehittäminen

Arkkitehtuuriosasto on yksi alansa suurimpia asiantuntijaorganisaatiota, 
jonka rooli kaupunkiympäristön kehittäjänä on tärkeä. Jatkuvalla 
toiminnan kehittämisellä ja asiantuntijoiden koulutuksella sekä 
osallistumalla hallintokuntien yhteisiin kehityshankkeisiin pystymme 
tarjoamaan Helsingin asukkaille alan viimeisintä asiantuntemusta  ja 
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toimimaan nykyaikaisilla työvälineillä. Kehitystoiminnan jatkuvuuden 
takaamiseksi käyttötalouden ylitystarpeet ovat 299.000 euroa. 

Arkkitehtuuriosasto pitää oppilaitosyhteistyötä tärkeänä ja molempia 
osapuolia hyödyttävänä. Oppilaitosyhteistyö on panostamista 
tulevaisuuden työmarkkinoilta saatavaan työvoimaan. Tulevina vuosina 
eläkkeelle jäävät asiantuntijat voivat siirtää osaamistaan tuleville 
työntekijöille, tällä turvataan rekrytointien onnistuminen jatkossa. 
Osasto haluaa myös tarjota kesätyöpaikkoja nuorille, jotta heidän 
syrjäytymistä voidaan ennaltaehkäistä. Edellä olevan toiminnan 
käynnistämiseen tarvitaan 149.000 euroa. 

Organisaatiomuutoksen jälkeen osastolla on aloitettu strategiatyö, 
jossa määritellään koko osaston yhteiset tavoitteet. Työn lähtökohtana 
on Helsingin kaupungin ja rakennusviraston strategiset tavoitteet. 
Kehitystarpeita tuleville vuosille ovat mm. energiatehokkaan ja 
kestävän rakentamisen koulutuksen sekä tietojärjestelmien 
kehittäminen. Asiantuntijaorganisaatiossa on tärkeää ammattitaidon 
ylläpito ja kehittäminen, joten koulutukseen on panostettava.  Euroopan 
pääkaupunkien kanssa tehtävä yhteistyö on tärkeää, kansainväliseen 
toimintaan tarvitaan rahaa, jotta voidaan tehdä benchmarking-  
arviointia. Arvioinnin kautta saatavien ratkaisujen hyöty on usein 
arvokasta.  Lisäksi tarkoituksena on tehostaa osasto- ja 
hallintokuntienrajojen yli meneviä toimintoja kuten esim. 
aluesuunnitelma. Arkkitehtuuriosasto esittää ylitystä raamiin 150.000 
euroa. 

Käyttötalousosa 

Rakennusviraston käyttötalousosassa on kaksi talousarviokohtaa. 
Bruttositovien tilaajaosastojen talousarviokohdat on summattu yhdeksi 
talousarviokohdaksi. HKR-Rakennuttaja on erillisenä nettositovana 
talousarviokohtana. 

Tilaajatoiminnan määrärahat käytetään katu- ja viheralueiden 
ylläpitoon, viraston tehtäväksi määriteltyjen toimeenpanotehtävien ja 
yleisen kunnallishallinnon tehtävien hoitoon.

Nettoyksikön talousarvioesitys perustuu nollatulokseen. Tuloilla 
katetaan toiminnasta aiheutuvat kustannukset sekä mahdolliset 
käyttöomaisuuden poistot. Nettoyksikön sitova tulostavoite on 
toimintakate.

Investointiosa

Rakennusviraston talousarvioehdotuksen investointiosaan kuuluvat 
seuraavat talousarvion pääkohdat:
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- Kadut, liikenneväylät ja radat, 
- Puistorakentaminen
- Irtaimen omaisuuden hankinta  

Talousarvioehdotuksen investointiosan loppusumma on 118,9 milj. 
euroa. 

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus sisältää katujen, 
liikenneväylien ja ratojen rakentamisen investointimäärärahat vuosiksi 
2013 – 2017. Ehdotus perustuu kadunrakentamisen alustavaan 
investointiohjelmaan, joka on valmisteltu yhteistyössä talous- ja 
suunnittelukeskuksen alueprojektitoimiston (katujen 
uudisrakentaminen) ja kaupunkisuunnitteluviraston 
liikennesuunnitteluosaston (liikenneväylä- ja 
liikennejärjestelyinvestoinnit) kanssa. Lisäksi ehdotuksessa on otettu 
huomioon katujen ja liikenneväylien ylläpidossa ja osaston omissa 
alueinventoinneissa ja -suunnitelmissa esiin nousseet 
peruskorjaustarpeet (uudelleenpäällystys, katujen ja siltojen 
peruskorjaus). 

Ehdotuksen mitoituksen lähtökohtana on ollut kaupunginhallituksen 
26.3.2012 hyväksymässä talousarvion laadintaohjeessa asetettu 109,5 
milj. euron raami katu-, liikenneväylä- ja ratainvestoinneille vuodeksi 
2013 ja kaupungin voimassa olevan taloussuunnitelman mukainen 
investointipuite vuosiksi 2014-2016.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus sisältää puistorakentamisen 
investointimäärärahat vuosiksi 2013 - 2017. Ehdotus perustuu katu- ja 
puisto-osaston alustavaan hankekohtaiseen investointiohjelmaan, jota 
on valmisteltu keskeisten yhteistyötahojen kanssa (talous- ja 
suunnittelukeskus / alueprojektit, sosiaalivirasto, liikuntavirasto, 
nuorisoasiainkeskus).

Ehdotuksen mitoituksen lähtökohtana on ollut kaupunginhallituksen 
26.3.2012 hyväksymän talousarvion laadintaohjeen mukainen 8,2 milj. 
euron kehys puistoinvestoinneille vuodeksi 2013 ja kaupungin 
voimassa olevan taloussuunnitelman mukainen investointipuite 
vuosiksi 2014-2016.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut tavoitteet

1. Katujen hoidossa käytettävistä liukkaudentorjuntamateriaaleista 
(kiviaines ja suola) peräisin olevien hiukkasten (PM10) osuus on 
määräävänä tekijänä vuorokauden aikana enintään 30 
ylitystapauksessa vuoden aikana
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2. Ydinkeskustan ja aluekeskusten keskeisimmät torit ja puistot sekä 
joukkoliikenteen terminaalien lähiympäristöt siivotaan arkisin ennen 
kello kahdeksaa aamulla. 

3.Työmatkaliikennettä palvelevat 1. ylläpitoluokkaan kuuluvat 
tärkeimmät pääkadut sekä jalankulun ja pyöräilyn väylät on aurattu ja 
liukkaudentorjunta tehty aamulla ennen kello seitsemää.

4. Helsingin katu ja puistorakentamisesta ylijäämämassojen 
vastaanottopaikkoihin sijoitettavat massat puolitetaan vuoden 2010 
tasosta käsittelemällä ne rakennuskelpoiseksi maa-ainekseksi.

5. Nuorista katupuukujanteista poistetut puut korvataan uusilla 
viimeistään seuraavan kasvukauden syksynä.

6. Kaupunkiluonnon monimuotoisuutta edistetään siten, että metsien ja 
puuston käsittelyssä turvataan eläin- ja kasvilajien säilyminen 
luonnonhoidon linjausten mukaisesti.

7. Rakennusviraston, Helsingin Energian ja HKL – liikelaitoksen 
kaivutöiden kestoa lyhennetään rakennusviraston koordinoimana 5 % 
edellisen vuoden tasosta.

8. Rakennusviraston sitova energiansäästötavoite vuodelle 2013 on 4 
% vuoden 2010 kokonaisenergiankulutuksesta sisältäen aiempien 
vuosien säästötavoitteet. Kokonaisenergiankulutus luetaan sähkön ja 
kaukolämmön päämittareilta.

Perustelutekstit

Talousarvioehdotuksen laatimisohjeiden mukaan hallintokunnan on 
valmisteltava ehdotus talousarviokirjaan painettavista perusteluista 
talousarviokohdittain. Perustelutekstiehdotus tulee viedä lautakunnan 
käsiteltäväksi. Rakennusviraston ehdotus kaupungin talousarviokirjaan 
painettavista määräraha- ja suoritetaulukoista sekä perusteluteksteistä 
on talousarvioehdotuksen ensimmäisessä osassa. 

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Mia Numminen, talouspäällikkö, puhelin: 310 39841

mia.numminen(a)hel.fi

Liitteet

1 Yleisten töiden lautakunnan ja rakennusviraston talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaehdotus 2013-2015

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Rakennusviraston osastot Esitysteksti

Liite 1
Kaupungininsinööri Esitysteksti

Liite 1
Rahoitusjohtaja Esitysteksti

Liite 1
Kaupunginhallitus Esitysteksti

Liite 1

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 08.05.2012 § 239

HEL 2012-005119 T 02 02 00

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti käydä yleiskeskustelun ja merkitä 
tiedoksi rakennusviraston vuoden 2013 talousarvioehdotuksen ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2013 - 2015.

Lisäksi yleisten töiden lautakunta päätti käsitellä talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaehdotusta seuraavan kerran 22.5.2012.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Mia Numminen, talouspäällikkö, puhelin: 310 39841

mia.numminen(a)hel.fi


