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on tuotava selkedsti ja yksityiskohtaisesti esiin se,
mihin rahoitus on kaytetty ja mitéd silla on saavutet-
tu.

Arvioinnin perusteella ei 16ytynyt nayttoa, ettd yri-
tystoimintaa olisi saatu Itd-Helsinkiin erityisesti ra-

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd

haston avulla. Tata ei myoskaan ole aktiivisesti pi-
detty mielessd rahaston toiminnan aikana.

Rahaston saddntdjen mukaan rahastoa hoitaa kau-
punginkanslia. Organisaatiomuutosten johdosta sita
hoitaa nykyisin talous- ja suunnittelukeskus.

e innovaatiorahaston toiminnan jatkamisen tarkoituksenmukaisuutta tulee vakavasti harkita. Sel-
kedd nayttdd rahaston tarkoituksen toteutumisesta ei tullut arvioinnissa esille. Koska avustuksia
on myénnetty osin puutteellisin perustein, kaupunginhallituksen tulee kiinnittda erityistd huo-
miota hakemusten perusteisiin ja hankkeiden talousarvioihin.

» taloudellisesti merkittdvissa ja monivuotisissa hankkeissa tulee tehda kevyt valiarviointi siitd, on-
ko hankkeella saavutettavissa se tavoite, johon pyritddn. Kaikista hankkeista on laadittava loppu-

arviointi.

e talous- ja suunnittelukeskuksen tulee valmistella tarvittavat muutokset innovaatiorahaston sian-

toihin. Kaupunginhallituksen tulee tarkentaa avustusten myontamisperusteita seki tarvittaessa

esittdd kaupunginvaltuustolle innovaatiorahaston saantdmuutokset.

4.5 RAKENNUS- JA YMPARISTOTOIMEN TOIMIALAAN LITTYVAT ARVIOINNIT

4.5.1 PAAKAUPUNKISEUDUN YMPARISTOTAVOITTEIDEN ARVIOINTI HELSINGIN OSALTA

Padkaupunkiseudun (PKS) kaupunkien tarkastuslau-
takuntien neljdnnen yhteisarvioinnin kohteena oli
kolme ymparistoon liittyvaa tavoitetta: ilmaston-
muutoksen hillintd, puhdas Itdmeri ja yhtendisen
viheralueverkoston turvaaminen. Arvioinnin tavoit-
teena oli selvittad, miten tavoitteisiin liittyvid erilai-
sia strategioita, ohjelmia ja sopimuksia pdakaupun-
kiseudun kaupungeissa toteutetaan. Arviointiaineis-
tona olivat tavoitteisiin liittyvat asiakirjat ja kunkin
kaupungin ymparistotavoitteiden toteuttamisesta
vastaavien henkildiden haastattelut.
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limastonmuutoksen hillinta

IImastoa lammittavid kasvihuonekaasupddstdja on

pyritty
Suomi on Kioton poytéakirjan allekirjoittamalla sitou-

rajoittamaan kansainvalisin sopimuksin.
tunut vakiinnuttamaan kasvihuonekaasupdasténsa
vuosina 2009-2012 vuoden 1990 tasolle. EU asetti
tavoitteeksi vihentaa alueellaan kasvihuonekaasu-
pdastdjd 20 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuo-
teen 2020 mennessa. Tavoitteena on myos lisata
uusiutuvien energialdhteiden osuus keskimaarin 20

prosenttiin EU:n energian loppukulutuksesta ja lisa-
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td energiatehokkuutta keskimdérin 20 prosentilla
perusuran mukaiseen kehitykseen verrattuna.

Pddkaupunkiseudun kasvihuonekaasupaastoistad yli
90 prosenttia tulee kaukolammasta, kulutussdhkds-
td, liikenteestd ja sahkolammityksesta. Naistd kau-
koldmpd on ollut suurin paistdjen aiheuttaja. Hel-
singissa kuormitus on ldhes kaksinkertainen verrat-
tuna Espooseen tai Vantaaseen.

Paakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030

Kaupungit kdynnistivat YTV:n (nykyisin HSY) johdolla
ilmastostrategian tydstamisen vuonna 2003. P&a-
kaupunkiseudun ilmastostrategia 2030 hyvéksyttiin
kaupunkien valtuustoissa vuonna 2008. Strategian
tavoitteena on alentaa pdakaupunkiseudun energi-
ankulutusta ja vdhentdd asukasta kohti laskettuja
kasvihuonekaasupdastoja vuoden 1990 tasosta 39
prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

IImastostrategian sektorikohtaiset visiot yhdistava-
na paavisiona on, ettd "Energiatehokkuuden ja
luonnonvarojen sadstavan kdytén paraneminen joh-
taa seudun kasvihuonekaasupddsttjen vahenemi-
seen sekd kilpailukyvyn vahvistumiseen." limasto-
strategian avainsektoreina ja teemoina mukana
ovat liikkenne, maankdyttd, sahkdnkulutus, raken-
nukset, hankinnat, kulutus, jatteet ja energiatuotan-
to.

Padkaupunkiseudun kaupungit ovat osallisina myds
erilaisissa hankkeissa tai sopimuksissa, joilla tuetaan
ilmastostrategian tavoitteiden toteuttamista. N&ita
ovat muun muassa:

e Covenant of Mayors -ilmastositoumus, joka on
Euroopan komission ilmasto- ja energiasitou-
mus

paikallistason toimijoille. Sopimuksella

kunnat lupautuvat EU-tavoitteita tiukempiin
CO? -paastdvahennyksiin.

e Energiatehokkuussopimuksilla (KETS) on kansal-
lisen ilmasto- ja energiastrategian mukaisesti

tarkoitus osaltaan vastata kansainvalisiin si-

toumuksiin  ilmastonmuutoksen  vastaisessa
tydssd. Sopimuksen keskeinen tavoite on ener-
giankayton tehostuminen yhdeksalla prosentilla
vuoden 2005 tasosta vuoden 2016 loppuun
mennessa.

e Julia 2030 -hanke: llmastonmuutos Helsingin
seudulla — hillintd ja sopeutuminen, on kolme-
vuotinen hanke, jonka tavoitteena on l6ytds
keinoja julkisten palvelujen kasvihuonekaasu-

padstdjen vahentamiseen.

Espoossa ja Vantaalla on perustettu kaupunkitasoi-
set tydryhmat ohjaamaan ja koordinoimaan ilmas-
totyotd. Helsingissa toimii epavirallinen verkosto.

Helsingin toimenpiteet

lImastonmuutoksen hillinta siséltyy useaan Helsin-
gin kaupungin strategian 2009—-2012 osa-alueeseen.
Liséksi oma strateginen osa-alueensa on "Kaupunki-
rakennetta eheytetddn ilmastonmuutokseen vas-
taamiseksi”, jonka mukaan keskeiset periaatteet
ovat kaupunki- ja seuturakenteen tiivistdminen ja
eheyttdminen sekéd liikenne- ja liikkkumisjarjestelmi-
en kehittdminen sujuvaksi.

Helsingin kaupunginvaltuusto teki 8.12.2010 ja
18.1.2012 energiapoliittisten linjausten mukaiset
padtokset kasvihuonekaasupdastojen vahentdami-
sestd ja uusiutuvien energianldhteiden kdyttdéon-

otosta vuoteen 2020 mennessa.

Covenant of Mayors -ilmastositoumukseen liittyen
rakennusvirastossa on kdynnistetty vuonna 2010
ENGAGE-hanke. Sopimuksen mukaisesti Helsinki on
laatinut joulukuussa 2010 valmistuneen kestdvan
energian kaytdn toimenpidechjelman. Energiate-
hokkuussopimus merkitsee Helsingin kaupungille
133,05 GWh:n energiamadran sdastod jaksolla
2008-2016. Osana Julia 2030 -hanketta on koulu-
tettu ekotukihenkiloitd jo lahes 1 000.

Kaupunkien yhteistyo ilmastostrategian toteuttami-
sessa
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HSY seuraa ilmastostrategian toteutumista puoli-
vuosittain. Vuosittaisessa pddkaupunkiseudun il-
mastoraportissa on puolestaan tiedot Helsingin, Es-
poon, Vantaan ja Kauniaisten kasvihuonekaasupaas-

toistd, energiankulutuksesta ja -tuotannosta.

Kuntien ilmastoryhm& kokoontuu noin 4-5 kertaa
vuodessa. HSY koordinoi hanketta ja toimittaa vuo-
sittain  kasvihuonekaasupaastolaskelmat. IImasto-
strategian Hilmasto -johtoryhméd on seurannut il-
mastostrategian edistymista ja ohjannut tyota. Syk-
syn 2011 jdlkeen tyotd on jatkettu padkaupunkiseu-

dun ymparistopaallikkéjen ja HSY:n palavereissa.

Kuuden suurimman kaupungin kaupunginjohtajat
perustivat helmikuussa 2011 ilmastoverkoston, jon-
ka toiminta-ajatuksena on kannustaa kaupunkeja
toimintaan ja hankkeisiin ilmastonmuutoksen hillit-
semiseksi.

IImansuojelun toimintaohjelma 2008-2016

lImansuojeluasetuksessa on annettu raja-arvot il-
man epdpuhtauspitoisuuksille. HSY seuraa paakau-
punkiseudun ilmanlaatua. Mittauksissa on todettu
pitkdn ajan tavoitteiden ylityksia. YTV (HSY) on laa-
tinut padkaupunkiseudun kaupunkien kanssa ilman-
suojelun toimintaohjelmia vuosille 2008-2016. Oh-
jelmat muodostavat yhdessd padkaupunkiseudun
ilmansuojelun toimintaohjelman, joka sisaltaa usei-
ta konkreettisia toimenpiteitd ilmanlaadun paran-
tamiseksi. Helsingissa toteutettuja toimenpiteitd on
arvioitu viimeksi toukokuussa 2011. Suurinta osaa
toimenpiteista on ryhdytty toteuttamaan, joskin tie-
tojen tason ja saatavuuden todettiin vaihtelevan.
Toimenpiteiden ansiosta katupdlyjen hiukkasmaara
(PMy) ei ole ylittdnyt ilmanlaatuohjeistuksen mu-
kaisia raja-arvoja.

Puhdas Itameri

Turun ja Helsingin kaupunginjohtajat perustivat ns.
Itdmerihaasteen vuonna 2007 Itdmeren tilan paran-
tamiseksi. Haasteessa ovat mukana paakaupunki-
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seudun muut kaupungit, joista kukin on laatinut
oman toimenpideohjelman. I[tdmerihaasteen kau-
punkien toimenpiteet koskevat:

e pistekuormituksen viahentdmistd

e kaupunkien viemariverkoston kehittdmista

e haja-asutusalueiden kuormituksen vdhentamis-
ta

e kaupunkien harjoittamaa maataloutta

e laivaliikenteen ja veneilyn jatevesien kasittelya

e satamien tekemid ruoppauksia.

Kaupungit sitoutuvat osaltaan panostamaan kan-

sainvaliseen ympadristoyhteistyéhon.

Helsingin toimenpiteet ltdmerihaasteessa

Helsingin kaupungin strategiachjelman mukaan
Helsinki panostaa Itdmeren suojeluun. Toimenpi-
teistd on tehty vuoden 2010 alussa arviointi, jonka
mukaan toimenpiteet ovat toteutuneet hyvin. On-
gelmia oli ilmennyt ainoastaan rahoituksen seka ai-
kataulujen viivdstymisen vuoksi. Helsinki palkkasi
vuonna 2008 [tdmerihaasteen koordinaattorin ym-
paristokeskukseen. Kesdstd 2010 kaupungissa on

toiminut Itdmerihaasteen tyéryhma.

Pistekuormitusta vahennetddn hulevesistrategian
2007 avulla ja kaavoihin on laadittu hulevesisuunni-
telmat. Hajakuormitusta on vahennetty muun mu-
assa viemariverkostoa laajentamalla. Kaupungin ja-
tevesiselvitysten, joita on alettu laatia vuodesta
2008, mukaisiin toimenpiteisiin on ryhdytty erityi-
sesti saaristossa ja muilla ulkoilualueilla. Pilaantu-
neiden maa-alueiden selvityksida on tehty kaikilla
alueilla, joilla on epdilty maaperdn pilaantumista.

Kaupunki on toiminut aktiivisesti laivalilkenteen ja
veneilyn pdastdjen vahentdamiseksi. Helsinki teki
vuonna 2008 paatoksen maksuttomasta jateveden
sien vastaanottoa on lisdtty olennaisesti. Helsingin
satamalla on infrastruktuuri valmiina maasahkon
kayttoon ottoa varten.
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Kansainvélistd yhteistyotd on paljon. Yksi merkitta-
vimmista hankkeista on Pietarin vesilaitoksen kans-
sa toteutettu jatevedenpuhdistamoiden kunnossa-
pidon kehittdminen. Helsinki kadynnisti 2010 EU-
rahoitteisen Cities for a Healthier Sea -hankkeen Vi-
ron ja Latvian paikallisten viranomaisten aktivoimi-
seksi. Helsinki on lahettdnyt oman asiantuntijansa
EU:n Itameristrategian valmisteluryhmdan. Helsin-
gin kaupunki ja Helsingin yliopisto perustivat Itdme-
ren suojelun ekonomian lahjoitusprofessuurin ke-
sdlld 2009.

Vuoden 2010 lopulla dljyntorjunta otettiin osaksi
ltdmerihaastetta. Pelastuslaitos on investoinut 6l-
jyntorjuntaan liittyviin varusteisiin ja kehittanyt on-
nettomuuksiin varautumista. My6s liikuntavirastoon
on perustettu dljyntorjuntaryhmia.

Yhtendinen viheralueverkosto
Viheralueet kaavoituksessa

Maakuntaochjelman 2011-2014 mukaan
voimakkaan kasvun takia ympariston sietokykyyn ja

seudun

luonnon- ja viheralueiden turvaamiseen pitda kiin-
nittad erityistd huomiota. Helsingin kaupunkisuun-
2011-2013
maarittelee keskeiseksi tavoitteeksi viheraluever-

nitteluviraston toimintasuunnitelma
koston kehittdmisen ja toimenpiteeksi viheralue-
strategian valmistelun, jonka taustaselvitysten laa-
dinta alkoi 2010.

Viheralueiden suunnittelu tapahtuu aluesuunnitel-
missa. Raja-alueiden aluesuunnittelussa kuullaan
naapurikuntia. Viheralueiden kokonaissuunnittelus-
sa odotetaan pddkaupunkiseudun yleiskaavayhteis-
tydn etenemistd, joka on kdynnistetty yhteisen
maankiytdn kehityskuvan laadinnalla. Ostersundo-
min alueella yhteistyd on tiivimpaa yhteisen yleis-
kaavan ansiosta.

Rakentaminen ja liilkennevayldt ovat pirstoneet vi-
heralueiden kokonaisuutta ja jatkuvuutta. Suojelu-
tavoitteet ovat usein vastakkain muiden maankay-

ton muotojen kanssa. Viheralueita halutaan sadstaa
rakentamiselta ja suojelualueita halutaan sdastaa
virkistyskdytoltd, vaikka kaavoittajien mukaan paa-
kaupunkiseudun rakenteen tiivistdiminen on valtta-
mdtonta.

Viheralueiden rakentaminen ja hoito

Helsingissa oli viheralueohjelma 1999-2008, mutta
se korvattiin mydhemmin muilla ohjelmilla, kuten
Luonnonhoidon linjaus 2010 ja luonnon monimuo-
toisuuden turvaamisen toimintaohjelma (LUMO).

Rakennusviraston viheralueista vastaavat nikeviat
ongelmaksi sen, ettd viheralueiden vuosittainen ra-
hoitus vaihtelee. Vahaisten yllapitoresurssien vuoksi
alueiden kunnossapitoluokkia on jouduttu madal-
Perusinvestointi-
hankkeisiin tarvittaisiin vuosittain noin 10 miljoonaa

tamaan laadun kustannuksella.

euroa.
Johtopdatckset

Padkaupunkiseudun nostaneet

omissa strategioissaan kaupunkien vastuun ympa-

kaupungit ovat
ristosta selkedsti esille. Samalla on sitouduttu eri-
laisten strategioiden, ohjelmien ja sopimusten sisdl-
tamiin ymparistotavoitteisiin.

lImastonmuutoksen hillintdan liittyvat tavoitteet on
asetettu pitkdlle tulevaisuuteen. Tavoitteiden arvi-
oinnissa on ldhinnd mahdollisuus tulkita sitd kehi-
tyssuuntaa, johon ollaan menossa. P3astot ovat tal-
ld hetkella sellaisella laskennallisella uralla, jolla il-
mastostrategian pdastdvahennystavoite vuonna
2030 toteutuu. Vuonna 2010 alenemiskehitys kui-
tenkin pysahtyi. Helsinki on kuitenkin ainoana on-
nistunut vdhentamaan kokonaispdastdjdan vuodes-
ta 1990. Suurin osa muutoksesta johtuu kaukoldm-
mon tuotannon tehostumisesta ja samaan aikaan
myods kaukoldmmitettavien talojen energiatehok-

kuus on parantunut.
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Kaupungit tuottavat itse vain murto-osan alueen
kasvihuonekaasupddstoista, joten paastotavoittei-
siin padseminen edellyttda tiivistd yhteistyota alu-
een muiden toimijoiden kanssa. Kaupunkien toi-
minnalla voidaan kuitenkin korostaa ympéristdta-
voitteiden tarkeyttd ja kaupunkien ymparistétyon
nakyvyyden parantaminen olisikin jatkossa tarke3a.
Kaupunkien edustajat katsoivat ettd jatkossa olisi
hyddyllistd pohtia, miten HSY:n resursseja voisi
enemman hyddyntdd kaupunkien ilmastonmuutok-
sen hillintdan tahtddvien toimenpiteiden toteutta-
misessa.

lImastonmuutoksen hillinnan lisdksi arvioinnissa
selvitettiin my6s ilmanlaadun parantamiseen liitty-
vid tavoitteita ja toimenpiteita. Helsingin keskustas-
typpidioksidin

arvoylityksida, mutta muut ilman epdpuhtaudet ovat

sa on ollut vuosittain raja-

pysyneet raja-arvojen alapuolella. Erityisesti katu-

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd

pélyn vahentamiseksi tehdyt toimet ovat tehon-
neet.

Itdmerihaasteen vaikutusta I[tdmeren tilaan ei ole
mahdollista mitata, mutta arviointien mukaan kau-
punkien toimenpiteet ovat toteutuneet piiosin hy-
vin. Jatkon kannalta on tarkeds, etta kaikki toimen-
piteet saadaan kaynnistettyd ja toiminta saadaan
jatkuvaksi. Koska kaupunkien Itimeren hyviksi te-
kema tyd ei talld hetkelld ndy milld4n tavoin Itdme-
ren suojeluun tdhtadvissa ohjelmissa, joita on valti-
olla ja jarjestdilld, kaupunkien pitéisi pyrkid teke-
maan enemman yhteistydtd niiden kanssa.

Kaupunkien yhteistyd viheralueasioissa on tdlld het-
kelld melko vahaista. Padkaupunkiseudun viher-
aluekokonaisuus tulee pohdittavaksi kdynnistynees-
sd yleiskaavayhteistydssd. Ajan myota tulevat rat-
kaistavaksi myds luonnonsuojelulliset nakékulmat
yhdyskuntarakenteen tiivistamisessa.

e ilmastonmuutoksen hillintaan liittyvat kysymykset ovat niin mittavia, etta sitd koskeva tyd tulee
organisoida nykyistd selkeimmin kaupunkitasolla ja sopia yhteistydsta ja tyénjaosta padkaupun-

kiseututasolla.

e vastaavasti kaupunkien tulee Itdmeren suojeluun tdhtadvassa toiminnassaan pyrkia yhteistyhon
valtion, jarjestdjen ja muiden tahojen kanssa.

¢ viheralueet eivdt tunne kaupunkirajoja, joten niiden suunnittelu on toteutettava padkaupunki-
seututasoisesti. Luonnonsuojelun kaupunkitaloudellisista vaikutuksista tulee kdyda avointa kes-
kustelua sekd 16ytda viheraluerakenteelle ekologisesti ja taloudellisesti kestavii ratkaisuja otta-
malla kaavoitukseen mukaan ekologinen asiantuntemus. Viheralueiden rakentamiseen ja hoitoon

tulee varata vuosittain riittavat maiarirahat.
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