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§ 432
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskuksen liikenne- ja infrastruktuuri -
vastuualueen tienpidon ja liikenteen suunnitelmasta vuosiksi 2013 - 
2016

HEL 2012-011299 T 08 00 01

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen tienpidon ja 
liikenteen suunnitelmassa 2013 – 2016 esitetyt tienpidon keskeiset 
linjaukset ovat oikeansuuntaiset. Pääpaino on rakennetun tiestön 
hoidossa ja ylläpidossa tienkäyttäjien päivittäisten kulkuedellytysten ja 
turvallisuuden varmistamiseksi. Joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen 
edistäminen liikennejärjestelmää kehitettäessä on elintärkeää kestävän 
liikkumisen ja hiilineutraalin metropolialueen tavoitteiden kannalta. 
Seudullinen yhteistyö maankäytön, asumisen, liikenteen (MAL) 
tarpeiden yhteensovittamisessa on nostettu vahvasti esiin, mikä 
korostaa tienpidon ja liikenteen suunnitelman olevan osa seudullista 
kehittämisstrategiaa.  

Ongelmaksi suunnitelman hyvien tavoitteiden saavuttamiselle 
muodostuu tienpidon rahoitustaso. Tienpitoon osoitettavien varojen 
niukkuus ei vastaa Uudenmaan ELY-keskuksen toiminta-alueen 
tienpidon tarpeita. Alueen osuus koko maan liikennesuoritteesta (30 %) 
on huomattavasti suurempi kuin tienpitoon osoitettu rahoitus (20 %). 
Lisäksi liikennesuoritteen ennustetaan tulevien 30 vuoden aikana 
edelleen kasvavan noin kolmanneksella, vaikka liikenteen kasvu onkin 
hidastunut. 

Rahoituksen pysyessä nykyisellään on tieverkon liikennöitävyyden 
pitäminen nykytasolla erittäin haastavaa kehittämisestä 
puhumattakaan. Pääkaupunkiseudun osuutta koko maan tieverkon 
rahoituksesta tulee lisätä, jotta päivittäinen liikennöitävyys turvataan ja 
seudun hankkeita voidaan ottaa mukaan tuleviin tienpidon ja liikenteen 
suunnitelmiin. Tavoiteasettelun perusteella erityisesti jalankulun, 
pyöräilyn, joukkoliikenteen, liikenneympäristön ja meluntorjunnan 
parantamisen resursseja tulee lisätä nykyisestä tasosta. 
Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon 2012 mukainen voimakas 
panostus raideliikenteen kehittämiseen ei kevennä tieverkon 
kehittämistarpeita ainakaan lyhyellä aikavälillä. 
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Uudenmaan ELY-keskuksen omat investointihankkeet eivät sisällä 
hankkeita Helsingin alueelle lukuun ottamatta mahdollisia, vielä 
kohdentamattomia pieniä parannustoimenpiteitä.   

ELY-keskuksen alueella käynnistyvistä isoista tieverkkoinvestoinneista 
2013 - 2016 Helsingin alueelle sijoittuu Kehä I:n parantaminen,  johon 
kuuluva Kivikontien eritasoliittymän toteutus tulee käynnistää vuonna 
2013. Toinen, myös Helsinkiin kohdistuva hankeryhmä on 
metropolialueen pienet kustannustehokkaat hankkeet, joilla on tarkoitus 
parantaa erityisesti joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn edellytyksiä. 
Tämä nk. KUHA -hankeohjelma (valtion osuus 15 milj. euroa) tulee 
käynnistää ohjelmoinnin ja suunnittelun osalta viivytyksittä, jotta se 
voidaan toteuttaa tavoiteaikataulun mukaisesti. 

Tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan sisältyvät hankkeet Helsingissä 
ovat ELY-keskuksen ja kaupungin yhteishankkeita, joiden 
kustannusjaosta on sovittu hankekohtaisesti voimassa olevan 
kustannusjakomenettelyn periaatteiden pohjalta. KUHA-hankkeiden 
osalta lähtökohtana liikennepoliittisen selonteon mukaisesti on, että 
kunnat rahoittavat ohjelmasta puolet. 

Tieverkon isojen kehittämisinvestointien toteutus on riippuvainen 
valtion budjettirahoituksesta, joten hankkeiden täsmällinen ohjelmointi 
ja aikatauluttaminen on toistaiseksi avoin. Kaupunki osaltaan varautuu 
talousarviossaan yhteishankkeisiin sovittavan kustannusjaon 
mukaisesti.

Esittelijä
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Yleisten töiden lautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen tienpidon ja 
liikenteen suunnitelmassa 2013 – 2016 esitetyt tienpidon keskeiset 
linjaukset ovat oikeansuuntaiset. Pääpaino on rakennetun tiestön 
hoidossa ja ylläpidossa tienkäyttäjien päivittäisten kulkuedellytysten ja 
turvallisuuden varmistamiseksi. Joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen 
edistäminen liikennejärjestelmää kehitettäessä on elintärkeää kestävän 
liikkumisen ja hiilineutraalin metropolialueen tavoitteiden kannalta. 
Seudullinen yhteistyö maankäytön, asumisen, liikenteen (MAL) 
tarpeiden yhteensovittamisessa on nostettu vahvasti esiin, mikä 
korostaa tienpidon ja liikenteen suunnitelman olevan osa seudullista 
kehittämisstrategiaa.  

Ongelmaksi suunnitelman hyvien tavoitteiden saavuttamiselle 
muodostuu tienpidon rahoitustaso. Tienpitoon osoitettavien varojen 
niukkuus ei vastaa Uudenmaan ELY-keskuksen toiminta-alueen 
tienpidon tarpeita. Alueen osuus koko maan liikennesuoritteesta (30 %) 
on huomattavasti suurempi kuin tienpitoon osoitettu rahoitus (20 %). 
Lisäksi liikennesuoritteen ennustetaan tulevien 30 vuoden aikana 
edelleen kasvavan noin kolmanneksella, vaikka liikenteen kasvu onkin 
hidastunut. 

Rahoituksen pysyessä nykyisellään on tieverkon liikennöitävyyden 
pitäminen nykytasolla erittäin haastavaa kehittämisestä 
puhumattakaan. Pääkaupunkiseudun osuutta koko maan tieverkon 
rahoituksesta tulee lisätä, jotta päivittäinen liikennöitävyys turvataan ja 
seudun hankkeita voidaan ottaa mukaan tuleviin tienpidon ja liikenteen 
suunnitelmiin. Tavoiteasettelun perusteella erityisesti jalankulun, 
pyöräilyn, joukkoliikenteen, liikenneympäristön ja meluntorjunnan 
parantamisen resursseja tulee lisätä nykyisestä tasosta. 
Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon 2012 mukainen voimakas 
panostus raideliikenteen kehittämiseen ei kevennä tieverkon 
kehittämistarpeita ainakaan lyhyellä aikavälillä. 

Uudenmaan ELY-keskuksen omat investointihankkeet eivät sisällä 
hankkeita Helsingin alueelle lukuun ottamatta mahdollisia, vielä 
kohdentamattomia pieniä parannustoimenpiteitä.   

ELY-keskuksen alueella käynnistyvistä isoista tieverkkoinvestoinneista 
2013 - 2016 Helsingin alueelle sijoittuu Kehä I:n parantaminen,  johon 
kuuluva Kivikontien eritasoliittymän toteutus tulee käynnistää vuonna 
2013. Toinen, myös Helsinkiin kohdistuva hankeryhmä on 
metropolialueen pienet kustannustehokkaat hankkeet, joilla on tarkoitus 
parantaa erityisesti joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn edellytyksiä. 
Tämä nk. KUHA -hankeohjelma (valtion osuus 15 milj. euroa) tulee 
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käynnistää ohjelmoinnin ja suunnittelun osalta viivytyksittä, jotta se 
voidaan toteuttaa tavoiteaikataulun mukaisesti. 

Tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan sisältyvät hankkeet Helsingissä 
ovat ELY-keskuksen ja kaupungin yhteishankkeita, joiden 
kustannusjaosta on sovittu hankekohtaisesti voimassa olevan 
kustannusjakomenettelyn periaatteiden pohjalta. KUHA-hankkeiden 
osalta lähtökohtana liikennepoliittisen selonteon mukaisesti on, että 
kunnat rahoittavat ohjelmasta puolet. 

Tieverkon isojen kehittämisinvestointien toteutus on riippuvainen 
valtion budjettirahoituksesta, joten hankkeiden täsmällinen ohjelmointi 
ja aikatauluttaminen on toistaiseksi avoin. Kaupunki osaltaan varautuu 
talousarviossaan yhteishankkeisiin sovittavan kustannusjaon 
mukaisesti.

Esittelijä

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen liikenne- ja 
infrastruktuuri -vastuualue on lähettänyt kaupungin käyttöön ja 
mahdollista lausuntoa varten Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon ja 
liikenteen suunnitelman vuosiksi 2013 – 2016. Annettava lausunto 
palvelee osaltaan Uudenmaan ELY-keskusta sen laatiessa vastaavaa 
suunnitelmaa vuosille 2014 – 2017.

Hallintokeskus on pyytänyt suunnitelmista yleisten töiden 
lautakunnalta, kaupunkisuunnittelulautakunnalta sekä talous- ja 
suunnittelukeskukselta lausunnon kaupunginhallitukselle 2.10.2012 
mennessä.

Uudenmaan ELY-keskus toimii Uudellamaalla, mutta hoitaa liikenne- ja 
infrastruktuuriasioita myös Kanta- ja Päijät-Hämeen alueella. 
Liikennevastuualueeseen kuuluu 50 kuntaa ja 1,9 miljoonaa asukasta. 

Tienpidon ja liikenteen suunnitelma 2013 – 2016

Uudenmaan ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri-vastuualue 
tekee yhteistyötä alueensa liikennejärjestelmäkokonaisuuden 
kehittämisessä eri sidosryhmien kanssa. Liikennejärjestelmätyö on eri 
toimijoiden yhteistä suunnittelua, osallistumista ja 
toimenpideyhteistyötä, joilla tavoitellaan liikennejärjestelmän 
kokonaishyötyä.

Tuorein alueella tehty suunnitelma on Helsingin seudun 
liikennejärjestelmäsuunnitelma, HLJ 2011. Painopisteinä sen 
valmistelussa ovat olleet liikennejärjestelmän toimivuuden, maankäytön 
ja liikenteen yhteensovittamisen sekä ilmastonmuutoksen hillinnän 
huomiointi. HLJ 2011 kehittämisohjelman linjaukset ja toimenpiteet on 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 31/2012 5 (8)
Yleisten töiden lautakunta

Ko/2
25.09.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1515, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058809
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

jaoteltu viiteen kehittämistasoon. Tämä tarkoittaa HLJ 2011:ssa sitä, 
että tavoitteena on ensisijaisesti vaikuttaa liikkumistarpeen 
vähentämiseen ja kulkumuodon valintaan sekä tehostaa nykyisen 
liikenneverkon käyttöä. Tässä hyödynnetään pieniä 
kustannustehokkaita parantamistoimenpiteitä (KUHA), jotka ovat HLJ 
2011:ssa infrastruktuurihankkeiden priorisoinnin kärjessä. Kasvavalla 
Helsingin seudulla tarvitaan kuitenkin myös isoja investointeja.

Helsingin seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen, MAL-
aiesopimuksen hankekokonaisuuteen osoitettava rahoitus antaa 
työkaluja pienten maankäytön ja liikenteen yhteensovittamiseen 
liittyvien kustannustehokkaiden investointien toteuttamiseen.

Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon keskeisenä tavoitteena on 
liikenneturvallisuuden parantaminen. Valtakunnallisen tieliikenteen 
turvallisuussuunnitelman mukaan liikennekuolemien määrä tulee 
puolittaa ja henkilövahinkoon johtaneita onnettomuuksia vähentää 
neljänneksellä vuoteen 2020 mennessä. Maankäytön muutokset ja 
liikennemäärien kasvu sekä niukka valtion rahoitus asettavat tälle 
tavoitteelle suuria haasteita. ELY-keskuksen toiminta on laajasti 
liikenneturvallisuutta edistävää. Liikenneturvallisuusnäkökulma on 
keskeinen niin kaavoituksen ohjauksessa ja liikennejärjestelmän 
suunnittelussa kuin hankekohtaisessa suunnittelussakin. 
Liikenneturvallisuus ohjaa tiestön päivittäistä hoitoa, tieverkon kuntoa ja 
investointien valintaa.

Uudenmaan ELY-keskus vahvisti joulukuussa 2011 päätöksellään 
joukkoliikenteen palvelutason alueellaan vuosiksi 2012–2016. 
Palvelutason vahvistaminen tehtiin tässä muodossa ja 
joukkoliikennelakiin perustuvana ensimmäistä kertaa. Päätöstä edelsi 
laajassa yhteistyössä tehty palvelutason määrittelytyö. Yhteysvälit 
luokiteltiin valtakunnallisen suosituksen mukaisesti viiteen 
palvelutasoluokkaan, jotka perustuivat määrällisiin ja laadullisiin 
kriteereihin. ELY-keskuksen lisäksi myös muut toimivaltaiset 
viranomaiset (mm. HSL) ovat vahvistaneet joukkoliikenteen 
palvelutason.

Liikenne- ja viestintäministeriö julkaisi keväällä 2011 valtakunnallisen 
kävelyn ja pyöräilyn strategian vuoteen 2020 mennessä. Sen 
mukaisesti kävelyn ja pyöräilyn asemaa tulee merkittävästi vahvistaa 
liikennejärjestelmässä. Strategia tähtää tuntuvaan kävely ja 
pyöräilymatkojen lisäämiseen lyhyiden henkilöautomatkojen sijaan.

Uudenmaan ELY-keskus on aloittanut oman kävelyn ja pyöräilyn 
toimenpideohjelman laatimisen. Tarkoituksena on koota kaikki hyvinkin 
erilaiset edistämistoimet yhteen suunnitelmaan ja laatia niiden 
toteuttamisesta ohjelma lähivuosille ja aina vuoteen 2020 asti. Kävely- 
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ja pyöräteiden rakentaminen, niiden kunnossapito ja ylläpito, 
liityntäpysäköinnin järjestäminen pyöräilijöille ja oman henkilökunnan 
liikkumissuunnitelman laatiminen ovat myös esimerkkejä Uudenmaan 
ELY-keskuksen kävelyn ja pyöräilyn edistämistoimista. 

ELY-keskus määrittelee teiden talvihoitoluokat valtakunnallisten 
ohjeiden ja linjausten mukaisesti. Talvihoitoluokkiin ei ole tulossa 
1.10.2012 alkavalla alueurakkakaudella oleellisia muutoksia. Pääosa 
kriittisestä asiakaspalautteesta kohdistuu tiestön hoitoon tai ongelmiin, 
joita korjataan hoitotoimin. Tiestön talvihoidon tasoa on viime vuosina 
nostettu. Keskeisin ero aikaisempiin vaatimuksiin on siirtyminen 
yhtenäisiin laatuvaatimuksiin vuorokaudenajasta riippumatta. 
Pääteiden osalta muutokset on jo otettu käyttöön. Muulla tieverkolla 
muutokset otetaan käyttöön vuoteen 2017 mennessä sitä mukaa, kun 
urakoita kilpailutetaan.

Päällysteiden ylläpidon toimintalinjat (2006) ohjaavat päällysteiden 
ylläpitoa. Valtakunnallinen linjaus on, että vilkkaiden teiden 
päällysteiden kunto nykytasoisena varmistetaan, mutta vähäliikenteisen 
tieverkon kunto joustaa käytettävissä olevan rahoituksen mukaisesti. 
Uudenmaan ELY-keskuksessa edellä mainitut linjaukset tarkoittavat 
sitä, että vilkasliikenteisillä teillä päällysteiden kunto hieman paranee ja 
vähäliikenteisillä teillä heikkenee. Päällystettyjen teiden kunto on 
kokonaisuutena varsin hyvä. Noin 5 % Uudenmaan ELY-keskuksen 
päällystetystä tiestöstä on huonokuntoista.

Tienpidon rahoitus ja hankeohjelma 2013 - 2016

Tienpidossa painotetaan aiempaan tapaan päivittäisen liikkumisen 
turvaamista. ELY-keskuksen käytössä on vuosittain perusväylänpitoon 
hieman yli 100 miljoonaa euroa. 

Perusväylänpidon rahoitus kohdennetaan koko maassa yhtenäisin 
perustein väylänpidon tuotteille, joita ovat esimerkiksi tiestön talvihoito 
ja päällystäminen. Koko verkon toimintakunto ja liikennöitävyys 
varmistetaan. Rakenteellinen kunto varmistetaan ensisijaisesti 
keskeisellä väyläverkolla, muun verkon kunto joustaa rahoituksen 
myötä. Kalliiden ja kriittisten kohteiden kuten siltojen kunnon 
säilyttäminen on ensisijaista.

MAL (maankäyttö, asuminen, liikenne)-aiesopimusmenettelyn 
edistämiseksi valtio rahoittaa pieniä kustannustehokkaita 
liikenneverkon kehittämistoimia tällä hallituskaudella 30 miljoonalla 
eurolla edellyttäen, että kunnat rahoittavat toimia samalla osuudella. 
Valtion rahoituksesta puolet (15 miljoonaa euroa) kohdistuu Helsingin 
seudulle. Toimenpiteet suunnataan niin, että ne parantavat 
joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn edellytyksiä. MAL-
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infrastruktuurihankkeiden ohjelma valmistellaan osana alueellista 
liikennejärjestelmätyötä ja MAL-aiesopimusten jatkovalmistelua. 

ELY-keskuksen käytössä on joukkoliikenteen palvelujen ostoon ja 
kehittämiseen vuosittain noin 6,5 miljoonaa euroa.

Mahdollisuudet toteuttaa alueellisia investointeja ELY-keskuksen 
yksinomaisella rahoituksella ovat vähäiset, jos perusväylänpidon 
rahoitukseen ei saada korotusta. Uudenmaan ELY-keskuksen rahoitus 
riittää vain muutaman pienehkön investointihankkeen toteuttamiseen 
vuosittain. Se, että alueellisiin investointeihin on käytössä vuosittain 
vain 3 – 4 miljoonaa euroa, rajoittaa myös toteutettavien hankkeiden 
enimmäiskustannuksia.

Liikenneverkon kehittämisohjelma 2012–2015 sisältää Uudenmaan 
ELY:n alueella Kehä I:n ja Kehä III:n parantamishankkeet, tie-, meri- ja 
rautatieliikenteen ohjausjärjestelmien uusimista sekä raidehankkeita, 
jotka parantavat ELY:n toimialueen liikkumis- ja kuljetusolosuhteita. 
Isoista väylien kehittämisinvestoinneista vastaa Liikennevirasto.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelman vaikutukset

Tiestön hoidon taso turvaa toimivat ja turvalliset mahdollisuudet 
kuljetuksiin ja liikkumiseen kaikkina vuoden ja vuorokauden aikoina. 
Vilkkaiden teiden kunto säilyy nykyisellä tasolla, mutta vähäliikenteisen 
tieverkon kunnossa joustetaan käytettävissä olevan rahoituksen 
puitteissa. 

Teiden korjausvelka kasvaa. Laskettu päällystettyjen teiden vuotuinen 
velan kasvu on nykyrahoitustasolla 3 miljoonaa euroa vuodessa, ja se 
kohdistuu pääosin vähäliikenteiseen tieverkkoon. Siltojen korjausvelan 
kasvu on saatu taittumaan.

Liikenneturvallisuus paranee nykytilaan verrattuna. 
Suunnitelmakaudella panostetaan pieniin ja tehokkaisiin 
liikenneturvallisuutta parantaviin toimenpiteisiin.

Alueellista kilpailukykyä ja elinvoimaa tukevia hankkeita ei ole voitu 
nostaa ohjelmaan. Tiekuljetusten toimivuuteen vaikuttavat investoinnit 
jäävät yksittäisten isojen väyläverkon kehittämishankkeiden Kehä I:n ja 
Kehä III:n parantamisenvaraan.

Ympäristövaikutukset pysyvät lähes ennallaan. Suunnitelmakaudelle 
melusuojauskohteita ei ole suunnitelmaan voitu nostaa. Melulle 
altistuvien määrää ei pystytä vähentämään.

Liikennejärjestelmätyössä korostuvat aiempaa enemmän eri 
suunnitelmatasoilla liikkumistarpeen vähentäminen sekä kestävien 
kulkumuotojen – joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn – käytön 
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edistäminen. Suunnitelmaan sisältyvillä toimenpiteillä ei 
kulkumuotojakaumaan voida vaikuttaa niin merkittävästi, että sillä olisi 
päästöjä vähentävä vaikutus.
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