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§ 520
Ottomenettelyn keventäminen eräiden sijoitussuostumusten osalta

Pöydälle 20.11.2012

HEL 2012-011323 T 00 01 00

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Timo Korhonen, va. toimistopäällikkö, puhelin: 310 38580

timo.korhonen(a)hel.fi

Otteet

Ote
Palveluosasto

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee, ettei se käytä otto-oikeuttaan 
palvelutoimiston toimistopäällikön päätöksiin, jotka koskevat:

Suostumusta yhdyskuntaa tai kiinteistöä palvelevan johdon, kaapelin ja 
niihin liittyvän laitteen sijoittamisesta kadulle ja muulle yleiselle alueelle.

Edelleen lautakunta päättänee, että tämä päätös tulee voimaan 
1.1.2013 ja on voimassa toistaiseksi.

Esittelijä

Johdanto

Teleoperaattoreista TeliaSonera Finland Oyj ja Elisa Oyj ovat 
lähettäneet yleisten töiden lautakunnalle toimenpidepyynnön 
sijoitussuostumushakemusten käsittelyn nopeuttamiseksi. Esityslistan 
liitteenä ovat kirjeet ja viraston vastineet asiaan.

Teleoperaattorit perustelevat pyyntöään sillä, että asiakkaan tilauksen 
ja operaattorin toimitukseen sitoutumisen aikataulu on noin 2 
kuukautta. Tuona aikana tulee palvelun tarjoajan suunnitella 
kaapeliyhteys, hakea kaapelille sijoitussuostumus maanomistajalta, 
suunnitella työ, tehdä kaivuilmoitus ja toteuttaa rakentaminen 
kiinteistöön.
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Tällä hetkellä maanomistajan sijoitussuostumushakemuksen 
käsittelyaika on rakennusvirastossa keskimäärin 6 viikkoa, joka on 
teleoperaattoreiden toiminnan kannalta aivan liian kauan. 

Teleoperaattoreiden sijoitussuostumushakemuksia tulee vuosittain noin 
500 kappaletta.

Yleisten töiden lautakunta käsitteli 7.6.2011 (§ 386) esitystä, että se 
keventäisi otto-oikeuttaan seuraavissa asioissa:

 suostumusta yhdyskuntaa tai kiinteistöä palvelevan johdon, 
kaapelin ja niihin liittyvän laitteen sijoittamisesta kadulle ja 
muulle yleiselle alueelle

 sijoituslupaa kiinteistön pysyväisluonteisen rakenteen tai laitteen 
sijoittamisesta kaduille ja muille yleisille alueille

 yleisellä alueella järjestettäviä pieniä yleisötilaisuuksia
 yleisen alueen vähäisiä vuokrauksia

Lautakunta hylkäsi tuolloin esityksen.

Aikaisemmin tehdyt otto-oikeuden keventämispäätökset

Yleisten töiden lautakunta on päättänyt (10.11.2004, § 517, 1.12.2005, 
§ 620 sekä 11.10.2011 (§ 541), ettei se käytä ottooikeuttaan 
seuraavissa asioissa:

1. Muuten kuin päätösluettelossa tehdyt, juoksevaan hallintoon 
kuuluvat henkilöstö- ja hankinta-asiat

2. Vahingonkorvausasiat (enintään 10 000 euroa)
3. Kaivuluvat
4. Tilapäiset liikennejärjestelyt ja -rajoitukset
5. Puiden hoitoon liittyvät luvat
6. Ajoneuvojen siirtämisestä ja romuajoneuvojen hävittämisestä 

annettuun lakiin perustuvat päätökset
7. Palvelutoimiston alueidenkäyttöpäällikön päätökset, jotka koskevat 

yleisten alueiden tilapäistä vuokrausta rakentamista palveleviin 
tarkoituksiin (työmaa- aitaukset).

8. Yleisellä alueella järjestettävät pienet ja vakiintuneet 
yleisötilaisuudet. 

Rakenteiden ja laitteiden pysyväisluonteisesta sijoittamisesta 
päättäminen on delegoitu kaupungininsinöörin päätöksellä (14.3.2012 § 
15) palveluosaston alueidenkäytön toimistopäällikölle. 

Yleisten töiden lautakunta on delegoinut hallinnassaan olevien yleisten 
alueiden ja niillä olevien rakenteiden ja laitteiden vuokrauksen ja muun 
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käyttöön luovuttamisen palveluosaston alueidenkäytön 
toimistopäällikölle (Ytlk 15.5.2012 § 262 ).

Suostumus sijoittamiseen

Kaupungilla on maankäyttö- ja rakennuslain 84 §:n mukainen 
yhteensovittamistehtävä ja viestintämarkkinalain 110 §:n mukainen 
koordinoimistehtävä koskien katualueen ja sen ylä- ja alapuolisia 
johtoja, laitteita ja rakenteita. Tehtävistä johtuen johtojen, laitteiden ja 
rakenteiden sijoittamissuunnitelma on esitettävä kaupungille ennen 
töiden aloittamista.

Käsiteltävistä hakemuksista suurin osa koskee telekaapeleiden ja 
muiden yhdyskuntaa tai kiinteistöä palvelevien johtojen, kaapeleiden ja 
muiden näihin liittyvien laitteiden sijoittamista. Sijoittaminen ei ole 
luvanvaraista eikä sijoituksesta peritä erillistä maksua. 

Sama koskee myös muita maankäyttö- ja rakennuslain 161 §:n 
tarkoittamia rakenteita, joiden sijoittamista varten sijoittaja esittää 
sijoittamissuunnitelman. 

Yleisen alueen omistaja tai haltija on velvollinen antamaan 
suostumuksen yhdyskuntaa tai kiinteistöä palvelevan johdon, kaapelin 
ja näihin liittyvän laitteen sekä telekaapelin sijoittamiseen alueelleen 
maankäyttö- ja rakennuslain 161 §:n ja viestintämarkkinalain 100 §:n 
perusteella. Suostumus annetaan hyväksymällä sijoittamissuunnitelma. 
Kaupungilla ei ole oikeutta kieltää sijoittamista.

Yleisten töiden lautakunta vahvistaa sijoituslupia ja sijoitussopimuksia 
koskevat korvausperusteet. Toistaiseksi noudatetaan yleisten töiden 
lautakunnan 31.5.2011 § 366 vahvistamia taksoja ja maksuja.

Perusteet ottomenettelyn keventämiseksi sijoittamishakemuksissa

Sijoittamissuunnitelmien käsittely on luonteeltaan teknistä ja 
asiantuntijapainotteista. Käytännössä sijoitussuunnitelmat hyväksytään, 
mikäli asemakaavamääräykset sen sallivat ja kadun rakenteet 
mahdollistavat sijoittamisen. Hakemuksen käsittelyä varten hankitaan 
lausunnot katu- ja puisto-osaston suunnittelutoimistolta ja 
investointitoimistolta ennen päätöksen tekemistä.

On tarkoituksenmukaista luopua toistaiseksi otto-oikeudesta, joka 
koskee suostumusta sijoittamiseen, koska päätöksiä tehdään 
lukumääräisesti paljon, ne ovat luonteeltaan teknisiä ja 
asiantuntijapainotteisia, yleensä kiireellisiä ja yleisten töiden lautakunta 
on vahvistanut sijoitusluvasta perittävän korvauksen.

Tällä hetkellä sijoitussuostumuksen käsittelyprosessi vie aikaa niin 
kauan, että teleoperaattoreille käytännössä joudutaan antamaan 
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kaivuilmoitusta vastaan työlupa johdon toteutukseen ennen kuin 
sijoitussuostumuspäätös on täytäntöönpanokelpoinen.

Kaupunki on tekemässä teleoperaattoreiden kanssa 
yhteistoimintasopimusta syksyn 2012 aikana. Siinä sovitaan muun 
muassa sijoittamisen yleiset pelisäännöt ja korvausperusteet 
mahdollisten yleisen alueen rakennushankkeiden vuoksi tehtävien 
johtojen siirroista.

Lautakunnan otto-oikeuden piiriin jäävät yksityiset muut kuin em. 
hankkeet, jotka tarvitsevat sijoitusluvan.

Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Timo Korhonen, va. toimistopäällikkö, puhelin: 310 38580

timo.korhonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Elisa Oyj kirje YTLK 19.10.2011
2 TeliaSonera Finland Oyj kirje YTLK 13.12.2011
3 Vastine Elisa Oyj 17.7.2012
4 Vastine TeliaSonera Finland Oyj 17.7.2012
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Ote Otteen liitteet
Teleoperaattorit Esitysteksti
Hallinto-osasto Esitysteksti
Palveluosasto Esitysteksti
Katu- ja puisto-osasto Esitysteksti


