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§ 159
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Helsingin kaupungin 
meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistukseen 2013

HEL 2012-008608 T 11 00 01

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa ympäristökeskukselle 
seuraavan lausunnon:

Yleisten töiden lautakunnalla ei ole huomauttamista meluntorjunnan 
toimintasuunnitelman tarkistuksessa esitettyyn pitkän aikavälin 
meluntorjunnan toimintasuunnitelmaan eikä toimenpideohjelmaan 
vuosille 2013 - 2017.

Yleisten töiden lautakunta toteaa kuitenkin, ettei rakennusviraston katu- 
ja puisto-osastolle osoitettu investointirahoitus nykyisellä tasollaan eikä 
valtuustokauden investointimäärärahojen raami huomioiden myöskään 
lähivuosina tule mahdollistamaan katuverkon meluntorjunnan 
toteuttamista toimintasuunnitelmassa esitetyssä laajuudessa ja 
aikataulussa.

Yleisten töiden lautakunnan 13.8.2009 päättämää melua vaimentavien 
päällysteiden tavoiteverkkoa laajennetaan Helsingin kaupungin 
meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksessa 2013 esitetyillä 
uusilla melua vaimentavien päällysteiden kohteilla.

Yleisten töiden lautakunta korostaa, että katujen ja viheralueiden 
rakentamisen ja ylläpidon kaluston ja työmenetelmien valinnassa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota meluhaittojen vähentämiseen. 

Käsittely

Esittelijän muutos: Lisätään päätösehdotuksen loppuun uudeksi 
viidenneksi kappaleeksi seuraava: ”Yleisten töiden lautakunta korostaa, 
että katujen ja viheralueiden rakentamisen ja ylläpidon kaluston ja 
työmenetelmien valinnassa tulee kiinnittää erityistä huomiota 
meluhaittojen vähentämiseen.”  

Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen

Lisätiedot
Jarkko Karttunen, projektinjohtaja, puhelin: 310 38360

jarkko.karttunen(a)hel.fi

Liitteet
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1 Lausuntopyyntö 21.2.2013
2 Meluntorjunnan toimintasuunnitelma 2013 - 2017 luonnos 

Otteet

Ote
Ympäristökeskus
Katu- ja puisto-osasto
Valmistelija

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee antaa ympäristökeskukselle 
seuraavan lausunnon:

Yleisten töiden lautakunnalla ei ole huomauttamista meluntorjunnan 
toimintasuunnitelman tarkistuksessa esitettyyn pitkän aikavälin 
meluntorjunnan toimintasuunnitelmaan eikä toimenpideohjelmaan 
vuosille 2013 - 2017.

Yleisten töiden lautakunta toteaa kuitenkin, ettei rakennusviraston katu- 
ja puisto-osastolle osoitettu investointirahoitus nykyisellä tasollaan eikä 
valtuustokauden investointimäärärahojen raami huomioiden myöskään 
lähivuosina tule mahdollistamaan katuverkon meluntorjunnan 
toteuttamista toimintasuunnitelmassa esitetyssä laajuudessa ja 
aikataulussa.

Yleisten töiden lautakunnan 13.8.2009 päättämää melua vaimentavien 
päällysteiden tavoiteverkkoa laajennetaan Helsingin kaupungin 
meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksessa 2013 esitetyillä 
uusilla melua vaimentavien päällysteiden kohteilla.

Tiivistelmä

Esittelijä

Helsingissä tehtiin ensimmäinen EU:n ympäristömeludirektiivin 
(2002/49/EY) mukainen meluselvitys vuonna 2007. Selvitykseen 
pohjautuva meluntorjunnan toimintasuunnitelma laadittiin vuonna 2008. 
Direktiivin mukaan meluselvitykset ja toimintasuunnitelmat tulee 
tarkistaa viiden vuoden välein.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistus perustuu kesällä 2012 
valmistuneeseen toiseen meluselvitykseen. Suunnitelmassa esitetään 
tarkistettu pitkän aikavälin toimintasuunnitelma ja toimenpideohjelma 
vuosille 2013 - 2017. Suunnitelma sisältää esityksen meluestekohteista 
ja hiljaisen päällysteen käytön tavoiteverkosta ja niiden edellyttämästä 
rahoituksesta toimintakaudella. Toimintasuunnitelman tarkistusluonnos 
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ja siihen liittyvä aineisto on nähtävillä Helsingin meluselvitystä ja 
meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa esittelevällä sivustolla 
http://www.hel2.fi/ymk/meluselvitys/.

Toimintasuunnitelman tarkistuksen laatimisesta on vastannut työryhmä, 
johon ympäristökeskuksen lisäksi kuuluivat 
kaupunkisuunnitteluviraston, rakennusviraston, rakennusvalvonnan, 
HKL:n, Helsingin seudun liikenteen ja Helsingin Sataman edustajat.

Ympäristökeskus on pyytänyt yleisten töiden lautakunnalta lausuntoa 
15.4.2013 mennessä Helsingin kaupungin meluntorjunnan 
toimintasuunnitelman tarkistuksesta 2013.

Lainsäädännöllinen tausta

Ympäristömelun arvioinnista ja hallinnasta annetun Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivin (2002/49/EY, 
ympäristömeludirektiivi) tavoitteena on määritellä Euroopan yhteisölle 
yhteinen toimintamalli, jonka avulla voidaan välttää, ehkäistä tai 
vähentää ympäristömelulle altistumisen haittoja. Tämän tavoitteen 
saavuttamiseksi tehdään ympäristömelulle altistumisesta 
meluselvitykset ja niiden perusteella laaditaan meluntorjunnan 
toimintasuunnitelmat sekä varmistetaan, että ympäristömelua ja sen 
vaikutuksia koskeva tieto julkistetaan ja se on kansalaisten käytössä.

Suomessa ympäristömeludirektiivin kansalliseksi täytäntöön 
panemiseksi on ympäristönsuojelulakiin (YSL 86/2000) lisätty 
säännökset meluselvityksistä ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmista 
(459/2004). Sen lisäksi valtioneuvoston asetuksella (801/2004) 
määritellään tarkemmin melun tunnusluvut sekä meluselvitysten ja 
meluntorjunnan toimintasuunnitelmien sisältö.

Meluselvityksen ja meluntorjunnan toimintasuunnitelman laatii 
maanteistä ja rautateistä Liikennevirasto, lentoasemista lentoaseman 
pitäjä ja muista liikennealueista liikennealueen pitäjä sekä 
väestökeskittymistä muiden kuin edellä mainittujen kohteiden osalta 
asianomainen kunta.

Meluselvitys ja toimintasuunnitelma tulee tarkistaa vähintään 
viidenvuoden välein niiden laatimisesta, jolloin toimintasuunnitelma ja 
tarvittaessa myös meluselvitys uusitaan. Meluntorjunnan 
toimintasuunnitelman tiedot on toimitettava merkittäväksi 
ympäristönsuojelun tietojärjestelmään 18.7.2013 mennessä.

Helsingin melutilanne
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Uusimman vuoden 2012 meluselvityksen mukaan tie- ja katuliikenteen 
päivä-ilta-yömelutason Lden yli 55 dB melualueen asukasmäärä 
Helsingissä vuonna 2012 oli 282 060.

Edellisessä vuoden 2007 selvityksessä tie- ja katuliikenteen 
vastaavalla melualueella asukkailta oli 237 500. Pääosin lisäys johtuu 
kuitenkin muuttuneista, tarkemmista laskenta-asetuksista, mutta myös 
kaupungin kasvanut asukasmäärä on lisännyt altistujia. Melutilanne on 
huonoin vilkkaimpien katujen ja väylien varsilla.

Vuonna 2012 raitioliikenteen Lden yli 55 dB melualueella asui 50 800 
helsinkiläistä. Määrä oli selvästi suurempi kuin vuonna 2007, jolloin 
altistujia oli 43 500. Altistujamäärää kasvattivat sekä uusi raitiolinja 9 
että risteys- ja vaihdekolinan ottaminen mukaan laskentaan. Altistujiksi 
lasketuista 44 400 asuu kuitenkin rakennuksissa, joissa on myös 
vähintään 20 dB hiljaisempi julkisivu. Altistujiin lasketaan mukaan kaikki 
talon asukkaat talon meluisimman julkisivun mukaan, vaikka 
todellisuudessa melulle altistuminen vaihtelee rakennuksen eri osissa 
asuvilla. Raitiolinjat kulkevat pääasiassa keskustassa, missä katujen 
tieliikennemelu on yleensä raitioliikenteen melua voimakkaampaa. 
Samat asukkaat tulevat siten lasketuiksi kahteen kertaan sekä 
tieliikenteen että raitioliikenteen melulle altistujiksi.

Metron liikennöinnissä ei ole tapahtunut merkittäviä muutoksia 
selvitysten välillä, joten uutta laskentaa ei vuonna 2012 tehty. 
Metroliikenteen Lden yli 55 dB meluvyöhykkeillä asuu 9 700 ihmistä.

Rautateiden päivä-ilta-yömelutason Lden yli 55 dB melualueen 
asukasmäärä vuonna 2012 oli 13 280. Vuoden 2007 meluselvityksessä 
vastaava asukasmäärä Helsingissä oli 16 600. Rautatiemelulle 
altistumisen väheneminen johtuu tavaraliikenteen poistumisesta 
pääradalta satamatoimintojen siirryttyä Vuosaareen vuoden 2007 
jälkeen sekä uudesta aiempaa hiljaisemmasta junakalustosta. 

Helsinki-Malmin lentoliikenteen Lden yli 55 dB melualueen 
asukasmäärä vuonna 2012 oli 569. Edellisessä meluselvityksessä 
vastaava asukasmäärä oli 500. 

Teollisuusmelulähteinä tarkasteltiin vuonna 2012 Etelä- ja 
Länsisataman sekä Helsingin Energian Hanasaaren ja Salmisaaren 
voimalaitoksia. Yhteen Salmisaaren voimalan lähellä olevaan taloon 
kohdistui yli 55 dB vuorokausimelutaso Lden. Kummankaan sataman 
tai Hanasaaren voimalan melu ei levinnyt asuintaloille tai muihin ns. 
herkkiin kohteisiin asti.

Meluntorjunnan tavoitteet
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Meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa 2008 asetetut meluntorjunnan 
pitkän aikavälin tavoitteet Helsingissä vuoteen 2020 asti ovat 
seuraavat:

1. suojata ensisijaisesti voimakkaan melun (yli 65 dB) alueilla asuvia
2. kohdistaa meluntorjuntatoimia alueille, joilla altistujia on paljon
3. suojata asukkaat siten, että asuntojen sisämelutasot eivät ylitä 

valtioneuvoston asettamia ohjearvotasoja
4. alentaa melutasoja asumisen lisäksi muissa herkissä kohteissa
5. säilyttää suhteellisen hiljaisia alueita
6. turvata virkistysalueilla riittävän alhaiset melutasot
7. edistää meluntorjunnan huomioonottamista alueidenkäytön 

suunnittelussa
8. vakiinnuttaa käyttöön laaja meluntorjunnan keinovalikoima.

Helsingin kaupunginvaltuuston 26.9.2012 hyväksymän, edellistä 
tavoitteistoa täydentävän ympäristöpolitiikan mukaan meluntorjunnan 
tavoitteet ovat seuraavat:

Pitkä aikaväli

Ympäristömelun ohjearvoja ei ylitetä. Ihmiset eivät altistu 
pitkäaikaiselle, erityisesti liikenteen aiheuttamalle voimakkaalle melulle, 
jolla on haitallinen vaikutus terveyteen.

Keskipitkä aikaväli

Melulle altistuminen on vähentynyt siten, että vuoteen 2020 mennessä 
päiväajan keskiäänitason yli 55 dB melualueilla asuvien määrä on 
vähintään 20 % pienempi kuin vuonna 2003 (vanhat asuinalueet; ei 
uusia melulle altistuvia asukkaita). Erityisesti voimakkaalle melulle 
altistuminen on vähentynyt siten, että vuonna 2020 ei ole yli 70 dB 
päiväajan ja yli 65 dB yöajan keskiäänitasolle altistuvia asukkaita 
(vanhat asuinalueet).

Herkimpien väestöryhmien toimipisteiden mm. päiväkotien, 
leikkipuistojen, koulujen ja vanhainkotien leikki- ja oleskelualueilla 
alitetaan päiväajan keskiäänitaso 60 dB (vanhat toimipisteet).

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistus 2013

Vuonna 2008 valmistuneessa meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa 
esitettiin laajalla keinovalikoimalla pitkän ajan suunnitelma 
melutilanteen parantamiseksi sekä meluntorjunnan toimenpideohjelma 
vuosiksi 2008 - 2012. Toimintasuunnitelman tarkistuksessa 2013 
esitetään tarkistettu pitkän aikavälin toimintasuunnitelma ja 
toimenpideohjelma vuosille 2013 - 2017.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 10/2013 6 (9)
Yleisten töiden lautakunta

Ko/3
09.04.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1515, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058809
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

Helsingin toimintasuunnitelmassa meluntorjunnan kohteina ovat 
kaupungin meluselvityksen mukaiset kadut, joilla liikennemelua 
aiheuttaa ajoneuvo-, raitiotie- ja metroliikenne. Helsingissä sijaitsevien 
maanteiden ja rautateiden meluntorjunnan toimintasuunnitelman 
laatimisesta vastaa Liikennevirasto. Meluselvitystä esittelevällä 
sivustolla on linkki Liikenneviraston suunnitelmaan.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksen 2013 keinovalikoima 
Helsingin melutilanteen parantamiseksi on seuraava:

Melu huomioidaan hankinnoissa ja suunnittelussa:

 Kaupunki toimii esimerkkinä mm. huomioimalla melun 
ajoneuvojen hankintakriteereissä

 Melu otetaan huomioon maankäyttö- ja 
liikennejärjestelmäsuunnittelussa

 Liikennesuunnittelussa arvioidaan meluvaikutukset
 Lisätään joukkoliikenteen houkuttelevuutta
 Edistetään kävelyä ja pyöräilyä.

Melualtistusta vähennetään:

 Otetaan hiljaiset päällysteet käyttöön tavoiteverkolla
 Rakennetaan meluesteitä kaduille ja herkkien kohteiden 

läheisyyteen
 Tehostetaan nopeusvalvontaa
 Edistetään hybridi- ja sähköbussien käyttöönottoa
 Parannetaan raideliikenteen ratoja teknisesti.

Tiedotetaan kiinteistökohtaisista meluntorjuntamahdollisuuksista:

 Lisätään tietoa ikkunoiden ääneneristävyyden 
parantamiskeinoista

 Lisätään tietoa tonttimeluaidoista.

Koulutetaan hiljaisempaan ajotapaan:

 Lisätään sekä melua että pakokaasupäästöjä pienentävää 
taloudellisen ajon koulutusta.

Tutkitaan melun vaikutuksia:

 Selvitetään melun häiritsevyyttä, terveysvaikutuksia ja 
taloudellisia vaikutuksia.

Hiljaisia alueita säilytetään ja kehitetään:

 Täydennetään hiljaisten alueiden tietopankkia
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 Selvitetään mahdollisuudet hiljaisten alueiden huomioon 
ottamiseksi uudessa yleiskaavassa

 Kehitetään uusia ns. kaupunkimaisia hiljaisia alueita.

Keinovalikoimaa konkretisoivat 28 toimenpidettä, joille kaikille on 
määritelty vastuutahot. Suurin osa toimenpiteistä on jatkuvia. 
Useimpien toimien vaikutusta melulle altistuvien määrään ei voida 
ennakolta arvioida laskennallisesti, vaan vaikutukset melutilanteen 
parantumisessa näkyvät vasta pidemmällä aikavälillä ja ovat 
arvioitavissa seuraavien viiden vuoden välein tehtävien melutilanteen 
päivitysten yhteydessä. 

Suunnitelma sisältää esityksen meluestekohteista ja hiljaisen 
päällysteen käytön tavoiteverkosta ja niiden edellyttämästä 
rahoituksesta toimintakaudella. Esitysten pohjana käytettiin 
erillisselvitystä, jossa kartoitettiin uusimman meluselvityksen 2012 
melutilanteeltaan ja altistujamäärältään huonoimmat alueet ja laadittiin 
niille alustavat meluntorjuntasuunnitelmat. Toimintakaudella 
rakennettaviksi esitettyjen meluesteiden ja hiljaisen päällysteen käytön 
vaikutukset altistujamääriin on arvioitu erikseen.

Meluesteisiin ja hiljaiseen päällysteeseen käytetyt ja tarvittavat määrärahat 

Vuoteen 2012 mennessä Helsingin kaupungin alueella meluesteitä on 
rakennettu noin 64 kilometriä, josta noin 6 kilometriä on estämässä 
raideliikenteen aiheuttaman melun leviämistä. Tie- ja katuosuuksien 
yhteispituus, joille on rakennettu meluesteitä, on noin 33 km.

Nykyisillä rakennuskustannuksilla arvioituna rakennettujen 
meluesteiden uushankinta-arvo on noin 120 miljoonaa euroa. Vuosina 
2008–2012 meluesteitä on rakennettu yhteensä noin 11 kilometriä ja 
näiden kohteiden rakentamisen kokonaiskustannukset ovat olleet noin 
19 miljoonaa euroa.

Helsingissä meluntorjuntaa on toteutettu pääosin sekä kaavoituksen 
keinoin että rakentamalla meluesteitä. 2000-luvulla rakennusviraston 
katujen erillisiin meluesteisiin on varattu vuosittain noin miljoona euroa.

Maanteiden meluesteiden kustannuksiin on osallistuttu 
yhteishankkeissa Uudenmaan ELY-keskuksen ja Liikenneviraston 
kanssa. Meluntorjuntaohjelmissa esitettyjä maanteiden 
meluestekohteita ei kuitenkaan ole toteutettu toimintasuunnitelmien 
mukaisesti, koska Liikennevirastolla ei ole ollut rahoitusta erillisiin 
meluntorjuntahankkeisiin. Maanteiden meluesteitä onkin rakennettu 
yleensä vain muun tienparannuksen yhteydessä.

Toimintakaudella 2013 - 2017 on toimintasuunnitelman tarkistuksessa 
esitetty toteutettaviksi seuraavat meluesteet kaupungin katuverkossa. 
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Kohteiden valinnassa on huomioitu melusuojauksen kustannus-
hyötysuhde, alueiden kaavoitustilanne ja muut kohteiden 
toteutuskelpoisuuteen vaikuttavat tekijät.

 Marjaniemi, Itäväylä 1,5 miljoonaa euroa
 Herttoniemi, Itäväylä 5,4 miljoonaa euroa
 Siltamäki, Suutarilantie, Tapaninkyläntie 1,1 miljoonaa euroa
 Reimarla, Turuntie 1,4 miljoonaa euroa
 Tapaninvainio, Kirkonkyläntie 1,2 miljoonaa euroa. 

Toimintakaudella 2013 - 2017 rakennettavaksi esitettyjen meluesteiden 
kustannukset ovat yhteensä noin 10,6 miljoonaa euroa. 
Toimintasuunnitelmassa esitetäänkin, että vuosittaisen meluesteisiin 
varattavan määrärahan tulisi jatkossa olla 2,5 miljoonaa euroa. 
Kaupungin strategiaohjelman 2013 - 2016 mukainen 
investointitalouden raami ei kuitenkaan näyttäisi mahdollistavan 
meluntorjunnan investointien lisäämistä.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksessa esitetään, että 
hiljaisen päällysteen tavoiteverkossa määritellyt kohteet päällystetään 
hiljaisella päällysteellä, kun kohteiden uudelleenpäällystys tulee 
päällysteen kunnon takia ajankohtaiseksi. 

Vuosittain hiljaisella päällysteellä päällystetään 2 - 3 kohdetta. 
Vuosittain uudelleenpäällystykseen käytetään noin 5 miljoonaa euroa. 
Hiljaisen päällysteen käyttö tavoiteverkon kohteissa nostaa 
uudelleenpäällystyksen kustannuksia noin 100 000 euroa vuodessa. 
Lisäkustannus aiheutuu hiljaisen päällysteen nopeammasta 
kulumisesta ja tiheämmästä uudelleenpäällystystarpeesta.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksen luonnoksessa on 
esitetty joitakin tarkistuksia yleisten töiden lautakunnan 13.8.2009 
päättämään melua vaimentavien päällysteiden tavoiteverkkoon. 
Tarkistukset ovat tarkoituksenmukaisia eivätkä merkittävästi kasvata 
melua vaimentavien päällysteiden tavoiteverkon laajuutta.

Toimintasuunnitelmasta kuuleminen

Helsingin meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistusluonnos ja
siihen liittyvä aineisto on asetettu nähtäville Helsingin meluselvitystä ja 
meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa esittelevälle sivustolle 
http://www.hel2.fi/ymk/meluselvitys/. Sivuston kautta kansalaisilla on 
ollut mahdollisuus antaa palautetta luonnoksen jatkovalmistelua varten. 
Viestimille suunnattu tiedotustilaisuus Liikenneviraston ja 
pääkaupunkiseudun kuntien meluntorjunnan toimintasuunnitelmista 
järjestettiin Helsingissä Postitalossa 6.2.2013.

Esittelijä
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