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Rakennusviraston talousarvioehdotus vuodelle 2014 ja 
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2014-2016

HEL 2013-000715 T 02 02 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee hyväksyä rakennusviraston 
vuoden 2014 talousarvioehdotuksen ja taloussuunnitelmaehdotuksen 
2014 - 2016 sekä päättänee lähettää talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen kaupunginhallitukselle. 

Esittelijä

Palautettu uudelleen valmisteltavaksi yleisten töiden lautakunnan 
kokouksessa 21.5.2013.

Rakennusviraston talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus 2014-2016 
jaettu kokouksen 21.5.2013 esityslistan liitteenä.

Rakennusviraston talousarvioehdotus vuodeksi 2014 ja 
taloussuunnitelmaehdotus vuosiksi 2014 - 2016 on laadittu osastojen ja 
yksiköiden ehdotusten pohjalta. Yleisten töiden lautakunta on pitänyt 
talousarvioseminaarin 4. - 5.4.2013.

Ehdotus jakautuu kahteen osaan. Ensimmäisessä osassa on 
kaupungin talousarviokirjaan ehdotettavat määrärahat perusteluineen 
ja toisessa osassa on rakennusviraston osasto- ja yksikkökohtaiset 
perustelut.

Kaupunginhallituksen talousarvioraami

Rakennusviraston käyttötalouden menoraami kasvaa 2,06 % vuoden 
2013 tulosbudjettiin verrattuna. Raamin mukaiset kokonaiskäyttömenot 
ovat 145,74 milj. euroa ja tulot 68,48 milj. euroa. Rakennusviraston 
talousarvion laatimisen lähtökohta on toimintakate. 

Investointiosassa katurakentamisen raami pienenee 27,1 milj. euroa eli 
21,8 % ja puistorakentamisen raami pienenee 2,5 milj. euroa eli 26,6 
%.

Käyttötalousosa 

Rakennusviraston käyttötalousosassa on kaksi talousarviokohtaa. 
Bruttositovien tilaajaosastojen talousarviokohdat on summattu yhdeksi 
talousarviokohdaksi. HKR-Rakennuttaja on erillisenä nettositovana 
talousarviokohtana. 
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Tilaajatoiminnan määrärahat käytetään katu- ja viheralueiden 
ylläpitoon, viraston tehtäväksi määriteltyjen toimeenpanotehtävien ja 
yleisen kunnallishallinnon tehtävien hoitoon.

Yleisten alueiden ylläpitoon osoitetaan 70,7 milj. euroa vuodelle 2014. 
Uusien rakennettujen ja peruskorjattujen kohteiden ylläpidon 
käynnistyminen turvataan. Muut rahoituksen lisätarpeet mm. korjaus- ja 
kunnostustöiden osalta järjestetään supistamalla joidenkin sektoreiden 
toimintaa – erityisesti viheralueiden osalta joudutaan toimimaan näin 
niukasti lisääntyvien resurssien vuoksi.

Ylläpitomäärärahojen nousu (2,2 %) ei kata kaikkia 
ylläpitomäärärahojen lisätarpeita, joita aiheutuu mm. vuonna 2013 
rakennetun uuden pinta-alan kasvusta, kustannustason noususta ja 
vaatimustason kiristymisestä Ylläpidon onnistuminen annetussa 
raamissa edellyttääkin kustannustehokkuuden ja tuottavuuden 
parantumista siten, että ostopalveluiden kokonaiskustannukset eivät 
merkittävästi kasva. Käytettävissä olevia ylläpitoresursseja ohjataan 
määrärahojen sisäisen jaon muutoksilla kohteisiin ja tehtäviin, joihin 
kohdistuu eniten käyttäjätarpeita ja joissa on esiintynyt vakavimpia 
ongelmia asetettujen laatutavoitteiden saavuttamisessa. 

Kokonaisvastuuhoidosta perittävä taksa ei kata nykytasolla palvelusta 
aiheutuvia kustannuksia. Epäsuhta on kärjistynyt viime vuosien 
runsaslumisina talvina.  Vuoden 2014 alusta esitetään taksan korotusta 
siten, että se kattaa kiinteistöille tuotetun palvelun kustannukset. 
Korotettu taksa perustuu viime vuosina toteutuneisiin keskimääräisiin 
kokonaisvastuuhoidon kustannuksiin.

Nettoyksikön talousarvioesitys perustuu nollatulokseen. Tuloilla 
katetaan toiminnasta aiheutuvat kustannukset sekä mahdolliset 
käyttöomaisuuden poistot. Nettoyksikön sitova tulostavoite on 
toimintakate.

Investointiosa

Rakennusviraston talousarvioehdotuksen investointiosaan kuuluvat 
seuraavat talousarvion pääkohdat:

 Kadut, liikenneväylät ja radat, 
 Puistorakentaminen
 Irtaimen omaisuuden hankinta  

Talousarvioehdotuksen investointiosan loppusumma on 104,7 milj. 
euroa. 

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus sisältää katujen, 
liikenneväylien ja ratojen rakentamisen investointimäärärahat vuosille 
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2014 - 2018. Ehdotus perustuu kadunrakentamisen alustavaan 
investointiohjelmaan, joka on valmisteltu yhteistyössä talous- ja 
suunnittelukeskuksen kehitysosaston (alueprojektit, katujen 
uudisrakentaminen) ja kaupunkisuunnitteluviraston 
liikennesuunnitteluosaston (liikenneväylät, liikennejärjestelyt, 
joukkoliikenne, pyöräily) kanssa. Lisäksi ehdotuksessa on otettu 
huomioon aluesuunnitelmissa (katuympäristön parantaminen) ja 
katujen ja liikenneväylien ylläpidossa esiin nousseet 
peruskorjaustarpeet (uudelleenpäällystys, katujen ja siltojen 
peruskorjaus). Kaupungin ja Liikenneviraston yhteishankkeet 
priorisoidaan Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
(ELY) kanssa toteutuksen määräytyessä valtion budjetissa osoitetun 
rahoituksen perusteella. 

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus sisältää puistorakentamisen 
investointimäärärahat vuosille 2014 - 2018. Ehdotus perustuu katu- ja 
puisto-osaston alustavaan hankekohtaiseen investointiohjelmaan, jota 
on valmisteltu keskeisten yhteistyötahojen kanssa (talous- ja 
suunnittelukeskuksen kehittämisosasto, varhaiskasvatusvirasto, 
liikuntavirasto, nuorisoasiainkeskus ja tilakeskus). Lisäksi 
ehdotuksessa on otettu huomioon puistojen ylläpidossa ja 
aluesuunnitelmissa esiin nousseet peruskorjaustarpeet.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut tavoitteet

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus sisältää ehdotuksen 
rakennusviraston sitoviksi toiminnallisiksi tavoitteiksi sekä ehdotuksen 
muiksi tavoitteiksi, tunnusluvuiksi ja mittareiksi.

Koska rakennusviraston virastotalon vuokrankorotukseen (1,4 milj. 
euroa) ja kokonaisvastuuhoidon laajentamiseen ( 0,4 milj. euroa) ei 
talousarvioraamissa ole erikseen osoitettu rahoitusta, tulee ylläpidon 
laatu oleellisesti laskemaan nykyisestä. Aikaisempaan verrattuna 
ylläpidon laatuun liittyviä tavoitteita ei voida esittää. Virasto ehdottaa 
seuraavia sitovia tavoitteita:

1. Katupölyn (PM 10) pienhiukkasmäärät eivät ylitä 
ilmanlaatuasetuksen mukaisia raja-arvoja.

2. Ydinkeskustan keskeisimmät torit ja puistot sekä joukkoliikenteen 
terminaalien lähiympäristöt siivotaan arkisin ennen kello 
kahdeksaa aamulla.

3. Työmatkaliikennettä palvelevat 1. ylläpitoluokkaan kuuluvat 
tärkeimmät pääkadut on aurattu ja liukkaudentorjunta tehty 
arkisin aamulla ennen kello seitsemää.

4. Helsingin katu- ja puistorakentamisesta ylijäämämassojen 
vastaanottopaikkoihin sijoitettavat massat puolitetaan vuoden 
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2010 tasosta käsittelemällä ne rakennuskelpoiseksi maa-
ainekseksi.

5. Nuorista katupuukujanteista poistetut puut korvataan uusilla 
viimeistään seuraavan kasvukauden syksynä.

6. Rakennusviraston, Helsingin Energian ja HKL -liikelaitoksen 
asutukselle, liikenteelle ja muulle toiminnalle aiheutuvia haittoja 
vähennetään rakennusviraston koordinoimana.  Rakennetussa 
katuverkossa yhteisenä työmaana toteutettujen hankkeiden 
kesto alittaa edellisen vuoden tuloksen vähintään 5 prosenttia.

7. Kaupunkiluonnon monimuotoisuutta edistetään siten, että metsien 
ja puuston käsittelyssä turvataan luontotyyppien ja eliölajiston 
säilyminen luonnonhoidon linjausten mukaisesti. 

Perustelutekstit

Talousarvioehdotuksen laatimisohjeiden mukaan hallintokunnan on 
valmisteltava ehdotus talousarviokirjaan painettavista perusteluista 
talousarviokohdittain. Perustelutekstiehdotus tulee viedä lautakunnan 
käsiteltäväksi. Rakennusviraston ehdotus kaupungin talousarviokirjaan 
painettavista määräraha- ja suoritetaulukoista sekä perusteluteksteistä 
on talousarvioehdotuksen ensimmäisessä osassa.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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