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§ 298
Yleisten töiden lautakunnan lausunto pyöräilyn edistämisohjelman 
luonnoksesta

HEL 2013-001995 T 08 00 00

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Yleisten töiden lautakunta kannattaa edistämisohjelmassa esitettyjä 
toimenpiteitä, mutta toivoo konkreettisempaa kannanottoa siitä, kuinka 
toimenpiteet on tarkoitus viedä kaupungin eri hallintokuntien prosessien 
läpi saumattomasti ja sujuvasti ja kuinka yhteishankkeeksi mielletyt 
toimenpiteet on suunniteltu resursoitavan. Erityisesti palvelukonseptien 
kehittämisessä ja talvihoidon tehostamisessa on määritettävä keinot 
jatkuvan rahoituksen varmistamiseksi. 

Pyöräilyn edistämisohjelmassa ei ole esitetty vuorovaikutteisen 
suunnittelun periaatteita tai keinoja asukaspalautteen keräämiseksi ja 
hallitsemiseksi tai sen hyödyntämiseksi esimerkiksi 
vaihtoehtovertailuissa tai ylläpidon ohjelmoinnissa. Pyöräilyn 
rahoituksen voimakas lisääminen edellyttää suunnitelmien 
valmistumista hyvissä ajoin ennakkoon, jotta tavoitteellinen ohjelmointi 
olisi mahdollista ja tuloksellista.

Yleisten töiden lautakunta lausuu edistämisohjelman luonnoksen 
sisällöstä seuraavaa:

Pyöräilyn edistämisen tahtotila

Laadittava liikkumisen kehittämisohjelma on tärkeä työkalu eri 
liikennemuotojen priorisoinnin havainnollistamiseksi kokonaisvaltaisesti 
sekä sen suunnitelmallisen toteutuksen varmistamiseksi koko 
kaupungin alueella. Ensisijaisesti on tärkeää linjata liikennepoliittiset 
päätökset moottoriliikenteen kasvun pysäyttämiseksi, jonka jälkeen eri 
liikennemuotojen priorisointia voidaan suunnitella väyläkohtaisesti. 
Tärkeää olisi myös kehittämisohjelman laadinnassa tarkastella sen 
toteuttamisen edellytyksiä kaavallisesta ja tilantarpeen näkökulmista 
sekä todeta mahdolliset toimenpiteet epäkohtien korjaamiseksi.

Pyöräilyverkoston toimivuus

Pyöräliikenneratkaisuja suunniteltaessa on tärkeää huomioida kaikki 
kadun (ja puistokäytävien) käyttäjät tasapuolisesti. 
Yhdyskuntarakenteen ja kadun poikkileikkauksen tulee 
kokonaisuudessaan ohjata liikkumista ja kulkumuotovalintaa. 
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Suunnittelun tulee olla käyttäjiä osallistava ja vuorovaikutteista 
painottuen suunnittelun alkuvaiheeseen ja vaihtoehtotarkasteluihin. 
Pyöräreittien laatutasoja määriteltäessä on varmistettava, että 
kaavamääräykset ja katutilan mitat mahdollistavat tarvittavat 
liikenneratkaisut. Kaupungin sisäisten prosessien on oltava sujuvia ja 
hallintokuntien välinen yhteistyö saumatonta.

Pyöräilyverkoston uusimisen painopiste on kantakaupungin 
pyöräilyolosuhteiden parantamisessa. Investointien 
vaikuttavuustarkastelua tulisi kehittää ja sen kytkeminen hankkeiden 
ohjelmointiin tulisi olla avointa ja näkyvää. Liikenneinvestointien 
rahoituspolitiikkaa tulee kehittää siten, että toteutettaviin parannuksiin 
saadaan tarvittava rahoitus ja erityisen tärkeää on varmistaa 
hankkeiden toteutuminen talousarvioesityksen mukaisesti laatimalla ja 
vuorovaikuttamalla liikennesuunnitelmat kattavasti. 

Tärkeimpiä pyöräpysäköintikohteita ovat terminaalien ja asemien 
ympäristöt. Liityntäpysäköinnin kehittämisestä vastaavat keskeisesti 
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä, Helsingin kaupungin 
liikennelaitos -liikelaitos ja valtion rautatiet. Lisäksi on tarpeen järjestää 
laadukasta keskitettyä pyöräpysäköintiä yleisille alueille tekeillä olevan 
kokonaissuunnitelman mukaisesti ja määrittää vastuutahot. 
Työmatkapyöräilyä edistäisi lisäksi mm. pyörien parempi 
kuljetusmahdollisuus junissa. Katuhankkeiden ja pyöräpysäköinnin 
suunnittelun ja toteutuksen ohjelmointi riippuvat käytettävissä olevista 
resursseista, talousarvioissa osoitetuista määrärahoista sekä 
kaupungin muiden toimijoiden hankkeiden yhteensovittamisesta ja 
priorisoinnista. 

Pyöräilyä edistävä laadukas talvihoito edellyttää oikein mitoitetun 
kaluston, riittävät resurssit, kustannusohjausta sekä ennen kaikkea 
väylien kunnossapitoluokkien määrittämisen käyttötarpeiden 
mukaisiksi. Korkean kunnossapitotason omaavat yhteydet 
muodostavat seudullisesti yhtenäisen pyöräilyverkon hallinnollisista 
rajoista riippumatta. Toimiva talvihoito edellyttää kadun rakenteellisten 
järjestelyiden sekä kunnossapitokaluston ja -menetelmien 
yhteensopivuutta. Haasteena erityisesti kantakaupungin kapeilla 
kaduilla on suunnitella ratkaisut toimiviksi, jotta laatutaso voidaan 
saavuttaa kustannustehokkaasti.  Talvikunnossapidon uusia käytäntöjä 
tulee kokeilla laadukkaan ja kustannustehokkaan lopputuloksen 
varmistamiseksi. 

Kehitettävää on lisäksi pyöräteiden kunnossapitopalautteen 
kerääminen ja kytkeminen peruskorjaus- ja ylläpitohankkeiden 
ohjelmointiin. Valaistustarpeen ja pintamateriaalin määrittelyyn 
vaikuttavat mm. pyöräreittien tärkeys, kaupunkikuvalliset asiat ja 
asukaspalautteet. Valaistuksen tarveselvitys on tekeillä 
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rakennusvirastossa ja siinä määritellään valaistuksen laatutaso väylän 
tärkeyden ja käyttötarkoituksen mukaan.

Pyöräilyyn liittyvät palvelut

Oheispalveluiden tuottaminen ei kuulu suoraan rakennusviraston 
toimivaltaan. Pyöräilyyn liittyvien karttojen tuottaminen kuuluu 
luontevimmin kiinteistövirastolle ja liikuntavirastolle. Pyöräilyyn liittyvät 
ilmapumppupalvelut ja muut vastaavat huoltopalvelut kuuluvat lähinnä 
kaupalliselle toimijalle. Kaupunkipyörien ja muiden oheispalvelujen 
kalusteiden sijoittelua ohjaavat aina kaupunkikuvalliset, liikennetekniset 
sekä ylläpidolliset reunaehdot.

Pyöräilyn seuranta

Tavoitteiden toteutumisen seurannan tulee olla säännöllistä ja tuottaa 
vertailukelpoista tilastotietoa, unohtamatta myöskään 
ympäristötavoitteita tai taloudellisia näkökulmia. Poikkeamat tavoitteista 
tulisi oikaista ennalta suunnitelluin korjaustoimenpitein.

Edistämisohjelman toteuttamisen resurssit

Rakennusviraston katu- ja puisto-osastolle on nimetty viraston 
pyöräilyasioiden koordinoinnista vastaava henkilö toukokuusta 2013 
alkaen. Yhteistyö eri hallintokuntien välillä, erityisesti 
kaupunkisuunnitteluviraston ja liikennelaitoksen kanssa jatkuu tiiviinä ja 
tuloksellisena. 

Pyöräväylien suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito ovat kiinteästi 
yhteydessä koko katutilan suunnitteluun, rakentamiseen ja 
kunnossapitoon sekä koko kaupunkiomaisuuden hallintaan. Pyöräilyn 
resurssien liiallisella erottamisella rakennusviraston normaalista 
ydintehtävästä ja käytännöistä voi olla negatiivisia vaikutuksia. 
Olennaisempaa on saada pyöräilyn edistämisen toimenpiteet 
sisällytettyä vahvasti nykyisiin toimintamalleihin ja kehittää edistämisen 
seurantaa.

Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen

Lisätiedot
Penelope Sala-Sorsimo, projektipäällikkö, puhelin: 310 39395

penelope.sala-sorsimo(a)hel.fi

Liitteet

1 Raportti: Pyöräilyn edistämissuunnitelma
2 Pyöräilyn hyödyt ja kustannukset

Otteet
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Ote
Kaupunginhallitus
Katu- ja puisto-osasto

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Yleisten töiden lautakunta kannattaa edistämisohjelmassa esitettyjä 
toimenpiteitä, mutta toivoo konkreettisempaa kannanottoa siitä, kuinka 
toimenpiteet on tarkoitus viedä kaupungin eri hallintokuntien prosessien 
läpi saumattomasti ja sujuvasti ja kuinka yhteishankkeeksi mielletyt 
toimenpiteet on suunniteltu resursoitavan. Erityisesti palvelukonseptien 
kehittämisessä ja talvihoidon tehostamisessa on määritettävä keinot 
jatkuvan rahoituksen varmistamiseksi. 

Pyöräilyn edistämisohjelmassa ei ole esitetty vuorovaikutteisen 
suunnittelun periaatteita tai keinoja asukaspalautteen keräämiseksi ja 
hallitsemiseksi tai sen hyödyntämiseksi esimerkiksi 
vaihtoehtovertailuissa tai ylläpidon ohjelmoinnissa. Pyöräilyn 
rahoituksen voimakas lisääminen edellyttää suunnitelmien 
valmistumista hyvissä ajoin ennakkoon, jotta tavoitteellinen ohjelmointi 
olisi mahdollista ja tuloksellista.

Yleisten töiden lautakunta lausuu edistämisohjelman luonnoksen 
sisällöstä seuraavaa:

Pyöräilyn edistämisen tahtotila

Laadittava liikkumisen kehittämisohjelma on tärkeä työkalu eri 
liikennemuotojen priorisoinnin havainnollistamiseksi kokonaisvaltaisesti 
sekä sen suunnitelmallisen toteutuksen varmistamiseksi koko 
kaupungin alueella. Ensisijaisesti on tärkeää linjata liikennepoliittiset 
päätökset moottoriliikenteen kasvun pysäyttämiseksi, jonka jälkeen eri 
liikennemuotojen priorisointia voidaan suunnitella väyläkohtaisesti. 
Tärkeää olisi myös kehittämisohjelman laadinnassa tarkastella sen 
toteuttamisen edellytyksiä kaavallisesta ja tilantarpeen näkökulmista 
sekä todeta mahdolliset toimenpiteet epäkohtien korjaamiseksi.

Pyöräilyverkoston toimivuus

Pyöräliikenneratkaisuja suunniteltaessa on tärkeää huomioida kaikki 
kadun (ja puistokäytävien) käyttäjät tasapuolisesti. 
Yhdyskuntarakenteen ja kadun poikkileikkauksen tulee 
kokonaisuudessaan ohjata liikkumista ja kulkumuotovalintaa. 
Suunnittelun tulee olla käyttäjiä osallistava ja vuorovaikutteista 
painottuen suunnittelun alkuvaiheeseen ja vaihtoehtotarkasteluihin. 
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Pyöräreittien laatutasoja määriteltäessä on varmistettava, että 
kaavamääräykset ja katutilan mitat mahdollistavat tarvittavat 
liikenneratkaisut. Kaupungin sisäisten prosessien on oltava sujuvia ja 
hallintokuntien välinen yhteistyö saumatonta.

Pyöräilyverkoston uusimisen painopiste on kantakaupungin 
pyöräilyolosuhteiden parantamisessa. Investointien 
vaikuttavuustarkastelua tulisi kehittää ja sen kytkeminen hankkeiden 
ohjelmointiin tulisi olla avointa ja näkyvää. Liikenneinvestointien 
rahoituspolitiikkaa tulee kehittää siten, että toteutettaviin parannuksiin 
saadaan tarvittava rahoitus ja erityisen tärkeää on varmistaa 
hankkeiden toteutuminen talousarvioesityksen mukaisesti laatimalla ja 
vuorovaikuttamalla liikennesuunnitelmat kattavasti. 

Tärkeimpiä pyöräpysäköintikohteita ovat terminaalien ja asemien 
ympäristöt. Liityntäpysäköinnin kehittämisestä vastaavat keskeisesti 
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä, Helsingin kaupungin 
liikennelaitos ja valtion rautatiet. Lisäksi on tarpeen järjestää 
laadukasta keskitettyä pyöräpysäköintiä yleisille alueille tekeillä olevan 
kokonaissuunnitelman mukaisesti ja määrittää vastuutahot. 
Työmatkapyöräilyä edistäisi lisäksi mm. pyörien parempi 
kuljetusmahdollisuus junissa. Katuhankkeiden ja pyöräpysäköinnin 
suunnittelun ja toteutuksen ohjelmointi riippuvat käytettävissä olevista 
resursseista, talousarvioissa osoitetuista määrärahoista sekä 
kaupungin muiden toimijoiden hankkeiden yhteensovittamisesta ja 
priorisoinnista. 

Pyöräilyä edistävä laadukas talvihoito edellyttää oikein mitoitetun 
kaluston, riittävät resurssit, kustannusohjausta sekä ennen kaikkea 
väylien kunnossapitoluokkien määrittämisen käyttötarpeiden 
mukaisiksi. Korkean kunnossapitotason omaavat yhteydet 
muodostavat seudullisesti yhtenäisen pyöräilyverkon hallinnollisista 
rajoista riippumatta. Toimiva talvihoito edellyttää kadun rakenteellisten 
järjestelyiden sekä kunnossapitokaluston ja –menetelmien 
yhteensopivuutta. Haasteena erityisesti kantakaupungin kapeilla 
kaduilla on suunnitella ratkaisut toimiviksi, jotta laatutaso voidaan 
saavuttaa kustannustehokkaasti.  Talvikunnossapidon uusia käytäntöjä 
tulee kokeilla laadukkaan ja kustannustehokkaan lopputuloksen 
varmistamiseksi. 

Kehitettävää on lisäksi pyöräteiden kunnossapitopalautteen 
kerääminen ja kytkeminen peruskorjaus- ja ylläpitohankkeiden 
ohjelmointiin. Valaistustarpeen ja pintamateriaalin määrittelyyn 
vaikuttavat mm. pyöräreittien tärkeys, kaupunkikuvalliset asiat ja 
asukaspalautteet. Valaistuksen tarveselvitys on tekeillä 
rakennusvirastossa ja siinä määritellään valaistuksen laatutaso väylän 
tärkeyden ja käyttötarkoituksen mukaan.
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Pyöräilyyn liittyvät palvelut

Oheispalveluiden tuottaminen ei kuulu suoraan rakennusviraston 
toimivaltaan. Pyöräilyyn liittyvien karttojen tuottaminen kuuluu 
luontevimmin kiinteistövirastolle ja liikuntavirastolle. Pyöräilyyn liittyvien 
ilmapumppupalvelut ja muut vastaavat huoltopalvelut kuuluvat lähinnä 
kaupalliselle toimijalle. Kaupunkipyörien ja muiden oheispalvelujen 
kalusteiden sijoittelua ohjaavat aina kaupunkikuvalliset, liikennetekniset 
sekä ylläpidolliset reunaehdot.

Pyöräilyn seuranta

Tavoitteiden toteutumisen seurannan tulee olla säännöllistä ja tuottaa 
vertailukelpoista tilastotietoa, unohtamatta myöskään 
ympäristötavoitteita tai taloudellisia näkökulmia. Poikkeamat tavoitteista 
tulisi oikaista ennalta suunnitelluin korjaustoimenpitein.

Edistämisohjelman toteuttamisen resurssit

Rakennusviraston katu- ja puisto-osastolle on nimetty viraston 
pyöräilyasioiden koordinoinnista vastaava henkilö toukokuusta 2013 
alkaen. Yhteistyö eri hallintokuntien välillä, erityisesti 
kaupunkisuunnitteluviraston ja liikennelaitoksen kanssa jatkuu tiiviinä ja 
tuloksellisena. 

Pyöräväylien suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito ovat kiinteästi 
yhteydessä koko katutilan suunnitteluun, rakentamiseen ja 
kunnossapitoon sekä koko kaupunkiomaisuuden hallintaan. Pyöräilyn 
resurssien liiallisella erottamisella rakennusviraston normaalista 
ydintehtävästä ja käytännöistä voi olla negatiivisia vaikutuksia. 
Olennaisempaa on saada pyöräilyn edistämisen toimenpiteet 
sisällytettyä vahvasti nykyisiin toimintamalleihin ja kehittää edistämisen 
seurantaa.

Esittelijä

Helsingin kaupunginhallitus on pyytänyt yleisten töiden lautakunnalta 
lausuntoa 28.6.2013 mennessä Pyöräilyn edistämisohjelma -
luonnoksesta.

Helsingin kaupunginvaltuusto linjasi vuoden 2009-2012 
valtuustostrategiassa, että liikennejärjestelmää kehitetään kestävien 
liikennemuotojen edistämiseksi. Erityisesti pyöräilylle tavoitellaan 
nykyistä selkeämpää asemaa kaupungin liikennejärjestelmässä. 
Valtuustostrategian 2009-2012 mukaisen Pyöräilyprojektin viimeisenä 
toimenpiteenä oli laatia jatkotyöohjelma ja edistämisohjelma vuodesta 
2012 eteenpäin. 
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Kaupunkisuunnitteluviraston laatiman edistämisohjelman taustaksi on 
tehty selvitys pyöräilyn hyödyistä ja kustannuksista. Selvityksen 
tuloksia on käytetty edistämisohjelman toimenpiteiden laatimiseen ja 
tarkoituksenmukaisen taloudellisen panostuksen tason määrittämiseksi 
pyöräilyn edistämiselle Helsingissä. Edistämisohjelma on valmisteltu 
yhteistyössä Rakennusviraston ja Helsingin kaupungin 
liikennelaitoksen kanssa.

Pyöräilyn edistämisohjelman toimenpiteet tähtäävät tekemään 
pyöräilystä houkuttelevan vaihtoehdon jokapäiväisillä matkoilla. 
Toimenpiteet kohdistuvat liikennepoliittisiin linjauksiin, infrastruktuurin 
kehittämiseen, pyöräliikenteen palvelujen toteuttamiseen sekä visiota 
tukevaan viestintään. Toimenpiteiden toteuttaminen edellyttää 
pyöräilyolosuhteisiin käytetyn rahoitustason nostamista nykyisestä noin 
7 miljoonasta eurosta 20 miljoonaan euroon.

Pyöräilyn edistämisen tahtotila

Helsingin kaupunki pyrkii määrätietoisesti kasvattamaan kävelyn, 
pyöräilyn ja joukkoliikenteen yhteenlaskettua kulkumuoto-osuutta ja 
vähentämään asukkaidensa riippuvaisuutta henkilöautosta. 
Keinovalikoiman kärjessä ovat maankäytön tehostaminen, liikkumisen 
ohjaus, infrastruktuurin ja palvelujen tarjonta sekä hinnoittelu ja 
sääntely. Helsingin kasvu ja kaupungin toimivuuden ja viihtyisyyden 
kehittäminen edellyttävät saavutettavuuden, liikkumismahdollisuuksien 
ja liikennejärjestelmän kehittämistä. Tavoitteena on kehittää kaupungin 
liikennejärjestelmää rajallisten taloudellisten resurssien ja rajallisesti 
käytettävissä olevan tilan puitteissa.

Pyöräliikenteen suunnitteluohjeita valmistellaan 
kaupunkisuunnitteluvirastossa ja tyyppipiirustusten päivittäminen ja 
täydentäminen on jo aloitettu rakennusvirastossa. Molemmat 
edesauttavat laadukkaiden ja johdonmukaisten suunnitteluratkaisujen 
välittymistä toteutukseen. Suunnitteluratkaisuissa huomioidaan 
selkeämmin pyöräliikenne omana liikennemuotonaan, jolloin 
esimerkiksi jalankulun ja pyöräilyn parempi erottelu mahdollistaa 
tarkoituksenmukaisemmat ratkaisut esteettömyyden osalta.

Pyöräilyverkoston toimivuus

Pyöräilyn pitää olla nopeaa, helppoa, sujuvaa ja turvallista. 
Suunnittelun lähtökohdaksi on tärkeää selvittää kenelle ja mihin 
tarkoitukseen infraa tehdään ja suunnitteluratkaisujen täytyy selkeästi 
viestittää käyttötarkoitusta esim. työmatkapyöräily/virkistyspyöräily. 
Liikenteenohjaus ja opastus tukevat rakenteellisia järjestelyjä ja 
pyöräpysäköinti on tarkoituksenmukaista. Merkittävimpiä haasteita ovat 
kantakaupungin pyöräverkon täydentäminen ja risteyksien 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 20/2013 8 (9)
Yleisten töiden lautakunta

Ko/5
18.06.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1500, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058809
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

turvallisuuden parantaminen sekä työmaajärjestelyjen kehittäminen ja 
valvominen.

Pyöräilyyn liittyvät palvelut

Pyöräkeskuksen toiminnan kehittäminen nykyisen konseptin pohjalta 
koetaan tarpeelliseksi ja perustelluksi. Kaupunkipyöräjärjestelmä on 
tarkoitus toteuttaa Helsinkiin lähivuosien kuluessa. Vastuutahona 
pyöräkeskus- ja kaupunkipyöräpalveluissa on HKL. Pyöräilyn 
edistämisohjelmassa on esitetty pyöräliikenteen viitoituksen 
täydentämistä keskeisille paikoille sijoitettavilla karttaopasteilla.

Pyöräilyn viestintä

Viestintäsuunnitelmassa määritetään viestintäprosessi, vastuut ja tapa 
viestiä. Lisäksi siinä suunnitellaan viestinnän toimenpiteet, niiden 
ajoitus ja rahoitus sekä mediayhteistyö. Pyöräilystä tiedotetaan 
aktiivisesti ja sisältäen positiivisia viestejä kaupungin palveluista. 
Tehtävät on osoitettu liikennelaitokselle.

Pyöräilyn seuranta

Tutkimustietoa tarvitaan pyöräilyn kysyntään vaikuttavista tekijöistä ja 
erityisesti lievempien pyöräilyonnettomuuksien ja tapaturmien määrästä 
ja kustannuksista. Seurannan tulee kattaa edistämissuunnitelman 
kaikki osa-alueet politiikasta infraan ja toteutukseen. Mittarien 
standardisointi ja yhteneväisyys on tärkeää jotta saadun tiedon 
hyödynnettävyys paranee. Pyöräilyn liikenteellisiä vaikutuksia tulee 
mitata yhtä laajasti ja säännöllisesti kuin moottoroitujen 
liikennemuotojen. Riittävän laskentadatan saaminen edellyttää useiden 
uusien automaattisten laskentapisteiden perustamista

Edistämisohjelman toteuttamisen resurssit

Pyöräilyn edistäminen kaipaa Helsingissä vastuiden selkeyttämistä ja 
yhteistyön lisäämistä ja hallintokuntien mukaan saamista yhteisen 
tavoitteen toteuttamiseen. Edistämissuunnitelmassa esitetään uuden 
pyöräilyn vastuuhenkilön palkkaamista kaupunkisuunnitteluvirastoon, 
viestintä- ja markkinointivastaavaa liikennelaitokseen ja pyöräilyasioista 
vastaavaa rakennusvirastoon. Edistämisohjelmassa esitetään lisäksi, 
että kaupungin talousarviossa tulisi osoittaa rahaa suoraan pyöräilylle 
ja että perustetaan pysyvä organisaatio tai ryhmä ohjaamaan ja 
koordinoimaan pyöräilyn edistämistä kaupungin tasolla.
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