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§ 339
Yleisten töiden lautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Helsingin ja Uudenmaan Näkövammaiset ry:n kuntalaisaloitteesta 
mainostelineiden kieltämiseksi

HEL 2013004781 T 10 01 01 04

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Helsingin ja Uudenmaan Näkövammaiset ry:n liitteenä 1 ja 2 olevassa 
kuntalaisaloitteessa vaaditaan mainostelineiden kieltämistä osalla 
yleisten töiden lautakunnan hallinnassa olevaa aluetta. Mainostelineillä 
tarkoitettanee liikuteltavia mainostelineitä kuten standeja ja vastaavia 
jalankulkua haittaavia esteitä. Liitteenä 3 on kaupunginjohtajan 
23.3.2011 § 28 asettaman mainoslaitetyöryhmän raportti.

Oikeus alueen käyttöön

Yleisten töiden lautakunta ei toistaiseksi ole ottanut kantaa siirrettävien 
mainostelineiden tai vastaavien siirrettävien esineiden pitämiseen 
yleisellä alueella. Lautakunta päättää rakennustoimen johtosäännön 4 
§:n kohdan 8 perusteella hallintaoikeutensa puitteissa maa ja 
vesialueiden, tilojen  ja laitteiden vuokralle antamisesta sekä muusta 
käyttöön luovuttamisesta kerrallaan kauintaan kymmenen vuoden 
ajaksi samoin kuin toistaiseksi. Ennen vuotta 2011 yleisellä alueella 
tapahtuvaan mainostamiseen otti kantaa kiinteistölautakunta. Tällä 
hetkellä standin pitämiseen lautakunnan hallinnassa olevalla alueella ei 
ole lautakunnan nimenomaisesti ilmaisemaa oikeutta.

Helsingissä on voimassa rakennuslautakunnassa 24.4.2001 hyväksytty 
rakentamistapaohje, joka koskee siirrettäviä standeja. Ohjeeseen on 
tehty järjestyslain edellyttämät muutokset. Rakennusvirastoon tulleen 
palautteen ja alueen valvonnan perusteella ohjeen vastaista toimintaa 
havaitaan usein. 

Näyttää siltä, että alueen käytön osalta standien pitäminen kadulla 
perustuu siihen, että pienehköjä mainoksia on jätetty kadulle eikä 
kaupunki ole puuttunut asiaan maanomistajan ominaisuudessa.

Yhteistyö mainostajien kanssa ja tarve mainostaa

Standit ovat tärkeitä erityisesti pienille yrityksille ja yrityksille, jotka 
toimivat sisäpihoilla tai ylemmissä kerroksissa. Mainoksilla lienee myös 
suora vaikutus yritystoimintaan. Lisäksi mainokset ovat osaltaan myös 
kaupunkilaisten etu: opastetaan ja kerrotaan mitä on tarjolla. Yrittäjän 
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näkökulmasta kaupunkitilassa pitäisi olla mahdollisuus kaupalliseen 
viestintään. Samoin yrittäjän näkökulmasta myös selkeät ohjeet ja 
tasapuolinen kohtelu ovat tärkeitä.

Kaupunki ei ole velvollinen tarjoamaan standeja korvaavaa palvelua 
mainostajille. Kaupungissa on kuitenkin pyloneita, joihin voi kiinnittää 
mainoksia. Keskustelua on käyty myös julkisivuun ripustettavista 
mainostauluista ja kokeilusta, jossa liiketilan edestä luovutettaisiin alue 
yrittäjän käyttöön. Toistaiseksi standeihin liittyvät ongelmat eivät ole 
riittävästi ratkenneet.

Helsinki kaikille projekti ja esteettömyys

Kaupunginhallituksen päätöksen 29.10.2012 § 1181 mukaan 
ohjeellisena noudatettavat Helsingin kaupungin esteettömyyslinjaukset 
edellyttävät, että standeista tehdään linjaus.

Kaupunginhallituksen 14.11.2005 hyväksymän Helsingin kaupungin 
esteettömyyssuunnitelman mukaisesti kadut pyritään rakentamaan ja 
ylläpitämään siten, että kadut pysyvät esteettöminä. Standien 
sijoittaminen kaduille on ristiriidassa esteettömyyssuunnitelman 
tavoitteiden kanssa.

Helsinki kaikille projektin perustamisvaiheessa on asetettu tavoite, että 
kaikki julkiset alueet ja rakennukset olisivat esteettömiä vuoteen 2011 
mennessä. Tavoite ei toteutunut. Esteettömyystyö on siirtynyt 
määräaikaisesta projektista kaupungin normaaliksi toiminnaksi, jonka 
tueksi on perustettu laajapohjainen eri hallintokuntien ja yleisten töiden 
lautakunnan sekä vammais ja vanhusneuvoston edustajista koostuva 
neuvottelukunta, joka seuraa esteettömyyden toteutumista.

Katujen, erityisesti kävelykatujen, tulisi tarjota turvallinen ja esteetön 
ympäristö kaikille käyttäjäryhmille. Väljyys luo viihtyisyyttä, ja ahtaissa 
tiloissa on vammattomankin vaikea kulkea. Helsinki kaikille projektin 
yhteydessä alueinventoinneissa tehtiin erityisesti keskustaalueilta 
havaintoja standeihin liittyen. Esimerkkejä usein toistuneista 
havainnoista:

 Vaarallisimpia asioita kaduilla ovat Astandit.
 Kadulla on runsaasti liikkeiden Astandeja, jotka riveihin 

sijoitettuina tukkivat kulkuväyliä.
 Kadulla on poikkeuksellisen paljon liikkumista hankaloittavia 

esteitä, kuten Astandeja ja muita mainoslaitteita.
 Mainoslaitteet, erityisesti Astandit, on sijoitettu satunnaisesti ja 

ne estävät liikennettä.
 Astandit kaventavat usein muutoinkin kapeita jalkakäytäviä
 Astandien ja aitaamattomien terassien kalusteiden sijoitus 

kulkuväylille aiheuttaa vaaraa.
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Asiassa aktiiviset tahot, kuten Helsingin ja Uudenmaan 
Näkövammaiset ry, ovat esittäneet mainostelineiden poistoa ja 
kieltämistä kokonaan jalkakäytävillä ja muilla jalankulkuväylillä 
kaupungin ykkösvyöhykkeen alueella. Standit aiheuttavat jatkuvasti 
ongelmia ja vahinkoja erityisryhmille. Helsingissä on alueittain 
määritelty esteettömyyden kannalta tärkeät erikoistason ja perustason 
reitit. Standien sijoittamisessa ja kieltämisessä voisi noudattaa 
vähintään määritettyjen reittien linjauksia. Näin esteettömyyden 
erikoistason reiteillä ei sallittaisi lainkaan standeja ja muilla reiteillä 
niiden sijoittelu olisi nykyistä tarkemmin ohjattua. Samalla tuettaisiin 
Helsinki kaikille projektin linjauksia ja tavoitteita.

Oikeudellisesta tulkinnasta

Tieliikennelaki, puhtaanapitolaki ja järjestyslaki rajoittavat standien 
sijoittamista. 

Tieliikennelain 62 § ilmaisee periaatteen, jonka mukaan tielle ei saa 
panna eikä jättää mitään, mikä voi haitata tai vaarantaa liikennettä.

Kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa ja puhtaanapidosta 
annetun lain 4 §:n mukaan vastuu kadun kunnossapidosta kuuluu 
kunnalle. Lakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, 
että kadulla liikkujan on pääsääntöisesti voitava luottaa siihen, että 
kadulla liikkuminen voi tapahtua turvallisesti ja että katu täyttää sille 
asetetun palvelutehtävän. Esteettömyydellä kadun kunnossapidon 
laatutason tavoitteena tarkoitetaan, että eritavoin liikkuvat voivat iästä 
tai toimintarajoitteesta riippumatta käyttää katuja ja yleisiä alueita.

Järjestyslain 6 §:n 1 momentissa ilmaistaan turvallisuutta vaarantavien 
mainosten kielto. Järjestyslakia koskevan hallituksen esityksen 
perusteluissa tarkennetaan turvallisuutta häiritsevää toimintaa 
määrittämällä sitä mainoksen asettamiseksi siten, että näkövammainen 
saattaa törmätä siihen, tai siten, että jalankulkija joutuu mainosta 
väistäessään astumaan jalkakäytävältä ajoradalle. Tällaisia mainoksia 
ovat jalkakäytävälle tai jalankulkukadulle tilapäisesti pystytetyt 
mainostaulut. Ne ovat sijoittelustaan johtuen usein ainakin vilkkailla 
jalkakäytävillä omiaan aiheuttamaan vaaraa esimerkiksi jalkakäytävää 
käyttävälle alle 12vuotiaalle polkupyöräilijälle ja lastenvaunuja 
työntävälle. Vaaraa aiheutuu myös siitä, että huomio kiinnittyy 
mainosten väistämiseen. Edellytyksenä säännöksen soveltamiselle on, 
että yleinen järjestys tai turvallisuus vaarantuu; esteettisillä tekijöillä ei 
ole tässä merkitystä. Tässä momentissa tarkoitettu valo tai mainos on 
poliisin antamasta kehotuksesta viipymättä poistettava tai siirrettävä 
sopivampaan paikkaan.”

Yhteenveto
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Mainostelineiden kieltoa lautakunnan hallinnassa olevalla alueella 
voidaan perustella painavilla argumenteilla, jotka perustuvat 
esteettömyyteen ja suoraan lakiin. Toisaalta yrittäjän näkökulma 
puoltaa mainostelineiden sallimista.

Lautakunta puoltaa aloitetta hallinnassaan olevien alueiden osalta 
siten, että mainoslaitteiden käyttöä on syytä rajoittaa vähintään 
turvallisuuden, viihtyisän kaupunkitilan, esteettömyyden ja lain 
vaatimusten edellyttämälle tasolle. Samalla lautakunta edellyttää, että 
mainoslaitteille on syytä laatia selkeät pelisäännöt ja että yrittäjiä ja 
mainostajia on kuultava heille mahdollisesti aiheutuvan haitan 
minimoimiseksi.

Käsittely

Esittelijän muutokset:
Muutetaan päätösehdotuksen alaotsikon "Oikeudellisesta tulkinnasta" 
olevat neljä kappaletta seuraavaan muotoon: 

”Tieliikennelaki, puhtaanapitolaki ja järjestyslaki rajoittavat standien 
sijoittamista.

Tieliikennelain 62 § ilmaisee periaatteen, jonka mukaan tielle ei saa 
panna eikä jättää mitään, mikä voi haitata tai vaarantaa liikennettä.

Kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa ja puhtaanapidosta 
annetun lain 4 §:n mukaan vastuu kadun kunnossapidosta kuuluu 
kunnalle. Lakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, 
että kadulla liikkujan on pääsääntöisesti voitava luottaa siihen, että 
kadulla liikkuminen voi tapahtua turvallisesti ja että katu täyttää sille 
asetetun palvelutehtävän. Esteettömyydellä kadun kunnossapidon 
laatutason tavoitteena tarkoitetaan, että eritavoin liikkuvat voivat iästä 
tai toimintarajoitteesta riippumatta käyttää katuja ja yleisiä alueita.

Järjestyslain 6 §:n 1 momentissa ilmaistaan turvallisuutta vaarantavien 
mainosten kielto. Järjestyslakia koskevan hallituksen esityksen 
perusteluissa tarkennetaan turvallisuutta häiritsevää toimintaa 
määrittämällä sitä mainoksen asettamiseksi siten, että näkövammainen 
saattaa törmätä siihen, tai siten, että jalankulkija joutuu mainosta 
väistäessään astumaan jalkakäytävältä ajoradalle. Tällaisia mainoksia 
ovat jalkakäytävälle tai jalankulkukadulle tilapäisesti pystytetyt 
mainostaulut. Ne ovat sijoittelustaan johtuen usein ainakin vilkkailla 
jalkakäytävillä omiaan aiheuttamaan vaaraa esimerkiksi jalkakäytävää 
käyttävälle alle 12vuotiaalle polkupyöräilijälle ja lastenvaunuja 
työntävälle. Vaaraa aiheutuu myös siitä, että huomio kiinnittyy 
mainosten väistämiseen. Edellytyksenä säännöksen soveltamiselle on, 
että yleinen järjestys tai turvallisuus vaarantuu; esteettisillä tekijöillä ei 
ole tässä merkitystä. Tässä momentissa tarkoitettu valo tai mainos on 
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poliisin antamasta kehotuksesta viipymättä poistettava tai siirrettävä 
sopivampaan paikkaan.”

Muutetaan päätösehdotuksen viimeinen kappale muotoon: 
”Lautakunta puoltaa aloitetta hallinnassaan olevien alueiden osalta 
siten, että mainoslaitteiden käyttöä on syytä rajoittaa vähintään 
turvallisuuden, viihtyisän kaupunkitilan, esteettömyyden ja lain 
vaatimusten edellyttämälle tasolle. Samalla lautakunta edellyttää, että 
mainoslaitteille on syytä laatia selkeät pelisäännöt ja että yrittäjiä ja 
mainostajia on kuultava heille mahdollisesti aiheutuvan haitan 
minimoimiseksi.”

Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Jussi Puutio, va. alueidenkäyttöpäällikkö, puhelin: 310 38656

jussi.puutio(a)hel.fi
Pirjo Tujula, projektinjohtaja, puhelin: 310 38410

pirjo.tujula(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin ja Uudenmaan Näkövammaiset ryn kirje
2 Helsingin ja Uudenmaan Näkövammaiset ryn kirjeen liitteet
3 Mainoslaitetyöryhmän loppuraportti 13.2.2012

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus
Palveluosasto Esitysteksti

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Helsingin ja Uudenmaan Näkövammaiset ry:n liitteenä 1 ja 2 olevassa 
kuntalaisaloitteessa vaaditaan mainostelineiden kieltämistä osalla 
yleisten töiden lautakunnan hallinnassa olevaa aluetta. Mainostelineillä 
tarkoitettanee liikuteltavia mainostelineitä kuten standeja ja vastaavia 
jalankulkua haittaavia esteitä. Liitteenä 3 on kaupunginjohtajan 
23.3.2011 § 28 asettaman mainoslaitetyöryhmän raportti.

Oikeus alueen käyttöön

Yleisten töiden lautakunta ei toistaiseksi ole ottanut kantaa siirrettävien 
mainostelineiden tai vastaavien siirrettävien esineiden pitämiseen 
yleisellä alueella. Lautakunta päättää rakennustoimen johtosäännön 4 
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§:n kohdan 8 perusteella hallintaoikeutensa puitteissa maa ja 
vesialueiden, tilojen ja laitteiden vuokralle antamisesta sekä muusta 
käyttöön luovuttamisesta kerrallaan kauintaan kymmenen vuoden 
ajaksi samoin kuin toistaiseksi. Ennen vuotta 2011 yleisellä alueella 
tapahtuvaan mainostamiseen otti kantaa kiinteistölautakunta. Tällä 
hetkellä standin pitämiseen lautakunnan hallinnassa olevalla alueella ei 
ole lautakunnan nimenomaisesti ilmaisemaa oikeutta. 

Helsingissä on voimassa rakennuslautakunnassa 24.4.2001 hyväksytty 
rakentamistapaohje, joka koskee siirrettäviä standeja. Ohjeeseen on 
tehty järjestyslain edellyttämät muutokset. Rakennusvirastoon tulleen 
palautteen ja alueen valvonnan perusteella ohjeen vastaista toimintaa 
havaitaan usein. 

Näyttää siltä, että alueen käytön osalta standien pitäminen kadulla 
perustuu siihen, että pienehköjä mainoksia on jätetty kadulle eikä 
kaupunki ole puuttunut asiaan maanomistajan ominaisuudessa.

Yhteistyö mainostajien kanssa ja tarve mainostaa

Standit ovat tärkeitä erityisesti pienille yrityksille ja yrityksille, jotka 
toimivat sisäpihoilla tai ylemmissä kerroksissa. Mainoksilla lienee myös 
suora vaikutus yritystoimintaan. Lisäksi mainokset ovat osaltaan myös 
kaupunkilaisten etu: opastetaan ja kerrotaan mitä on tarjolla. Yrittäjän 
näkökulmasta kaupunkitilassa pitäisi olla mahdollisuus kaupalliseen 
viestintään. Samoin yrittäjän näkökulmasta myös selkeät ohjeet ja 
tasapuolinen kohtelu ovat tärkeitä.

Kaupunki ei ole velvollinen tarjoamaan standeja korvaavaa palvelua 
mainostajille. Kaupungissa on kuitenkin pyloneita, joihin voi kiinnittää 
mainoksia. Keskustelua on käyty myös julkisivuun ripustettavista 
mainostauluista ja kokeilusta, jossa liiketilan edestä luovutettaisiin alue 
yrittäjän käyttöön. Toistaiseksi standeihin liittyvät ongelmat eivät ole 
riittävästi ratkenneet.

Helsinki kaikille projekti ja esteettömyys

Kaupunginhallituksen päätöksen 29.10.2012 § 1181 mukaan 
ohjeellisena noudatettavat Helsingin kaupungin esteettömyyslinjaukset 
edellyttävät, että standeista tehdään linjaus.

Kaupunginhallituksen 14.11.2005 hyväksymän Helsingin kaupungin 
esteettömyyssuunnitelman mukaisesti kadut pyritään rakentamaan ja 
ylläpitämään siten, että kadut pysyvät esteettöminä. Standien 
sijoittaminen kaduille on ristiriidassa esteettömyyssuunnitelman 
tavoitteiden kanssa.
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Helsinki kaikille projektin perustamisvaiheessa on asetettu tavoite, että 
kaikki julkiset alueet ja rakennukset olisivat esteettömiä vuoteen 2011 
mennessä. Tavoite ei toteutunut. Esteettömyystyö on siirtynyt 
määräaikaisesta projektista kaupungin normaaliksi toiminnaksi, jonka 
tueksi on perustettu laajapohjainen eri hallintokuntien ja yleisten töiden 
lautakunnan sekä vammais ja vanhusneuvoston edustajista koostuva 
neuvottelukunta, joka seuraa esteettömyyden toteutumista.

Katujen, erityisesti kävelykatujen, tulisi tarjota turvallinen ja esteetön 
ympäristö kaikille käyttäjäryhmille. Väljyys luo viihtyisyyttä, ja ahtaissa 
tiloissa on vammattomankin vaikea kulkea. Helsinki kaikille projektin 
yhteydessä alueinventoinneissa tehtiin erityisesti keskustaalueilta 
havaintoja standeihin liittyen. Esimerkkejä usein toistuneista 
havainnoista:

 Vaarallisimpia asioita kaduilla ovat Astandit.
 Kadulla on runsaasti liikkeiden Astandeja, jotka riveihin 

sijoitettuina tukkivat kulkuväyliä.
 Kadulla on poikkeuksellisen paljon liikkumista hankaloittavia 

esteitä, kuten Astandeja ja muita mainoslaitteita.
 Mainoslaitteet, erityisesti Astandit, on sijoitettu satunnaisesti ja 

ne estävät liikennettä.
 Astandit kaventavat usein muutoinkin kapeita jalkakäytäviä
 Astandien ja aitaamattomien terassien kalusteiden sijoitus 

kulkuväylille aiheuttaa vaaraa.

Asiassa aktiiviset tahot, kuten Helsingin ja Uudenmaan 
Näkövammaiset ry, ovat esittäneet mainostelineiden poistoa ja 
kieltämistä kokonaan jalkakäytävillä ja muilla jalankulkuväylillä 
kaupungin ykkösvyöhykkeen alueella. Standit aiheuttavat jatkuvasti 
ongelmia ja vahinkoja erityisryhmille. Helsingissä on alueittain 
määritelty esteettömyyden kannalta tärkeät erikoistason ja perustason 
reitit. Standien sijoittamisessa ja kieltämisessä voisi noudattaa 
vähintään määritettyjen reittien linjauksia. Näin esteettömyyden 
erikoistason reiteillä ei sallittaisi lainkaan standeja ja muilla reiteillä 
niiden sijoittelu olisi nykyistä tarkemmin ohjattua. Samalla tuettaisiin 
Helsinki kaikille projektin linjauksia ja tavoitteita.

Oikeudellisesta tulkinnasta

Voidaan tulkita, että tieliikennelaki, puhtaanapitolaki ja järjestyslaki 
rajoittavat standien sijoittamista. 

Tieliikennelain 62 § ilmaisee periaatteen: ”tielle ei saa panna eikä jättää 
mitään, mikä voi haitata tai vaarantaa liikennettä.”

Laki kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa ja puhtaanapidosta 
4 §:n mukaan vastuu kadun kunnossapidosta kuuluu kunnalle. Lakia 
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koskevassa hallituksen esityksessä (HE 281/2004 vp, s. 16) todetaan, 
että ”kadulla liikkujan on pääsääntöisesti voitava luottaa siihen, että 
kadulla liikkuminen voi tapahtua turvallisesti ja että katu täyttää sille 
asetetun palvelutehtävän.” Edelleen hallituksen esityksen mukaan 
”esteettömyydellä kadun kunnossapidon laatutason tavoitteena 
tarkoitetaan, että eritavoin liikkuvat voivat iästä tai toimintarajoitteesta 
riippumatta käyttää katuja ja yleisiä alueita.”

Järjestyslain 6.1 §:ssä ilmaistaan turvallisuutta vaarantavien mainosten 
kielto. Järjestyslakia koskevassa hallituksen esityksessä (s. 36) 
tarkennetaan turvallisuutta häiritsevää toimintaa määrittämällä sitä 
seuraavasti: ”mainoksen asettaminen siten, että näkövammainen 
saattaa törmätä siihen, tai siten, että jalankulkija joutuu mainosta 
väistäessään astumaan jalkakäytävältä ajoradalle… … Tällaisia 
mainoksia ovat jalkakäytävälle tai jalankulkukadulle tilapäisesti 
pystytetyt mainostaulut. Ne ovat sijoittelustaan johtuen usein ainakin 
vilkkailla jalkakäytävillä omiaan aiheuttamaan vaaraa esimerkiksi 
jalkakäytävää käyttävälle alle 12vuotiaalle polkupyöräilijälle ja 
lastenvaunuja työntävälle. Vaaraa aiheutuu myös siitä, että huomio 
kiinnittyy mainosten väistämiseen…. …Edellytyksenä tämän 
säännöksen soveltamiselle on, että yleinen järjestys tai turvallisuus 
vaarantuu; esteettisillä tekijöillä ei ole tässä merkitystä… …Tässä 
momentissa tarkoitettu valo tai mainos olisi poliisin antamasta 
kehotuksesta viipymättä poistettava tai mainos siirrettävä sopivampaan 
paikkaan.”

Yhteenveto

Standien kieltoa lautakunnan hallinnassa olevalla alueella voidaan 
perustella painavilla argumenteilla, jotka perustuvat esteettömyyteen ja 
suoraan lakiin. Toisaalta yrittäjän näkökulma puoltaa mainostelineiden 
sallimista.

Lautakunta puoltaa aloitetta hallinnassaan olevien alueiden osalta 
siten, että standien käyttöä voidaan rajoittaa vähintään viihtyisän 
kaupunkitilan, esteettömyyden ja lain vaatimusten edellyttämälle 
tasolle. Samalla lautakunta edellyttää, että yrittäjiä ja standimainostajia 
kuullaan heille mahdollisesti aiheutuvan haitan minimoimiseksi.

Esittelijä

Kaupunginhallitus pyytää yleisten töiden lautakunnan lausuntoa 
liitteenä 1 ja 2 olevan kuntalaisaloitteen johdosta.

Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
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