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Toimeksianto ja tyéryhmaé
Kaupunginjohtaja paatti 23.3.2011 (28 §) asettaa mainoslaitetyéryhman.

TyGryhman tehtévé on jalankulkua haittaavien esteiden, kuten mainostelineiden ynnd muiden
sellaisten seka tilapaisten ja liikkuteltavien mainosten sijoittelua koskevien periaatteiden ja
ohjeistuksen tarkistaminen.

Ty6ryhman puheenjohtajana toimineen kaupungininsinééri Raimo K. Saarisen lisdksi tyo-
ryhmaén kuuluivat asemakaava-arkkitehti Annukka Lindroos kaupunkisuunnitteluvirastosta,
toimistopéallikké Pekka Henttonen rakennusvirastosta, toimistopé&allikké Marjatta Uusitalo ja
rakennusmestari Sami Hiltunen rakennusvalvontavirastosta, ylikomisario Pertti Haapiainen
Helsingin poliisilaitoksesta seka sihteerina lakimies Jussi Puutio rakennusvirastosta,

Tausta

Jalkakaytaville ja muille jalankuluvaylille, katujen varsille seka muille yleisille paikoille asetetut
irralliset mainostelineet ja muut vastaavanlaiset laitteet saattavat hankaloittaa kulkemista ja
aiheuttaa esteettémaan liilkkumiseen liittyvia ongelmia. Erilaisia tilapaisia mainoslaitteita on
liséksi usein sijoitettu kaupunkikuvan kannalta huonoihin paikkoihin taikka sattumanvaraises-
ti. Liséksi mainokset ja vastaavat saatetaan kokea esteettisesti ympariston viihtyisyytta va-
hentéviksi.

Jalkakaytavien irralliset mainoslaitteet ovat myds kadunpidon ymparivuotisena esteena. Ka-
dunpidon kehittémistyéryhma tarkasteli kalusteiden ja muiden kiinteiden varusteiden seka
katutilassa olevien mainoslaitteiden aiheuttamia haasteita kadunpidolle. Kehittamistyéryhma
esitti raportissaan 28.2.2011, ett4 irrallisten mainoslaitteiden sijainnin ohjeistusta pitaisi tar-
kistaa.

Erityisen ongelmallisia irralliset tai tilapsiset mainostelineet ja vastaavantyyppiset laitteet ovat
ydinkeskustassa seké suurissa aluekeskuksissa, joissa on tiivis kaupunkirakenne, ja missa
likkuu paljon ihmisia seka kohteissa, jotka ovat kaupunkikuvallisesti arvokkaita.

Mainoslaitteiden luvanvaraisuutta, sijoittamista seka niiden ulkongkos ja laatua on mahdollis-
ta maaritelia kuntakohtaisesti kunnallisessa rakennusjarjestyksessa. Helsingin kaupungin
rakennusjarjestyksessa ei ole nimenomaista mainintaa luvanvaraisuudesta vapauttamisesta
kuin muutamien mainostoimenpiteiden osalta. Mainitut vapautukset koskevat rakennuksiin
kiinnitettavia laitteita. Useimpiin tilapéisiin mainostoimenpiteisiin ei tarvitse hakea rakennus-
valvontaviranomaisen lupaa.

Rakentamisen ohjaamiseksi rakennuslautakunta voi antaa alueellisia tai koko kaupunkia
koskevia rakentamistapaohjeita rakennusjarjestyksen 2 §:n mukaan. Rakennuslautakunta on
ohjeistanut mainoslaitteiden sijoittelua ja muita mainostamiseen liittyvia toimenpiteitd useilla
rakentamistapaohjeilla. Tallaisia ovat mm. rakennusvalvontaviraston rakentamistapaohjeet:
Mainoslaitteet rakennuksissa , Siirrettavat mainostelineet eli standit, sijoittamisperiaatteet ,
Ulkomainoslaitteet, sijoittamisperiaatteet . (Ohjeet on korjattu 2010 uuden rakennusjarjestyk-
sen ilmestymisen johdosta, vaikka ne on laadittu aiemmin). Lisaksi rakennusvalvontavirasto
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on laatinut mainoslaitteita koskevia ohjeita kuten Suurmainoskankaat ja muut julkisivuun
asennettavat banderollit ja kankaat.

Rakennus- ja ymparistétointa johtava apulaiskaupunginjohtajan mielesta on ollut tarpeen sel-
vittaa nykyisen ohjeistuksen riittavyytts ja kaupungin linjauksia irrallisten ja tilapaisten mai-
nostelineiden seka muiden liikenneturvallisuutta haittaavien esteiden osalta.

Katu- ja muiden yleisten alueiden niin sanotut "kaupalliset luvat” ovat 1.1.2011 Jukien siirty-
neet kiinteistovirastolta rakennusvirastolle, mika osaltaan puoltaa ohjeistuksen tarkistamista.

Tybryhma aloitti tyénsa kevaslia 2011, Tyoryhmaan on kutsuttu mukaan kaupungin omien
edustajien lisdksi Helsingin poliisilaitoksen edustaja, jotta poliisin ndkemys asiaan tulee tyo-
ryhmén tyéssa esille. Muiden tahojen kuten likkeenharjoittajien nakemyksi tydryhma on
hybdyntanyt asiantuntijakuulemisten kautta.

Mainoslaitetyéryhmaén rinnalla on toiminut kiinteita ulkomainoslaitteita kisitteleva tyoryhma.
Kiinteitd mainoslaitteita kasittelevassa tybryhmaéssa on ollut jasenii rakennusvalvonnasta,
rakennusvirastosta ja kaupunkisuunnitteluvirastosta. TyGryhmien linjausten mahdolliset risti-
riidat valtetaan silla, etta tyéryhmissa on samoja edustajia.

Helsingin ja Uudenmaan nakévammaiset ry on jo vuosia ollut aktiivinen mainoslaitteita kos-
kevan sédéntelyn selkeyttamiseksi ja tehokkaan valvonnan jarjestamiseksi. Yhdistyksen aktii-
visuus vaikutti osaltaan mainoslaitetyéryhman perustamiseen.

Rajaukset

Tydryhma keskittyy standeja koskevien ohjeistusten tarkasteluun ja huomioi standien kaltai-
set muut jalankulkua haittaavat esteet. Standi tarkoittaa a-standia ja esimerkiksi jousen va-
rassa olevia standeja.

Ty6ryhma rajasi tarkastelun ulkopuolelle esimerkiksi

- trailerilla vedettavat mainoslaitteet marginaalisena iimiéna ja

- mainoslaitteet, joilla on olemassa vastikkeellinen sopimus kaupungin kanssa

- tybmaa-aidat

- ftilapéiset liikennejarjestelyt kaduilla ja kaivantojen reuna-aidat, joiden ohjeistusta paivi-
tetddn omassa tydryhméassa

Tavoite

Ty6ryhman tyén tavoitteena on parantaa standeihin liittyvia lupa- ja valvontamenettelytapoja,
edistad esteettémyytta, jalankulkijoiden turvallisuutta seks saada kaupunkikuva hallituksi eri-
tyisesti keskusta-alueella.
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Katsaus nykytilanteeseen

Voimassa oleva kaytants perustuu rakentamistapaohjeen (Siirrettavit mainostelineet eli
standit, sijoittamisperiaatteet, marraskuu 201 0) soveltamiseen.

Rakentamistapaohjeella rakennusvalvonta ohjaa maankaytto- ja rakennuslain rajoissa stan-
dien sjjoittamista. Ohje ei ole sitova. Voimakkaampi puuttuminen standeihin edellyttaisi toi-
menpiteitd maanomistajalta ja mahdollisesti virka-apua poliisilta. Maanomistajan ja poliisin
valilla on ollut satunnaista yhteistyota.

Kaytannossa standien pitamisessa kadulla ei kaikkialla noudateta rakentamistapaohjeessa
maadritettyjéd periaatteita. Rakennusvalvontaviranomainen on suorittanut valvontaa, mutta val-
vontaan ei ole ollut riittévaa resurssia eika silld ole ollut toivottua vaikutusta. Valvonnan yh-
teydessa on huomattu, ettd kaupungin ohjeistusta ei tunneta.

Maankayttd- ja rakennuslain mukaiset pakkokeinot uhkasakko tai teettdmisuhka eivét ole
riittévid niiden kayton vaatiman byrokratian takia.

Rakentamistapaohjeen mukaan standista aiheutuvien vahinkojen korvaus- ja mahdolliset
muut vastuut ovat aina mainoslaitteen asettajalla. Korvausvastuu ej valttamatta ole nain sel-
ked, vaan voidaan perustellusti viittas, etta kiinteiston haltija eli kaupunki on korvausvelvolli-
nen eraissa tapauksissa.

Poliisi on maankaytts- ja rakennuslain 184 §:n mukaan velvollinen antamaan virka-apua ra-
kennusvalvontaviranomaiselle lain seki sen nojalla annettujen saannésten ja maaraysten
valvonnassa. Lisdksi poliisi on velvollinen puuttumaan, jos tiella olevasta esteests aiheutuu
vakavaa vaaraa liikkenteelle.

Rakentamistapaohjeessa todetaan, ettei kadunpitdjén eli rakennusviraston lupaa standille
edellytetd. Mainoslaitteita (mukaan lukien standit) koskevat asiat kuuluvat vuoden 2011 alus-
ta rakennusviraston toimialaan rakennusviraston hallinnassa olevan alueen kéyton osalta.
Téhén asti ne kuuluivat kiinteistévirastolle. Rakennusvirasto tai yleisten toiden lautakunta
eivat toistaiseksi ole ottaneet kantaa siihen, tarvitaanko standin sijoittamiselle rakennusviras-
ton hallinnoimalle alueelle viraston suostumus tai lupa.

Kadunpidon kehittémistyéryhmén loppuraportissa 28.2.2011 todetaan:

"Myés jalkakéaytavien irrafliset A-mainoslaitteet ovat Kadunpidon ympérivuotisena
esteend. Ne ovat my6s ristiriidassa kaupungin esteettémyyden ja viihtyisyyden
kanssa ja niiden kieltdmistéa tulisikin harkita.”

Helsingin kaupungin jérjestyssaannéssa 1999 (kumottu jarjestyslailla vuonna 2004) todettiin
14 §:ssa:

"Mainoksen, katujulisteen, koristeen, tiedonannon tai muun esineen saa mainos-
tai myyntitarkoituksessa asettaa likennevéylélle tai sen yidpuolelle kiinteistélau-
takunnan Juvalla.
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Tavaraa ei saa muussa tarkoituksessa tai muulla tavoin luvatta asettaa kaupun-
gin omistamalle tai hallitsemalle Yieiselle paikalle.

Ajoneuvoa ei saa ammattimaisessa m yyntitarkoituksessa asettaa likennevéyizlle
fiman kiinteistélautakunnan lupaa.”

Edelleen jarjestyssasnnén 15 §:ssa todettiin:

‘Luvattomasti asetettu tai lupapaatoksen vastainen mainos, muu ilmoitus tai sii-
hen liittyvé rakenne on asettajan tai toimeksiantajan poistettava. Samoin on me-
neteltédva, kun mainoksen tai iimoituksen merkitys on lakannut tai kun sen ka yi-
témiseen asetettu médraaika on paattynyt. Kiinteistolautakunta, poliisi tai kiinteis-
t6n omistaja voi asettajan tai toimeksiantajan kustannuksella poistaa ilmoituksen
lai laitteen.”

Vastaavia sdannéksia ei otettu Jarjestyssaannén korvanneeseen jarjestyslakiin.
Ty6ryhmén kuulemat asiantuntijat ja ndkdkulmat

Tyéryhma kutsui kuultavakseen eri alojen asiantuntijoita.

Oikeudellinen nikékulma

Tyoryhma kuuli hallintopaéllikké Juhani Nortomaan alustuksen aiheeseen liittyvist4 oikeudel-
lisista ndkdkohdista ja maankaytts- ja rakennuslain mahdollistamista toimista. Maankaytts- ja
rakennuslain perusteella standeihin taj mainostamiseen yleensa puuttuminen on hidasta ja
raskasta, koska laki on tehty Iahinna rakentamisen l&htékohdista. Uusiin innovaatioihin tai
pieniin asioihin ei kyetd puuttumaan nopeasti. Ongelmana voi olla my6s selkeén vastapuolen
puuttuminen.

Laissa mééritetaan kaksi keinoa puuttua mainoslaitteisiin: rakennusjérjestys ja rakentamista-
paohje. Rakennusvalvonnan antamilla ohjeilla osin paastain niiden tavoitteisiin, mutta toimi-
vuutta voisi edelleen parantaa, jos ohjeissa ilmaistaisiin selkeits kieltoja ja mahdollisesti
sanktioita. Rakennuslautakunta ei ole halunnut kieltaa A-standeja kokonaan.

Rakennusvalvonta on tehnyt yhteisvalvontaa poliisin kanssa. Valvontakdynnin jalkeen standit
ovat pysyneet noin viikon poissa. Rakennuslautakunnassa on mahdollista teettss paatos,
jossa sakon uhalla sallitaan ainoastaan yhden standin pitdminen. Mybhemmin voidaan teet-
tad toinen péatos, jossa sakko maaritain maksettavaksi.

Esteettomyyteen ja standeihin liittyy lisaksi vastuukysymyksid, kuten miten standin sijoittajan
vastuu maaritetadn, jos standia vaistaessa joutuu ajoradalle tai tapahtuu onnettomuus. Ra-
kennusvalvonnan rakennustapaohjeessa madaritetdan standin asettajalle vahingonkorvaus-
velvollisuus.
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Arvoympadristét

Tydryhmé kuuli aluesuunnittelija Jere Saarikon alustuksen Helsingin arvoymparistsista. Hel-
singin arvoympéristoists on tehty selvitys, jolla pyritd&n tunnistamaan ja tuomaan tietoisuu-
teen kohteiden erityis- ja ominaispiirteita. Tyota pyritdan hyédyntdmaan muun muassa koh-
teiden yllapidossa ja tapahtumahallinnassa siten, etté alueiden arvo siilyy. Arvoympaéristéis-
sa mainoslaitteiden mé&ara tulisi minimoida. Edelleen mainoslaitteiden sijainti ja koko tulisi
maarittad siten, ettd ne sulautuvat ymparistésn. Arvoympdristdon eivat sovellu jousitetut tai
heiluvat standit.

Yrittdjan nakékulma

Tyoryhma kuuli Helsingin seudun kauppakamarin edustajana asiamies Tiina Pasuria, joka
esitteli kauppakamarin ja yrittajan nakékulmaa asiaan. Paamaara on kaupungin ja elinkei-
noelaman yhteinen eli tavoitteena on vetovoimainen kaupunki. Ohjeiden ja maarsysten on
oltava selkeitd ja ymmaérrettavia. Lisiksi mahdolliset luvat, ohjeistus ja neuvonta tulisi saada
yhdesté paikasta. Saannésten ja niiden soveltamiskaytannén taytyy olla tasapuolista kaikille.
Yrityksille ennustettavuus on térkeds. Pasurin mukaan kaupunkitilassa pit&4 olla mahdolli-
suus myo6s kaupalliseen viestintaan. Han painotti my6s etté kaupallinen mainonta on kau-
punkilaisen etu: opastetaan ja kerrotaan mita on tarjolla. Ulkonaén ja sijainnin saantely on
paikallaan, mutta taysikielto ei ole kannatettava. Standit ovat tarkeita erityisesti pienille yrityk-
sille ja niille, jotka toimivat sisdpihoilla tai ylemmissa kerroksissa. Mainoslaitteilla on suora
vaikutus yritystoimintaan. Yksi standi on sallittava ja standien sijoittamisen valvontaan on
Kiinnitettava huomiota.

Mainoslaitteiden tulevaisuus

Ty6ryhma kuuli Forum Viriumin edustajina kehitysjohtaja Pekka Koposta ja projektipaallikko
Kaisa Spillingid mainoslaitteiden tulevaisuuden nakymista. Mahdollisuudet ovat rajattomat.
Forum Virium esitteli matkailijoille suunnattua puhelimella luettavaa NFC-tunnisteen ja 2D-
vilvakoodin sisaltaméé tarraa, josta matkailija saa tarvitsemaansa tietoa.

Esteettomyys

Tyoryhma kuuli esteettomyysasiantuntijana Helsinki Kaikille -projektin projektinjohtajaa Pirjo
Tujulaa, joka kertoi kaupungin esteettdmyyslinjausten valmistelusta.

Standien kieltaminen olisi toivottavaa esteettémyyden nakokulmasta. Kauppakamari ja yri-
tykset vastustivat kieltoa. Standien kayttéon puuttuminen on tehotonta ja erityisesti valvonta
on ongelmallista.

Standit ovat vaarallisia kaikille kadun kayttsjille, rajoittavat tilaa ja haittaavat esimerkiksi las-
tenvaunuilla, rollaattorilla ja pyératuolilla liikkuvien liikkkumista. Nékévammaisen valkoinen
keppi ei tunnista standia ja nain aiheutuu selke# kompastumisvaara. Mainoslaitteen ympérille
tulisi asentaa varoitusmateriaali nupu- tai noppakivi tms,

Helsingin kaupungin rakennusvirasto | Postiosoite: PL 1500, 00099 HELSINGIN KAUPUNKI | Osoite: Kasarmikaty 21
Puhelin (09) 310 1661 | Faksi (09) 310 38655 | rakennusvirasto@hel.fi | www.hkr.hel fi



wey | Helsingin kaupunki MAINOSLAITETYORYHMAN 6(10)
%=/ Rakennusvirasto LOPPURAPORTTI

Ty6ryhmaé kuuli Helsingin ja Uudenmaan nakévammaiset ry:n edustajana yhdistyksen halli-
tuksen puheenjohtaja Timo Lehtosta, joka kertoi, ettd Helsingissa on 8800 ndkévammaista el
1,8 % helsinkilaisistd. Vamma tarkoittaa taytta sokeutta tai heikkonakaisyytta, joiloin esteiden
hahmottaminen on mahdotonta tai vaikeaa. Nakévamma aiheuttaa usein likkumisvaikeuksia
koordinaatiokyvyn heikentymisen takia, etaisyyden arvioinnissa ja tasapainon suhteen. Put-
kin&dlla jalkakaytavalla olevien standien hava itseminen on sattumanvaraista. Noin puolet
nakévammaisista on ikaantyneita eika kaikilla ei ole keppia.

Standeihin térmatéan, kompastutaan, niihin j§avat vaatteet kiinni Ja ne kaatuvat helposti
eteen. Jalkakéaytavilld ei ole tarpeeksi tilaa. Esimerkiksi, kun kaupan auki olevan oven edesséa
on auto ja mainosteline, niin ndkévammainen ohjautuu ajoradalle. Liikkuminen erityisesti
keskustassa ja kauppakeskuksissa on vaikeaa. Nékévammaiset tekevat itse ilmoituksia
kauppoihin ja toimivat yhteistyéssa yrittdjien kanssa. Vlilla palaute otetaan vastaan rakenta-
vasti ja valilld kehotetaan kayttamaan kulietuspalvelua. Helsingin ja Uudenmaan Nakévam-
maiset ry:n mielesta standit tulisi kieltaz kaupungin keskustassa ja kauppakeskuksissa.

Liikennesuunnittelu ja liikenneturvallisuus

Tydryhma kuuli likennesuunnittelun asiantuntijana toimistopaallikké Leena Silfverbergia, jon-
ka mukaan liikennejérjestelyjen suunnittelussa voidaan ottaa kantaa vain suurehkoihin pysy-
viin mainoslaitteisiin. Myés pienemmilla ja tilapaisills laitteilla, kuten a-standeilla, on merkitys-
ta likenneturvallisuudelle ja esteettémyydelle, mutta niiden sijaintiin ei voida vaikuttaa liikken-
nesuunnittelun keinoin.

Mainokset eivat saa estaa nakyvyytts autoilijan nakokulmasta. Suojatie on kriittinen kohta
eikd mainoksia saa sijoittaa tarvittavalle pysahtymismatkalle.

Risteysalueella on néhtéva joka suuntaan eivatka mainokset saa peitt44 nakemaaluetta, oh-
jauslaitteiden nakyvyytta. Lisdksi pysakille ja tonttiliittymalle on oltava tarpeeksi tilaa. Mainos
ei saa estda tai hairita likennetts jalkakaytavalla tai pysratielid, joille oltava riittava vapaan
tila.

Ty6ryhma kuuli likenneturvallisuuden asiantuntijana Helsingin liikenneturvallisuus ry:n toi-
minnanjohtaja Annukka Luoderantaa, joka tulkitsi. etts standien sijoittamisperiaatteissa es-
teettémyysnakékulma tulisi huomioida nykyista paremmin; esimerkiksi pyératuolilla kulkevat
on unohdettu ohjeessa kokonaan. Esteetén ja turvallinen likkuminen kaduilla tulisi varmistaa
kaikille likkumismuodosta riippumaitta. Esteettémyys on uhattuna aina, kun joutuu vaista-
maan jotain kavellessdan tai muuten likkuessaan.,

Polkupyoréily

Ty6ryhma kuuli polkupyéréilyn asiantuntijana Helsingin polkupydérailijat ry:n varapuheenjohta-
ja Otso Kivekasta. Asiantuntijan mukaan Iahtokohta asiaan on tieliikennelain 62 §, jonka mu-
kaan tielle ei saa panna eika jattaa mitaan, mika voi vaarantaa tai haitata liikennetta. Pyora-

tiet on pidettiava vapaana irrallisista laitteista. Pydréilijan nakokulmasta jatelavat ja pysakoidyt
autot ovat suurin ongelma. Pyératiet jaavat kapeaksi esimerkiksi Bulevardilla, jossa standeja

on sijoitettu puukaistalle pyérékaistan ja jalkakaytavan valiin,
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Kaupunkikuva ja kaupunkiympiristé

Kaupunkiympériston kannalta todetaan, ett kantakaupungissa katutila ei ena4 riita standeille
tai muille mainoslaitteille. Olemassa olevat paikat on jo osoitettu. Standeja sijoitetaan kadulle
edelleen satunnaisesti.

Eraisséd kaupungeissa on maaritetty standardit kaytettaville standeille. Kad unkalusteohje on
laadittu, mutta siin4 ei oteta kantaa standeihin.

Kaduille on sijoitettu valaisimia, kadunkalusteita, pysdkdintimittareita, séhkopisteita (lataus-
pisteita), likennemerkkejé, opasteita, kausi-istutuslaatikoita, sahkdkaappeja ynna muuta. Kun
kadulle sijoitetaan myds muita rakennelmia, silld on vaikutus ympadristén viihtyvyyteen ja ka-
tukuva muuttuu ilmeeltdsn sekavammaksi.

Standit ovat esteettomyyshaitta. Kadut pyrita&n kaupunginhallituksen 14.11.2005 hyvaksy-
man esteettdmyyssuunnitelman mukaisesti rakentamaan esteettémiks;. Standien sijoittami-
nen kadulle on ristiriidassa suunnitelman tavoitteiden kanssa.

Kaikki ylim&arainen tavara haittaa kadun kunnossa- ja puhtaanapitoa.

Lainsdadadanto

Lahtokohta oikeudelliseen tarkasteluun on kiinteistén omistajan ja haltijan oikeus maarata
omistamansa tai hallitsemansa alueen kéytosta, jollei sit4 ole laissa kielletty.

Oikeudellisesti relevanttia tarkastelua jalankulkua haittaavien esteiden sijoittamiseen voidaan
tehda tieliikennelain, maankaytté- ja rakennuslain, lain kadun ja eréiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta (kunnossapitolaki) seka jarjestyslain nakékulmista. Mainituissa
laeissa on madaritetty oikeuksia ja velvollisuuksia eri toimijoille.

Maankaytto- ja rakennuslaki sdatelee maankayttésn ja rakentamiseen liittyvia asioita hieman
suuremmassa mittakaavassa kuin jalankulkua haittaavat esteet vaativat. Lain jarjestelmaan
kuuluvalla rakentamistapaohjeella on ohjeistettu standien sijoittamista ja rakennusjarjestyk-
sessd on sivuttu myds standiproblematiikkaa. Voidaan todeta, ettéd esimerkiksi lain puuttumis-
tai pakkokeinot eivat ole tehokkaita jalankulkua haittaavien esteisiin liittyvissa asioissa.
Maankaytto- ja rakennusasetuksen 62 §:n sadnnos mainostoimenpiteen luvanvaraisuudesta
liittyy rakennelman, tekstin tai kuvan sijoittamiseen ulkosalle mainos- tai muussa kaupallises-
sa tarkoituksessa. Maankaytto- ja rakennusasetuksen nojalla mainitun kaltainen mainostoi-
menpide l&htdkohtaisesti vaatii kunnan rakennusvalvontaviranomaisen toimen pideluvan.

Tieliikennelaki kieltd4 jalankulkua haittaavien esteiden sijoittamisen tielle. Kielto on selke&.
Laki maéraa ensisijassa esteen asettajan poistamaan esteen. Toissijaisesti jokainen tienkayt-
taja on mahdollisuuksiensa mukaan velvollinen poistamaan esteen tai ryhtymaén toimenpi-
teisiin asiassa. Jotta tienkayttja on velvollinen toimimaan, vaaditaan, ettd este "saattaa ai-
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heuttaa vakavaa vaaraa liikenteelle.” Tienkayttaja joutuu harkitsemaan aiheutuuko esteests
vakavaa vaaraa, jolloin on ryhdyttéva mahdollisuuksien mukaan vélittémiin toimenpiteisiin.
Tienpitéjalle tai muille viranomaistahoille ei ole saadetty erityisia velvollisuuksia tai oikeuksia
kieltoon liittyen.

Kunnossapitolaissa maaritetadn kadun kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyvat toimenpiteet ja
niita koskevien vastuiden jakautuminen kunnan ja kiinteistojen kesken. Hallituksen esityksen
mukaan laissa maéritettyjen velvollisuuksien laiminly&nnisté voi seurata vahingonkorvaus-
vastuu. Standit haittaavat laissa maaritettyjen velvollisuuksien tayttdmistd, mutta ei anna te-
hokkaita keinoja asiaan.

Jarjestyslain mukaan standin omistaja on velvollinen huolehtimaan, ettei standista aiheudu
vaaraa. Lain 6 §:ss3 mainontaa saannelldan ensi sijassa yleiselld paikalla tapahtuvana toi-
mintana, josta mahdollisesti aiheutuu vaaraa yleiselle turvallisuudelle ja jarjestykselle. Jarjes-
tyslain noudattamisen valvonta kuuluu poliisille.

Omaisuuden suojan kannalta standin sijoittaminen kaupungin maalle edellyttda kaupungin
suostumusta, koska lainsaadannossa standin omistajalle ei ole annettu oikeutta standin sijoit-
tamiseen kaupungin maalle. Taman vuoksi kaupunki voi antaa standien omistajille sitovia
maarayksid. Tdma poikkeaa nykyisesta kéytdnnosta, minka vuoksi asiasta on tehtava erilli-
nen paatos, jonka jalkeen rakentamistapaohijetta tulee paivittdad vastaavasti.

Lainsaddantoa on tarkasteltu liitteessa.

Johtopaitokset

Kaupungilla on kiinteistén omistajana ja haltijana oikeus maarats omistamansa tai hallitse-
mansa alueen kdytostéd. Kaupungin on tehtiva asiasta p&atos, mita tama tarkoittaa standien
osalta.

Standeja koskeva selkea ohjeistus ja sen noudattamisen valvonta on tarpeen. Standeja kos-
keva rakentamistapaohje tulee paivittaa, vaikka ohjeen periaatteet ovat edelleen toimivia.

Standeja ei ole tarpeen kokonaan kieltda, mutta kaupungin on jatkossa tehokkaammin ohjat-
tava ja valvottava standien sijoittamista.

Tiedottamista standien sijoittamisperiaatteista ja yhteistysta poliisin kanssa tulee liséta.

On syyta erikseen selvittda tarvitaanko lainsaadantdsn muutoksia, jotka parantaisivat kunnan
mahdollisuuksia poistaa standi tai muu liikennetta haittaava este.

Kunnossapitolain seuraamusjarjestelma ei sovellu standien valvontaan.
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Ehdotukset
Ty6ryhmé ehdottaa, etta
1. rakennusvirasto valmistelee linjauksen standien kéytosta kaupungin alueella. Maara-
yksié voi kirjata kunnossapitolain mukaisiin kadunpitomaarayksiin tai muuhun sovelty-
vaan ohjeistukseen.

2. rakennusvalvontavirasto paivittaa yhteistydssa rakennusviraston kanssa standien si-
joittamista koskevan rakentamistapaohjeen.

3. rakennusvirasto lisda yhteistysts poliisin kanssa maaraysten ja ohjeiden noudattami-
sen valvonnassa.

4. rakennusvirasto tiedottaa standien sijoittamista koskevista maaréyksists ja ohjeista.
5. rakennusvirasto selvittda vuoden 2012 aikana mahdollisuudet ja valmistelee tarvitta-

essa ehdotuksen lains&adantssn tarvittavista muutoksista, joilla parannetaan kaupun-
gin mahdollisuuksia puuttua tehokkaasti luvattomiin Ja liikennetté haittaaviin esteisiin.

Helsingissa

/3.2 2012 . 22012
4 L]
Pekka Henttonen * Marjatta Uusitalo
I 02012 [D.22012 — ——

.- . & 1’ j \.\'
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Sami Hiltunen ertti Haapiainen
1€.2.2012
Jussi Puutio o
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LIITE MAINOSLAITETYORYHMAN LOPPURAPORTTIIN

Seuraavassa on arvioitu asiaan liittyvaa lainsaadantss.
Maankdytt6- ja rakennuslaki

167.2 §
"Kunnan mé&éréama viranomainen osaltaan valvoo, etta liikkennevéylat, kadut, to-
rit ja katuaukiot seké puistot ja oleskeluun tarkoitetut ulkotilat téyttavat hyvén
kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimukset Kevyen liikenteen véylét tulee sdilyt-
tad likkumiselle esteettéming ja turvallisina.”

Esteettémyytté edellytetdan vain kevyen liikkenteen vaylilta, joilla standeja ei juuri pideta. Ka-
tujen ja niiden jalkakéytavien osalta tahtin on vain kaupunkikuvassa ja viityisyydessa, ei
esteettomassa likkumisessa. Rakennusvalvonnan johtos#&nnéssa on maaratty, etta raken-
nuslautakunta toimii téssé lainkohdassa mainittuna "kunnan maaraamana viranomaisena”.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd "rakennettu ympéristd olisi pidettava rakennusluvan
mukaisessa kaytossa ja siistissé kunnossa. Kunnan maaraamalle valvontaviranomaiselle
kuuluisi julkisen ulkotilan ja rakennetun ympariston kaupunki- ja maisemakuvallinen valvonta,
Viranomaisen asiana olisi osaltaan valvoa, ett likennevéylat, kadut, torit ja katuaukiot seka
puistot ja oleskeluun tarkoitetut ulkotilat tayttavat hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaa-
timukset. Kunnan viranomaisten toiminta voisi niissé suhteissa tulla myds valvottavaksi. Li-
saksi ehdotetaan saadettavaksi, etts kevyen likenteen viylit tulisi sailyttaa liikkumisesteet-
tdmina ja turvallisina. Sa&dnndkselld ei muutettaisi kadun- tai tienpitéjan muussa lainsdadan-
nossa saadettya kunnossapitovelvollisuutta, joka l4hinn4 lahtee likenteen tarpeista ja vaati-
muksista.”

Maankéytto- ja rakennusasetus

62 § 1 momentinkohta 8

Toimenpidelupa (siis rakennusvalvonnan mydntama lupa) tarvitaan muun kuin maantielain
52 §:ssa saadetyn rakennelman, tekstin tai kuvan asettaminen ulkosalle mainos- tai muussa
kaupallisessa tarkoituksessa taikka ikkunaa peittavan mainoksen pysyva tai pitkaaikainen

asettaminen (mainostoimenpide).

Vaikka méaritelma on véhan vaikeaselkoinen, se kyllé tarkoittanee my®s normaalia standia.
Asiaa valvova viranomainen on ilman muuta rakennusvalvonta.

Luvanvaraisuuden perustana on mainos- tai muu kaupallinen tarkoitus.
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Rakentamistapaohje

Rakentamistapaohje perustuu maankaytts- ja rakennuslain 124.3 §:ss3 madritettyyn kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen yleiseen tehtivaan huolehtia tarvittavasta rakentamisen oh-
jauksesta ja neuvonnasta.

Rakentamistapaohje on yleinen tapa antaa rakennusjérjestysta ja myds kaavoitusta selven-
tavia kannanottoja sopivasta ja suositeltavasta rakentamiskaytannésts. Rakentamistapaoh-
Jeet ovat luonteeltaan ennakkoneuvontaa, joka voidaan kohdistaa myés jo rakennettuihin
alueisiin. Rakentamistapaohjeella voidaan esimerkiksi kuvata eri alueiden ominaispiirteita.
Ohjeet helpottavat viranomaisten tyéta ja auttavat I6ytamaan johdonmukaista tulkintalinjaa
yksittaisiin (rakentamis-)hankkeisiin. Paatésten perustelujen tulee kuitenkin aina lopulta no-
jautua juridisesti sitoviin normeihin. (Jasskeldinen, Syrjénen, s. 158, 2010). Rakentamistapa-
ohje ei ole velvoittava. (Helsingin kaupungin rakennusjérjestys, s. 8, 2010)

Rakennusjarjestys
Rakennusjérjestyksen 37 §:ssé otetaan kantaa standeihin:

“Julkiseen kaupunkitilaan sijoitettavien rakennelmien koko, rakenne ja ulkoasu
on suunniteltava ja rakennettava kunkin alueen kaupunkikuvaan sopivaksi ja si-
ten, etteivét ne muodosta estetts liikkumiselle ja toimimiselie. ..

...Laftteen omistajan on pidettavé laite jatkuvasti kunnossa Jja ulkonasltaan siisti-
né.

Sijoitettaessa mainos- ja muita vastaavia laitteita Julkiseen kaupunkitilaan on so-
veltuvin osin noudatettava 9 §:n masrayksia.”

9 §:ssé otetaan kantaa rakennukseen kiinnitettviin myynti-, tiedotus- ja mainoslaitteisiin.
Edellda mainittuja soveltuva osa pykalassa voisi olla:

"...Laite on kiinnitettavé tukevasti eiké se saa haitata Julkisen kaupunkitilan kayttoa eiké olla
huomattavasti héiritsevé eikd muodostaa likuntaestetts. Laitteen muodon, vérityksen ja ra-
kenteen on sovelluttava rakennukseen ja ymparistéon. Laitteet on pidettava kunnossa Jja rik-
kingiset on joko korjattava tai poistettava vélittémasti.”

Rakennusjarjestyksen 9 §:ssé ja 37 §:ssd ei ole viittausta jarjestyslakiin. Rakennusjarjestys
ottaa kantaa myds esteettomyyteen.

Maanké&ytto- ja rakennuslain ja asetuksen soveltamisesta

Periaatteessa voitaisiin ajatella, ett4 rakennusvalvonta antaisi tilla perusteella poistamiske-

hotuksen, jos jalkakaytavalld on standi. Puuttumisen keinot vain ovat huonosti téllaiseen so-
veltuvat, sillé lain pakkokeinot on laadittu rakentamista eik3 tallaisia nopealiikkeisia pikku jut-
tuja varten. Periaatteessa on vield kiinteistén haltija se ensimmainen, joka kiinteistéll3 tapah-
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tuvista asioista vastaa, ja asia kaatuisi sen vuoksi ainakin osittain kaupungin vastuulle. Toi-
sena vastuullisena olisi se liike, jonka standi on kyseessa.

Rakennuslautakunta joutuisi kussakin tapauksessa erikseen maadradmaan standin poistami-
sesta uhkasakon uhalla. Tallaiset pastokset ovat valituskelpoisia korkeimpaan hallinto-
oikeuteen asti, valituksen kasittely vie keskimarin kaksi vuotta. Uhkasakko ei menisi auto-
maattisesti maksettavaksi, vaan maksuun maéraaminen vaatisi oman, jalleen valituskelpoi-
sen paatoksen. Tama olisi kovin epakaytannollists ja tyOlasta, ja siksi naihin asioihin ei kay-
tdnnossa ole maankaytts- ja rakennuslain nojalla puututtu.

Voidaan todeta, etta maankaytts- ja rakennuslain keinot eivat ole kayttékelpoisia jalankulkua
haittaaviin esteisiin liittyvaan nopeaan puuttumiseen. Lain jarjestelméssa tehtavit toimet 14-
hinna ohjaavat ulkonabtllisissa ja sijoittamiseen liittyvissa asioissa.

Tieliikennelaki

Tielikennelaki koskee liikennetts tiella. Tieliikennelaissa 2 §:n 1 kohdassa madaritetaan, etts
tielikennelainsdadéannossa tarkoitetaan:

‘tielld yleisnimityksend yleista ja yksityisté tieta, katua, rakennuskaavatiets,
moottorikelkkailureittid, toria seka muuta yleiselle liikenteelfe tarkoitettua tai ylei-
sesti likenteeseen kéytettya aluetta.”

Saman pykéalan kohdassa 10 maaritetaan tienkayttaja:
"jokainen, joka on tiellé tai sillé olevassa ajoneuvossa tai raitiovaunussa.”

Jalankulkua haittaavat esteet ovat yleensa tieliikennelain tarkoittamalla tavalla tielld ja nain
tieliikennelain sdantelyn ulottuvissa.

56 §
"Tielle tai sen valittomaan Jaheisyyteen ei saa asettaa merkkid, kilped tai muuta
laitetta, jonka voi erheellisesti kasittas likennemerkiksi tai muuksi liikenteen oh-
Jauslaitteeksi taikka joka voi huonontaa sellaisen nakyvyytta.

Tielle ei saa luvatta asettaa likenteen ohjauslaitetta.

Poliisi tai tienpitéjé saa heti poistaa laitteen, joka on asetetty 1 tai 2 momentin
saanndsten vastaisesti.”

Pykaldssa kielletaan tielle tai sen vélittomaan laheisyyteen merkin, kilven tai laitteen asetta-
minen. Kielletyn objektin tulee kuitenkin muistuttaa likenteenohjauslaitetta taj liikennemerkkia
siind madrin, ettd se voidaan kasittaa sellaiseksi. Toinen vaatimus kielletylle laitteelle on se,
ettd asetettu merkki huonontaa liikenteenohjauslaitteen nakyvyytta. a-standit ovat tyypillisesti
niin pienid, etteivat pykaldssa asetetut vaatimukset tayty. Suurempien standien sijoittamises-
sa pykald tulee ottaa huomioon.
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62 §
"Tielle ei saa panna eiké j&ttad mitaan, miké voi vaarantaa tai haitata litkennetta.

Mifloin jonkun syysté tielle on joutunut 1 momentissa tarkoitettu este, jota ei voi-
da heti poistaa, hdnen on merkitsemalia tai muulla tavoin kinnitettavé muiden
tienkéyitajien huomiota esteeseen, kunnes han on saanut sen poistetuksi.

Milloin tieltd on este, josta saattaa aiheutua vakavaa vaaraa liikenteelle, jokaisen
esteen havainneen tienkayttéjan on mahdollisuuksiensa mukaan vilpymatta ryh-

dyttévd 2 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin tajkka, Jollei se ilman kohtuu-
fonta hankaluutta ole mahdollista, iimoitettava asiasta poliisilfe.”

Lakivaliokunta toteaa liikennevaliokunnalle 17.6.1980 antamassaan lausunnossaan 62 §:sta,
ettd "esityksen perusteluista ei kdy ilmi, miten tulisi tulkita 1 momentin loppuosa. Epdyhtenai-
sen kaytdnnén valttamiseksi on asetuksella annettava pykélaa taydentavat ja selventavit
saannokset.” Tielikenneasetuksessa asiaan ei oteta kantaa. Epaselvaksi jaa, miten pykalaa
tulisi tulkita. Missé ylitetaan kynnys, etts tielle asetettu este voi vaarantaa tai haitata liikennet-
ta. Kynnys voi olla hyvin matala, koska vaatimus on ainoastaan, etts tielle jatetty este voi hai-
tata likennettd. Kynnys voi ylittya,

- jos kédvelija joutuu kiertdmaan esteen tai

- jos ohikulkijan vaatteet tarttuvat kiinni esteeseen tai

- Jos lastenvaunut eivat mahdu ohittamaan toisiaan esteen kohdalla tai

- jos toisen tienkayttdjan on pysahdyttava odottamaan esteen kohdalle.

Sen, mitd on pidettava lain tarkoittamana esteens, madrittely on epéselva. On mahdollista,
etta pykalaa voidaan soveltaa myos standien kohdalla. Esteen koolla ej liene vilis. Esimer-
kiksi tielle heitetyt nastat haittaavat kiistatta liikennetts ja ovat lain tarkoittamia esteit.

Tieliikennelain 62.1 § nayttaa nimenomaisesti kieltavan jalankulkua haittaavien esteiden si-
joittamisen tielle. Kielto koskenee mySs maanomistajaa, joka ei voi sallia laissa tarkoitetun
esineen sijoittamista tielle.

Toimimisvelvollisuus néyttaisi olevan esteen sijoittajalla, joka ei siis lain mukaan saa sijoittaa
estetta tielle. 62.2 §:ssa viitataan ilmeisesti myos standeja suurempiin esteisiin, mutta velvoi-
tetaan samalla poistamaan myés pienempi este vélittémasti tai vahintaan kiinnittimasn mui-
den huomio esteeseen.

Jos este aiheuttaa vakavaa vaaraa likenteelle, on toimimisvelvollisuus jokaisella, jolla mah-
dollisuus ryhtyé poistamaan tai kiinnitettdvé muiden huomio esteeseen. Laissa ei miéritets
tarkemmin vakavaa vaaraa. Epaselviksi jaa myos se, milloin jokin saattaa aiheuttaa vakavaa
vaaraa. Vakavan vaaran tapauksessa jokaisella on mahdollisuuksiensa mukaan viipymatta
velvollisuus ryhtyé joko esteen poistamista tai merkitsemista tarkoittaviin toimenpiteisiin.

Tienpitdjan mahdollisuudet puuttua esimerkiksi standeihin ovat hyvét. Standien kohdalla toi-
menpiteet tarkoittavat standin nostamista sivuun.
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Tielikennelaissa mainitaan vakava vaara myGs pysakdintivirhemaksujen yhteydessa 105
§:ssd. Rangaistavuuden kynnys on pykaléssd madritetty alhaiseksi: "voinut aiheutua vakavaa
vaaraa.”

Vertaus polkupyérain

Tieliikennelaissa on 27.3 §:ss4 erikseen huomioitu pysakoidyt ajoneuvot tielld olevina estei-
na.
"Polkupyorén ja mopon saa pyséyttad ja pysdkoids jalkakaytavalle Jja pyérétiel-
le... ... Pysdyltetty ajoneuvo ei kuitenkaan saa kohtuuttornasti haitata jalkaks yta-
vélla ja pyératielld kulkemista. Kuljettajan on téllsin pysyteltava afoneuvonsa 14-
heisyydessé ja tarvittaessa siirrettavé ajoneuvo paikkaan, jossa se ej héiritse

muuta liikennetts.”

Jalkakaytaville pysakoity polkupyéra ei saa kohtuuttomasti haitata jalkakaytavalla kulkemis-
ta. Yl tehdyn tulkinnan mukaan tielikennelain jarjestelmassa polkupyéran saa pysakoida
Jalkakaytavélle huomattavasti keveimmin vaatimuksin kuin esimerkiksi sijoittaa standin sa-
maan kohtaan. Tieliikennelaissa oikeutetaan erikseen polkupy6ran pysakainti.

Seuraamuksista tielilkennelainjirjestelmassi

Tieliikennelaissa todetaan liikennerikoksien kohdalla, etta niiden rangaistavuudesta saade-
taan rikoslaissa. Rikoslaissa rangaistavuuden kynnys on lahtékohtaisesti korkea. Rikoslain
23:1.1 §:n mukaan: "Joka tienkéyttsjéna tahallaan fai huolimattomuudesta rikkoo tieliikenne-
lakia... ... nojalla annettuja séénnoksis tai madrayksid tavalla, joka on omiaan aiheuttamaan
vaaraa toisen turvallisuudelle, on tuomittava likenneturvallisuuden vaarantamisesta sakkoon
tai vankeuteen enint&&n kuudeksi kuukaudeksi.” Jalankulkua haittaavat esteiden sijoittami-
nen tielle ei ainakaan lahtSkohtaisesti tayts rikoslaissa madritetyn rangaistavuuden kynnysta.

Jalankulkua haittaavien esteiden kohdalla kyse on tyypillisesti vahdisemmasta rikkomukses-
ta. Sovellettavaksi voisi tulla tielikennelain likennerikkomusta koskeva saintely.

103 §
"Joka tahallaan tai huolimattomuudesta muuten kuin 73 a, 98-102 tai 105 a
§:ssé@ mainituila tavalla rikkoo t&t4 lakia tai sen nojalla annettuja s&dnnoksia tai
madarayksid, on tuomittava liikennerikkomuksesta sakkoon.”

Kaupungissa on perinteisesti sallittu standien sijoittaminen tai se on hyvéksytty hiljaisesti,
Siksi myds rangaistustoimenpiteistd luopuminen voisi tulla kyseeseen.

104§
"Jos 103 §:ss& tarkoitettu rikkomus on olosuhteet huomioon ottaen véhdainen,
voidaan sifté jattaa syyte ajamatta Ja rangaistus tuomitsematta.”
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Tieliikennelain soveltamisesta

Tieliikenne laki asettaa tienkayttajalle, tienpitajalle ja poliisille velvollisuuksia ja oikeuksia. Nyt
esimerkiksi 62 §:n kieltoa ei ole valvottu standien kohdalla.

Yksinkertainen selked parannus olisi, jos 62 §:44n lisattaisiin 56.3 §:n kaltainen oikeutus toi-
mia. Liséksi poistamisen kustannuksista vastaisi laitteen asettaja.

Laki kadun ja eréiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta

Kunnossapidon ja puhtaanapidon vélinen raja on epaselva. Jalankulkua haittaavien esteiden
sijoittamiseen liittyvid piirteita I6ytyy molempien madrittelyista.

Hallituksen esityksessa todetaan ainoastaan lain muuttamisen tarpeiden perusteluissa, etts
"Kadun viihtyisyyden, siisteyden ja turvallisuuden kannalta tarkeiden penkkien, istutusten ja
jatteenkeraysastioiden seka irtainten mainosten ja telineiden sijoittamista seka kunnossa- ja
puhtaanapitovastuuta ei ole laissa selkeésti sdannelty.” (HE 281/2004 s. 6) Lain esitéissa ei
tamaén jalkeen todeta erikseen mitaén irtainten mainosten sijoittamisesta.

3 § kunnossapito

"Kadun kunnossapito kasittéé ne toimenpiteet, joiden tarkoituksena on pitéda katu
liikenteen tarpeiden edellyttamassa tyydyttdvasss kunnossa. Kunnossapidon ta-
son méadardytymisessa otetaan huomioon kadun liikenteeliinen merkitys, liiken-
teen m&éara, saétila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuorokaudenaika
seka eri liikennemuotofen, kuten moottoriajoneuvolikenteen, jalankulun ja polku-
pyo6réilyn, tarpeet seké terveellisyys, liikenneturvallisuus Jja litkenteen esteetts-

myys.”

Kunnossapidon madrittelyssa jalankulkua haittaavien esteiden sijoittamiseen viittaava piirre
on laveasti maaritetyt toimenpiteet, joiden tarkoituksena on pitaa katu likenteen tarpeiden
edellyttamaéssa tyydyttavassé kunnossa. Lisaksi ndiden toimenpiteiden tason méaarittamises-
sa viitataan jalankulun ja pydrailyn tarpeisiin, likenneturvallisuuteen Jja liikenteen esteetto-
myyteen.

Kunnossapitoa tai kunnossapidon laiminlyéntia tarkoittavia toimenpiteita ei laissa maariteta
yksityiskohtaisesti vaan yleislausekkeella. Yleislausekkeessa ilmaistaan kunnossa pidon ta-
voite, eli kadun pitdminen likenteen tarpeiden edellyttimassa tyydyttavassa kunnossa.

Laissa esitettyd tavoitetta taytynee lain sanamuodon perusteella arvioida liikenteen tarpeista
lahtien. Hallituksen esityksen mukaan (s. 16) "kadulla liikkujan on paasaadntdisesti voitava
luottaa siihen, ettéd kadulla likkuminen voi tapahtua turvallisesti ja etté katu tayttaa sille asete-
tun palvelutehtdvén.” Edelleen hallituksen esityksen mukaan "esteettdmyydelld kadun kun-
nossapidon laatutasotavoitteena tarkoitetaan, etté eri tavoin likkuvat voivat iasts tai toiminta-
rajoitteesta riippumatta kayttaa katuja ja yleisia alueita.”
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Koska kunnossapitoa tarkoittavia toimenpiteitd ei maariteta yksityiskohtaisesti, on kunnossa-
pitovastuussa olevalla oikeus maarittaa kunnossapitoa tarkoittavat toimenpiteits. Ainoa vaa-
timus lienee se, ettad toimenpiteiden voidaan ajatella tahtaavin yleislausekkeen tarkoittamaan
paamaaraan. Laatutaso méadritetadn mainitsemalla erikseen eri likennemuotojen: jalankulun
ja polkupydrailyn tarpeet lisaksi likenneturvallisuus ja liikenteen esteettomyys.

Kadun kunnossapito kuuluu |&htékohtaisesti kunnalle lain 4 §:n mukaan. Tontinomistajalle on
samassa pykalassa madritetty talvikunnossapitovelvoitteita ja tontille johtavan kulkutien kun-
nossapitovelvoite. Edelleen kunnalla on oikeus paattaa kavelykadun, pihakadun ja muun eri-
tyista likennetarvetta palvelevan kadun kunnossapitovelvollisuuden jakautumisesta ja oikeus
ottaa huolehtiakseen kokonaan tai osittain tontinomistajalle kuuluvista velvoitteista. Jos jalan-
kulkua haittaavien esteiden sijoittamisen katsotaan olevan lain tarkoittamaa kunnossapitoa,
on vastuu niihin liittyvista toimenpiteistd kunnalla.

Kuntaliiton tulkinnan mukaan kunnossapidettévia kadun kalusteita ovat esimerkiksi katualu-
eella olevat ja kadulle kunnan toimesta tai kunnan suostumuksella sijoitetut mainospylvaat tai
-laitteet. Kadun kalusteiden kunnossapito kuuluu paasaantoisesti kunnalle. Koska kunnalla
on myds vimekadessé vastuu katualueella olevien muidenkin omistamien kalusteiden kun-
nossapidosta, kunnan on hyva sopia téllaisten kalusteiden ja laitteiden katualueelle sijoitta-
mista koskevissa sopimuksissa myos niiden kunnossapitovastuista. Sama koskee puh-
taanapitovelvollisuutta. (Kuntaliiton koulutusaineisto 21.9.2005, s.5)

Kunnossapidon maarittelyssa ei oteta kantaa siihen, voidaanko kunnossapitotoimena poistaa
varallisuusarvoisia esineitd. Jos kunnossapito vaatii esineen poistamista, se lienee lain puit-
teissa mahdollista.

9 § puhtaanapito

"Kadun puhtaanapito kasittaa ne toimenpiteet, joiden tarkoituksena on pitdéd katu
siistind ja terveydeliisesti tyydyttévana, kuten kadulle kerdéntyneen lian, lehtien,
roskien ja irfonaisten esineiden sekd rikkaruohon poistamisen ajoradalta ja jalka-
kaytavalta.”

Puhtaanapito méaaritelmé&n mukaan kasitta irfonaisten esineiden poistaminen jalkaké ytaval-
ta. Pykalassa mainittu luettelo on hallituksen esityksen (s. 19) mukaan esimerkinomainen.
Irtonaisten esineiden maaritelmié laissa ei ole.

Standi jalankulkua haittaavana esteena voi sijoittua puhtaanapito velvoitteiden piiriin. Puh-
taanapitovelvoitetta maarittdvassé esimerkinomaisessa listassa mainitaan irtonainen esine,
miké kuvaa standia hyvin. Lain taustasta todetaan hallituksen esityksessa 222/1986, etta
"ty6t, jotka voitiin hoitaa koneellisesti ja keskitetysti, annettiin kuntien hoidettaviksi. Sen sijaan
jalkakaytéavien puhtaanapidon ja kunnossapidon talvella katsottiin parhaiten soveltuvan kiin-
teistonomistajien hoidettavaksi.” Standi sijoitetaan kadulle tyypillisesti hetkellisesti eli esimer-
kiksi liikkeen aukioloajaksi. Standin sijoittamisen tehokas valvominen vaatii sijoittamispaikalla
kaymista usein ja valvomisen voi toteuttaa esimerkiksi havainnoimalla samalla kun kulkee
sijoituspaikan ohitse. Valvonta ei vaadi esimerkiksi koneita. Lain taustaa vasten arvioiden
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tontinomistajille kuuluu velvollisuus standin tyyppisen jalankulkua haittaavan esteen sijoitta-
misen valvonta ja mahdollinen poistaminen.

Puhtaanapito kasittaa irtonaisten esineiden poistamisen ajoradalta ja jalkakaytavalta. Laki ei
ota kantaa siihen, voidaanko varallisuusarvoinen esine, kuten standi, poistaa puhtaanapito-
toimena. Lahtdkohtaisesti luultavasti voidaan, koska tarkoituksena on pitda katu esimerkiksi
terveydellisesti tyydyttavana.

14 § tarkemmat méaraykset kunnossa- ja puhtaanapidosta

Kunta voi antaa tarkempia maarayksia kunnossa- ja puhtaanapidosta. Maaraykset voivat
koskea sitd, miten kadun ja puhtaanapitolaissa tarkoitettujen yleisten alueiden kunnossapito
talvella, muu kunnossapito ja puhtaanapito on paikalliset olot huomioiden hoidettava. Halli-
tuksen esityksen mukaan (s. 20) maaraykset ovat luonteeltaan 3 §:43 ja 9 §:4a taysmentsvia.
Maaréaykset laaditaan vuorovaikutteisesti kunnan rakennusjarjestyksen tapaan eli niihin liittyy
vuorovaikutteinen valmistelu.

Maaraysten noudattaminen voidaan turvata tarvittaessa 15 §:ssé ja 16 §:ssd maaritetyills
valvonnalla tai pakkokeinoin, jotka vaikuttavat samantyyppisiltd kuin maankaytts- ja raken-
nuslain mukaiset pakkokeinot.

Liséksi 15.2 §:n mukaan poliisi valvoo, ettei kunnossa- tai puhtaanapitovelvoitteen laimin-
lyénnistéa aiheudu vaaraa yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle.

Jalankulkua haittaaviin esteisiin liittyva toimimisvelvollisuus puhtaanapitolain jérjestelmissa

Se katsotaanko jalankulkua haittaavan esteen sijoittuvan kunnossapito- vai puhtaanapitovel-
vollisuuden piiriin vaikuttaa toimimisvelvollisuuden kohdentumiseen. Kunnossapidosta on
paasaannon mukaan vastuussa kunta. Merkittavia puhtaanapidon velvoitteita on kohdennettu
my&s tontinomistajalle.

Hallituksen esityksessa (s. 10): ”...kunnalla on aina viimekadess4 vastuu kadun ja yleisen
alueen kunnossapidon jérjestamisest silloinkin, kun joku muu tekee t6its alueella.”

Rakennustoimen johtosé&nnossa on madritetty yleisten téiden lautakunnan tehtavaksi huo-
lehtia kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa laissa
kunnalle maaratyista tehtavists seka paattds sanotussa laissa maaratyista tehtavista, ellei
ole antanut niita viranhaltijalle

Jalankulkua haittaavien esteisiin puuttuminen puhtaanapitolain perusteella ei valttamatts ole

jarkevaa lain mukaisen epaselvén vastuunjaon takia. Kunnan mahdollisuus antaa 14 §:n mu-
kaisia tarkempia maé&rayksia tarkoittanee kaytannossa raskasta ja hidasta prosessia eika sen
perusteella. My6s lain mukaiset pakkokeinot ovat hitaita.

Jos jalankulkua haittaaviin esteisiin puututaan kunnossapitolain perusteella, voi olla selkeints
katsoa toimenpiteiden olevan lain 3 §:n mukaisia kunnossapito toimia. Lain mukaan on oike-
us ja velvollisuus tehda toimenpiteits, joiden tarkoitus on pitad katu likenteen tarpeiden edel-
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lyttdmassa tyydyttdvassad kunnossa. Edelleen hallituksen esityksessd tarkennetaan toimenpi-
teitéd (tassa yksinkertaistaen) siten, etts "eri tavoin liikkuvat voivat idsts tai toimintarajoitteesta
rippumatta kayttaa katuja ja yleisia alueita.” Toimenpiteet voisivat tarkoittaa ensin tiedotta-
mista jalankulkua haittaavien esteiden sijoittamisesta ja siihen liittyvista toimenpiteists: esi-
merkiksi standien kieltamisesta. Lopulta kaupunki voisi keréta kiellon vastaisesti kadulla ole-
vat standit pois.

Jéarjestyslaki
5 § Vaaran estaminen

‘Rakennuksen tai rakennelman omistajan tai haltijan taikka hénen edustajansa
on huolehdittava siits, ettei rakennuksesta, rakennelmasta taj muusta vastaavas-
ta paikasta putoava lumi tai jaa taikka muu esine tai aine aiheuta vaaraa thmisille
tai omaisuudeille.”

Lakiteksti on monitulkintainen. Hallituksen esityksessa (HE 20/2002 vp, s. 35 - 36) todetaan,
etta pykalalla pyritaan varmistamaan erityisesti turvallinen kulku, ja huomio kiinnitetdan suu-
relta osin putoaviin asioihin. Kuitenkin esityksessa todetaan, etta "Rakennuksessa voi olla
kiinni erilaisia rakennelmia kuten kyltteja, mainoksia ja rakennustelineitd. Rakennelmat voivat
olla rakennuksesta irrallaankin. Saanngs koskisi myds naita.” Hallituksen esityksen mukaan
pykéla soveltuu selvasti jalankulkua haittaavien esteisiin littyvaan problematiikkaan ja iimai-
see jopa niiden asettamisen kiellon. Pykals siantelee asiaa asettamalla huolehtimisvelvolli-
suuden.

Edelleen hallituksen esityksessé (s. 36) todetaan: "Jarjestyslailla séddellaan vaaran estamis-
ta, ei pelkan aineellisen vahingon syntymista.” Eli esineen ihmiselle tai omaisuudelle aiheut-

tama vaara aktualisoi huolehtimisvelvollisuuden. Arvion vaaran olemassa olosta tekee lahto-
kohtaisesti huolehtimisvelvollinen. Lain tarkoituksena on est44 vaaran toteutuminen. Huoleh-
timisvelvollisuuden laiminlyénti on normin noudattamatta jattamista ja rangaistavaa.

Pykélan voi tulkita soveltuvan myés jalankulkua haittaavien esteiden sijoittamiseen ja erityi-
sesti niitd koskevien vastuukysymysten tulkintaan. Pykalassa madritetty huolehtimisvelvolli-
suus on asetettu rakennuksen tai rakennelman omistajalle tai haltijalle tai naiden edustajalle.
Edelleen hallituksen esityksen mukaan myés vaaraa tai hairiéta aiheuttavista tsists vastaavil-
le on asetettu velvollisuus ryhtya tiettyihin varotoimenpiteisiin, vaikka sita ei pykalassa suo-
raan ilmaista.

Lain 16.1 §:n kohdassa kolme s&adetaan huolellisuusvelvollisuuden laiminlyénti rangaista-
vaksi jarjestysrikkomuksena. Rikesakon suuruus voimassa olevan lain (756/2010) mukaan
on 50 €.

6.1 § Mainostaminen ja kuulutukset

"Yleistd jarjestysté tai turvallisuutta vaarantavan héikéisevan tai harhauttavan va-
lon taikka lilkenteenohjausiaitetta muistuttavan tai muuten turvallisuutta vaaran-
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tavan mainoksen kéyttaminen on kielletty. Téallaisen valon tai mainoksen kéytta-
Jjan on poliisin kehotuksesta viipymétta poistettava valo tai mainos.”

Hallituksen esityksessd (s. 36) perustellaan ja tarkennetaan asiaa siten, ettd laissa tarkoitet-
tua yleista jarjestysta ja turvallisuutta hairitsevas toimintaa on: "mainoksen asettaminen siten,
etta nakévammainen saattaa térméta siihen, tai siten, ett jalankulkija joutuu mainosta viis-
taessaan astumaan jalkakaytavalta ajoradalle... ... Tallaisia mainoksia ovat jalkakaytavalle
tai jalankulkukadulle tilapaisesti pystytetyt mainostaulut. Ne ovat sijoittelustaan johtuen usein
ainakin vilkkailla jalkakaytavilla omiaan aiheuttamaan vaaraa esimerkiksi jalkakaytavaa kayt-
tavalle alle 12-vuotiaalle polkupyérailijalle ja lastenvaunuja tyéntavalle. Vaaraa aiheutuu
myds siitd, ettd huomio kiinnittyy mainosten viistamiseen. Kayttamisella tarkoitetaan myés
sita, etta elinkeinonharjoittaja antaa hanen toimintaansa esittelevan mainoksen olla paikal-
laan, vaikka sen olisi alunperin asettanutkin joku muu. Edellytyksena taman saannoksen so-
veltamiselle on, ettd yleinen jarjestys tai turvallisuus vaarantuu; esteettisilla tekijsilla ei ole
tdssa merkitysta... ... Tassd momentissa tarkoitettu valo tai mainos olisi poliisin antamasta
kehotuksesta viipymatta poistettava tai mainos siirrettavi sopivampaan paikkaan.”

Jérjestyslain 6 §:ss34 mainontaa saannelldan ensi sijassa yleiselld paikalla tapahtuvana toi-
mintana, josta mahdollisesti aiheutuu vaaraa yleiselle turvallisuudelle ja jarjestykselle,

20 § Teettdminen

"Jos joku poliisin kehotuksesta huolimatta laiminlyé 6 §:n 1 momentin vastaisen
valon tai mainoksen poistamisen, poliisilia on oikeus laiminlyéjdn kustannuksella
huolehtia poistamisesta. Kiireellisessa tapauksessa poliisifla on oikeus asian-
omaista kuulematta yleisen jérjestyksen tai turvallisuuden vaarantumisen ests-
miseksi huolehtia valon tai mainoksen poistamisesta faiminlyojén kustannuksel-
la.”

Laissa on erikseen sdédetty teettdmisests ja viitattu ainoastaan lain 6.1 §:4an. Jarjestyslain
teettdmispykala ei sovellu 5 §:ssi tarkoitettuihin toimenpiteisiin.

Hallituksen esityksessa ( s. 46) mainitaan: "Poliisilla tulee olla teettdmis- ja poistamisoikeus
mybs silloin, kun esimerkiksi mainos aiheuttaa vahaisempaa kuin huomattavaa haittaa. T4-
man vuoksi pykéldssd ehdotetaan s&4dettéavaksi poliisille oikeus huolehtia 6 §:n 1 momentin
vastaisen mainosvalon ja mainoksen poistamisesta, jollei mainosta poliisin kehotuksesta
poisteta. Suullinen kehotus olisi riittédva. Laiminlysjaa kuulematta voi poliisi toimia silloin, kun
laiminly6jaa ei kohtuullisessa ajassa tavoiteta, tai kun tilanne muuten edellyttda valittémia
toimenpiteita.”

Yleinen alue
Kun tarkastellaan viranomaisten toimivaltuuksia, on syyta tunnistaa niiden alueellinen ulottu-

vuus. Poliisin toiminta jarjestyslain tai poliisilain (ei arvioitu tassa) puitteissa ulottuu pitkalle
yksityisen omistamille alueille
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Omaisuuden suoja

Kaikki varallisuus on omaisuuden suojan piirissd. Omaisuuden suojaa on médritetty perus-
tuslain 15 §'ss&. Jalankulkua haittaaviin esteisiin liittyy omaisuuden suoja toisaalta maan-
omistajan oikeuksien kannalta ja toisaalta varallisuusarvoisten esineiden kuten standien
omistajan oikeuksien kannalta.

Lainsaadanndssa ei ole annettu oikeutusta sijoittaa standia kaupungin maalle ilman maan-
omistajan suostumusta. Taman vuoksi kaupunki voi antaa kaupungin maalle sijoitetun stan-
din sijoittajalle sitovia maarayksia. Tama poikkeaa nykyisests kaytdnnostd, minka vuoksi asi-
asta olisi tehtava erillinen pastos,

Standin tai jalankulkua haittaavan esteen siirtaminen turvalliseen tai parempaan sijoituspaik-
kaan ei todennakoisesti loukkaa omaisuuden suojaa, vaan eri toimijoilla voi olla jopa velvolli-
suus siirtaa teline.



