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§ 338
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Koivusaaren 
osayleiskaavaehdotuksesta (nro 12180)

HEL 2012-003532 T 10 03 02 00

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle 
seuraavan lausunnon:

Koivusaaren osayleiskaavan luonnoksessa esitetyt ratkaisut ovat 
kalliita verrattuna tulevaan asukasmäärään ja kaavan mahdollistamaan 
uuteen kerrosalaan. Toisaalta Koivusaaren rakentamista puoltaa 
metroaseman ja muiden liikenneyhteyksien tehokas hyödyntäminen. 
Koivusaaren rakentamisen edellytyksenä on Länsiväylän tunnelin ja 
sen ylle rakennettavan kannen toteuttaminen. Kansirakenteen ja 
tunnelin toteutus on kallista. Sen vuoksi niiden toteutuminen voi olla 
epävarmaa.

Tunneli ja muut tekniset ratkaisut

Osayleiskaavaehdotuksessa esitetään mittavia kansiratkaisuja. Jo 
osayleiskaavassa tulee selvittää riittävästi teknisten rakenteiden 
vaatimuksia. Tavoitteena tulee olla myös tarkoituksenmukainen 
vastuunjako mittavien rakenteiden toteutuksesta ja ylläpidosta. 

Tunnelin päälle rakennettu kansi voi vaikeuttaa sen vesieristyksen 
ylläpitoa ja uusimista. Tunnelien vesieristyksiä ei voida ylläpitää 
alapuolelta. Tunneli- ja kansiratkaisut vaikuttavat myös Koivusaaren 
puistokadun muotoon tunnelin ylityksen kohdalla. Kadun muodon tulee 
olla sellainen, että eri omistajatahojen vastuujaot pystytään jakamaan 
luotettavalla ja käytännössä toimivalla tavalla.

Kunkin rakentajan tulee lähtökohtaisesti voida vastata omien 
rakenteidensa mitoituksesta. Esimerkiksi metron rakennukset ja muut 
rakenteet tulee siis mitoittaa niin, että ne kantavat niihin kohdistuvat 
maanpaineet. Rakennusvirasto ei rakenna maanpaineseiniä eri 
toimijoiden tontteja vastaan tonttien rakenteiden vaatimusten 
pienentämiseksi, vaan kukin taho vastaa tiedossa olevan suunnitelman 
mukaisesta mitoituksesta omalta osaltaan. Jos tällaiset kustannukset 
kuuluisivat jatkossa rakennusvirastolle, vähentäisi se suoraan eri 
rakennushankkeisiin kohdennettavia kustannuksia tuoden samalla 
rakennusvirastolle ennalta arvaamattomia lisäkustannuksia.

Kadut
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Katujen mitoitus on asukasmäärään nähden taloudellinen, sillä katuja 
on alueen pinta-alaan suhteutettuna vähän.

Viher- ja ranta-alueet sekä reitit

Kapea kanava alueen eteläosassa on turha, koska Koivusaari rakentuu 
kapeille niemille meren ääreen. Kanavan paikalla on nykyisin maata, 
joten kanavan kaivaminen tähän paikkaan ei ole tarkoituksenmukaista. 
Kanavarakenteet ovat myös kalliita rakentaa. Kanavalle varattu alue 
voidaan muuttaa tonttialueeksi ja samalla suurentaa eteläosan 
viheraluetta, joka on ehdotuksessa erittäin pieni. Kanava palvelisi 
pääasiassa veneilijöitä, mutta laajempi viheralue palvelisi suurta 
käyttäjäkuntaa. Tämä asumista ja viheraluetta yhdistävä ratkaisu tukee 
myös luonnonsuojelualueen luontoarvojen säilymisen mahdollisuuksia 
niemen eteläosassa, sillä näin luonnonsuojelualueen ympärille 
saadaan enemmän sen tarvitsemaa puskurivyöhykettä ottamaan 
vastaan käyttöpainetta.

Eteläosan viheralueen rannassa on luonnonsuojelulain nojalla suojeltu 
merenrantaniitty. Viheralueen rakentamisen vaikutukset rantaniityn 
luontoarvoihin tulee tutkia tarkemmin osana vaikutusten arviointia. 
Samoin on selvitettävä, kestääkö niitty käyttöä viheralueen osana vai 
onko sen käyttöä rajattava tai päädyttävä muihin kaavallisiin 
ratkaisuihin.

Koivusaaren pohjoisosan viheralueet ovat erityisen pieniä ja kapeita. 
Tällaisten puistosuikaleiden varaamista kaavoihin tulee välttää, sillä ne 
ovat vaikeita toiminnallisesti julkisina viheralueina ja ylläpidollisesti 
haastavia. Pohjoisosan kapeat viheralueet tulee liittää osaksi tontteja, 
joilla kulkee yleinen kevyen liikenteen väylä. Näin tonteistakin tulee 
toimivampia. 

Rantaa kiertävä kevyen liikenteen ja ulkoilun reitti tulee suunnitella 
jatkuvaksi. Rantareitin aukioiden eli kohtaamispaikkojen ja 
oleskelualueiden merkitys korostuu, koska alueen viheralueet ovat 
niukkoja. Aukioille tulee myös varata riittävästi tilaa eri toiminnoille ja 
huollolle. 

Kansirakentaminen synnyttää suuria korkeuseroja, mikä saattaa 
heikentää lähiympäristön laatua ja esteettömyyttä. Rakennettavien 
pyöräily- ja jalankulkureittien korkeusasemat ja reittien 
toteuttamismahdollisuuksia on selvitettävä tarkemmin, jotta 
Koivusaaresta tulisi näiltä osin toimiva.

Melu

Vaikutusten arvioinnin yhteydessä on tutkittu virkistysalueille ja kevyen 
liikenteen rantareitille kantautuvan melun haitat ja melun torjunnan 
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mahdollisuudet. Valitulla kansiratkaisulla haitallisen kova melu leviää 
laajalle alueelle ja ulottuu myös virkistysalueille. Suurin osa kaduista ja 
viheralueista sijaitsee tieliikennemelualueella. Tämä vaikuttaa 
merkittävästi lähiympäristön viihtyvyyteen. Viheralueiden ja 
oleskelualueiden soisi painottuvan kauemmaksi tieliikennemelusta. 
Melusuojauksen parantamista tulee tutkia laajemmin. Viheralueista 
vain eteläinen puisto on suojassa tieliikennemelulta, joten se on ainoa 
paikka, jonne on mahdollista sijoittaa leikkitoimintaa. Asumisen laadun 
kannalta on ensiarvoisen tärkeää, että eteläistä puistoa laajennetaan.

Kustannukset

Teknillistaloudellinen toimisto on arvioinut kaupungille aiheutuviksi 
kustannuksiksi yhteensä noin 181 - 223 miljoonaa euroa riippuen siitä, 
mikä on kaupungin osuus Länsiväylän rakentamiskustannuksista. 
Kustannukset eivät sisällä Katajaharjun asemakaava-alueelle 
suunniteltuja tunneleita ja kansirakennelmia. Kokonaiskustannuksista 
rakennusviraston vastuulla olevien katujen ja viheralueiden 
kustannukset ovat arviolta 126 - 168 miljoonan euron luokkaa. 

Yleisesti osayleiskaavaluonnoksen ratkaisut ovat kalliita verrattuna 
tulevaan asukasmäärään ja kaavaehdotuksen mahdollistamaan uuteen 
kerrosalan määrään. Arvioidut kustannukset jakautuvat seuraavasti:

 alueen käyttöönotto 107 miljoonaa euroa
 Länsiväylän järjestelyt; kaupungin osuus 0 - 42 miljoonaa euroa
 kuntatekniikka 53 miljoonaa euroa
 palvelurakennukset 22 miljoonaa euroa

Edellä olevat kustannukset ovat noin 730 - 890 euroa/kem2 (alv 0 %) 
riippuen Länsiväylän järjestelyjen kustannusosuudesta. 
Investointikustannuksien lisäksi on arvioitu, että katujen ja 
viheralueiden pitkän aikavälin ylläpitokustannukset ovat noin 1,5 
miljoonaa euroa vuodessa. Ylläpitokustannuksissa ei ole huomioitu 
sitä, että tunneleiden päälle on sijoitettu kansirakenteiden päälle 
rakennuksia. Tämä saattaa lisätä tunneleiden ylläpitokustannuksia 
tulevaisuudessa huomattavasti. Edellä arvioidut ylläpitokustannukset 
on saatu arvioimalla viime aikaisten rakennettujen tunneleiden 
ylläpitokustannuksia. Näissä kohteissa ei tosin ole rakennettu asuntoja 
tai toimitiloja tunneleiden päälle.

Yleisten töiden lautakunta pitää tärkeänä, että Koivusaaren osalta 
selvitetään vielä vaihtoehtoisia halvempia ja vaiheittain toteutettavia 
liikennejärjestelyjä, jotta voidaan turvata asuntoalueen rakentamisen 
käynnistyminen myös vaikean taloudellisen tilanteen kestäessä.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa osayleiskaavaehdotuksen 
hyväksymistä edellä esitetyin huomautuksin.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 23/2013 4 (7)
Yleisten töiden lautakunta

Ka/1
27.08.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1530, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058809
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

Käsittely

Esittelijän muutos:
Lisätään päätösehdotuksen toiseksi viimeiseksi kappaleeksi seuraava:
”Yleisten töiden lautakunta pitää tärkeänä, että Koivusaaren osalta 
selvitetään vielä vaihtoehtoisia halvempia ja vaiheittain toteutettavia 
liikennejärjestelyjä, jotta voidaan turvata asuntoalueen rakentamisen 
käynnistyminen myös vaikean taloudellisen tilanteen kestäessä.”

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Marko Jylhänlehto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

marko.jylhanlehto(a)hel.fi

Liitteet

1 Kslk 18.12.2012 § 480
2 Osayleiskaavaehdotuksen nro 12180 selostus, päivätty 11.12.2012
3 Osayleiskaavaehdotuksen nro 12180 kartta, päivätty 11.12.2012

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Arkkitehtuuriosasto Esitysteksti
Katu- ja puisto-osasto Esitysteksti

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee antaa 
kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraavan lausunnon:

Koivusaaren osayleiskaavan luonnoksessa esitetyt ratkaisut ovat 
kalliita verrattuna tulevaan asukasmäärään ja kaavan mahdollistamaan 
uuteen kerrosalaan. Toisaalta Koivusaaren rakentamista puoltaa 
metroaseman ja muiden liikenneyhteyksien tehokas hyödyntäminen. 
Koivusaaren rakentamisen edellytyksenä on Länsiväylän tunnelin ja 
sen ylle rakennettavan kannen toteuttaminen. Kansirakenteen ja 
tunnelin toteutus on kallista. Sen vuoksi niiden toteutuminen voi olla 
epävarmaa.

Tunneli ja muut tekniset ratkaisut

Osayleiskaavaehdotuksessa esitetään mittavia kansiratkaisuja. Jo 
osayleiskaavassa tulee selvittää riittävästi teknisten rakenteiden 
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vaatimuksia. Tavoitteena tulee olla myös tarkoituksenmukainen 
vastuunjako mittavien rakenteiden toteutuksesta ja ylläpidosta. 

Tunnelin päälle rakennettu kansi voi vaikeuttaa sen vesieristyksen 
ylläpitoa ja uusimista. Tunnelien vesieristyksiä ei voida ylläpitää 
alapuolelta. Tunneli- ja kansiratkaisut vaikuttavat myös Koivusaaren 
puistokadun muotoon tunnelin ylityksen kohdalla. Kadun muodon tulee 
olla sellainen, että eri omistajatahojen vastuujaot pystytään jakamaan 
luotettavalla ja käytännössä toimivalla tavalla.

Kunkin rakentajan tulee lähtökohtaisesti voida vastata omien 
rakenteidensa mitoituksesta. Esimerkiksi metron rakennukset ja muut 
rakenteet tulee siis mitoittaa niin, että ne kantavat niihin kohdistuvat 
maanpaineet. Rakennusvirasto ei rakenna maanpaineseiniä eri 
toimijoiden tontteja vastaan tonttien rakenteiden vaatimusten 
pienentämiseksi, vaan kukin taho vastaa tiedossa olevan suunnitelman 
mukaisesta mitoituksesta omalta osaltaan. Jos tällaiset kustannuksen 
kuuluisivat jatkossa rakennusvirastolle, vähentäisi se suoraan eri 
rakennushankkeisiin kohdennettavia kustannuksia tuoden samalla 
rakennusvirastolle ennalta arvaamattomia lisäkustannuksia.

Kadut

Katujen mitoitus on asukasmäärään nähden taloudellinen, sillä katuja 
on alueen pinta-alaan suhteutettuna vähän.

Viher- ja ranta-alueet sekä reitit

Kapea kanava alueen eteläosassa on turha, koska Koivusaari rakentuu 
kapeille niemille meren ääreen. Kanavan paikalla on nykyisin maata, 
joten kanavan kaivaminen tähän paikkaan ei ole tarkoituksenmukaista. 
Kanavarakenteet ovat myös kalliita rakentaa. Kanavalle varattu alue 
voidaan muuttaa tonttialueeksi ja samalla suurentaa eteläosan 
viheraluetta, joka on ehdotuksessa erittäin pieni. Kanava palvelisi 
pääasiassa veneilijöitä, mutta laajempi viheralue palvelisi suurta 
käyttäjäkuntaa. Tämä asumista ja viheraluetta yhdistävä ratkaisu tukee 
myös luonnonsuojelualueen luontoarvojen säilymisen mahdollisuuksia 
niemen eteläosassa, sillä näin luonnonsuojelualueen ympärille 
saadaan enemmän sen tarvitsemaa puskurivyöhykettä ottamaan 
vastaan käyttöpainetta.

Eteläosan viheralueen rannassa on luonnonsuojelulain nojalla suojeltu 
merenrantaniitty. Viheralueen rakentamisen vaikutukset rantaniityn 
luontoarvoihin tulee tutkia tarkemmin osana vaikutusten arviointia. 
Samoin on selvitettävä, kestääkö niitty käyttöä viheralueen osana vai 
onko sen käyttöä rajattava tai päädyttävä muihin kaavallisiin 
ratkaisuihin.
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Pohjoisosan viheralueet ovat erityisen pieniä ja kapeita. Tällaisten 
puistosuikaleiden varaamista kaavoihin tulee välttää, sillä ne ovat 
vaikeita toiminnallisesti julkisina viheralueina ja ylläpidollisesti 
haastavia. Pohjoisosan kapeat viheralueet tulee liittää osaksi tontteja, 
joilla kulkee yleinen kevyen liikenteen väylä. Näin tonteistakin tulee 
toimivampia. 

Rantaa kiertävä kevyen liikenteen ja ulkoilun reitti tulee suunnitella 
jatkuvaksi. Rantareitin aukioiden eli kohtaamispaikkojen ja 
oleskelualueiden merkitys korostuu, koska alueen viheralueet ovat 
niukkoja. Aukioille tulee myös varata riittävästi tilaa eri toiminnoille ja 
huollolle. 

Kansirakentaminen synnyttää suuria korkeuseroja, mikä saattaa 
heikentää lähiympäristön laatua ja esteettömyyttä. Rakennettavien 
pyöräily- ja jalankulkureittien korkeusasemat ja reittien 
toteuttamismahdollisuuksia on selvitettävä tarkemmin, jotta 
Koivusaaresta tulisi näiltä osin toimiva.

Melu

Vaikutusten arvioinnin yhteydessä on tutkittu virkistysalueille ja kevyen 
liikenteen rantareitille kantautuvan melun haitat ja melun torjunnan 
mahdollisuudet. Valitulla kansiratkaisulla haitallisen kova melu leviää 
laajalle alueelle ja ulottuu myös virkistysalueille. Suurin osa kaduista ja 
viheralueista sijaitsee tieliikennemelualueella. Tämä vaikuttaa 
merkittävästi lähiympäristön viihtyvyyteen. Viheralueiden ja 
oleskelualueiden soisi painottuvan kauemmaksi tieliikennemelusta. 
Melusuojauksen parantamista tulee tutkia laajemmin. Viheralueista 
vain eteläinen puisto on suojassa tieliikennemelulta, joten se on ainoa 
paikka, jonne on mahdollista sijoittaa leikkitoimintaa. Asumisen laadun 
kannalta on ensi arvoisen tärkeää, että eteläistä puistoa laajennetaan.

Kustannukset

Teknillistaloudellinen toimisto on arvioinut kaupungille aiheutuviksi 
kustannuksiksi yhteensä noin 181 - 223 miljoonaa euroa riippuen siitä, 
mikä on kaupungin osuus Länsiväylän rakentamiskustannuksista. 
Kustannukset eivät sisällä Katajaharjun asemakaava-alueelle 
suunniteltuja tunneleita ja kansirakennelmia. Kokonaiskustannuksista 
rakennusviraston vastuulla olevien katujen ja viheralueiden 
kustannukset ovat arviolta 126 - 168 miljoonan euron luokkaa. 

Yleisesti osayleiskaavaluonnoksen ratkaisut ovat kalliita verrattuna 
tulevaan asukasmäärään ja kaavaehdotuksen mahdollistamaan uuteen 
kerrosalan määrään. Arvioidut kustannukset jakautuvat seuraavasti:

 alueen käyttöönotto 107 miljoonaa euroa
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 Länsiväylän järjestelyt; kaupungin osuus 0 - 42 miljoonaa euroa
 kuntatekniikka 53 miljoonaa euroa
 palvelurakennukset 22 miljoonaa euroa

Edellä olevat kustannukset ovat noin 730 - 890 euroa/kem2 (alv 0 %) 
riippuen Länsiväylän järjestelyjen kustannusosuudesta. 
Investointikustannuksien lisäksi on arvioitu, että katujen ja 
viheralueiden pitkän aikavälin ylläpitokustannukset ovat noin 1,5 
miljoonaa euroa vuodessa. Ylläpitokustannuksissa ei ole huomioitu 
sitä, että tunneleiden päälle on sijoitettu kansirakenteiden päälle 
rakennuksia. Tämä saattaa lisätä tunneleiden ylläpitokustannuksia 
tulevaisuudessa huomattavasti. Edellä arvioidut ylläpitokustannukset 
on saatu arvioimalla viime aikaisten rakennettujen tunneleiden 
ylläpitokustannuksia. Näissä kohteissa ei tosin ole rakennettu asuntoja 
tai toimitiloja tunneleiden päälle.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa osayleiskaavaehdotuksen 
hyväksymistä edellä esitetyin huomautuksin.

Esittelijä

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt yleisten töiden lautakunnan 
lausuntoa 31.8.2013 mennessä Koivusaaren 
osayleiskaavaehdotuksesta.

Koivusaaren suunnittelu on edennyt kaupunkisuunnitteluvirastossa 
lausuntopyynnön jättämisen jälkeen, ja osayleiskaavaehdotusta on 
kehitetty.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Marko Jylhänlehto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

marko.jylhanlehto(a)hel.fi

Liitteet

1 Kslk 18.12.2012 § 480
2 Osayleiskaavaehdotuksen nro 12180 selostus, päivätty 11.12.2012
3 Osayleiskaavaehdotuksen nro 12180 kartta, päivätty 11.12.2012

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Arkkitehtuuriosasto Esitysteksti
Katu- ja puisto-osasto Esitysteksti


