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Yleisten toiden lautakunnan lausunto Uudenmaan ELY-keskuksen
liilkenne- ja infrastruktuuri -vastuualueen tienpidon ja liikenteen
suunnitelmasta 2014-2017
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Paatos

Yleisten toiden lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tienpidon ja
likenteen suunnitelmassa 2014 — 2017 esitetyt tienpidon keskeiset
linjaukset ovat oikeansuuntaiset. Paapaino on rakennetun tieston
hoidossa ja yllapidossa tieverkon toimintakunnon ja liikkennoditavyyden
varmistamiseksi. Jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen
toimintaedellytysten parantaminen liikennejarjestelmaa kehitettaessa
on tarkeaa kestavan liikkumisen tavoitteiden kannalta. Seudullinen
yhteistyd maankaytdn, asumisen, liikenteen (MAL) tarpeiden
yhteensovittamisessa on nostettu vahvasti esiin, mika korostaa
tienpidon ja liikkenteen suunnitelman olevan osa seudullista
kehittamisstrategiaa.

Ongelmaksi suunnitelman hyvien tavoitteiden saavuttamiselle
muodostuu tienpidon rahoitustaso. Tienpitoon osoitettavien varojen
niukkuus ei vastaa Uudenmaan ELY-keskuksen toiminta-alueen
tienpidon tarpeita. Alueen osuus koko maan liikkennesuoritteesta (30 %)
on huomattavasti suurempi kuin tienpitoon osoitettu rahoitus (20 %).

Rahoituksen pysyessa lahes nykyiselldan on tieverkon
likennoitavyyden pitaminen nykytasolla erittain haastavaa
kehittamisesta puhumattakaan. Padkaupunkiseudun osuutta koko
maan tieverkon rahoituksesta tulee lisata, jotta paivittainen
likennditavyys turvataan ja seudun hankkeita voidaan ottaa mukaan
tuleviin tienpidon ja liikenteen suunnitelmiin. Tavoiteasettelun
perusteella erityisesti jalankulun, pyorailyn, joukkoliikenteen,
likenneympariston ja meluntorjunnan parantamisen resursseja tulee
lisata nykyisesta tasosta. Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon
2012 mukainen voimakas panostus raideliikenteen kehittamiseen ei
kevenna tieverkon kehittdmistarpeita ainakaan lyhyella aikavalilla.

Uudenmaan ELY-keskuksen omat investointihankkeet eivat sisalla
hankkeita Helsingin alueelle lukuun ottamatta Vihdintien pysakki- ja
bussikaistaparannuksia.
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ELY-keskuksen alueella kaynnistyvista isoista tieverkkoinvestoinneista
2014 - 2017 Helsingin alueelle sijoittuu Keha I:n parantaminen, johon
kuuluvan Kivikontien eritasoliittyman toteutuksen Helsinki kaynnistaa
vuonna 2013 katu- ja meluestejarjestelyjen osalta. Katu- ja
meluestejarjestelyt liittyvat jo rakenteilla oleviin uusiin Kivikon
asuinkortteleihin.

Toinen, myds Helsinkiin kohdistuva hankeryhma on metropolialueen
pienet kustannustehokkaat hankkeet, joilla on tarkoitus parantaa
erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyorailyn edellytyksia. Tama
nk. KUHA -hankeohjelma (valtion osuus 15 miljoonaa euroa) tulee
tarkistaa ohjelmoinnin ja suunnittelun osalta viivytyksitta, jotta se
voidaan toteuttaa tavoiteaikataulun mukaisesti.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan sisaltyvat hankkeet Helsingissa
ovat ELY-keskuksen ja kaupungin yhteishankkeita, joiden
kustannusjaosta on sovittu hankekohtaisesti voimassa olevan
kustannusjakomenettelyn periaatteiden pohjalta. KUHA-hankkeiden
osalta lahtokohtana liikkennepoliittisen selonteon mukaisesti on, etta
kunnat rahoittavat ohjelmasta puolet.

Tieverkon isojen kehittamisinvestointien toteutus on riippuvainen
valtion budjettirahoituksesta, joten hankkeiden tasmallinen ohjelmointi
ja aikatauluttaminen on toistaiseksi avoin. Kaupunki osaltaan varautuu
talousarviossaan yhteishankkeisiin sovittavan kustannusjaon
mukaisesti.
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Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tienpidon ja
likenteen suunnitelmassa 2014 — 2017 esitetyt tienpidon keskeiset
linjaukset ovat oikeansuuntaiset. Paapaino on rakennetun tiestdn
hoidossa ja yllapidossa tieverkon toimintakunnon ja liikennoitavyyden
varmistamiseksi. Jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen
toimintaedellytysten parantaminen liikennejarjestelmaa kehitettaessa
on tarkeaa kestavan liikkkumisen tavoitteiden kannalta. Seudullinen
yhteistyd maankaytdn, asumisen, liikenteen (MAL) tarpeiden
yhteensovittamisessa on nostettu vahvasti esiin, mika korostaa
tienpidon ja liikenteen suunnitelman olevan osa seudullista
kehittamisstrategiaa.

Ongelmaksi suunnitelman hyvien tavoitteiden saavuttamiselle
muodostuu tienpidon rahoitustaso. Tienpitoon osoitettavien varojen
niukkuus ei vastaa Uudenmaan ELY-keskuksen toiminta-alueen
tienpidon tarpeita. Alueen osuus koko maan liikkennesuoritteesta (30 %)
on huomattavasti suurempi kuin tienpitoon osoitettu rahoitus (20 %).

Rahoituksen pysyessa lahes nykyisellaan on tieverkon
likennoitavyyden pitaminen nykytasolla erittdin haastavaa
kehittamisesta puhumattakaan. Paakaupunkiseudun osuutta koko
maan tieverkon rahoituksesta tulee lisata, jotta paivittainen
likennoitavyys turvataan ja seudun hankkeita voidaan ottaa mukaan
tuleviin tienpidon ja liikenteen suunnitelmiin. Tavoiteasettelun
perusteella erityisesti jalankulun, pyorailyn, joukkoliikenteen,
likenneympariston ja meluntorjunnan parantamisen resursseja tulee
lisata nykyisesta tasosta. Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon
2012 mukainen voimakas panostus raideliikenteen kehittamiseen ei
kevenna tieverkon kehittamistarpeita ainakaan lyhyella aikavalilla.

Uudenmaan ELY-keskuksen omat investointihankkeet eivat sisalla
hankkeita Helsingin alueelle lukuun ottamatta Vihdintien pysakki- ja
bussikaistaparannuksia.

ELY-keskuksen alueella kaynnistyvista isoista tieverkkoinvestoinneista
2014 - 2017 Helsingin alueelle sijoittuu Keha I:n parantaminen, johon
kuuluvan Kivikontien eritasoliittyman toteutuksen Helsinki kdynnistaa
vuonna 2013 katu- ja meluestejarjestelyjen osalta. Katu- ja
meluestejarjestelyt liittyvat jo rakenteilla oleviin uusiin Kivikon
asuinkortteleihin.

Toinen, myds Helsinkiin kohdistuva hankeryhma on metropolialueen
pienet kustannustehokkaat hankkeet, joilla on tarkoitus parantaa
erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyorailyn edellytyksia. Tama
nk. KUHA -hankeohjelma (valtion osuus 15 miljoonaa euroa) tulee
tarkistaa ohjelmoinnin ja suunnittelun osalta viivytyksitta, jotta se
voidaan toteuttaa tavoiteaikataulun mukaisesti.
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Esittelija

Tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan sisaltyvat hankkeet Helsingissa
ovat ELY-keskuksen ja kaupungin yhteishankkeita, joiden
kustannusjaosta on sovittu hankekohtaisesti voimassa olevan
kustannusjakomenettelyn periaatteiden pohjalta. KUHA-hankkeiden
osalta lahtdkohtana liikkennepoliittisen selonteon mukaisesti on, etta
kunnat rahoittavat ohjelmasta puolet.

Tieverkon isojen kehittamisinvestointien toteutus on riippuvainen
valtion budjettirahoituksesta, joten hankkeiden tasmallinen ohjelmointi
ja aikatauluttaminen on toistaiseksi avoin. Kaupunki osaltaan varautuu
talousarviossaan yhteishankkeisiin sovittavan kustannusjaon
mukaisesti.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen liikenne- ja
infrastruktuuri -vastuualue on lahettanyt kaupungin kayttoon ja
mahdollista lausuntoa varten Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon ja
likenteen suunnitelman vuosiksi 2014 — 2017. Annettava lausunto
palvelee osaltaan Uudenmaan ELY-keskusta sen laatiessa vastaavaa
suunnitelmaa vuosille 2015 — 2018.

Hallintokeskus on pyytanyt suunnitelmista yleisten toiden
lautakunnalta, kaupunkisuunnittelulautakunnalta seka talous- ja
suunnittelukeskukselta lausunnon kaupunginhallitukselle 30.8.2013
mennessa.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelma 2014 — 2017

Uudenmaan ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri —vastuualueen
toimialue kattaa Uudenmaan, Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen
maakunnat. Liikkennevastuualueeseen kuuluu 48 kuntaa ja 1,9
miljoonaa asukasta.

Hallituksen kevaalla 2012 antaman liikennepoliittisen selonteon
mukaan valtio rahoittaa maankaytdn, asumisen ja likenteen (MAL) aie-
sopimusmenettelyn edistamiseksi pieniad kustannustehokkaita
likenneverkon kehittamistoimia talla hallituskaudella vuosina
2014-2015 yhteensa 30 miljoonalla eurolla edellyttaen, etta kunnat
rahoittavat toimia samalla osuudella. Rahoitus on siten koko maassa
yhteensa 60 miljoonaa euroa, josta kohdistuu Helsingin seudulle 30
miljoonaa euroa. Toimenpiteet suunnataan niin, etta ne parantavat
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytyksia.

Kesakuussa 2012 allekirjoitettiin valtion ja Helsingin seudun
neljantoista kunnan valinen MAL-aiesopimus vuosille 2012—-2015. Sen
mukaan valtio ja kunnat aloittavat pienten kustannustehokkaiden
hankkeiden (KUHA) rahoitusjarjestelman ja hankekokonaisuuden
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toteuttamisen ja osallistuvat siihen keskimaarin yhta suurilla rahoitus-
osuuksilla aiesopimuskaudella.

HLJ-toimikunnan ohjaamana ja eri sidosryhmien valisena yhteistyona
on laadittu KUHA 2013-2016 toteuttamisohjelma. Sen mukaan vuosina
2014-2015 rahoitus mahdollistaa 29 nimetyn KUHA-hankkeen
toteuttamisen, kun vuosittainen rahoitus on 15 miljoonaa euroa.
Toteuttamisohjelma tarkistetaan kesalla 2013.

Helsingin seudulla on HSLn vetamana kaynnissa kaytanndssa jatkuva
likennejarjestelmasuunnitteluprosessi. Uuden HLJ 2015 -suunnitelman
valmistelu on jo kdynnissa. Siind maaritellaan Helsingin seudun
likennejarjestelman kehittamistarpeet seka tarkeimmat
kehittamistoimenpiteet pitkalle tulevaisuuteen. HLJ 2015:n
suunnittelulle on muodostunut seuraavat painopisteet:

— strategisuuden ja vaikuttavuuden vahvistaminen

— lilkkennesuoritteen vahentaminen seka liikenteen ja maankayton
yhteensovittaminen

— liikennepoliittisten valintojen ja eri likennemuotojen roolin
kirkastaminen

Tienpidon rahoitus ja hankeohjelma 2014 - 2017

Tienpito rahoitetaan lahes kokonaan valtion talousarviosta.
Uudenmaan ELY-keskukselle on osoitettu maararahat
perusvaylanpitoon ja joukkoliikennepalveluihin. Uudenmaan ELY-
keskuksen kaytdssa on vuosittain perusvaylanpitoon hieman yli 100
miljoonaa euroa. Perusvaylanpidon vuosittaisesta rahoituksesta
tieverkon kunnossapito (hoito ja kayttd) ja yllapito (korjaus) vievat
valtaosan.

Tieverkon peruskunnossapidon rahoitustason pieni nousu
suunnitelmakaudella mahdollistaa ostovoiman sailymisen, mutta
yllapidon rahoituksesta joudutaan jonkin verran tinkimaan.

Valtakunnallisten linjausten mukaisesti Uudenmaan ELY-keskuksen
alueella varmistetaan vilkasliikenteisten teiden paallysteiden kunto
vahintaan nykytasolla. Yllapidon rahoitusta kohdistetaan erityisesti
siltojen peruskorjauksiin seka tierakenteen parantamista vaativiin
kohteisiin. Kaytettavissa oleva rahoitustaso mahdollistaa vain kaikkein
huonokuntoisempien varusteiden ja laitteiden korjaamisen.

Eri toimijoiden yhteistyona valmistelema MAL (maankayttd, asuminen,
likenne)-hankkeiden ohjelma tuo lisan (15 milj. euroa) vuosien
2014-2015 liikennevaylien parantamisinvestointien rahoitustasoon.
Uudenmaan ELY-keskuksen linja-autoliikenteen tuki on 4,6 miljoonaa
euroa vuonna 2013. Kunnat ja yritykset rahoittavat entista enemman
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maantieverkon pienia parantamisinvestointeja ja niiden kayttama
rahoitus onkin jo suurempi kuin Uudenmaan ELY-keskuksen.

Suunnitelmakaudella parannetaan Helsingissa Vihdintien pysakki ja
bussikaista jarjestelyja. Suunnitelmakausi 2014-2017 sisaltaa
kaynnistyvista isoista hankkeista Uudenmaan ELYn alueella Keha |:n ja
Keha lll:n parantamis-hankkeet seka raidehankkeita. Isot
kehittdmisinvestoinnit paatetaan erikseen eduskunnassa ja niiden
rakentamisen toteuttaa Liikennevirasto.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelman vaikutukset

Uudenmaan ELY-keskuksen perusvaylanpidon resursseja kohdistetaan
suunnitelmakaudella aiempaa enemman jalankulun, pyorailyn ja
joukkoliikenteen toimintaedellytysten parantamiseen, liittymien
parantamiseen seka pieniin kohteisiin, jotka edistavat erityisesti
koululaisten liikenneturvallisuutta tai sujuvoittavat matkaketjuja.

Tieverkon toimintakunto ja liikennoitavyys varmistetaan, erityisesti
keskeisella vaylaverkolla. ELY-keskuksen toimesta toteutettavien
likennevaylien parantamisinvestoinneilla ei pystyta merkittavasti
vaikuttamaan ruuhkautumiseen. Alueellista kilpailukykya ja elinvoimaa
merkittavasti tukevia hankkeita ei TLS-suunnitelmaan sisally.
Liikenneviraston hallinnoimat isot kehittdmisinvestoinnit paikkaavat
osittain naita ongelmia.

Monet suunnitelman toimenpiteet ohjaavat kulkumuotojakaumaa
kestavan liikkumisen suuntaan, mutta pelkastaan niiden avulla ei
kulkumuotojakaumaan ja sita kautta ilmastonmuutosta koskeviin
tavoitteisiin voida merkittavasti vaikuttaa. Liikenteen melulle altistuvien
maara lisaantyy, eika erillisia melusuojauskohteita ole voitu nostaa
suunnitelmaan.

Liikenneturvallisuuden pitkan aikavalin tavoitteita ei pystyta
kaytettavissa olevilla resursseilla saavuttamaan.
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