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§ 343
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Uudenmaan ELY-keskuksen  
liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualueen tienpidon ja liikenteen 
suunnitelmasta 2014-2017

HEL 2013-008615 T 08 00 01

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen tienpidon ja 
liikenteen suunnitelmassa 2014 – 2017 esitetyt tienpidon keskeiset 
linjaukset ovat oikeansuuntaiset. Pääpaino on rakennetun tiestön 
hoidossa ja ylläpidossa tieverkon toimintakunnon ja liikennöitävyyden 
varmistamiseksi. Jalankulun, pyöräilyn ja joukkoliikenteen 
toimintaedellytysten parantaminen liikennejärjestelmää kehitettäessä 
on tärkeää kestävän liikkumisen tavoitteiden kannalta. Seudullinen 
yhteistyö maankäytön, asumisen, liikenteen (MAL) tarpeiden 
yhteensovittamisessa on nostettu vahvasti esiin, mikä korostaa 
tienpidon ja liikenteen suunnitelman olevan osa seudullista 
kehittämisstrategiaa.

Ongelmaksi suunnitelman hyvien tavoitteiden saavuttamiselle 
muodostuu tienpidon rahoitustaso. Tienpitoon osoitettavien varojen 
niukkuus ei vastaa Uudenmaan ELY-keskuksen toiminta-alueen 
tienpidon tarpeita. Alueen osuus koko maan liikennesuoritteesta (30 %) 
on huomattavasti suurempi kuin tienpitoon osoitettu rahoitus (20 %). 

Rahoituksen pysyessä lähes nykyisellään on tieverkon 
liikennöitävyyden pitäminen nykytasolla erittäin haastavaa 
kehittämisestä puhumattakaan. Pääkaupunkiseudun osuutta koko 
maan tieverkon rahoituksesta tulee lisätä, jotta päivittäinen 
liikennöitävyys turvataan ja seudun hankkeita voidaan ottaa mukaan 
tuleviin tienpidon ja liikenteen suunnitelmiin. Tavoiteasettelun 
perusteella erityisesti jalankulun, pyöräilyn, joukkoliikenteen, 
liikenneympäristön ja meluntorjunnan parantamisen resursseja tulee 
lisätä nykyisestä tasosta. Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon 
2012 mukainen voimakas panostus raideliikenteen kehittämiseen ei 
kevennä tieverkon kehittämistarpeita ainakaan lyhyellä aikavälillä.

Uudenmaan ELY-keskuksen omat investointihankkeet eivät sisällä 
hankkeita Helsingin alueelle lukuun ottamatta Vihdintien pysäkki- ja 
bussikaistaparannuksia.
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ELY-keskuksen alueella käynnistyvistä isoista tieverkkoinvestoinneista 
2014 - 2017 Helsingin alueelle sijoittuu Kehä I:n parantaminen, johon 
kuuluvan Kivikontien eritasoliittymän toteutuksen Helsinki käynnistää 
vuonna 2013 katu- ja meluestejärjestelyjen osalta. Katu- ja 
meluestejärjestelyt liittyvät jo rakenteilla oleviin uusiin Kivikon 
asuinkortteleihin.

Toinen, myös Helsinkiin kohdistuva hankeryhmä on metropolialueen 
pienet kustannustehokkaat hankkeet, joilla on tarkoitus parantaa 
erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyöräilyn edellytyksiä. Tämä 
nk. KUHA -hankeohjelma (valtion osuus 15 miljoonaa euroa) tulee 
tarkistaa ohjelmoinnin ja suunnittelun osalta viivytyksittä, jotta se 
voidaan toteuttaa tavoiteaikataulun mukaisesti. 

Tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan sisältyvät hankkeet Helsingissä 
ovat ELY-keskuksen ja kaupungin yhteishankkeita, joiden 
kustannusjaosta on sovittu hankekohtaisesti voimassa olevan 
kustannusjakomenettelyn periaatteiden pohjalta. KUHA-hankkeiden 
osalta lähtökohtana liikennepoliittisen selonteon mukaisesti on, että 
kunnat rahoittavat ohjelmasta puolet. 

Tieverkon isojen kehittämisinvestointien toteutus on riippuvainen 
valtion budjettirahoituksesta, joten hankkeiden täsmällinen ohjelmointi 
ja aikatauluttaminen on toistaiseksi avoin. Kaupunki osaltaan varautuu 
talousarviossaan yhteishankkeisiin sovittavan kustannusjaon 
mukaisesti.

Esittelijä
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juha.vaatainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen kirje
2 Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon ja liikenteen suunnitelma 2014-

2017

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus
Valmistelija Esitysteksti

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:
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Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen tienpidon ja 
liikenteen suunnitelmassa 2014 – 2017 esitetyt tienpidon keskeiset 
linjaukset ovat oikeansuuntaiset. Pääpaino on rakennetun tiestön 
hoidossa ja ylläpidossa tieverkon toimintakunnon ja liikennöitävyyden 
varmistamiseksi. Jalankulun, pyöräilyn ja joukkoliikenteen 
toimintaedellytysten parantaminen liikennejärjestelmää kehitettäessä 
on tärkeää kestävän liikkumisen tavoitteiden kannalta. Seudullinen 
yhteistyö maankäytön, asumisen, liikenteen (MAL) tarpeiden 
yhteensovittamisessa on nostettu vahvasti esiin, mikä korostaa 
tienpidon ja liikenteen suunnitelman olevan osa seudullista 
kehittämisstrategiaa.

Ongelmaksi suunnitelman hyvien tavoitteiden saavuttamiselle 
muodostuu tienpidon rahoitustaso. Tienpitoon osoitettavien varojen 
niukkuus ei vastaa Uudenmaan ELY-keskuksen toiminta-alueen 
tienpidon tarpeita. Alueen osuus koko maan liikennesuoritteesta (30 %) 
on huomattavasti suurempi kuin tienpitoon osoitettu rahoitus (20 %). 

Rahoituksen pysyessä lähes nykyisellään on tieverkon 
liikennöitävyyden pitäminen nykytasolla erittäin haastavaa 
kehittämisestä puhumattakaan. Pääkaupunkiseudun osuutta koko 
maan tieverkon rahoituksesta tulee lisätä, jotta päivittäinen 
liikennöitävyys turvataan ja seudun hankkeita voidaan ottaa mukaan 
tuleviin tienpidon ja liikenteen suunnitelmiin. Tavoiteasettelun 
perusteella erityisesti jalankulun, pyöräilyn, joukkoliikenteen, 
liikenneympäristön ja meluntorjunnan parantamisen resursseja tulee 
lisätä nykyisestä tasosta. Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon 
2012 mukainen voimakas panostus raideliikenteen kehittämiseen ei 
kevennä tieverkon kehittämistarpeita ainakaan lyhyellä aikavälillä.

Uudenmaan ELY-keskuksen omat investointihankkeet eivät sisällä 
hankkeita Helsingin alueelle lukuun ottamatta Vihdintien pysäkki- ja 
bussikaistaparannuksia.

ELY-keskuksen alueella käynnistyvistä isoista tieverkkoinvestoinneista 
2014 - 2017 Helsingin alueelle sijoittuu Kehä I:n parantaminen, johon 
kuuluvan Kivikontien eritasoliittymän toteutuksen Helsinki käynnistää 
vuonna 2013 katu- ja meluestejärjestelyjen osalta. Katu- ja 
meluestejärjestelyt liittyvät jo rakenteilla oleviin uusiin Kivikon 
asuinkortteleihin.

Toinen, myös Helsinkiin kohdistuva hankeryhmä on metropolialueen 
pienet kustannustehokkaat hankkeet, joilla on tarkoitus parantaa 
erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyöräilyn edellytyksiä. Tämä 
nk. KUHA -hankeohjelma (valtion osuus 15 miljoonaa euroa) tulee 
tarkistaa ohjelmoinnin ja suunnittelun osalta viivytyksittä, jotta se 
voidaan toteuttaa tavoiteaikataulun mukaisesti. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 23/2013 4 (7)
Yleisten töiden lautakunta

Ko/2
27.08.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1515, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058809
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

Tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan sisältyvät hankkeet Helsingissä 
ovat ELY-keskuksen ja kaupungin yhteishankkeita, joiden 
kustannusjaosta on sovittu hankekohtaisesti voimassa olevan 
kustannusjakomenettelyn periaatteiden pohjalta. KUHA-hankkeiden 
osalta lähtökohtana liikennepoliittisen selonteon mukaisesti on, että 
kunnat rahoittavat ohjelmasta puolet. 

Tieverkon isojen kehittämisinvestointien toteutus on riippuvainen 
valtion budjettirahoituksesta, joten hankkeiden täsmällinen ohjelmointi 
ja aikatauluttaminen on toistaiseksi avoin. Kaupunki osaltaan varautuu 
talousarviossaan yhteishankkeisiin sovittavan kustannusjaon 
mukaisesti.

Esittelijä

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen liikenne- ja 
infrastruktuuri -vastuualue on lähettänyt kaupungin käyttöön ja 
mahdollista lausuntoa varten Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon ja 
liikenteen suunnitelman vuosiksi 2014 – 2017. Annettava lausunto 
palvelee osaltaan Uudenmaan ELY-keskusta sen laatiessa vastaavaa 
suunnitelmaa vuosille 2015 – 2018.

Hallintokeskus on pyytänyt suunnitelmista yleisten töiden 
lautakunnalta, kaupunkisuunnittelulautakunnalta sekä talous- ja 
suunnittelukeskukselta lausunnon kaupunginhallitukselle 30.8.2013 
mennessä.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelma 2014 – 2017

Uudenmaan ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri –vastuualueen 
toimialue kattaa Uudenmaan, Kanta-Hämeen ja Päijät-Hämeen 
maakunnat. Liikennevastuualueeseen kuuluu 48 kuntaa ja 1,9 
miljoonaa asukasta.  

Hallituksen keväällä 2012 antaman liikennepoliittisen selonteon 
mukaan valtio rahoittaa maankäytön, asumisen ja liikenteen (MAL) aie-
sopimusmenettelyn edistämiseksi pieniä kustannustehokkaita 
liikenneverkon kehittämistoimia tällä hallituskaudella vuosina 
2014–2015 yhteensä 30 miljoonalla eurolla edellyttäen, että kunnat 
rahoittavat toimia samalla osuudella. Rahoitus on siten koko maassa 
yhteensä 60 miljoonaa euroa, josta kohdistuu Helsingin seudulle 30 
miljoonaa euroa. Toimenpiteet suunnataan niin, että ne parantavat 
joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn edellytyksiä. 

Kesäkuussa 2012 allekirjoitettiin valtion ja Helsingin seudun 
neljäntoista kunnan välinen MAL-aiesopimus vuosille 2012–2015. Sen 
mukaan valtio ja kunnat aloittavat pienten kustannustehokkaiden 
hankkeiden (KUHA) rahoitusjärjestelmän ja hankekokonaisuuden 
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toteuttamisen ja osallistuvat siihen keskimäärin yhtä suurilla rahoitus-
osuuksilla aiesopimuskaudella.

HLJ-toimikunnan ohjaamana ja eri sidosryhmien välisenä yhteistyönä 
on laadittu KUHA 2013–2016 toteuttamisohjelma. Sen mukaan vuosina 
2014–2015 rahoitus mahdollistaa 29 nimetyn KUHA-hankkeen 
toteuttamisen, kun vuosittainen rahoitus on 15 miljoonaa euroa. 
Toteuttamisohjelma tarkistetaan kesällä 2013.

Helsingin seudulla on HSLn vetämänä käynnissä käytännössä jatkuva 
liikennejärjestelmäsuunnitteluprosessi. Uuden HLJ 2015 -suunnitelman 
valmistelu on jo käynnissä. Siinä määritellään Helsingin seudun 
liikennejärjestelmän kehittämistarpeet sekä tärkeimmät 
kehittämistoimenpiteet pitkälle tulevaisuuteen. HLJ 2015:n 
suunnittelulle on muodostunut seuraavat painopisteet: 

 strategisuuden ja vaikuttavuuden vahvistaminen
 liikennesuoritteen vähentäminen sekä liikenteen ja maankäytön 

yhteensovittaminen
 liikennepoliittisten valintojen ja eri liikennemuotojen roolin 

kirkastaminen

Tienpidon rahoitus ja hankeohjelma 2014 - 2017

Tienpito rahoitetaan lähes kokonaan valtion talousarviosta. 
Uudenmaan ELY-keskukselle on osoitettu määrärahat 
perusväylänpitoon ja joukkoliikennepalveluihin. Uudenmaan ELY-
keskuksen käytössä on vuosittain perusväylänpitoon hieman yli 100 
miljoonaa euroa. Perusväylänpidon vuosittaisesta rahoituksesta 
tieverkon kunnossapito (hoito ja käyttö) ja ylläpito (korjaus) vievät 
valtaosan. 

Tieverkon peruskunnossapidon rahoitustason pieni nousu 
suunnitelmakaudella mahdollistaa ostovoiman säilymisen, mutta 
ylläpidon rahoituksesta joudutaan jonkin verran tinkimään. 

Valtakunnallisten linjausten mukaisesti Uudenmaan ELY-keskuksen 
alueella varmistetaan vilkasliikenteisten teiden päällysteiden kunto 
vähintään nykytasolla. Ylläpidon rahoitusta kohdistetaan erityisesti 
siltojen peruskorjauksiin sekä tierakenteen parantamista vaativiin 
kohteisiin. Käytettävissä oleva rahoitustaso mahdollistaa vain kaikkein 
huonokuntoisempien varusteiden ja laitteiden korjaamisen.

Eri toimijoiden yhteistyönä valmistelema MAL (maankäyttö, asuminen, 
liikenne)-hankkeiden ohjelma tuo lisän (15 milj. euroa) vuosien 
2014–2015 liikenneväylien parantamisinvestointien rahoitustasoon. 
Uudenmaan ELY-keskuksen linja-autoliikenteen tuki on 4,6 miljoonaa 
euroa vuonna 2013. Kunnat ja yritykset rahoittavat entistä enemmän 
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maantieverkon pieniä parantamisinvestointeja ja niiden käyttämä 
rahoitus onkin jo suurempi kuin Uudenmaan ELY-keskuksen.

Suunnitelmakaudella parannetaan Helsingissä Vihdintien pysäkki ja 
bussikaista järjestelyjä. Suunnitelmakausi 2014–2017 sisältää 
käynnistyvistä isoista hankkeista Uudenmaan ELYn alueella Kehä I:n ja 
Kehä III:n parantamis-hankkeet sekä raidehankkeita. Isot 
kehittämisinvestoinnit päätetään erikseen eduskunnassa ja niiden 
rakentamisen toteuttaa Liikennevirasto.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelman vaikutukset

Uudenmaan ELY-keskuksen perusväylänpidon resursseja kohdistetaan 
suunnitelmakaudella aiempaa enemmän jalankulun, pyöräilyn ja 
joukkoliikenteen toimintaedellytysten parantamiseen, liittymien 
parantamiseen sekä pieniin kohteisiin, jotka edistävät erityisesti 
koululaisten liikenneturvallisuutta tai sujuvoittavat matkaketjuja.

Tieverkon toimintakunto ja liikennöitävyys varmistetaan, erityisesti 
keskeisellä väyläverkolla. ELY-keskuksen toimesta toteutettavien 
liikenneväylien parantamisinvestoinneilla ei pystytä merkittävästi 
vaikuttamaan ruuhkautumiseen. Alueellista kilpailukykyä ja elinvoimaa 
merkittävästi tukevia hankkeita ei TLS-suunnitelmaan sisälly. 
Liikenneviraston hallinnoimat isot kehittämisinvestoinnit paikkaavat 
osittain näitä ongelmia.

Monet suunnitelman toimenpiteet ohjaavat kulkumuotojakaumaa 
kestävän liikkumisen suuntaan, mutta pelkästään niiden avulla ei 
kulkumuotojakaumaan ja sitä kautta ilmastonmuutosta koskeviin 
tavoitteisiin voida merkittävästi vaikuttaa. Liikenteen melulle altistuvien 
määrä lisääntyy, eikä erillisiä melusuojauskohteita ole voitu nostaa 
suunnitelmaan.

Liikenneturvallisuuden pitkän aikavälin tavoitteita ei pystytä 
käytettävissä olevilla resursseilla saavuttamaan.
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