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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Nyholm varalla Landén ja 
Korpinen varalla Pasterstein tarkastamaan tämän kokouksen 
pöytäkirjan.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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3
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee merkitä tiedoksi.

Esittelijä

Kaupunginhallitus 19.8.2013 § 818 Ryj/1

Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikoilla 
32 ja 33 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

- -

yleisten töiden lautakunta 13.8.2013

(hallinto-osasto)

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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4
Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden päätösten seuranta

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee, että rakennusviraston 
viranhaltijoiden päätöksiä ajalta 22. - 28.8.2013 ei oteta lautakunnan 
käsiteltäväksi.

 Hallinto-osasto talouspäällikkö 26.8.2013 § 2
 Katu- ja puisto-osasto toimistopäällikkö KYT 28.8.2013 § 15 - 19
 Palveluosasto osastopäällikkö 27.8.2013 § 9
 Palveluosasto toimistopäällikkö PAK 27.8.2013 § 469 - 471

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Oheismateriaali

1 Talouspäällikkö viranhaltijan pöytäkirja 26.08.2013/02
2 Toimistopäällikkö KYT viranhaltijan pöytäkirja 28.08.2013/07
3 Osastopäällikkö viranhaltijan pöytäkirja 27.08.2013/08
4 Toimistopäällikkö PAK viranhaltijan pöytäkirja 27.08.2013/60
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5
Rakennusviraston ympäristöohjelma 2013-2016

HEL 2013-006537 T 11 00 01

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee hyväksyä ohjeellisesti 
noudatettavaksi rakennusviraston ympäristöohjelman vuosille 2013-
2016 ja esittelytekstin sen saatteeksi. 

Esittelijä

Ympäristöohjelma 2013–2016 sisältää keskeiset tavoitteet ja 
toimenpiteet, joilla pyritään vähentämään viraston toiminnasta johtuvia 
merkittävimpiä haitallisia ympäristövaikutuksia. Ympäristöohjelma on 
osa viraston kevennettyä ympäristöjärjestelmää, joka päivitetään 
Ekokompassi-järjestelmäksi ohjelmakauden aikana.

Rakennusvirasto on sitoutunut Helsingin kaupungin 
ympäristöpolitiikkaan, jonka kaupunginvaltuusto hyväksyi 29.9.2012. 
Suuri osa politiikan keskipitkän- ja pitkän aikavälin tavoitteista koskevat 
rakennusviraston toimintaa. Lisäksi ympäristöohjelmassa on huomioitu 
virastoa koskevat ympäristötavoitteet ja -painotukset 
kaupunginvaltuuston strategiaohjelmasta vuosille 2013–2016. 
Ympäristöohjelma varmistaa ja tukee ympäristöpolitiikan ja 
strategiaohjelman tavoitteiden toteuttamista virastotasolla.

Myös erilaiset kaupunkitason sitoumukset, ympäristölinjaukset ja 
ympäristönsuojelun osa-alueohjelmat ovat vaikuttaneet 
ympäristöohjelman sisältöön, kuten esimerkiksi Kuntien 
energiatehokkuussopimus, Hankintastrategia, Ilmansuojelun 
toimenpideohjelma ja Ekologisen infrarakentamisen ohjelma. Lisäksi 
toimenpiteiden asettamiseen ovat vaikuttaneet alueelliset strategiat, 
kuten Pääkaupunkiseudun ilmastostrategia ja ilmastonmuutokseen 
sopeutumisen strategia. Ympäristöohjelmassa on huomioitu myös 
lainsäädäntö ja muut velvoitteet. Tärkeässä osassa ovat myös viraston 
sisällä, etenkin viraston ympäristöryhmässä virinneet kehitysideat.

Edellisellä ohjelmakaudella alulle saatujen toimintalinjojen toteutus 
jatkuu. Ympäristöohjelmakauden 2009–2012 aikana tehdyt 
ympäristönäkökohtien määritys ja ympäristöasioiden hallinnan 
alkukatselmus ohjasivat tavoitteen asettelua ja toimenpiteiden 
kirjaamista. Lisäksi arviot ja opit edellisestä ympäristöohjelmasta 
otettiin huomioon. Ympäristökeskuksen asiantuntijat tekivät vuosien 
2009–2012 ympäristöohjelmasta arvion, joka on esitetty kokoavassa 
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ympäristöraportissa 2009–2012. Arviointi keskittyi ympäristöohjelman 
lisäksi sen rooliin ympäristöjärjestelmässä.

Ympäristöohjelma kokoaa ja johdonmukaistaa viraston ympäristötyötä. 
Kaupungin ohjeiden mukaan laadittavassa vuosittaisessa 
toimintasuunnitelmassa on määriteltävä hallintokuntakohtaiset 
ympäristötavoitteet. Rakennusviraston ympäristöohjelma helpottaa 
tavoitteen asettamista talousarvioesityksessä ja 
toimintasuunnitelmassa sekä parantaa ympäristöasioiden kehittämistä 
virastotasolla. Ympäristöohjelman etenemistä seuraa viraston 
ympäristöryhmä ja johtoryhmä, ja sen toteutumisesta laaditaan 
vuosittainen ympäristöraportti. Ohjelmakauden päättyessä ohjelmasta 
laaditaan koko ohjelmakauden kattava kokonaisraportti, joka viedään 
viraston johtoryhmään ja lautakunnan käsittelyyn.

Ympäristöohjelma tulee olemaan ydin viraston Ekokompassi-
ympäristöjärjestelmälle, joka rakennetaan ohjelmakauden aikana. 
Osana tätä prosessia ympäristöohjelmaa tullaan päivittämään 
tarvittaessa.

Ympäristöohjelman rakenne

Ympäristöohjelman rakenne on muuttunut edellisestä 
ohjelmakaudesta. Ohjelma jakaantuu henkilöstöön vaikuttaviin ja 
toimialaan vaikuttaviin toimiin. Jako mahdollistaa koko henkilöstön 
paremman osallistumisen ohjelman tavoitteiden toteuttamiseen. 
Toimialan ympäristövaikutuksiin vaikuttavat toimet jakautuvat 
yhdeksään pääteemaan: 1) ympäristöjohtamisen kehittäminen ja 
ympäristöosaamisen parantaminen, 2) ilmastonmuutoksen hillintä 3) 
ilmastonmuutokseen varautuminen, 4) ekologisesti kestävä 
rakentaminen 5) ilmansuojelu ja katupöly 6) meluntorjunta 7) 
ympäristötietoisuus ja -vastuullisuus 8) hulevedet, pienvedet ja Itämeri 
sekä 9) luonnon monimuotoisuuden turvaaminen.

Ohjelmataulukossa on kaiken kaikkiaan 26 tavoitetta, jotka on jaettu 54 
toimenpiteeseen. Jokaisen toimenpiteen osalta on esitetty päätös, 
taustaselvitys tai sitoumus, johon toimenpide perustuu. Tässä taustalla 
on strategiaohjelma 2013–2016 ja kaupungin ympäristöpolitiikka. Sen 
jälkeen on määritetty vastuutaho toimistotasoisesti ja lihavoitu 
ensisijainen vastuutaho. Mukana on myös viraston sisäisiä 
toimintaryhmiä. Seuraavaksi on nimetty mittarit seurannalle ja 
aikataulu. Ohjelman toimenpiteiden resursointi on esitetty 
henkilöstötarpeen tai konsulttityön mukaan sekä lisäksi on esitetty 
tarpeen mukaan, millä rahoituksella työ toteutetaan. Resurssit 
toimenpiteen toteuttamiseen tulee löytyä vastuutoimistolta.

Edellisistä ympäristöohjelmista poiketen, toimenpiteet on priorisoitu 
tärkeysjärjestykseen luokkiin A-D. A-luokka on tärkein ja se pohjautuu 
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strategiaohjelman ja/tai ympäristöpolitiikan kirjauksiin sekä vaatii 
erityisiä kehittämistoimenpiteitä virastolta. B- ja C-luokat alenevat tästä. 
D-luokka vaatii lisäresursseja toteutuakseen.

Ympäristöohjelma teemoista

Ympäristöjohtamisen kehittäminen ja ympäristöosaamisen 
parantaminen

Ympäristöjohtaminen on avainasemassa toimintajärjestelmien 
kehittämisessä ja osaamisen parantamisessa. Toimenpiteet 
kohdistuvat Ekokompassi-järjestelmän käyttöönottoon, 
ekotukitoiminnan vahvistamiseen sekä koulutuksen tarjontaan 
henkilöstölle. Lisäksi käynnistetään hanke viraston toiminnan ja 
hankkeiden ympäristövaikutusten arvioimiseksi. Helsingin kaupungin 
ympäristöpolitiikan tavoitteiden mukaisesti kestäviä hankintoja 
kehitetään ja luodaan ohjeistus niiden tekemiseen.

Ilmastonmuutoksen hillintä

Kaupungin strategiaohjelmassa 2013–2016 on uusi päästötavoite 
vähentää koko Helsingin hiilidioksidipäästöjä 30 % vuoteen 2020 
mennessä vuoden 1990 tasosta. Ilmastonmuutoksen hillinnässä 
viraston toimet ovat keskittyneet energiansäästön ja 
energiatehokkuuden lisäämiseen kaupungin palvelurakennuksissa ja 
talonrakentamisessa jo vuosia. Lisäksi kaupungin ulkoilu-, 
virkistysalue- ja suojavyöhykemetsien sekä puistojen tilaa pidetään 
sellaisena, että ne sitovat mahdollisimman tehokkaasti hiilidioksidia ja 
toimivat näin hiilinieluina. Ohjelmakauden toimenpiteet keskittyvät 
nollaenergiarakentamisen edistämiseen ja jo olemassa olevien 
matalaenergiarakentamisen ohjeiden soveltamisen parantamiseen. 
Yleisten alueiden energiatehokkuuden parantamistoimet keskittyvät 
ulkovalaistuksen sekä portaiden ja luiskien energiatehokkuuteen. 
Kuljetuspäästöjen osalta toimenpiteitä on asetettu kaivumaiden ja 
lumen kuljetukselle. Lisäksi pysäköinninvalvonnassa kokeillaan 
sähköautojen käyttöä. Pyöräilyn edistämiselle on useita toimenpiteitä 
niin kaupunkilaisten kuin oman henkilöstönkin kestävien 
liikkumistottumusten edellytysten parantamiseksi. Joukkoliikenteen, 
pyöräilyn ja jalankulun edellytysten nostaminen otetaan tavoitteeksi 
yleisten alueiden kaavayhteistyössä.

Ilmastonmuutokseen varautuminen

Ilmastonmuutokseen varautumisen parantamiseksi tehdään viraston 
keskeisten toimintojen varautumissuunnitelma tärkeimpien 
sidosryhmien kanssa. Sen perusteella päivitetään viraston 
valmiussuunnitelmaa. Puiden ja kasvien lajivalikoimaa laajennetaan 
sopimaan paremmin sopeutuvaksi muuttuviin ilmasto-oloihin. 
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Asiantuntijoiden osaamista parannetaan viherkattojen ja -seinien 
käytön mahdollisuuksista mm. hulevesien hallinnassa ja 
monimuotoisuuden parantamisessa. Lisäksi laaditaan 
vieraslajilinjauksen yleisten alueiden toimenpideohjelma.

Ekologisesti kestävä rakentaminen

Ekologisesti kestävän rakentamisen kehittämiskohteet painottuvat 
kestävän rakentamisen edellytysten parantamiseen.  Kestävälle 
rakennussuunnittelulle luodaan ohjeistus. Urakka-asiakirjat päivitetään 
huomioimaan yhä paremmin työmaiden ympäristönäkökohdat. 
Työmaiden ympäristösuunnitelmien seuraaminen on oleellista 
kestävien käytäntöjen toteuttamisessa. Infra-rakentamisen osalta 
laaditaan kestävän rakentamisen materiaalien käytön linjaukset sekä 
vahvistetaan kaivumaiden ja purkumateriaalien hyödyntämistä 
rakennuskohteissa mm. uusioasfaltin hyödyntämisellä sille soveltuvissa 
kohteissa.

Ilmansuojelu ja katupöly

Ilmansuojelussa ja etenkin katupölyn vähentämisessä 
rakennusvirastossa on pitkään ja tuloksellisesti tehty yhteistyötä 
muiden hallintokuntien, tutkimustahojen ja HSY:n kanssa. Työmaiden 
pölyntorjuntaa parannetaan kehittämällä Haitaton -menetelmää ja 
tekemällä investointikohteisiin työstä aiheutuvien häiriöiden arviointi ja 
suunnitelmat tilapäisistä työmaajärjestelyistä. Lisäksi ohjelmakaudella 
etsitään uusia keinoja kaupungin ympäristöpolitiikan tavoitteiden 
varmistamiseksi, arvioidaan Nasta-hankkeen jälkeiset toimenpiteet 
sekä tutkitaan kokonaisvastuuhoidon vaikutuksia ilmanlaatuun. 
Ilmanlaatuun vaikuttaa myös katuvihreä ja puiden hyvä kunto. 
Tavoitteena on pitää puukujanteet hyväkuntoisina ja korvata 
huonokuntoiset puut uusilla.

Meluntorjunta

Meluntorjunnan toimenpiteissä selvitetään hiljaisempien pienirakeisten 
päällysteiden vaikuttavuutta ja kulutuskestävyyttä. Päällysteiden 
käyttöä jatketaan meluntorjunnan toimintasuunnitelman päivityksen 
mukaisesti. Meluesteitä rakennetaan investointiohjelman mukaisesti.

Ympäristötietoisuus ja vastuullisuus

Ympäristötietoisuus ja vastuullisuus –luku on otsikoitu uudelleen 
vastaamaan paremmin kaupungin ympäristöpolitiikan jaottelua. 
Energiatehokkuusneuvontaa jatketaan reaaliaikaista kulutus- ja 
olosuhdeseurantaa parantamalla ja kouluttamalla mm. 
ekotukihenkilöitä. Hyvän sisäilman ja energiatehokkuuden 
varmistamiseksi rakennusten huolto- ja ylläpitohenkilöstöä sekä 
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isännöitsijöitä neuvotaan. Toimenpiteet kaupunkilaisten osallistamiseen 
keskittyvät vapaaehtoistyön lisäämiseen ja luontopolkujen 
uudistamiseen vuorovaikutteisesti. Tapahtumien ympäristökriteerien 
käyttöönottoa edistetään Greening events -hankkeen tulosten 
perusteella.

Hulevedet, pienvedet ja Itämeri

Tulvasuojelun toimenpiteet määräytyvät Tulvastrategian ja 
Tulvakohteiden määrittely -selvityksen mukaisesti ja toteutetaan 
investointiohjelman puitteissa. Hulevesienhallinnan toimenpiteet 
keskittyvät suunnitteluratkaisujen selvittämiseen ja ohjeistuksen 
päivittämiseen. Lisäksi Kuninkaantammen hulevesiprojektin 
toteutumista ja vaikutuksia hulevesiin seurataan. Alueelle tehdään 
yleisten alueiden pitkän ajan hoitosuunnitelma sekä 
viherkerrointarkastelu. Pienvesien tilan parantamiseksi valuma-
aluetiedot liitetään osaksi alue-, hanke- ja toteutussuunnitelman 
lähtötietoja sekä toteutetaan Näsiojan purokunnostus. Meren 
roskaantumista pyritään vähentämään selvittämällä keinoja lumen 
merikaadosta aiheutuvan roskaantumisen ehkäisemiseksi ja 
selvittämällä vaihtoehtoisia menetelmiä lumen merikaadolle.

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen

Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toimenpiteet nojautuvat 
pääosin Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen 
toimintaohjelmaan (LUMO-ohjelma) ja Luonnon hoidon linjauksiin.  
Metsäisen suojeluverkoston perustamisesta tehdään selvitys. 
Luonnonmukaisten viheralueiden monimuotoisuutta edistetään 
laatimalla Luonnonhoidontyöohje ja ottamalla se käyttöön 
luonnonhoidon prosesseissa. Ranta-alueiden ja ruovikoiden hoito 
sisällytetään tuotekortteihin ja rekistereihin ja selvitetään rantojen 
tyypit. Aluesuunnitelman laadinnan yhteydessä kokeillaan 
ekosysteemipalvelutarkastelua.

Rakennusviraston ympäristöohjelma vuosille 2013–2016 on laadittu 
tiiviissä yhteistyössä viraston ympäristöryhmän kanssa, jossa on 
edustus joka osastolta. Ohjelmaa on työstetty viraston laajennetussa 
johtoryhmässä, jonka jälkeen se oli osastokommenteilla ja viraston 
johtoryhmässä. Lautakunnalle valmistelutilanne esitettiin kesäkuussa 
2013.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Heidi Huvila, ympäristöasiantuntija, puhelin: 310 38202

heidi.huvila(a)hel.fi
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Liitteet

1 Rakennusviraston ympäristöohjelma 2013-2016 taulukko

Otteet

Ote Otteen liitteet
Arkkitehtuuriosasto Esitysteksti

Liite 1
Hallinto-osasto/HKR Esitysteksti

Liite 1
Katu- ja puisto-osasto Esitysteksti

Liite 1
HKR-Rakennuttaja Esitysteksti

Liite 1
Palveluosasto Esitysteksti

Liite 1

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 11.06.2013 § 266

HEL 2013-006537 T 11 00 01

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti käydä yleiskeskustelun ja merkitä 
tiedoksi rakennusviraston ympäristöohjelman 2013-2016 
valmisteluvaiheen.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Heidi Huvila, ympäristöasiantuntija, 09-310 38202: 310 38202

heidi.huvila(a)hel.fi
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1
HKR-Rakennuttajan toimistojaon muuttaminen

HEL 2013-011209 T 00 01 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee, että HKR- Rakennuttajassa on 
1.1.2014 alkaen seuraavat toimistotasoiset yksiköt:

- kustannustoimisto
- rakennuttamistoimisto 1
- rakennuttamistoimisto 2
- rakennuttamistoimisto 3
- talotekninen toimisto

Esittelijä

Perustelu

Rakennustoimen johtosääntö
Vuoden 2012 alussa voimaan tulleen rakennustoimen johtosäännön 5 
§:ssä todetaan, että virastossa on seuraavat osastot:

- arkkitehtuuriosasto
- hallinto-osasto
- HKR-Rakennuttaja
- katu- ja puisto-osasto
- palveluosasto

Johtosäännön 9 §:n mukaan HKR- Rakennuttaja tuottaa 
rakennuttamis- ja niihin liittyviä asiantuntijapalveluja hyväksyttyjen 
tavoitteiden mukaisesti.

Osaston toimistotasoisesta yksikköjaosta päättää lautakunta.

HKR-Rakennuttajan organisaatio

Tällä hetkellä osasto jakautuu neljään toimistoon

- kustannustoimisto
- rakennuttamistoimisto 1
- rakennuttamistoimisto 2
- talotekninen toimisto
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HKR-Rakennuttajan henkilöstömäärä on tällä hetkellä 114 vakinaista 
toimihenkilöä, joista viisi on viranhaltijoita.

Tulosryhmän työn volyymi on rahallisesti mitattuna kolminkertaistunut 
viimeisen kuuden vuoden aikana. Tämä kuvaa kohtuullisen hyvin myös 
työmäärän kasvua.

HKR-Rakennuttaja käyttää vuositasolla 170 - 200 miljoonaa euroa, 
josta 90 % käytetään ulkoisten suunnittelu- ja rakentamispalvelujen 
ostoon yksityisiltä markkinoilta. Normaaliin budjettivastuuseen 
verrattuna tämä tarkoittaa kertaluokkaa raskaampaa vastuuta 
määrärahojen käytössä. Toiminnan tulee olla virheetöntä.

Toimintaympäristön jatkuva muuttuminen, henkilöstön voimakas 
eläköityminen ja toistensa sijaistukset lisäävät työmäärää melkoisesti.

Toimistopäälliköiden johtamistyö on erittäin laaja-alaista. Tärkeimpiä 
osa-alueita ovat henkilöstöjohtaminen, voimavarojen johtaminen ja 
työyhteisön toiminnasta ja rakenteesta huolehtiminen. Työhön kuuluu 
prosessien tehokkuuden ja toiminnan laadun parantaminen, tulosten 
aikaansaaminen ja organisaation ohjaaminen. Heiltä edellytetään 
kunnallishallinnon yleisasiantuntemusta, tehtävään liittyvää 
ammattitaitoa ja perehtyneisyyttä kansainvälisiin asioihin, kykyä johtaa 
toimintaympäristössä tapahtuvia muutoksia sekä kykyä jatkuvaan 
itsensä kehittämiseen.

Toimistopäälliköiden työmäärän tulee olla sellainen, että he voivat 
hoitaa virkansa sen edellyttämällä vastuullisuudella ja huolellisuudella 
ja sen lisäksi toimivat esikuvana ja esimerkkinä alaisilleen sekä ehtivät 
toimia heidän tukenaan ja opastajinaan yhä monimutkaistuvissa 
projekteissa.

Strategiamme mukaisesti tärkein voimavaramme eli henkilöstö on 
oikeutettu hyvään johtamiseen. Toimistopäälliköt johtavat, ohjaavat, 
tukevat ja vastaavat 20 - 30 työntekijän yksiköistä ja sen ohella 
tuuraavat toisiaan. Tilanne on toiminnan kannalta riskialtista.

Organisaation muutoksella pyritään riskien parempaan hallintaan, 
lisäämään tuottavuuden kasvua ja parantamaan toiminnan laatua. 
Käytännössä tämä tarkoittaa parempaa ohjausta, riskien minimointia, 
kustannustehokkuutta, virheiden vähenemistä ja parempaa 
toiminnanohjausta sekä laajenevaa yhteistyötä niin virasto- kuin 
kaupunkitasollakin.

Luontevin, tehokkain ja myös kustannustehokkain tapa organisaation 
vahvistamiseksi on perustaa viides toimisto. Muutoksen kustannukset 
ovat kaikkine yleiskuluineen noin 200 000 euroa vuodessa eli vajaa
2 % HKR-Rakennuttajan käyttöbudjetista.
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Muutoksen perusperiaatteena on rakennuttavan henkilöstön jakaminen 
kolmeen rakennuttamistoimistoon ja asiantuntija- sekä avustavan 
henkilöstön jakaminen työn tuloksen kannalta tarkoituksenmukaisella 
tavalla eri yksiköihin. Esimerkkejä tällaisesta voisivat olla 
ilmastonmuutos- ja energiatehokkuushenkilöstön, kosteus- ja 
homeasioita hoitavien sekä hankesuunnittelijoiden sijoittuminen. 
Muutoksen yksityiskohtien suunnittelu jatkuu yhteistyössä henkilöstön 
kanssa.

Muutosesitys on käsitelty osaston henkilöstön kanssa 
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

Esittelijä
tulosryhmän johtaja
Olavi Tikka

Lisätiedot
Olavi Tikka, tulosryhmän johtaja, puhelin: 310 38805

olavi.tikka(a)hel.fi

Otteet

Ote
HKR-Rakennuttaja
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1
Oikaisuvaatimus pysäköinnintarkastajan virkaan ottamista 
koskevista palveluosaston osastopäällikön päätöksistä 8. – 9.4.2013

Pöydälle 11.06.2013

HEL 2013-007752 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee hylätä rakennusviraston 
palveluosaston osastopäällikön 8.- 9.4.2013, §:issä 7048, 7050, 7052, 
7054, 7056,7058, 7060,7062, 7065, 7067, 7069, 7071, 7073, 7075, 
7077, 7079, 7081 tekemiä päätöksiä koskevan oikaisuvaatimuksen, 
koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta 
päätöksen muuttamiseen.

Palveluosaston osastopäällikkö on tehnyt pysäköinnintarkastajan 
vakituisiin ja määräaikaisiin virkasuhteisiin ottamista koskevat 
päätökset 8.- 9.4.2013, §:t 7048, 7050, 7052, 7054, 7056,7058, 
7060,7062, 7065, 7067, 7069, 7071, 7073, 7075, 7077, 7079, 7081. 

Päätökset koskevat 11 pysäköinnintarkastajan vakinaiseen sekä 6 
pysäköinnintarkastajan määräaikaiseen virkasuhteeseen ottamista.

Oikaisuvaatimus

Päätöksistä on tehty 24.4.2013 Helsingin kaupungin kirjaamoon 
saapunut oikaisuvaatimus, jossa oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii 
virkaanottopäätöksen oikaisua sillä perusteella, että hän katsoo 
tulleensa syrjityksi työhönotossa niin etnisen taustansa kuin myös 
perhesuhteidensa vuoksi. Hän katsoo tulleensa ohitetuksi 
työnhakuprosessissa muista, kuin työn tekemiseen ja siitä 
suoriutumiseen liittyvistä syistä.

Oikaisuvaatimuksen tekijä esittää perusteluinaan muun muassa, että 
hän on ollut rakennusvirastossa pysäköinnintarkastajan tehtävissä 
määräaikaisissa työsuhteissa yli kaksi vuotta. Hän toteaa, että ajalla 
16.9.2010 - 30.11.2012 hänelle on tehty työsopimuksia 10 kappaletta. 
Viimeisen määräaikaisen työsopimuksen loppupäivämäärä oli 
30.11.2012 ja ilmoitus siitä, että sitä ei jatketa, annettiin hänelle kolme 
päivää ennen määräajan päättymistä yli kaksi vuotta kestäneestä 
työstä.

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että työntarve oli pysyvä, koska 
tammikuussa 2013 oli aikomus rekrytoida 8 – 11 uutta vakituista 
pysäköinnintarkastajaa, mikä sittemmin tapahtui vasta huhtikuussa.
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Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo olevansa hyvä ja pätevä työntekijä. 
Hän on saanut hyvää palautetta ja häntä on palkittu muun muassa 450 
euron suuruisella kannustuslisällä. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa, että vuoden 2012 alusta hän aloitti 
tekemään lyhennettyä 30-tunnin työviikkoa lapsensa koulunkäynnin 
alkaessa. Hän toteaa, että lokakuussa hänelle ja muille osa-aikaisille 
työntekijöille ilmoitettiin, että heidän ei tarvitse enää tehdä ilta- ja 
viikonloppuvuoroja. Marraskuussa 2012 hänen työsuhdettaan ei enää 
jatkettu. Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että rakennusviraston 
palveluosastolla syrjitään selvästi osa-aikaisia työntekijöitä lopettamalla 
heidän työsuhteensa eikä oteta heitä takaisin töihin.

Oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa, että hän on työhaastattelussa 
7.2.2013 kertonut olevansa valmis kokopäiväiseen työhön. Lisäksi hän 
kertoi olevansa myös halukas suunnitteilla olevaan 
päivävuororyhmään, mikäli se on mahdollista.

Oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa, että suoritetussa haussa haettiin 
vakituisiin virkoihin 11 henkilöä, joista kolme tulivat rakennusvirastolle 
töihin vuodesta kahteen hänen jälkeensä ja joiden kanssa he olivat 
samaan aikaan määräaikaisissa työsuhteissa ja jotka tekivät 8-tuntista 
työtä. Loput kahdeksan ovat uusia työntekijöitä. Määräaikaisiin 
virkasuhteisiin on otettu kuusi uutta työntekijää.

Viran kelpoisuusvaatimus ja ohjeistus

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan 
virkasuhteeseen ottamisen yleisistä perusteista säädetään 
perustuslaissa. Suomen perustuslain 125 §:n mukaan yleiset 
nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu 
kansalaiskunto. Lisäksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen 
säädetty tai kunnan päättämä erityinen kelpoisuus.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain mukaan virkasuhteeseen 
ottaminen edellyttää julkista hakumenettelyä. Lain 5 §:n mukaan 
virkaan voidaan ottaa vain henkilö, joka on hakenut sitä kirjallisesti 
ennen hakuajan päättymistä ja silloin täyttää kelpoisuusvaatimukset.

Pysäköinninvalvojan vakinaiset ja määräaikaiset virkasuhteet olivat 
haettavana 21.12.2012 - 16.1.2013. Hakemuksia virkoihin saapui 
yhteensä 402 hakijalta. 

Pysäköinnintarkastajien tehtävänkuvaan kuuluvat pysäköintisääntöjen 
noudattamisen valvonta sekä tähän liittyvät toimistotyöt.

Pysäköinnintarkastajan kelpoisuus määritellään 
pysäköinninvalvonnasta annetun lain 12 §:ssä.
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Hakuilmoituksessa edellytettiin tieliikennesääntöjen tuntemusta ja 
ajokorttia sekä hyviä vuorovaikutustaitoja, oma-aloitteisuutta ja hyvää 
fyysistä kuntoa. Lisäksi edellytettiin mahdollisuutta työskennellä iltaisin 
ja viikonloppuisin. Eduksi luettiin atk-taidot ja Helsingin 
paikallistuntemus.

Kaupungin henkilöstöhankinnan periaatteiden 24.8.2012 mukaan 
palvelukseen ottajan on toimittava lakien, virka- ja työehtosopimusten 
sekä kaupungin omien ohjeiden ja määräysten mukaisesti. 

Kaupungin ohjeistuksen mukaisesti määräaikaisilla henkilöillä, 
esimerkiksi sijaisilla, tulee olla samanlaiset mahdollisuudet hakea 
hakuun laitettuja tehtäviä kuin vakinaisella henkilöstöllä. 

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet 
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Yleisiä 
nimitysperusteita on tulkittava yhteydessä asianomaisen viran yleisiin 
ja erityisiin kelpoisuusehtoihin.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssä säädetään syrjinnän 
kiellosta. Työnantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan eikä 
virkasuhteen aikana ilman hyväksyttävää perustetta asettaa hakijoita 
eikä viranhaltijoita eri asemaan iän, terveydentilan, vammaisuuden, 
kansallisen tai etnisen alkuperän, kansalaisuuden, sukupuolisen 
suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen, 
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai 
muun näihin verrattavan seikan vuoksi.

Määräaikainen virkasuhde

Kunnallisen viranhaltijalain 1. luvun 3 §:n mukaisesti viranhaltija 
otetaan virkasuhteeseen toistaiseksi tai määräajaksi. Toistaiseksi 
voimassa olevan virkasuhteen kestoa ei ole etukäteen rajoitettu. 
Kunnallisen viranhaltijalain 8 luvun 34 §:n 1 kohdan mukaisesti 
määräaikainen virkasuhde päättyy määräajan päättyessä ilman 
irtisanomista ja irtisanomisaikaa.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 1. luvun 3 §:n mukaan 
viranhaltija voidaan ottaa määräajaksi vain viranhaltijan omasta 
pyynnöstä tai jos määräajaksi ottamisesta on erikseen säädetty taikka 
tehtävän luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien 
tehtävien hoidon järjestäminen tai muu näihin rinnastettava kunnan 
toimintaan liittyvä määräaikaista virkasuhdetta edellyttävä seikka sitä 
vaatii.

Kunnallisen työmarkkinalaitoksen yleiskirjeen 19/2003 mukaisesti 
henkilön ottaminen toistuvasti määräaikaisiin virkasuhteisiin on 
mahdollista silloin, kun kaikille määräaikaisille virkasuhteille on 
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olemassa laissa tarkoitettu peruste ja myös toistuville 
viranhoitomääräyksille eli ketjuttamiselle on perusteltu syy.

Mainitussa yleiskirjeessä todetaan, että määräajan pituutta ei ole laissa 
määrätty, olennaista on se, että määräaikaisuudelle on olemassa 
hyväksyttävä peruste. Määräaika määräytyy kussakin tapauksessa sen 
mukaan, miten pitkäksi ajaksi määräaikaiseen viran hoitoon on tarvetta. 
Sijaista ei tarvitse ottaa koko siksi ajaksi, kun määräaikaisuuden 
peruste on olemassa. Määräaikainen viranhaltija voidaan ottaa 
lyhyemmäksi ajaksi kuin määräaikaisuuden peruste on olemassa myös 
silloin, kun viran määräaikaisen hoidon tarpeesta ei voida etukäteen 
olla varmoja tai jos viran määräaikainen täyttö ei ole taloudellisesti 
mahdollista, vaikka tarvetta siihen olisikin. 

Määräaikaisuuden perusteeseen liittyvät kysymykset ratkaistaan 
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Määräaikainen virkasuhde ei 
muutu toistaiseksi voimassa olevaksi, vaikka hallinto-oikeus toteaisikin 
määräaikaisuuden perusteen puuttuvan.

Kunnallisen viranhaltijalain 1. luvun 9 §:ssä säädetään, että 
viranhaltijalle on viipymättä ja mikäli mahdollista ennen 
virantoimituksen alkamista annettava pöytäkirjanote tai muu kirjallinen 
viranhoitomääräys, josta ilmenee ainakin hänen virkanimikkeensä, 
virkasuhteen kestoaika, määräaikaisuuden peruste, mahdollinen 
koeaika, virantoimituksen alkamisajankohta, pääasialliset tehtävät tai 
niiden määräytymisperuste ja palkkauksen perusteet. 

Oikaisuvaatimuksen tekijälle on annettu 10 määräaikaista 
viranhoitomääräystä edellä mainittuine tietoineen ajalla 16.9.2010 - 
30.11.2012. Määräaikaisuuden peruste on ollut sijaisuus. Peruste on 
ollut merkittynä viranhoitomääräyksiin. Määräaikaisten virkasuhteiden 
alkamis- ja päättymispäivämäärät näkyvät viranhoitomääräyksissä. 

Määräaikaisen virkasuhteen kestoajassa ja sen päättymisessä on 
noudatettu kunnallisen viranhaltijalain 1. luvun 3 §:ää ja 8. luvun 34 §:n 
1. kohtaa. 

Työnantajana rakennusviraston palveluosasto on arvioinut 
määräaikaisten pysäköinnintarkastajien viran hoidon tarpeen kuten 
myös taloudelliset mahdollisuutensa sijaisten palkkaamiseen, eikä aina 
harkintansa mukaisesti ota sijaisia koko siksi ajaksi, kun 
määräaikaisuuden peruste on olemassa. 

Helsingin kaupungin käytännön mukaisesti täyttölupa tarvitaan, kun 
virka tai tehtävä täytetään pysyvästi tai yli kahden kuukauden 
määräajaksi eikä sitä ole vapautettu täyttölupamenettelystä 
kaupunginjohtajan päätöksellä. Täyttölupa tarvitaan riippumatta siitä, 
täytetäänkö virka tai tehtävä kaupungin vakinaisella työntekijällä, 
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määräaikaisella työntekijällä tai ulkopuolisella henkilöllä. Kaupungin 
henkilöstökeskus käsittelee täyttölupaesitykset yhteistyössä kaupungin 
talous- ja suunnittelukeskuksen kanssa, joka valmistelee asian 
kaupungin johtajiston päätettäväksi.

Oikaisuvaatimuksen tekijällä ei ole ollut subjektiivista oikeutta jatkaa 
määräaikaista pysäköinnintarkastajan viranhoitoa, vaikkakin 
sijaisuuden peruste ja määräaika oli olemassa.

Viranhakijoiden ansioiden vertailu

Perustuslain säännös edellyttää hakijoiden ansioiden vertailua. 

Seure Henkilöstöpalvelut Oy on rakennusviraston palveluosaston 
tilauksesta toiminut kyseessä olevan pysäköinnintarkastajan 
vakinaisten ja määräaikaisten virkasuhteiden rekrytoinnissa apuna. 
Seure Henkilöstöpalvelut Oy valitsi hakemusasiakirjojen perusteella 
ansioituneimmat hakijat kutsuttavaksi henkilökohtaisiin haastatteluihin. 

Haastatteluihin kutsuttiin hakuasiakirjojen perusteella 25 
ansioituneimmaksi katsottua hakijaa.  He täyttivät viralle asetetut 
kelpoisuusvaatimukset parhaiten ja heillä muun muassa voitiin arvioida 
olevan parhaat valmiudet asiakastyöhön. 

Haastattelut suoritettiin neljän johtavan pysäköinnintarkastajan 
toimesta.

Haastatelluista valittiin 11 henkilöä pysäköinnintarkastajan vakinaisiin 
ja 6 määräaikaisiin virkasuhteisiin. 

Muistio pysäköinnintarkastajien virkojen täyttämisestä on nähtävänä 
lautakunnan kokouksessa.

Perustuslain säännöstä koskevan hallituksen esityksen 
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan taidolla tarkoitetaan lähinnä 
koulutuksen ja työkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. 
Pysäköinnintarkastajan vakinaisiin ja määräaikaisiin virkasuhteisiin 
valituilla on monipuolinen työkokemus, joka tukee virassa 
menestymistä. Hakijoiden koulutustaustalla ei ole ollut ratkaisevaa 
osaa virkojen täytössä. Erityistä kelpoisuusvaadetta koulutuksen osalta 
ei ollut esitetty. 

Kyvyllä viitataan yleisesti tuloksellisen työskentelyn edellyttämiin 
henkilön ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, 
järjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtävien 
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Pysäköinnintarkastajan 
vakinaisiin ja määräaikaisiin virkasuhteisiin valitut ovat osoittaneet 
soveltuvansa hyvin kyseisiin työtehtäviin sekä myös kestävänsä työhön 
liittyvät paineet ja haasteet.
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Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessä 
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalla merkityksellisiä 
ansioita sekä nuhteetonta käytöstä. Tältä osin hakijoilla ei ole ilmennyt 
eroavaisuuksia.

Viran erityiset kelpoisuusvaatimukset pysäköinnintarkastajan 
vakinaisiin ja määräaikaisiin virkasuhteisiin valitut täyttävät hyvin.

Palveluosaston osastopäällikkö on valintaa tehdessään ottanut 
huomioon perustuslain mukaiset yleiset nimitysperusteet sekä viralle 
asetetut erityiset kelpoisuusehdot.  Viran lakiin perustuvien 
kelpoisuusehtojen ohella on arvioitu viran hoitamisen kannalta 
merkityksellisiä henkilökohtaisia ominaisuuksia perustuslain 
edellyttämällä tavalla. 

Kokonaisharkinnan perusteella pysäköinnintarkastajan vakinaisiin ja 
määräaikaisiin virkasuhteisiin on valittu ansioituneimmat henkilöt. 
Haastattelujen perusteella heidät on myös todettu henkilökohtaisilta 
ominaisuuksiltaan virkoihin parhaiten sopivaksi. Virkoihin valituilla on 
hakijoista parhaat edellytykset hoitaa menestyksellisesti virkaan 
kuuluvia tehtäviä. 

Valinta on perustunut kokonaisharkintaan, joten oikaisuvaatimuksen 
tekijän aiemmasta työn tekemisestään saama kannustuspalkinto ei ole 
yksinään valinnan perusteena. Se on ollut ainoastaan yhtenä 
osatekijänä kokonaisharkinnassa.  

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole oikaisuvaatimuksessaan tuonut esiin 
sellaisia seikkoja, joiden mukaan hän olisi ansioituneempi kyseisiin 
pysäköinnintarkastajan vakinaisiin ja määräaikaisiin virkoihin kuin niihin 
valitut. Oikaisuvaatimuksessa ei myöskään ole esitetty sellaisia 
oikeudellisesti vaikuttavia eikä tarkoituksenmukaisia syitä, joiden 
johdosta voitaisiin katsoa olevan syytä muuttaa palveluosaston 
osastopäällikön tekemiä päätöksiä pysäköinnintarkastajan vakinaisiin 
virkoihin ja määräaikaisiin viransijaisuuksiin ottamisesta. 

Kaupunginhallitus päätti 17.12.2012 § 1443 muun muassa perustaa 
1.1.2013 lukien rakennusvirastoon sijoittuvat yhdeksän uutta 
pysäköinnintarkastajan virkaa. Uusien pysäköinnintarkastajien tarve 
perustuu pysäköinnin maksullisuusajan jatkamiseen (Khs 23.4.2012) 
kahdella tunnilla arkisin klo 21:een. Maksullisuusaika pitenee 
kymmenestä kahteentoista tuntiin. Tarve perustuu lisäksi 6.9.2012 
annettuun hallituksen esitykseen pysäköinninvalvonnassa avustamista 
koskevaksi lainsäädännöksi. Hakuilmoituksessa edellytetty 
mahdollisuus työskennellä iltaisin ja viikonloppuisin on edellä olevan 
johdosta ollut perusteltu kriteeri kokonaisarvioinnissa.
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Palveluosaston päällikkö ei ole valintaa tehdessään syrjinyt 
oikaisuvaatimuksen tekijää hänen kansallisen tai etnisen alkuperän, 
perhesuhteiden, työaikajärjestelyjen eikä muunkaan seikan johdosta.

Esittelijä

Esittelijä esittää edellä lausuttuun viitaten, että oikaisuvaatimus 
hylätään.

Pysäköinninvalvojan vakinaiset ja määräaikaiset virkasuhteet olivat 
haettavana 21.12.2012 - 16.1.2013. Hakemuksia virkoihin saapui 
yhteensä 402 hakijalta. 

Rakennustoimen johtosäännön 15 §:n mukaan pysäköinnintarkastajan 
viran vakinaisen tai määräaikaisen haltijan ottaa palveluosaston 
osastopäällikkö.

Valintapäätökset ja valittujen hakemukset ovat nähtävillä kokouksessa. 

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, 
niiden jaostojen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen 
tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n 1 
momentin mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa 24.4.2013 ja oikealle 
toimielimelle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Anna-Leena Salo-Halinen, lakimies, puhelin: 310 39844

anna-leena.salo-halinen(a)hel.fi
Tuula M Mäkelä, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 38401

tuula.m.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Kunnallisvalitus, 

oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Hallinto-osasto/HKR
Palveluosasto
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Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 11.06.2013 § 267

Pöydälle 11.06.2013

HEL 2013-007752 T 01 01 01 01

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Anna-Leena Salo-Halinen, lakimies, puhelin: 310 39844

anna-leena.salo-halinen(a)hel.fi
Tuula M Mäkelä, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 38401

tuula.m.makela(a)hel.fi
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2
Oikaisuvaatimus pysäköinnintarkastajan virkaan ottamista 
koskevista palveluosaston osastopäällikön päätöksistä 8. – 9.4.2013

Pöydälle 11.06.2013

HEL 2013-005739 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee hylätä rakennusviraston 
palveluosaston osastopäällikön 8.- 9.4.2013, §:issä 7048, 7050, 7052, 
7054, 7056,7058, 7060,7062, 7065, 7067, 7069, 7071, 7073, 7075, 
7077, 7079, 7081 tekemiä päätöksiä koskevan oikaisuvaatimuksen, 
koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta 
päätöksen muuttamiseen.

Palveluosaston osastopäällikkö on tehnyt pysäköinnintarkastajan 
vakinaisiin ja määräaikaisiin virkasuhteisiin ottamista koskevat 
päätökset 8.- 9.4.2013, §:t 7048, 7050, 7052, 7054, 7056,7058, 
7060,7062, 7065, 7067, 7069, 7071, 7073, 7075, 7077, 7079, 7081. 

Päätökset koskevat 11 pysäköinnintarkastajan vakinaiseen sekä 6 
pysäköinnintarkastajan määräaikaiseen virkasuhteeseen ottamista.

Oikaisuvaatimus

Päätöksistä on tehty 18.4.2013 päivätty ja 19.4.2013 Helsingin 
kaupungin kirjaamoon saapunut oikaisuvaatimus, jossa 
oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii virkaanottopäätöksen kumoamista 
kokonaisuudessaan laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusperusteella. 
Lisäksi hän vaatii, että viranhakumenettely joko uusitaan kokonaan tai 
aiemmin hakeneiden ansioita vertaillaan lain edellyttämällä tavalla ja 
virkaanottopäätökset tehdään uudelleen.

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että palveluosaston osastopäällikön 
tekemät päätökset ovat perustuslain 125 §:n, kunnallisen 
viranhaltijalain 12 §:n, 35 §:n ja 37 §:n sekä yhdenvertaisuuslain 6 §:n 
ja 8 §:n vastaisia. Päätökset eivät ole tarkoituksenmukaisia, koska ne 
ovat ristiriidassa rakennusviraston aiemmin 10.1.2013 hallinto-
oikeudelle virantäyttöasiassa antaman lausunnon kanssa ja osoittaa 
siten viranomaisen päätöksentekoon soveltumatonta 
epäjohdonmukaisuutta ja mielivaltaisuutta.

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo myös, että rakennusvirastossa 
määräaikaisina pysäköinnintarkastajan viransijaisina vuonna 2012 
työskennelleet henkilöt, joiden määräaikaisuutta ei tuotannollisesta 
syystä vuodenvaihteessa jatkettu täyttölupien puuttumisen vuoksi, on 
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otettava takaisin palvelukseen ensisijaisesti nyt, kun täyttöluvat on 
myönnetty.

Oikaisuvaatimuksen tekijä esittää perusteluinaan muun muassa, että 
vuonna 2012 syksyllä niin hänelle kuin myös muutamalle muulle 
määräaikaiselle pysäköinnintarkastajalle ilmoitettiin, ettei määräaikoihin 
tule vuoden vaihteessa jatkoa, sillä määräaikaisten sijaisuuksien 
täyttölupien myöntäminen oli päätetty liittää tulossa olevien lisävirkojen 
täyttömenettelyyn, eikä viranhakumenettely olisi vielä valmis vuoden 
vaihteessa. Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan viransijaisten tarve ei 
ollut muuttunut vuoden vaihteessa vaan, että sijaisuudet jätettiin vain 
täyttämättä kunnes lisävirkojen täyttömenettely oli saatu päätökseen. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä esittää, että kaikki muut määräaikaisina 
vuonna 2012 työskennelleet kutsuttiin haastatteluun, mutta ei häntä. 
Lisäksi hän toteaa, että virkoihin ja viransijaisuuksiin valittujen 
ulkopuolelle jätettiin myös muita aiemmin määräaikaisena 
työskennelleitä ja virkoihin valittiin henkilöitä, joilla ei ole työkokemusta 
pysäköinnintarkastajan tehtävistä. Hän esittää tämän olevan räikeästi 
ristiriidassa perustuslain mukaisten yleisten nimitysperusteiden kanssa. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä esittää lisäksi, että virantäytössä on 
menetelty yhdenvertaisuuslain 6 §:n ja 8 §:n sekä kunnallisen 
viranhaltijalain 12 §:n vastaisesti, koska pysäköinnintarkastajan 
tehtävissä aiemmin toimineita on jätetty haastattelematta ja 
valitsematta, eikä kyseisten hakijoiden työsuorituksista ja 
terveydentilasta ole ollut johdettavissa perustetta huomiotta 
jättämiseen.

Lisäksi hän esittää, että hänen sivuuttamisensa rekrytoinnissa on tehty 
vastatoimena hänen aiemmin kesällä 2012 tekemänsä 
oikaisuvaatimuksen johdosta. Hän esittää vielä, että vastatoimena on 
myös tehty epäilys hänen työkyvystään, jolla on pohjustettu hänen 
sivuuttamistaan rekrytoinnissa. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä esittää, että kunnallisen viranhaltijalain 37 
§:n mukaan virkasuhteessa tuotannollisilla syillä irtisanottaville on 
tarjottava heidän kykyään vastaavaa toista virkasuhdetta tai tehtävää. 
Lisäksi kunnallisen viranhaltijalain 35 §:ssä todetaan, että virkasuhdetta 
ei saa irtisanoa viranhaltijasta johtuvasta syystä, ellei syy ole asiallinen 
ja painava.

Oikaisuvaatimuksen tekijä esittää, että hänen määräaikainen 
viransijaisuutensa on kestänyt toukokuusta 2011 vuoden 2012 loppuun 
asti, joten työsopimussuhteisessa tehtävässä hänen työsuhteensa 
katsottaisiin toistaiseksi voimassa olevaksi. Hänen mielestään 
myöskään virkasuhteessa, joka on jatkunut pitkään määräaikaisena ja 
sijaisuuden tarve jatkuu määräaikaisuuden päättyessä ennallaan, 
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oikeutta määräaikaisuuden jatkamatta jättämiseen ei ole, mikäli 
sijaisena toiminut ei ole laiminlyönyt tehtäviään 
irtisanomisperusteisesti.

Oikaisuvaatimuksen tekijä esittää, että toimintatapa, jossa 
täyttölupakeinottelua ja määräaikaisten työsuhteiden keskeytyksiä 
käytetään joistakin työntekijöistä eroon pääsemiseksi ja uusien 
palkkaamiseksi, edustaa röyhkeää työnantajapolitiikkaa.

Viran kelpoisuusvaatimus ja ohjeistus

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan 
virkasuhteeseen ottamisen yleisistä perusteista säädetään 
perustuslaissa. Suomen perustuslain 125 §:n mukaan yleiset 
nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu 
kansalaiskunto. Lisäksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen 
säädetty tai kunnan päättämä erityinen kelpoisuus.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain mukaan virkasuhteeseen 
ottaminen edellyttää julkista hakumenettelyä. Lain 5 §:n mukaan 
virkaan voidaan ottaa vain henkilö, joka on hakenut sitä kirjallisesti 
ennen hakuajan päättymistä ja silloin täyttää kelpoisuusvaatimukset.

Pysäköinninvalvojan vakinaiset ja määräaikaiset virkasuhteet olivat 
haettavana 21.12.2012 - 16.1.2013. Hakemuksia virkoihin saapui 
yhteensä 402 hakijalta. 

Pysäköinnintarkastajien tehtävänkuvaan kuuluvat pysäköintisääntöjen 
noudattamisen valvonta sekä tähän liittyvät toimistotyöt.

Pysäköinnintarkastajan kelpoisuus määritellään 
pysäköinninvalvonnasta annetun lain 12 §:ssä.

Hakuilmoituksessa edellytettiin tieliikennesääntöjen tuntemusta ja 
ajokorttia sekä hyviä vuorovaikutustaitoja, oma-aloitteisuutta ja hyvää 
fyysistä kuntoa. Lisäksi edellytettiin mahdollisuutta työskennellä iltaisin 
ja viikonloppuisin. Eduksi luettiin atk-taidot ja Helsingin 
paikallistuntemus.

Kaupungin henkilöstöhankinnan periaatteiden 24.8.2012 mukaan 
palvelukseen ottajan on toimittava lakien, virka- ja työehtosopimusten 
sekä kaupungin omien ohjeiden ja määräysten mukaisesti. 

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet 
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Yleisiä 
nimitysperusteita on tulkittava yhteydessä asianomaisen viran yleisiin 
ja erityisiin kelpoisuusehtoihin.



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2013 25 (54)
Yleisten töiden lautakunta

Ho/2
03.09.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1500, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058809
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssä säädetään syrjinnän 
kiellosta. Työnantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan eikä 
virkasuhteen aikana ilman hyväksyttävää perustetta asettaa hakijoita 
eikä viranhaltijoita eri asemaan iän, terveydentilan, vammaisuuden, 
kansallisen tai etnisen alkuperän, kansalaisuuden, sukupuolisen 
suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen, 
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai 
muun näihin verrattavan seikan vuoksi.

Kaupungin uudelleensijoitusta koskevien periaatteiden 17.5.2010 
mukaisesti kaupunki ei irtisano vakinaisessa palveluksessa olevaa 
henkilöä tilanteessa, jossa hänen työnsä loppuu toimintojen uudelleen 
järjestelyjen vuoksi tai jos hän ei terveydellisistä syistä pysty jatkamaan 
omassa työssään. Uudelleensijoituksen tavoitteena on löytää uutta 
työtä tarvitsevalle henkilölle työpaikka Helsingin kaupungin 
palveluksessa tai löytää muu ratkaisu henkilön tilanteeseen.

Kaupungin ohjeistuksen mukaisesti määräaikaisilla henkilöillä, 
esimerkiksi sijaisilla, tulee olla samanlaiset mahdollisuudet hakea 
hakuun laitettuja tehtäviä kuin vakinaisella henkilöstöllä.

Määräaikainen virkasuhde

Kunnallisen viranhaltijalain 1. luvun 3 §:n mukaisesti viranhaltija 
otetaan virkasuhteeseen toistaiseksi tai määräajaksi. Toistaiseksi 
voimassa olevan virkasuhteen kestoa ei ole etukäteen rajoitettu. 
Kunnallisen viranhaltijalain 8 luvun 34 §:n 1 kohdan mukaisesti 
määräaikainen virkasuhde päättyy määräajan päättyessä ilman 
irtisanomista ja irtisanomisaikaa.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 1. luvun 3 §:n mukaan 
viranhaltija voidaan ottaa määräajaksi vain viranhaltijan omasta 
pyynnöstä tai jos määräajaksi ottamisesta on erikseen säädetty taikka 
tehtävän luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien 
tehtävien hoidon järjestäminen tai muu näihin rinnastettava kunnan 
toimintaan liittyvä määräaikaista virkasuhdetta edellyttävä seikka sitä 
vaatii.

Kunnallisen työmarkkinalaitoksen yleiskirjeen 19/2003 mukaisesti 
henkilön ottaminen toistuvasti määräaikaisiin virkasuhteisiin on 
mahdollista silloin, kun kaikille määräaikaisille virkasuhteille on 
olemassa laissa tarkoitettu peruste ja myös toistuville 
viranhoitomääräyksille eli ketjuttamiselle on perusteltu syy.

Mainitussa yleiskirjeessä todetaan, että määräajan pituutta ei ole laissa 
määrätty, olennaista on se, että määräaikaisuudelle on olemassa 
hyväksyttävä peruste. Määräaika määräytyy kussakin tapauksessa sen 
mukaan, miten pitkäksi ajaksi määräaikaiseen viran hoitoon on tarvetta. 
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Sijaista ei tarvitse ottaa koko siksi ajaksi, kun määräaikaisuuden 
peruste on olemassa. Määräaikainen viranhaltija voidaan ottaa 
lyhyemmäksi ajaksi kuin määräaikaisuuden peruste on olemassa myös 
silloin, kun viran määräaikaisen hoidon tarpeesta ei voida etukäteen 
olla varmoja tai jos viran määräaikainen täyttö ei ole taloudellisesti 
mahdollista, vaikka tarvetta siihen olisikin. 

Määräaikaisuuden perusteeseen liittyvät kysymykset ratkaistaan 
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Määräaikainen virkasuhde ei 
muutu toistaiseksi voimassa olevaksi, vaikka hallinto-oikeus toteaisikin 
määräaikaisuuden perusteen puuttuvan.

Kunnallisen viranhaltijalain 1. luvun 9 §:ssä säädetään, että 
viranhaltijalle on viipymättä ja mikäli mahdollista ennen 
virantoimituksen alkamista annettava pöytäkirjanote tai muu kirjallinen 
viranhoitomääräys, josta ilmenee ainakin hänen virkanimikkeensä, 
virkasuhteen kestoaika, määräaikaisuuden peruste, mahdollinen 
koeaika, virantoimituksen alkamisajankohta, pääasialliset tehtävät tai 
niiden määräytymisperuste ja palkkauksen perusteet. 

Oikaisuvaatimuksen tekijälle on annettu seitsemän määräaikaista 
viranhoitomääräystä edellä mainittuine tietoineen ajalla 30.5.2011 – 
31.12.2012. Viranhoitomääräykset on annettu ennen määräaikaisten 
palvelussuhteiden alkamista. Määräaikaisuuden peruste on ollut 
sijaisuus. Peruste on ollut merkittynä viranhoitomääräyksiin. 
Määräaikaisten virkasuhteiden alkamis- ja päättymispäivämäärät 
näkyvät viranhoitomääräyksissä. 

Määräaikaisen virkasuhteen kestoajassa ja sen päättymisessä on 
noudatettu kunnallisen viranhaltijalain 1. luvun 3 §:ää ja 8. luvun 34 §:n 
1. kohtaa. Kyseeseen eivät tule tältä osin oikaisuvaatimuksen tekijän 
esittämät kunnallisen viranhaltijalain säännökset. 

Työnantajana rakennusviraston palveluosasto on arvioinut 
määräaikaisten pysäköinnintarkastajien viranhoidon tarpeen kuten 
myös taloudelliset mahdollisuutensa sijaisten palkkaamiseen, eikä aina 
harkintansa mukaisesti ota sijaisia koko siksi ajaksi, kun 
määräaikaisuuden peruste on olemassa. 

Helsingin kaupungin käytännön mukaisesti täyttölupa tarvitaan, kun 
virka tai tehtävä täytetään pysyvästi tai yli kahden kuukauden 
määräajaksi eikä sitä ole vapautettu täyttölupamenettelystä 
kaupunginjohtajan päätöksellä. Täyttölupa tarvitaan riippumatta siitä, 
täytetäänkö virka tai tehtävä kaupungin vakinaisella työntekijällä, 
määräaikaisella työntekijällä tai ulkopuolisella henkilöllä. Kaupungin 
henkilöstökeskus käsittelee täyttölupaesitykset yhteistyössä kaupungin 
talous- ja suunnittelukeskuksen kanssa, joka valmistelee asian 
kaupungin johtajiston päätettäväksi.
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Oikaisuvaatimuksen tekijällä ei ole ollut subjektiivista oikeutta jatkaa 
määräaikaista pysäköinnintarkastajan viranhoitoa, vaikkakin 
sijaisuuden peruste ja määräaika oli olemassa.

Viran hakijoiden ansioiden vertailu

Perustuslain säännös edellyttää hakijoiden ansioiden vertailua. 

Seure Henkilöstöpalvelut Oy on rakennusviraston palveluosaston 
tilauksesta toiminut kyseessä olevan pysäköinnintarkastajan 
vakinaisten ja määräaikaisten virkasuhteiden rekrytoinnissa apuna. 
Seure Henkilöstöpalvelut Oy valitsi hakemusasiakirjojen perusteella 
ansioituneimmat hakijat kutsuttavaksi henkilökohtaisiin haastatteluihin. 

Haastatteluihin kutsuttiin hakuasiakirjojen perusteella 25 
ansioituneimmaksi katsottua hakijaa.  He täyttivät viralle asetetut 
kelpoisuusvaatimukset parhaiten ja heillä muun muassa voitiin arvioida 
olevan parhaat valmiudet asiakastyöhön. 

Haastattelut suoritettiin neljän johtavan pysäköinnintarkastajan 
toimesta.

Haastatelluista valittiin 11 henkilöä pysäköinnintarkastajan vakinaisiin 
ja 6 määräaikaisiin virkasuhteisiin. 

Muistio pysäköinnintarkastajien virkojen täyttämisestä on nähtävänä 
lautakunnan kokouksessa.

Pysäköinnintarkastajan vakinaiseen virkasuhteeseen valituista kaksi 
hakijaa on kaupungin uudelleensijoitettavia. Heidän osaltaan on 
todettavissa, että he ovat olleet ansioidensa suhteen tasavertaisessa 
asemassa, joten uudelleensijoitusvelvollisuus on voinut vaikuttaa 
kokonaisarvioon.

Oikaisuvaatimuksen tekijää on haastateltu pysäköinnintarkastajan 
tehtäviä varten useamman kerran aiemmin, joten hänen ansionsa ovat 
olleet tiedossa. Vireillä olevalla muutoksenhaulla ei ole ollut vaikutusta 
työnantajan harkintaan.

Säännöstä koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisten 
perustelujen mukaan taidolla tarkoitetaan lähinnä koulutuksen ja 
työkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. 
Pysäköinnintarkastajan vakinaisiin ja määräaikaisiin virkasuhteisiin 
valituilla on monipuolinen työkokemus, joka tukee virassa 
menestymistä. Hakijoiden koulutustaustalla ei ole ollut ratkaisevaa 
osaa virkojen täytössä. Erityistä kelpoisuusvaadetta koulutuksen osalta 
ei ollut esitetty. 
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Kyvyllä viitataan yleisesti tuloksellisen työskentelyn edellyttämiin 
henkilön ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, 
järjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtävien 
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Pysäköinnintarkastajan 
vakinaisiin ja määräaikaisiin virkasuhteisiin valitut ovat osoittaneet 
soveltuvansa hyvin kyseisiin työtehtäviin sekä myös kestävänsä työhön 
liittyvät paineet ja haasteet.

Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessä 
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalla merkityksellisiä 
ansioita sekä nuhteetonta käytöstä. Tältä osin hakijoilla ei ole ilmennyt 
eroavaisuuksia.

Viran erityiset kelpoisuusvaatimukset pysäköinnintarkastajan 
vakinaisiin ja määräaikaisiin virkasuhteisiin valitut täyttävät hyvin.

Palveluosaston osastopäällikkö on valintaa tehdessään ottanut 
huomioon perustuslain mukaiset yleiset nimitysperusteet sekä viralle 
asetetut erityiset kelpoisuusehdot.  Viran lakiin perustuvien 
kelpoisuusehtojen ohella on arvioitu viran hoitamisen kannalta 
merkityksellisiä henkilökohtaisia ominaisuuksia perustuslain 
edellyttämällä tavalla. 

Kokonaisharkinnan perusteella pysäköinnintarkastajan vakinaisiin ja 
määräaikaisiin virkasuhteisiin on valittu ansioituneimmat henkilöt. 
Haastattelujen perusteella heidät on myös todettu henkilökohtaisilta 
ominaisuuksiltaan virkoihin parhaiten sopivaksi. Virkoihin valituilla on 
hakijoista parhaat edellytykset hoitaa menestyksellisesti virkaan 
kuuluvia tehtäviä. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole oikaisuvaatimuksessaan tuonut esiin 
sellaisia seikkoja, joiden mukaan hän olisi ansioituneempi kyseisiin 
pysäköinnintarkastajan vakinaisiin ja määräaikaisiin virkoihin kuin niihin 
valitut. Oikaisuvaatimuksessa ei myöskään ole esitetty sellaisia 
oikeudellisesti vaikuttavia eikä tarkoituksenmukaisia syitä, joiden 
johdosta voitaisiin katsoa olevan syytä muuttaa palveluosaston 
osastopäällikön tekemiä päätöksiä pysäköinnintarkastajan vakinaisiin 
virkoihin ja määräaikaisiin viransijaisuuksiin ottamisesta. 

Palveluosaston päällikkö ei ole valintaa tehdessään syrjinyt 
oikaisuvaatimuksen tekijää hänen muutoksenhaulla esittämänsä 
mielipiteen eikä muunkaan seikan johdosta.

Esittelijä

Esittelijä esittää edellä lausuttuun viitaten, että oikaisuvaatimus 
hylätään.
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Pysäköinninvalvojan vakinaiset ja määräaikaiset virkasuhteet olivat 
haettavana 21.12.2012 - 16.1.2013. Hakemuksia virkoihin saapui 
yhteensä 402 hakijalta. 

Rakennustoimen johtosäännön 15 §:n mukaan pysäköinnintarkastajan 
viran vakinaisen tai määräaikaisen haltijan ottaa palveluosaston 
osastopäällikkö.

Valintapäätökset ja valittujen hakemukset ovat nähtävillä kokouksessa.

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, 
niiden jaostojen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen 
tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n 1 
momentin mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa 19.4.2013 ja oikealle 
toimielimelle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Anna-Leena Salo-Halinen, lakimies, puhelin: 310 39844

anna-leena.salo-halinen(a)hel.fi
Tuula M Mäkelä, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 38401

tuula.m.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Kunnallisvalitus, 

oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Hallinto-osasto/HKR
Palveluosasto

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 11.06.2013 § 268

Pöydälle 11.06.2013

HEL 2013-005739 T 01 01 01 01
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Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Anna-Leena Salo-Halinen, lakimies, puhelin: 310 39844

anna-leena.salo-halinen(a)hel.fi
Tuula M Mäkelä, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 38401

tuula.m.makela(a)hel.fi
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3
Oikaisuvaatimus pysäköinnintarkastajan virkaan ottamista 
koskevista palveluosaston osastopäällikön päätöksistä 8. – 9.4.2013

Pöydälle 11.06.2013

HEL 2013-007750 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee hylätä rakennusviraston 
palveluosaston osastopäällikön 8.- 9.4.2013, §:issä 7048, 7050, 7052, 
7054, 7056,7058, 7060,7062, 7065, 7067, 7069, 7071, 7073, 7075, 
7077, 7079, 7081 tekemiä päätöksiä koskevan oikaisuvaatimuksen, 
koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta 
päätöksen muuttamiseen.

Palveluosaston osastopäällikkö on tehnyt pysäköinnintarkastajan 
vakituisiin ja määräaikaisiin virkasuhteisiin ottamista koskevat 
päätökset 8.- 9.4.2013, §:t 7048, 7050, 7052, 7054, 7056,7058, 
7060,7062, 7065, 7067, 7069, 7071, 7073, 7075, 7077, 7079, 7081. 

Päätökset koskevat 11 pysäköinnintarkastajan vakinaiseen sekä 6 
pysäköinnintarkastajan määräaikaiseen virkasuhteeseen ottamista.

Oikaisuvaatimus

Päätöksistä on tehty 18.4.2013 päivätty ja 22.4.2013 Helsingin 
kaupungin kirjaamoon saapunut oikaisuvaatimus, jossa 
oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii virkaanottopäätösten kumoamista 
kokonaisuudessaan laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusperusteella. 
Lisäksi hän vaatii, että viranhakumenettely uusitaan kokonaan. Hän 
vaatii, että hänen omansa ja muiden hakeneiden ansioita vertaillaan 
laissa määritetyllä tavalla ja että virkaanottopäätös tehdään 
kokonaisuudessaan uudelleen.

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että palveluosaston osastopäällikön 
tekemät päätökset ovat perustuslain 125 §:n, kunnallisen 
viranhaltijalain 12 §:n, 35 §:n ja 37 §:n sekä yhdenvertaisuuslain 6 §:n 
ja 8 §:n vastaisia. Päätös ei ole tarkoituksenmukainen, sillä siinä on 
jätetty huomioimatta jo tuotannollisin ja taloudellisin perustein 
määräaikaisten ketjutettujen työsuhteiden loppuminen 
viranhakumenettelyn jo käynnistyttyä eikä päätökseen johtavassa 
menettelyssä ole harkittu hakijoiden pätevyyttä oikeudenmukaisin 
perustein muilta osin. Lisäksi oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo 
virantäyttämismenettelyn olevan tästä syystä johtuen vailla normaalilla 
järjellä ymmärrettävää logiikkaa.
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Oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa, että hänen tietoonsa on tullut, että 
Helsingin kaupungin rakennusvirastossa on määräaikaisina 
pysäköinnintarkastajan viransijaisina vuonna 2012 työskennelleet 
henkilöt, joiden määräaikaisuutta ei tuotannollisesta syystä 
vuodenvaihteessa jatkettu täyttölupien puuttumisen vuoksi. Lisäksi hän 
katsoo tämän asian vähintään erikoiseksi poikkeamaksi yleisistä lain 
edellyttämistä virkaan ottoperusteista, että ainakaan näistä henkilöistä 
useampaa ei ole valittu virkaan tässä menettelyssä. Hän katsoo, että 
ensisijaisesti nämä jo virkaa hoitaneet henkilöt ovat kyvyiltään ja 
taidoiltaan perustellusti ansioituneempia kuin muista ammateista tulleet 
henkilöt. Hän katsoo vielä, että nimittäjä ei voi poiketa yleisistä virkaan 
ottamisperusteista, vaikka kyseessä olisi muualla kaupunkikonsernin 
sisällä tapahtunut työn loppuminen tai virkaan otto sairauden tai muun 
syyn vuoksi uudelleensijoitettavuusperuste.

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että jos hänet olisi kutsuttu 
haastatteluun, niin hän olisi voinut paremmin tuoda omia vahvuuksiaan 
esille. Lisäksi hän toteaa, että häntä ei saa arvioida hänen biologisen 
ikänsä pohjalta. Hän katsoo, että virkaanottomenettelyssä on jätetty 
riittävät ja yleisiin virkanimitysperusteisiin vaadittavat selvitykset hänen 
kohdaltaan tekemättä ja että muut seikat ovat olleet näitä painavampia 
virantäyttömenettelyssä.

Oikaisuvaatimuksen tekijä esittää perusteluinaan muun muassa, että 
vuonna 2012 syksyllä useamman määräaikaisen 
pysäköinnintarkastajan virkaa hoitaneen henkilön tehtävät lakkasivat 
ilman tosiasiallista työn vähenemistä, koska virat julistettiin haettaviksi 
ennen määräaikaisuuden päättymistä vuoden 2012 lopussa.

Hän esittää, että ongelmalliseksi asian tekee päätöksen tulkinta 
perustuslain mukaisten yleisten nimitysperusteiden suhteen. Lisäksi 
hän toteaa, että laissa kunnallisesta viranhaltijasta 37 §:n kohdalla 
edellytetään, että virkasuhteessa tuotannollisilla syillä irtisanottaville on 
tarjottava heidän kykyään vastaavaa toista virkasuhdetta tai tehtävää.

Oikaisuvaatimuksen tekijä esittää, että nimitysmenettelyssä ei ole 
noudatettu virantäyttömenettelyssä perustuslain yleisiä 
virkakelpoisuusperusteita. Henkilöitä on arvioitu muilla 
sopivuusperusteilla, joita hänen käsittääkseen nimittäjä ei voi käyttää 
ylittämään lain asettamia perusteita. Edes kaupungin ohjeistus 
uudelleensijoituksesta ei voi olla erityinen peruste paitsi, jos 
virkakelpoisuusperusteet ovat yhteneviä tai painoarvoltaan 
kokonaisuudessa viranhoitamisen kannalta tasavahvoja.

Lisäksi oikaisuvaatimuksen tekijä esittää, että keinottelu ketjutetuilla 
määräaikaisilla työsuhteilla ei ole hyvän hallintotavan mukaista.

Viran kelpoisuusvaatimus ja ohjeistus
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Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan 
virkasuhteeseen ottamisen yleisistä perusteista säädetään 
perustuslaissa. Suomen perustuslain 125 §:n mukaan yleiset 
nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu 
kansalaiskunto. Lisäksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen 
säädetty tai kunnan päättämä erityinen kelpoisuus.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain mukaan virkasuhteeseen 
ottaminen edellyttää julkista hakumenettelyä. Lain 5 §:n mukaan 
virkaan voidaan ottaa vain henkilö, joka on hakenut sitä kirjallisesti 
ennen hakuajan päättymistä ja silloin täyttää kelpoisuusvaatimukset.

Pysäköinninvalvojan vakinaiset ja määräaikaiset virkasuhteet olivat 
haettavana 21.12.2012. - 16.1.2013. Hakemuksia virkoihin saapui 
yhteensä 402 hakijalta. 

Pysäköinnintarkastajien tehtävänkuvaan kuuluvat pysäköintisääntöjen 
noudattamisen valvonta sekä tähän liittyvät toimistotyöt.

Pysäköinnintarkastajan kelpoisuus määritellään 
pysäköinninvalvonnasta annetun lain 12 §:ssä.

Hakuilmoituksessa edellytettiin tieliikennesääntöjen tuntemusta ja 
ajokorttia sekä hyviä vuorovaikutustaitoja, oma-aloitteisuutta ja hyvää 
fyysistä kuntoa. Lisäksi edellytettiin mahdollisuutta työskennellä iltaisin 
ja viikonloppuisin. Eduksi luettiin atk-taidot ja Helsingin 
paikallistuntemus.

Kaupungin henkilöstöhankinnan periaatteiden 24.8.2012 mukaan 
palvelukseen ottajan on toimittava lakien, virka- ja työehtosopimusten 
sekä kaupungin omien ohjeiden ja määräysten mukaisesti. 

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet 
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Yleisiä 
nimitysperusteita on tulkittava yhteydessä asianomaisen viran yleisiin 
ja erityisiin kelpoisuusehtoihin.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssä säädetään syrjinnän 
kiellosta. Työnantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan eikä 
virkasuhteen aikana ilman hyväksyttävää perustetta asettaa hakijoita 
eikä viranhaltijoita eri asemaan iän, terveydentilan, vammaisuuden, 
kansallisen tai etnisen alkuperän, kansalaisuuden, sukupuolisen 
suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen, 
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai 
muun näihin verrattavan seikan vuoksi.

Kaupungin uudelleensijoitusta koskevien periaatteiden 17.5.2010 
mukaisesti kaupunki ei irtisano vakinaisessa palveluksessa olevaa 
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henkilöä tilanteessa, jossa hänen työnsä loppuu toimintojen uudelleen 
järjestelyjen vuoksi tai jos hän ei terveydellisistä syistä pysty jatkamaan 
omassa työssään. Uudelleensijoituksen tavoitteena on löytää uutta 
työtä tarvitsevalle henkilölle työpaikka Helsingin kaupungin 
palveluksessa tai löytää muu ratkaisu henkilön tilanteeseen.

Kaupungin ohjeistuksen mukaisesti määräaikaisilla henkilöillä, 
esimerkiksi sijaisilla, tulee olla samanlaiset mahdollisuudet hakea 
hakuun laitettuja tehtäviä kuin vakinaisella henkilöstöllä.

Määräaikainen virkasuhde

Kunnallisen viranhaltijalain 1. luvun 3 §:n mukaisesti viranhaltija 
otetaan virkasuhteeseen toistaiseksi tai määräajaksi. Toistaiseksi 
voimassa olevan virkasuhteen kestoa ei ole etukäteen rajoitettu. 
Kunnallisen viranhaltijalain 8 luvun 34 §:n 1 kohdan mukaisesti 
määräaikainen virkasuhde päättyy määräajan päättyessä ilman 
irtisanomista ja irtisanomisaikaa.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 1. luvun 3 §:n mukaan 
viranhaltija voidaan ottaa määräajaksi vain viranhaltijan omasta 
pyynnöstä tai jos määräajaksi ottamisesta on erikseen säädetty taikka 
tehtävän luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien 
tehtävien hoidon järjestäminen tai muu näihin rinnastettava kunnan 
toimintaan liittyvä määräaikaista virkasuhdetta edellyttävä seikka sitä 
vaatii.

Kunnallisen työmarkkinalaitoksen yleiskirjeen 19/2003 mukaisesti 
henkilön ottaminen toistuvasti määräaikaisiin virkasuhteisiin on 
mahdollista silloin, kun kaikille määräaikaisille virkasuhteille on 
olemassa laissa tarkoitettu peruste ja myös toistuville 
viranhoitomääräyksille eli ketjuttamiselle on perusteltu syy.

Mainitussa yleiskirjeessä todetaan, että määräajan pituutta ei ole laissa 
määrätty, olennaista on se, että määräaikaisuudelle on olemassa 
hyväksyttävä peruste. Määräaika määräytyy kussakin tapauksessa sen 
mukaan, miten pitkäksi ajaksi määräaikaiseen viran hoitoon on tarvetta. 
Sijaista ei tarvitse ottaa koko siksi ajaksi, kun määräaikaisuuden 
peruste on olemassa. Määräaikainen viranhaltija voidaan ottaa 
lyhyemmäksi ajaksi kuin määräaikaisuuden peruste on olemassa myös 
silloin, kun viran määräaikaisen hoidon tarpeesta ei voida etukäteen 
olla varmoja tai jos viran määräaikainen täyttö ei ole taloudellisesti 
mahdollista, vaikka tarvetta siihen olisikin. 

Määräaikaisuuden perusteeseen liittyvät kysymykset ratkaistaan 
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Määräaikainen virkasuhde ei 
muutu toistaiseksi voimassa olevaksi, vaikka hallinto-oikeus toteaisikin 
määräaikaisuuden perusteen puuttuvan.
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Kunnallisen viranhaltijalain 1. luvun 9 §:ssä säädetään, että 
viranhaltijalle on viipymättä ja mikäli mahdollista ennen 
virantoimituksen alkamista annettava pöytäkirjanote tai muu kirjallinen 
viranhoitomääräys, josta ilmenee ainakin hänen virkanimikkeensä, 
virkasuhteen kestoaika, määräaikaisuuden peruste, mahdollinen 
koeaika, virantoimituksen alkamisajankohta, pääasialliset tehtävät tai 
niiden määräytymisperuste ja palkkauksen perusteet. 
Viranhoitomääräykset edellä mainittuine tietoineen annetaan niin 
vakinaisille kuin määräaikaisille viranhaltijoille.

Määräaikaisen virkasuhteen kestoajassa ja sen päättymisessä on 
noudatettu kunnallisen viranhaltijalain 1. luvun 3 §:ää ja 8. luvun 34 §:n 
1. kohtaa. Kyseeseen eivät tule tältä osin oikaisuvaatimuksen tekijän 
esittämät kunnallisen viranhaltijalain säännökset. 

Työnantajana rakennusviraston palveluosasto on arvioinut 
määräaikaisten pysäköinnintarkastajien viranhoidon tarpeen kuten 
myös taloudelliset mahdollisuutensa sijaisten palkkaamiseen, eikä aina 
harkintansa mukaisesti ota sijaisia koko siksi ajaksi, kun 
määräaikaisuuden peruste on olemassa. 

Helsingin kaupungin käytännön mukaisesti täyttölupa tarvitaan, kun 
virka tai tehtävä täytetään pysyvästi tai yli kahden kuukauden 
määräajaksi eikä sitä ole vapautettu täyttölupamenettelystä 
kaupunginjohtajan päätöksellä. Täyttölupa tarvitaan riippumatta siitä, 
täytetäänkö virka tai tehtävä kaupungin vakinaisella työntekijällä, 
määräaikaisella työntekijällä tai ulkopuolisella henkilöllä. Kaupungin 
henkilöstökeskus käsittelee täyttölupaesitykset yhteistyössä kaupungin 
talous- ja suunnittelukeskuksen kanssa, joka valmistelee asian 
kaupungin johtajiston päätettäväksi.

Pysäköinnintarkastajan vakinaista tai määräaikaista virkaa hakeneilla 
henkilöillä, jotka olivat olleet kaupungin palveluksessa aiemmin tai jotka 
jo ovat kaupungin palveluksessa, ei ole ollut subjektiivista oikeutta 
jatkaa määräaikaista pysäköinnintarkastajan viranhoitoa, vaikkakin 
sijaisuuden peruste ja määräaika oli olemassa.

Viran hakijoiden ansioiden vertailu

Perustuslain säännös edellyttää hakijoiden ansioiden vertailua. 

Seure Henkilöstöpalvelut Oy on rakennusviraston palveluosaston 
tilauksesta toiminut kyseessä olevan pysäköinnintarkastajan 
vakinaisten ja määräaikaisten virkasuhteiden rekrytoinnissa apuna. 
Seure Henkilöstöpalvelut Oy valitsi hakemusasiakirjojen perusteella 
ansioituneimmat hakijat kutsuttavaksi henkilökohtaisiin haastatteluihin. 
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Haastatteluihin kutsuttiin hakuasiakirjojen perusteella 25 
ansioituneimmaksi katsottua hakijaa.  He täyttivät viralle asetetut 
kelpoisuusvaatimukset parhaiten ja heillä muun muassa voitiin arvioida 
olevan parhaat valmiudet asiakastyöhön. 

Haastattelut suoritettiin neljän johtavan pysäköinnintarkastajan 
toimesta.

Haastatelluista valittiin 11 henkilöä pysäköinnintarkastajan vakinaisiin 
ja 6 määräaikaisiin virkasuhteisiin. 

Muistio pysäköinnintarkastajien virkojen täyttämisestä on nähtävänä 
lautakunnan kokouksessa.

Pysäköinnintarkastajan vakinaiseen virkasuhteeseen valituista kaksi 
hakijaa on kaupungin uudelleensijoitettavia. Heidän osaltaan on 
todettavissa, että he ovat olleet ansioidensa suhteen tasavertaisessa 
asemassa, joten uudelleensijoitusvelvollisuus on voinut vaikuttaa 
kokonaisarvioon.

Oikaisuvaatimuksen tekijää on haastateltu pysäköinnintarkastajan 
tehtäviä varten useamman kerran aiemmin, joten hänen ansionsa ovat 
olleet tiedossa. Vireillä olevalla muutoksenhaulla ei ole ollut vaikutusta 
työnantajan harkintaan.

Säännöstä koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisten 
perustelujen mukaan taidolla tarkoitetaan lähinnä koulutuksen ja 
työkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. 
Pysäköinnintarkastajan vakinaisiin ja määräaikaisiin virkasuhteisiin 
valituilla on monipuolinen työkokemus, joka tukee virassa 
menestymistä. Hakijoiden koulutustaustalla ei ole ollut ratkaisevaa 
osaa virkojen täytössä. Erityistä kelpoisuusvaadetta koulutuksen osalta 
ei ollut esitetty. 

Kyvyllä viitataan yleisesti tuloksellisen työskentelyn edellyttämiin 
henkilön ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, 
järjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtävien 
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Pysäköinnintarkastajan 
vakinaisiin ja määräaikaisiin virkasuhteisiin valitut ovat osoittaneet 
soveltuvansa hyvin kyseisiin työtehtäviin sekä myös kestävänsä työhön 
liittyvät paineet ja haasteet.

Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessä 
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalla merkityksellisiä 
ansioita sekä nuhteetonta käytöstä. Tältä osin hakijoilla ei ole ilmennyt 
eroavaisuuksia.
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Viran erityiset kelpoisuusvaatimukset pysäköinnintarkastajan 
vakinaisiin ja määräaikaisiin virkasuhteisiin valitut täyttävät hyvin.

Palveluosaston osastopäällikkö on valintaa tehdessään ottanut 
huomioon perustuslain mukaiset yleiset nimitysperusteet sekä viralle 
asetetut erityiset kelpoisuusehdot.  Viran lakiin perustuvien 
kelpoisuusehtojen ohella on arvioitu viran hoitamisen kannalta 
merkityksellisiä henkilökohtaisia ominaisuuksia perustuslain 
edellyttämällä tavalla. 

Kokonaisharkinnan perusteella pysäköinnintarkastajan vakinaisiin ja 
määräaikaisiin virkasuhteisiin on valittu ansioituneimmat henkilöt. 
Haastattelujen perusteella heidät on myös todettu henkilökohtaisilta 
ominaisuuksiltaan virkoihin parhaiten sopivaksi. Virkoihin valituilla on 
hakijoista parhaat edellytykset hoitaa menestyksellisesti virkaan 
kuuluvia tehtäviä. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole oikaisuvaatimuksessaan tuonut esiin 
sellaisia seikkoja, joiden mukaan hän olisi ansioituneempi kyseisiin 
pysäköinnintarkastajan vakinaisiin ja määräaikaisiin virkoihin kuin niihin 
valitut. Oikaisuvaatimuksessa ei myöskään ole esitetty sellaisia 
oikeudellisesti vaikuttavia eikä tarkoituksenmukaisia syitä, joiden 
johdosta voitaisiin katsoa olevan syytä muuttaa palveluosaston 
osastopäällikön tekemiä päätöksiä pysäköinnintarkastajan vakinaisiin 
virkoihin ja määräaikaisiin viransijaisuuksiin ottamisesta. 

Palveluosaston päällikkö ei ole valintaa tehdessään syrjinyt 
oikaisuvaatimuksen tekijää iän, terveydentilan eikä muunkaan seikan 
johdosta.

Esittelijä

Pysäköinninvalvojan vakinaiset ja määräaikaiset virkasuhteet olivat 
haettavana 21.12.2012 - 16.1.2013. Hakemuksia virkoihin saapui 
yhteensä 402 hakijalta. 

Rakennustoimen johtosäännön 15 §:n mukaan pysäköinnintarkastajan 
viran vakinaisen tai määräaikaisen haltijan ottaa palveluosaston 
osastopäällikkö.

Valintapäätökset ja valittujen hakemukset ovat nähtävillä kokouksessa.

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, 
niiden jaostojen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen 
tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n 1 
momentin mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.
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Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa 22.4.2013 ja oikealle 
toimielimelle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Anna-Leena Salo-Halinen, lakimies, puhelin: 310 39844

anna-leena.salo-halinen(a)hel.fi
Tuula M Mäkelä, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 38401

tuula.m.makela(a)hel.fi

Liitteet

1  Oikaisuvaatimus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Kunnallisvalitus, 

oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Hallinto-osasto/HKR
Palveluosasto

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 11.06.2013 § 269

Pöydälle 11.06.2013

HEL 2013-007750 T 01 01 01 01

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Anna-Leena Salo-Halinen, lakimies, puhelin: 310 39844

anna-leena.salo-halinen(a)hel.fi
Tuula M Mäkelä, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 38401

tuula.m.makela(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2013 39 (54)
Yleisten töiden lautakunta

Ka/1
03.09.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1500, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058809
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

1
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Pasilan konepajan osa-alue 
6:n (Sturenkadun korttelit) asemakaavan muutosehdotuksesta nro 
12212

HEL 2012-000571 T 10 03 03

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee antaa 
kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraavan lausunnon:

Asemakaavan muutos mahdollistaa toimistotalon rakentamisen 
Sturenkadun varteen sekä toimistoja ja asumista sisältävän 
hybridirakennuksen rakentamisen Teollisuuskadun varteen.

Kortteleiden 22391 ja 22403 autopaikat sijoitetaan maanalaisiin 
autohalleihin, joiden välillä on ajoyhteys. Korttelin 22391 
pysäköintilaitoksen sisään- ja ulosajoaukko sijaitsee Bruno Granholmin 
kujan itäpäässä lähellä Teollisuuskadun valo-ohjattua risteystä. Sisään- 
ja ulosajo tapahtuu kujan eteläreunalta. Maanalaiset tilat tulee 
suunnitella ja toteuttaa yleisten alueiden osalla siten, että 
maanpäälliset alueet ja teknisen huollon verkosto pystytään 
rakentamaan ja ylläpitämään kustannustehokkaasti. 

Toinen sisään- ja ulosajoaukko sijaitsee Sturenkadun rinnakkaiskadun 
pohjoisreunalla lähellä Satamaradankadun risteystä. Sturenkadun 
rinnakkaiskatu on osa pääkatuverkkoa ja toimii ajoyhteytenä 
Sturenkadun ja Teollisuuskadun välillä. Sturenkadun rinnakkaiskadun 
ajoyhteys vähentää Bruno Granholmin kujan ajoyhteyden 
liikennekuormitusta ja jakaa pysäköintilaitoksen tuottamaa liikennettä 
laajemmalle alueelle. Rinnakkaiskadun ajoaukon liittyminen suoraan 
pääkadulle on turvallisen ja sujuvan liittymisen kannalta haasteellista, 
jos liikennemäärät rinnakkaiskadulla kasvavat merkittävästi. 

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan asemakaavan toteuttamisesta 
aiheutuu kaupungille kustannuksia ilman arvonlisäveroa 
Konepajankujan rakentamisesta 800 000 euroa sekä hulevesiviemärin 
rakentamisesta 60 000 euroa.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosehdotuksen 
nro 12212 hyväksymistä edellä esitetyin huomautuksin.

Esittelijä

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää Pasilan konepajan osa-alueen 6 
asemakaavan muutosehdotuksesta yleisten töiden lautakunnan 
lausuntoa 16.9.2013 mennessä. 
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Muutosehdotus koskee 22. kaupunginosassa (Vallila) osaa korttelista 
390 ja rautatie- ja katualueita. Asemakaavan muutosaluetta rajaavat 
Travessikuja, Teollisuuskatu, Aleksis Kiven katu ja Sturenkatu. Alueen 
vieressä on Pasilan konepajan osa-alue 5, jonka asemakaavan 
muutosehdotus on lausunnolla samanaikaisesti. Tässä 
asemakaavanmuutoksessa osa teollisuuskorttelia 390 on muutettu 
toimisto- ja asuinrakennusten korttelialueeksi ja toimistorakennusten 
korttelialueeksi sekä katualueeksi.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi alueen asemakaavan 
muutosluonnoksen 6.3.2003 jatkosuunnittelun pohjaksi. 
Kaupunginhallitus hyväksyi 14.3.2005 Pasilan konepajan alueen 
asemakaavan muutosluonnokseen pohjautuvan 
maankäyttösopimuksen. Sopimus allekirjoitettiin 10.5.2005. Sen 
perusteella VR luovuttaa kaupungille maankäyttökorvauksena maata 
rakennusoikeuksineen Sturenkadun varrelta. Lopullinen tarkistus 
tehdään konepajan alueen viimeisen asemakaavan muutoksen tultua 
voimaan. Kaupunki on varannut luovutettavasta alueesta noin 1/3 
SOK:lle sekä noin 2/3 NCC Rakennus Oy:lle.

Pasilan konepajan kortteliin 390 laaditaan asemakaavan muutokset 
osa-alueittain 6.3.2003 hyväksytyn asemakaavan muutosluonnoksen 
pohjalta. Asemakaavaosasto on yhdessä VR Yhtymä Oy:n, aluetta 
kehittävien YIT-Rakennus Oy:n sekä NCC-Rakennus Oy:n kanssa 
laatinut alueelle viitesuunnitelmat asemakaavan muutosehdotuksen 
pohjaksi.

Konepajan alue kuuluu valtakunnallisesti arvokkaisiin 
kulttuuriympäristöihin (RKY 2009, Pasilan veturitallit, konepaja ja 
SOK:n teollisuuskorttelit). Pasilan veturitallit, VR:n entinen konepaja 
sekä SOK:n funktionalistiset tuotantorakennukset Vallilassa 
muodostavat laajan 1900-luvun teollisuusympäristön. VR:n konepajan 
alue, joka on ollut Helsingin suurimpia tuotantolaitoksia, on Sörnäisten 
satamaradan varteen rakentuneen laajan teollisuusalueen varhaisimpia 
tuotantolaitoksia. Kokonaisuus ilmentää liikenneyhteyksien ja erityisesti 
rautatien merkitystä pääkaupungin teollistumiselle.

Sturenkadun varteen on muodostettu korttelialue kuusikerroksiselle 
toimistorakennukselle ja Teollisuuskadun varteen III - VIII-kerroksiselle 
toimisto- ja asuinrakennukselle. Rakennukset ovat punatiilisiä 
kappaleita, joissa on viitteitä konepajalle jo rakennetuista ja sinne 
suunnitelluista kortteleista. Konepaja-alueen teollinen historia, arvokas 
rakennuskanta ja perinteinen punatiili antavat alueelle oman 
erityisluonteen. Uudisrakennusten on haluttu kertovan alueen 
arvokkaasta teollisesta historiasta ja erityisluonteesta.
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Muutosalueen pinta-ala on 2,12 ha. Uusi rakennusoikeus on 16 000 
km² toimisto- ja asuinrakennusten korttelialueella (KTA) ja 31 500 k-m² 
toimistorakennusten korttelialueella (KT). Asuinkerrosalaa on KTA-
korttelialueella IV-VIII kerroksisissa rakennusosissa noin 6 300 k-m², 
mikä mahdollistaa asuntojen rakentamisen n. 150 asukkaalle. Alueen 
poikki kulkee itä-länsi -suuntainen jalankulku- ja pyöräily-yhteys 
Konepajankujaa pitkin. Pohjois-eteläsuuntainen jalankulku - ja pyöräily-
yhteys Konepajanraittia pitkin liittyy kaava-alueella Konepajankujaan.

Rakennusvirasto on yhdessä kaupunkisuunnitteluviraston, VR-
konsernin, NCC:n ja YIT:n kanssa laatimassa Konepajan osa-alueiden 
5 ja 6 rakennustapaohjetta ja julkisten ulkotilojen sekä valaistuksen 
yleissuunnitelmaa. Pääkonsulttina työssä on Loci maisema-arkkitehdit 
Oy.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440

petri.arponen(a)hel.fi
Anni Tirri, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38335

anni.tirri(a)hel.fi

Liitteet

1 Kslk 11.6.2013 § 204
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12212 selostus, päivätty 

11.6.2013
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12212 kartta, päivätty 11.6.2013
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2
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Pasilan konepajan osa-alue 
5:n (Konepajarakennukset) asemakaavan muutosehdotuksesta nro 
12211

HEL 2013-006175 T 10 03 03

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee antaa 
kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraavan lausunnon:

Pasilan konepaja-alueella tavoitteena on kantakaupungissa keskeisesti 
sijaitsevan teollisuuskorttelin muuttaminen asunto- ja toimitilakäyttöön 
siten, että valtakunnallisesti arvokas rakennuskanta säilyy alueelle 
ominaisluonteen antavana kerrostumana.  

Yleisten töiden lautakunta katsoo, että Konepajanpasaasi tulee olla osa 
korttelia 22390, kuten asemakaavan muutosluonnoksessa alun perin 
esitettiin vuonna 2003. Pasaasin luonne kiinteänä osana korttelia 
22390 mahdollistaa alueen hyödyntämisen ja kehittämisen osana 
kortteleiden sisäistä toimintaa, mikä monipuolistaa alueen 
käyttömahdollisuuksia ja poistaa erilaiset vuokra- ja lupaprosessit. 
Alueella on useita muita poikittaisia kevyen liikenteen yhteyksiä. 
Asemakaavamääräyksellä tulee kuitenkin mahdollistaa läpikulku 
päiväaikaan. 

Bruno Granholmin aukiolla sijaitsevat rakennukset, kuten leikkauspaja, 
on määritelty rakennuksiksi, jotka saa säilyttää ja kunnostaa. 
Rakennusvirasto ei ole varautunut säilyttämään tai kunnostamaan 
yleisellä alueella olevia rakennuksia. Leikkauspaja ja sen lähialue tulee 
liittää osaksi korttelia 22391 (aluekehysosasto rakennus sr-1/a). Tämä 
mahdollistaa esimerkiksi Leikkauspajan kaupallisen kehittämisen ja sitä 
kautta turvaa rakennuksen säilymisen samalla lisäten Bruno 
Granholmin aukion toiminnallisuutta. Jos jatkosuunnittelussa aukion 
kaksi muuta rakennusta halutaan säilyttää, kiinteistöviraston 
tilakeskuksen tulee ottaa rakennuksista ja niihin liittyvistä rakenteista 
korjaus- ja hallintavastuu.

Asemakaavamääräyksissä todetaan, että asemakaava-alueella katu-, 
tori-, ja korttelialueilla ulkotilassa ja maanpinnan alapuolella olevien 
konepajan toimintaan liittyneitä ja teollisuushistoriasta kertovia osia ja 
rakennelmia tulee säilyttää. Niihin kohdistuvista toimenpiteistä tulee 
pyytää museoviranomaisen lausunto. Yleisten töiden lautakunta 
katsoo, että jatkosuunnittelussa tulee katu- ja torialueilla mahdollisesti 
säilytettävien historiallisten rakenteiden osalta varmistaa rakenteiden 
turvallisuus, ylläpidettävyys ja kestävyys osana yleistä aluetta. Aukiolle 
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tulee jo asemakaavassa osoittaa määräala yhdistetylle kioski-wc-
rakennukselle, joka parantaa tapahtumien järjestämistä. Myös 
rakennuksiin sijoitettavien muuntamoiden tulee mahdollistaa 
tapahtumien tarvitsema sähkön saanti.

Bruno Granholmin kujan mitoitus tulee tarkistaa siten, että kadun 
leveys on riittävä tarvittavalle maanalaiselle infralle. Aluekehysosasto 
rakennuksen (sr-1/a) luoteispuolella oleva ja säilytettävä koivukuja 
tulee merkitä istutettavaksi koivukujaksi. Lisäksi sen sijaintia tulee 
tarkistaa niin, että se vastaa nykyisiä tilavaatimuksia.

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan asemakaavan toteuttamisen 
kustannukset ilman arvonlisäveroa ovat toriaukioiden rakentamisesta 
3,9 miljoonaa euroa sekä raittien rakentamisesta 1,8 miljoonaa euroa.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosehdotuksen 
nro 12211 hyväksymistä edellä esitetyin huomautuksin.

Esittelijä

Kaupunkisuunnittelulautakunta pyytää Pasilan konepajan osa-alueen 5 
asemakaavan muutosehdotuksesta yleisten töiden lautakunnan 
lausuntoa 16.9.2013 mennessä. 

Muutosehdotus koskee 22. kaupunginosassa (Vallila) osaa korttelista 
390 ja rautatie- ja katualueita. Asemakaavan muutosaluetta rajaavat 
Travessikuja, Teollisuuskatu, Aleksis Kiven katu ja Sturenkatu. Alueen 
vieressä on Pasilan konepajan osa-alue 6, jonka asemakaavan 
muutosehdotus on lausunnolla samanaikaisesti. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi alueen asemakaavan 
muutosluonnoksen 6.3.2003 jatkosuunnittelun pohjaksi. 
Kaupunginhallitus hyväksyi 14.3.2005 kaupungin puolesta Pasilan 
konepajan alueen asemakaavan muutosluonnokseen pohjautuvan 
maankäyttösopimuksen. Sopimus allekirjoitettiin 10.5.2005.

Pasilan konepajan kortteliin 390 laaditaan asemakaavan muutokset 
osa-alueittain 6.3.2003 hyväksytyn asemakaavan muutosluonnoksen 
pohjalta. Asemakaavaosasto on yhdessä VR Yhtymä Oy:n, aluetta 
kehittävien YIT-Rakennus Oy:n sekä NCC-Rakennus Oy:n kanssa 
laatinut alueelle viitesuunnitelmat asemakaavan muutosehdotuksen 
pohjaksi.

Konepajan alue kuuluu valtakunnallisesti arvokkaisiin 
kulttuuriympäristöihin (RKY 2009, Pasilan veturitallit, konepaja ja 
SOK:n teollisuuskorttelit). Pasilan veturitallit, VR:n entinen konepaja 
sekä SOK:n funktionalistiset tuotantorakennukset Vallilassa 
muodostavat laajan 1900-luvun teollisuusympäristön. VR:n konepajan 
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alue, joka on ollut Helsingin suurimpia tuotantolaitoksia, on Sörnäisten 
satamaradan varteen rakentuneen laajan teollisuusalueen varhaisimpia 
tuotantolaitoksia. Kokonaisuus ilmentää liikenneyhteyksien ja erityisesti 
rautatien merkitystä pääkaupungin teollistumiselle.

Kortteli on entistä tehdasaluetta, jossa on valmistettu ja korjattu 
junakalustoa. Rakennukset ja niiden väliin jäävä alue on tehty 
palvelemaan tuotantoa. Rakennusten sijoittelu noudattaa 
valmistusprosessia. Konepajarakennukset muodostavat tyyliltään 
yhtenäisen punatiilisen kokonaisuuden. Arvokkaita tuotantorakennuksia 
on asemakaavan muutosalueella viisi. Maalaamo ja kokoonpanohalli 
muodostavat yhdessä sähköjunahallin kanssa yhden rakennuksen. 
Paja, aluskehysosasto ja voimala ovat erillisiä rakennuksia.

Alue muodostuu pääasiassa suojeltavista rakennuksista ja 
ympäristöstä. Uudisrakentamista tulee ainoastaan mahdollisesti 
purettavan sähköjunahallin paikalle. Suojeltaviin konepajahalleihin 
tulee palveluja, liiketilaa ja toimistotilaa. Muutosalueen pinta-ala on 5,4 
ha. Kerrosala on 27 215 k-m² toimitilarakennusten korttelialueella ja 14 
850 k-m² autopaikkojen korttelialueella. Asemakaavan muutoksessa on 
suojeltaville konepajahalleille annettu käyttötarkoitukseksi 
toimitilarakennusten korttelialue (KTY/s) ja Teollisuuskadun varren 
hallille autopaikkojen korttelialue (LPA-1). Arvokkaat konepajahallit on 
merkitty suojeltavaksi merkinnällä sr-1 siten, että niihin voi sijoittaa 
uutta toimintaa. Rakennusoikeus on merkitty toteutuneen tilanteen 
mukaisesti siten, että osaan rakennuksista voi rakentaa osittain 
parvitiloja.

Korttelin 22390 autopaikat sijoitetaan LPA-1 -korttelialueelle 
pysäköintilaitokseen. Pysäköintilaitoksessa saa olla enintään 275 
autopaikkaa.

Aluskehysosaston, pajan ja voimalan väliin jäävä alue on merkitty 
torialueeksi, Bruno Granholmin aukioksi.  Aukiolla olevan 
polttoleikkaamon rakennus katoksineen sekä olevat puurakennukset 
saa kunnostaa ja säilyttää, mutta uutta rakennusta ei voi rakentaa, 
mikäli tämä puretaan.

Maalaamoverstaan ja kokoonpanohallin välinen Konepajanpasaasi 
muodostaa läpikulkuväylän, joka jatkuu autopaikkojen korttelialueen 
läpi. Pasaasin keskialueelle on jätettävä 5 metriä leveä vapaa tila 
jalankulkua ja pyöräilyä varten. Sekä Konepajanpasaasi että Bruno 
Granholmin aukio rajoittuvat alueen pääjalankulkuväylään 
Konepajanraittiin, joka liittää Itä-Pasilan pääjalankulkuraitin 
Sturenkatuun.

Rakennusvirasto on yhdessä kaupunkisuunnitteluviraston, VR-
konsernin, NCC:n ja YIT:n kanssa laatimassa Konepajan osa-alueiden 



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2013 45 (54)
Yleisten töiden lautakunta

Ka/2
03.09.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1500, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058809
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

5 ja 6 rakennustapaohjetta ja julkisten ulkotilojen sekä valaistuksen 
yleissuunnitelmaa. Pääkonsulttina työssä on Loci maisema-arkkitehdit 
Oy.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
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Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440

petri.arponen(a)hel.fi
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1
Valtionkonttori, takaisinsaantivaatimus, liukastuminen Aleksis 
Kiven katu 4 kohdalla

HEL 2012-010367 T 03 01 00

Aleksis Kiven katu 4, pyörätie, 15.3.2012 klo 6.30, PL 2.8.2012 § 388

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee hyväksyä Valtionkonttorin 
rakennusvirastolle 22.5.2013 esittämän 9188,40 euron suuruisen 
takaisinsaantivaatimuksen. 

Valtionkonttori on esittänyt 22.5.2013 tapaturmavakuutuslain 61 §:n 
mukaisen takaisinsaantivaatimuksen määrältään 9 188,40 euroa. 
Vaatimus sisältää korvauksen päivärahasta 8468,90 euroa ja 
vammanhoitokuluista 719,50 euroa Valtionkonttorin erittelyn 
mukaisesti.

Vahingoittunut on liukastunut 15.3.2012 klo 6.30 Aleksis Kiven katu 4 
kohdalla pyörätiellä.

Palveluosaston lakimiehen päätöksellä 2.8.2012 § 388 on kaupungin 
todettu olevan asiassa korvausvelvollinen, koska pyörätie ei ole ollut 
jalankulkua tyydyttävässä kunnossa.

Valtionkonttorille on korvattu tähän mennessä vahingoittuneen 
liukastumisen aiheuttaman vamman hoitokuluista 4 695,50 euroa.

Koska takaisinsaantivaatimus ylittää palveluosaston lakimiehen 
päätösvaltaan kuuluvan 10 000,00 euron määrän, päättää asiasta 
yleisten töiden lautakunta.

Samalla lautakunta päättää oikeuttaa palveluosaston lakimiehen 
päättämään vammaan liittyvistä mahdollisista lisäkorvauksista, jotka 
perustuvat tositteisiin ja jotka eivät ole harkinnanvaraisia määrän tai 
perusteen suhteen.

Esittelijä

Valtionkonttori on esittänyt kaupungille 22.5.2013 
tapaturmavakuutuslain 61 §:n mukaisen takaisinsaantivaatimuksen 
määrältään 9188,40 euroa. Vaatimus sisältää korvauksen 
vahingoittuneelle maksetuista päivärahasta 8 468,90 euro ja 
vammanhoitokuluista 719,50 euroa Valtionkonttorin erittelyn 
mukaisesti.
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Vahingoittunut on liukastunut 15.3.2012 klo 6.30 Aleksis Kiven katu 4 
kohdalla olevalla pyörätiellä.

Valtionkonttorille on tähän mennessä korvattu liukastumisen 
aiheuttaman vamman hoitokuluista 4 794,00 euroa. 

Vahingonkorvauksesta päättää yleisten töiden lautakunta, koska 
korvausvaatimus ylittää palveluosaston lakimiehen päätösvaltaan 
kuuluvan 10 000,00 euroa.

Palveluosaston lakimiehen päätöksellä 2.8.2012 § 388 on kaupungin 
todettu olevan asiassa korvausvelvollinen, koska pyörätie ei ole ollut 
jalankulkua tyydyttävässä kunnossa.

Takaisinsaantivaatimus on nähtävänä lautakunnan kokouksessa.

Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Kaisa Muinonen, valmistelija, puhelin: 310 39871

kaisa.muinonen(a)hel.fi
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2
LähiTapiola Keskinäinen Vakuutusyhtiö, takaisinsaantivaatimus, 
liukastuminen Oulunkylän aseman portaissa

HEL 2013-005899 T 03 01 00

Oulunkylän asema, portaat 3.12.2012 klo 05.30

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee hyväksyä LähiTapiola 
Keskinäinen Vakuutusyhtiön rakennusvirastolle 22.4.2013 esittämän 
12745,51 euron suuruisen takaisinsaantivaatimuksen.

LähiTapiola Keskinäinen Vakuutusyhtiö on esittänyt kaupungille 
22.4.2013 tapaturmavakuutuslain 61 §:n mukaisen 
takaisinsaantivaatimuksen määrältään 12745,51 euroa. Vaatimus 
sisältää korvauksen vahingoittuneelle maksetusta päivärahasta 
8639,91 euroa ja vammanhoitokuluista 4105,60 euroa vakuutusyhtiön 
erittelyn mukaisesti.

Vahingoittunut on liukastunut 3.12.2012 klo 05.30 Oulunkylän aseman 
portaissa. Hakemuksen mukaan portaat olivat lumiset ja jäiset.

Kaupungin kunnossapitovastuualueita hoitavalta urakoitsijalta 
saamamme selvityksen mukaan vahinkopäivänä 3.1.2012 lämpötila on 
klo 7.00 ollut - 12 °C. Vahinkopaikka oli hiekoitettu edellisen kerran 
1.12.2012.

Samalla lautakunta päättää oikeuttaa palveluosaston lakimiehen 
päättämään vammaan liittyvistä mahdollisista lisäkorvauksista, jotka 
perustuvat tositteisiin ja jotka eivät ole harkinnanvaraisia määrän tai 
perusteen suhteen.

Esittelijä

Keskinäinen Vakuutusyhtiö Tapiola on esittänyt kaupungille 22.4.2013 
tapaturmavakuutuslain 61 §:n mukaisen takaisinsaantivaatimuksen 
määrältään 12 745,51 euroa. Vaatimus sisältää korvauksen 
vahingoittuneelle maksetusta päivärahasta 8 639,94 euroa ja 
vammanhoitokuluista 4 105,60 euroa vakuutusyhtiön esittämän 
selvityksen mukaisesti.

Vahingoittunut on liukastunut 3.1.2012 Oulunkylän aseman portaissa. 
Hakemuksen mukaan portaat olivat lumiset ja jäiset.

Vahingonkorvauksesta päättää yleisten töiden lautakunta, koska 
korvausvaatimus ylittää palveluosaston lakimiehen päätösvaltaan 
kuuluvan 10 000 euron määrän.
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Kaupungin kunnossapitovastuualueita hoitavalta urakoitsijalta 
saamamme selvityksen mukaan vahinkopäivänä 3.1.2012 lämpötila on 
klo 7.00 ollut - 12 °C. Vahinkopaikka oli hiekoitettu edellisen kerran 
1.12.2012.

Näin ollen Oulunkylän aseman portaissa sattunut liukastumisvahinko 
on johtunut kaupungin vastuulla olevasta portaiden liukkaudesta. 
LähiTapiola Keskinäinen Vakuutusyhtiön takaisinsaantivaatimus on 
perusteeltaan oikeutettu. Vaatimus 12 745,51 euroa on vakuutusyhtiön 
esittämän selvityksen mukainen. Näin ollen takaisinsaantivaatimus 
tulee hyväksyä.

Takaisinsaantivaatimus on nähtävänä lautakunnan kokouksessa.

Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Kaisa Muinonen, valmistelija, puhelin: 310 39871

kaisa.muinonen(a)hel.fi
Maksuasiat, puhelin: 310 64410

Otteet

Ote Otteen liitteet
Vireillepanija Oikaisuvaatimusohje, yleisten 

töiden lautakunta
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3
If Vahinkovakuutusyhtiö, takaisinsaantivaatimus, liukastuminen 
Mannerheimintien ja Kiskontien risteyksessä

HEL 2013-001493 T 03 01 00

Mannerheimintie - Kiskontie, suojatie, 3.12.2012 noin klo 8.00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee hyväksyä If Vahinkovakuutusyhtiö 
Oy:n rakennusvirastolle 30.5.2013 sekä 26.7.2013 esittämän 16 005,25 
euron suuruisen takaisinsaantivaatimuksen.

If Vahinkovakuutusyhtiö Oy on esittänyt kaupungille 30.5.2013 sekä 
26.7.2013 tapaturmavakuutuslain 61 §:n mukaisen 
takaisinsaantivaatimuksen määrältään 16 005,25 euroa. Vaatimus 
sisältää korvauksen vahingoittuneelle maksetusta ansionmenetyksestä 
5 577,17 euroa, päivärahasta 5 344,24 ja vammanhoitokuluista 5 
083,84 euroa vakuutusyhtiön erittelyn mukaisesti.

Vahingoittunut on liukastunut 3.12.2012 noin klo 8.00 
Mannerheimintien ja Kiskontien risteyksessä suojatiellä. 

Palveluosaston lakimiehen päätöksellä 28.2.2013 § 94 on kaupungin 
todettu olevan asiassa korvausvelvollinen, koska suojatie ei ole ollut 
vahingon tapahtuessa jalankulkua tyydyttävässä kunnossa.

Samalla lautakunta päättää oikeuttaa palveluosaston lakimiehen 
päättämään vammaan liittyvistä mahdollisista lisäkorvauksista, jotka 
perustuvat tositteisiin ja jotka eivät ole harkinnanvaraisia määrän tai 
perusteen suhteen.

Esittelijä

If Vahinkovakuutusyhtiö Oy on esittänyt kaupungille 30.5.2013 sekä 
26.7.2013 tapaturmavakuutuslain 61 §:n mukaisen 
takaisinsaantivaatimuksen määrältään 16 005,25 euroa. Vaatimus 
sisältää korvauksen vahingoittuneelle maksetusta ansionmenetyksestä 
5 577,17 euroa, päivärahasta 5 344,24 euroa ja vammanhoitokuluista 5 
083,84 euroa vakuutusyhtiön erittelyn mukaisesti.

Vahingoittunut on liukastunut 3.12.2012 noin klo 8.00 
Mannerheimintien ja Kiskontien risteyksessä suojatiellä.

Vahingonkorvauksesta päättää yleisten töiden lautakunta, koska 
korvausvaatimus ylittää palveluosaston lakimiehen päätösvaltaan 
kuuluvan 10 000 euron määrän.
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Palveluosaston lakimiehen päätöksellä 28.2.2013 § 94 on kaupungin 
todettu olevan asiassa korvausvelvollinen, koska suojatie ei ole ollut 
vahingon tapahtuessa jalankulkua tyydyttävässä kunnossa.

Takaisinsaantivaatimus on nähtävänä lautakunnan kokouksessa.

Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Kaisa Muinonen, valmistelija, puhelin: 310 39871

kaisa.muinonen(a)hel.fi
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Ote Otteen liitteet
Vireillepanija Oikaisuvaatimusohje, yleisten 

töiden lautakunta



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2013 52 (54)
Yleisten töiden lautakunta

Ko/1
03.09.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1500, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058809
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

1
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Otso Kivekkään, Jarmo 
Niemisen ja 44 muun valtuustoaloitteesta koskien Mechelininkadun 
kaistoitusta

HEL 2013-004578 T 00 00 03

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Mechelininkadun liikennejärjestelyistä järjestettiin 30.5.2013 
vuorovaikutustilaisuus, jossa keskusteltiin Mechelininkadun eri 
liikennejärjestelmävaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista liikenne-
ennusteisiin. Lisäksi näyttelyssä havainnollistettiin katupuiden 
elinehtoja ja uusimisperiaatteita. KSV Forum keskustelupalsta 
internetissä oli avoinna 20.5.-9.6.2013.  Vuorovaikutustilaisuudesta ja 
keskustelukanavasta tiedotettiin laajasti asukkaille. 
Vuorovaikutustilaisuus oli rakennusviraston ja 
kaupunkisuunnitteluviraston yhteistyössä järjestämä.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on teettänyt konsultilla toimivuustarkastelun 
Mechelininkadun 1+1 kaistaistamisesta. Simulointien perusteella 
Mechelininkadun 1+1 kaistaistamisella olisi merkittävät liikenteen 
sujuvuutta heikentävät vaikutukset niin Mechelininkadulla kuin myös 
lähiympäristön katuverkolla.

Yleisten töiden lautakunta on merkinnyt tiedoksi 30.5.2013 
vuorovaikutustilaisuuden muistion, keskustelupalstan kannanotot sekä 
Mechelininkadun toimivuustarkastelun. Rakennusvirasto jatkaa 
katusuunnittelun tarkistetun ja kaupunkisuunnittelulautakunnan 
hyväksymän liikennesuunnitelman pohjalta.

Esittelijä

Otso Kivekäs, Jarmo Nieminen  ja 44 muuta valtuutettua ovat tehneet 
valtuustoaloitteen Mechelininkadun kaksikaistaisuuden ja 
asukaspysäköinnin selvittämiseksi.

Hallintokeskus on pyytänyt yleisten töiden lautakunnalta lausuntoa 
13.9.2013 mennessä.

Aloitteessa todetaan, että yleisten töiden lautakunta palautti 
Mechelininkadun katusuunnitelman valmisteluun 19.3.2013 vaatien, 
että sille tehdään laaja vuorovaikutus yhteistyössä 
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa liikennejärjestelyjen osalta. 
Edelleen aloitteessa todetaan, että asukkaiden kritiikki suunnitelmaa 
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kohtaan kohdistui suurelta osin siihen, että nykyiset yöpysäköintipaikat 
poistettaisiin. Myös nelikaistaisen kadun ”moottoritiemäinen” luonne 
koettiin asuinkadulle ikäväksi. 

Kaupunkisuunnitteluvirastossa järjestettiin 30.5.2013 Töölön liikenneilta 
– keskustelutilaisuus ja näyttely, johon osallistui arviolta noin 100 
henkeä. Kaupunkisuunnitteluviraston ja rakennusviraston yhteisestä 
tilaisuudesta tiedotettiin kaupungin virallisissa lehdissä. Töölöläinen -
lehteen toimitettiin juttu aiheesta ja medialle lähetettiin lehdistötiedote. 
Lisäksi tilaisuudesta ja suunnitelmista tiedotettiin Helsinki suunnittelee 
facebook-sivuilla ja kaupunkisuunnitteluviraston nettisivuilla. Alueen 
seuroille lähetettiin ennakkotietoa sähköpostitse. Tilaisuudessa 
asukasryhmä esitteli Mechelininkadun liikennejärjestelyistä oman 
vaihtoehtonsa. Liitteenä tilaisuuden muistio. KSV Forum 
keskustelupalsta oli avoinna 20.5.-9.6.2013 ja kannanottoja 
Mechelininkadun liikennejärjestelyihin tuli 72. 
(http://www.ksv.hel.fi/keskustelut/)

Mechelininkadun toimivuustarkastelussa vertailtiin autoliikenteen 
toimivuutta nykytilanteen sekä kahden erilaisen 
liikenneverkkovaihtoehdon välillä. Tulokset ovat suuntaa-antavia sillä 
simulointimalli on yksinkertaistettu kuvaus todellisuudesta ja liikenne-
ennusteet perustuvat arvioihin. Simulointi soveltuu kuitenkin 
vaihtoehtojen väliseen vertailuun. Simulointien perusteella 
Mechelininkadun 1+1 kaistaistamisella olisi merkittävät liikenteen 
sujuvuutta heikentävät vaikutukset niin Mechelininkadulla kuin myös 
lähiympäristön katuverkolla.

Johtosääntöjen mukaan kaupunkisuunnittelulautakunta päättää katu- ja 
liikennealueiden liikennejärjestelyistä mukaan lukien 
pysäköintijärjestelyistä. Kaupunkisuunnittelulautakunnan hyväksymän 
liikennesuunnitelman pohjalta laaditaan katusuunnitelma, jonka yleisten 
töiden lautakunta hyväksyy.

Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen

Lisätiedot
Penelope Sala-Sorsimo, projektipäällikkö, puhelin: 310 39395

penelope.sala-sorsimo(a)hel.fi

Liitteet

1 Kivekäs Otso valtuustoaloite Kvsto 27.3.2013 asia 12
2 Mechelininkadun toimivuustarkastelut, muistio 31.5.2013
3 Töölö liikenneilta, keskustelutilaisuuden muistio 30.5.2013

Otteet
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