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Oikaisuvaatimus pysakoinnintarkastajan virkaan ottamista
koskevista palveluosaston osastopaallikon paatoksista 8. — 9.4.2013
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Paatosehdotus

Oikaisuvaatimus

Yleisten téiden lautakunta paattanee hylata rakennusviraston
palveluosaston osastopaallikon 8.- 9.4.2013, §:issa 7048, 7050, 7052,
7054, 7056,7058, 7060,7062, 7065, 7067, 7069, 7071, 7073, 7075,
7077, 7079, 7081 tekemia paatoksia koskevan oikaisuvaatimuksen,
koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta
paatoksen muuttamiseen.

Palveluosaston osastopaallikkd on tehnyt pysakoinnintarkastajan
vakituisiin ja maaraaikaisiin virkasuhteisiin ottamista koskevat
paatokset 8.- 9.4.2013, §:t 7048, 7050, 7052, 7054, 7056,7058,
7060,7062, 7065, 7067, 7069, 7071, 7073, 7075, 7077, 7079, 7081.

Paatokset koskevat 11 pysakoinnintarkastajan vakinaiseen seka 6
pysakoinnintarkastajan maaraaikaiseen virkasuhteeseen ottamista.

Paatoksista on tehty 24.4.2013 Helsingin kaupungin kirjaamoon
saapunut oikaisuvaatimus, jossa oikaisuvaatimuksen tekija vaatii
virkaanottopaatdksen oikaisua silla perusteella, ettd han katsoo
tulleensa syrjityksi tydhonotossa niin etnisen taustansa kuin myos
perhesuhteidensa vuoksi. Han katsoo tulleensa ohitetuksi
tydnhakuprosessissa muista, kuin tyon tekemiseen ja siita
suoriutumiseen liittyvista syista.

Oikaisuvaatimuksen tekija esittda perusteluinaan muun muassa, etta
han on ollut rakennusvirastossa pysakoinnintarkastajan tehtavissa
maaraaikaisissa tyosuhteissa yli kaksi vuotta. Han toteaa, etta ajalla
16.9.2010 - 30.11.2012 hanelle on tehty tydsopimuksia 10 kappaletta.
Viimeisen maaraaikaisen tydsopimuksen loppupaivamaara oli
30.11.2012 ja ilmoitus siita, etta sita ei jatketa, annettiin hanelle kolme
paivaa ennen maaraajan paattymista yli kaksi vuotta kestaneesta
tyosta.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta tyontarve oli pysyva, koska
tammikuussa 2013 oli aikomus rekrytoida 8 — 11 uutta vakituista
pysakoinnintarkastajaa, mika sittemmin tapahtui vasta huhtikuussa.
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Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo olevansa hyva ja pateva tyontekija.
Han on saanut hyvaa palautetta ja hanta on palkittu muun muassa 450
euron suuruisella kannustuslisalla.

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa, etta vuoden 2012 alusta han aloitti
tekemaan lyhennettya 30-tunnin tydviikkoa lapsensa koulunkaynnin
alkaessa. Han toteaa, etta lokakuussa hanelle ja muille osa-aikaisille
tyontekijoille ilmoitettiin, etta heidan ei tarvitse enaa tehda ilta- ja
viikonloppuvuoroja. Marraskuussa 2012 hanen tyosuhdettaan ei enaa
jatkettu. Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta rakennusviraston
palveluosastolla syrjitaan selvasti osa-aikaisia tyontekijoita lopettamalla
heidan tydsuhteensa eika oteta heita takaisin toihin.

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa, etta han on tydhaastattelussa
7.2.2013 kertonut olevansa valmis kokopaivaiseen tyohon. Lisaksi han
kertoi olevansa myds halukas suunnitteilla olevaan
paivavuororyhmaan, mikali se on mahdollista.

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa, etta suoritetussa haussa haettiin
vakituisiin virkoihin 11 henkild3, joista kolme tulivat rakennusvirastolle
toihin vuodesta kahteen hanen jalkeensa ja joiden kanssa he olivat
samaan aikaan maaraaikaisissa tydsuhteissa ja jotka tekivat 8-tuntista
tyota. Loput kahdeksan ovat uusia tyontekijoita. Maaraaikaisiin
virkasuhteisiin on otettu kuusi uutta tyontekijaa.

Viran kelpoisuusvaatimus ja ohjeistus

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan
virkasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista saadetaan
perustuslaissa. Suomen perustuslain 125 §:n mukaan yleiset
nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto. Lisaksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen
saadetty tai kunnan paattama erityinen kelpoisuus.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain mukaan virkasuhteeseen
ottaminen edellyttaa julkista hakumenettelya. Lain 5 §:n mukaan
virkaan voidaan ottaa vain henkild, joka on hakenut sita kirjallisesti
ennen hakuajan paattymista ja silloin tayttaa kelpoisuusvaatimukset.

Pysakadinninvalvojan vakinaiset ja maaraaikaiset virkasuhteet olivat
haettavana 21.12.2012 - 16.1.2013. Hakemuksia virkoihin saapui
yhteensa 402 hakijalta.

Pysakoinnintarkastajien tehtavankuvaan kuuluvat pysakointisaantojen
noudattamisen valvonta seka tahan liittyvat toimistotyot.

Pysakadinnintarkastajan kelpoisuus maaritellaan
pysakoinninvalvonnasta annetun lain 12 §:ssa.
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Hakuilmoituksessa edellytettiin tielikennesaantdjen tuntemusta ja
ajokorttia seka hyvia vuorovaikutustaitoja, oma-aloitteisuutta ja hyvaa
fyysista kuntoa. Lisaksi edellytettiin mahdollisuutta tydskennella iltaisin
ja viikonloppuisin. Eduksi luettiin atk-taidot ja Helsingin
paikallistuntemus.

Kaupungin henkilostohankinnan periaatteiden 24.8.2012 mukaan
palvelukseen ottajan on toimittava lakien, virka- ja tydehtosopimusten
seka kaupungin omien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti.

Kaupungin ohjeistuksen mukaisesti maaraaikaisilla henkilailla,
esimerkiksi sijaisilla, tulee olla samanlaiset mahdollisuudet hakea
hakuun laitettuja tehtavia kuin vakinaisella henkilostolla.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Yleisia
nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran yleisiin
ja erityisiin kelpoisuusehtoihin.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssa saadetaan syrjinnan
kiellosta. TyOnantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan eika
virkasuhteen aikana ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa hakijoita
eika viranhaltijoita eri asemaan ian, terveydentilan, vammaisuuden,
kansallisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, sukupuolisen
suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen,
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai
muun naihin verrattavan seikan vuoksi.

Maaraaikainen virkasuhde

Kunnallisen viranhaltijalain 1. luvun 3 §:n mukaisesti viranhaltija
otetaan virkasuhteeseen toistaiseksi tai maaraajaksi. Toistaiseksi
voimassa olevan virkasuhteen kestoa ei ole etukateen rajoitettu.
Kunnallisen viranhaltijalain 8 luvun 34 §:n 1 kohdan mukaisesti
maaraaikainen virkasuhde paattyy maaraajan paattyessa ilman
irtisanomista ja irtisanomisaikaa.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 1. luvun 3 §:n mukaan
viranhaltija voidaan ottaa maaraajaksi vain viranhaltijan omasta
pyynnosta tai jos maaraajaksi ottamisesta on erikseen saadetty taikka
tehtavan luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien
tehtavien hoidon jarjestaminen tai muu naihin rinnastettava kunnan
toimintaan liittyva maaraaikaista virkasuhdetta edellyttava seikka sita
vaatii.

Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen yleiskirjeen 19/2003 mukaisesti
henkilon ottaminen toistuvasti maaraaikaisiin virkasuhteisiin on
mahdollista silloin, kun kaikille maaraaikaisille virkasuhteille on
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olemassa laissa tarkoitettu peruste ja myds toistuville
viranhoitomaarayksille eli ketjuttamiselle on perusteltu syy.

Mainitussa yleiskirjeessa todetaan, ettd maaraajan pituutta ei ole laissa
maaratty, olennaista on se, etta maaraaikaisuudelle on olemassa
hyvaksyttava peruste. Maaraaika maaraytyy kussakin tapauksessa sen
mukaan, miten pitkaksi ajaksi maaraaikaiseen viran hoitoon on tarvetta.
Sijaista ei tarvitse ottaa koko siksi ajaksi, kun maaraaikaisuuden
peruste on olemassa. Maaraaikainen viranhaltija voidaan ottaa
lyhyemmaksi ajaksi kuin maaraaikaisuuden peruste on olemassa myos
silloin, kun viran maaraaikaisen hoidon tarpeesta ei voida etukateen
olla varmoija tai jos viran maaraaikainen taytto ei ole taloudellisesti
mahdollista, vaikka tarvetta siihen olisikin.

Maaraaikaisuuden perusteeseen liittyvat kysymykset ratkaistaan
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Maaraaikainen virkasuhde ei
muutu toistaiseksi voimassa olevaksi, vaikka hallinto-oikeus toteaisikin
maaraaikaisuuden perusteen puuttuvan.

Kunnallisen viranhaltijalain 1. luvun 9 §:ssa saadetaan, etta
viranhaltijalle on viipymatta ja mikali mahdollista ennen
virantoimituksen alkamista annettava poytakirjanote tai muu kirjallinen
viranhoitomaarays, josta ilmenee ainakin hanen virkanimikkeensa,
virkasuhteen kestoaika, maaraaikaisuuden peruste, mahdollinen
koeaika, virantoimituksen alkamisajankohta, paaasialliset tehtavat tai
niiden maaraytymisperuste ja palkkauksen perusteet.

Oikaisuvaatimuksen tekijalle on annettu 10 maaraaikaista
viranhoitomaaraysta edella mainittuine tietoineen ajalla 16.9.2010 -
30.11.2012. Maaraaikaisuuden peruste on ollut sijaisuus. Peruste on
ollut merkittyna viranhoitomaarayksiin. Maaraaikaisten virkasuhteiden
alkamis- ja paattymispaivamaarat nakyvat viranhoitomaarayksissa.

Maaraaikaisen virkasuhteen kestoajassa ja sen paattymisessa on
noudatettu kunnallisen viranhaltijalain 1. luvun 3 §:8a ja 8. luvun 34 §:n
1. kohtaa.

Tybnantajana rakennusviraston palveluosasto on arvioinut
maaraaikaisten pysakoinnintarkastajien viran hoidon tarpeen kuten
myos taloudelliset mahdollisuutensa sijaisten palkkaamiseen, eika aina
harkintansa mukaisesti ota sijaisia koko siksi ajaksi, kun
maaraaikaisuuden peruste on olemassa.

Helsingin kaupungin kaytannon mukaisesti tayttolupa tarvitaan, kun
virka tai tehtava taytetaan pysyvasti tai yli kahden kuukauden
maaraajaksi eika sita ole vapautettu tayttdlupamenettelysta
kaupunginjohtajan paatoksella. Tayttdlupa tarvitaan rippumatta siita,
taytetaanko virka tai tehtava kaupungin vakinaisella tyontekijalla,
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maaraaikaisella tydntekijalla tai ulkopuolisella henkildlla. Kaupungin
henkilostokeskus kasittelee tayttolupaesitykset yhteistyossa kaupungin
talous- ja suunnittelukeskuksen kanssa, joka valmistelee asian
kaupungin johtajiston paatettavaksi.

Oikaisuvaatimuksen tekijalla ei ole ollut subjektiivista oikeutta jatkaa
maaraaikaista pysakaoinnintarkastajan viranhoitoa, vaikkakin
sijaisuuden peruste ja maaraaika oli olemassa.

Viranhakijoiden ansioiden vertailu

Perustuslain sdannods edellyttaa hakijoiden ansioiden vertailua.

Seure Henkilostopalvelut Oy on rakennusviraston palveluosaston
tilauksesta toiminut kyseessa olevan pysakoinnintarkastajan
vakinaisten ja maaraaikaisten virkasuhteiden rekrytoinnissa apuna.
Seure Henkildstopalvelut Oy valitsi hakemusasiakirjojen perusteella
ansioituneimmat hakijat kutsuttavaksi henkildkohtaisiin haastatteluihin.

Haastatteluihin kutsuttiin hakuasiakirjojen perusteella 25
ansioituneimmaksi katsottua hakijaa. He tayttivat viralle asetetut
kelpoisuusvaatimukset parhaiten ja heilla muun muassa voitiin arvioida
olevan parhaat valmiudet asiakastyohon.

Haastattelut suoritettiin neljan johtavan pysakoinnintarkastajan
toimesta.

Haastatelluista valittiin 11 henkiloa pysakoinnintarkastajan vakinaisiin
ja 6 maaraaikaisiin virkasuhteisiin.

Muistio pysakaoinnintarkastajien virkojen tayttamisesta on nahtavana
lautakunnan kokouksessa.

Perustuslain saanndsta koskevan hallituksen esityksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan taidolla tarkoitetaan lahinna
koulutuksen ja tydkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja.
Pysakadinnintarkastajan vakinaisiin ja maaraaikaisiin virkasuhteisiin
valituilla on monipuolinen tydkokemus, joka tukee virassa
menestymista. Hakijoiden koulutustaustalla ei ole ollut ratkaisevaa
osaa virkojen taytossa. Erityista kelpoisuusvaadetta koulutuksen osalta
ei ollut esitetty.

Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen tyoskentelyn edellyttamiin
henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen,
jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtavien
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Pysakdinnintarkastajan
vakinaisiin ja maaraaikaisiin virkasuhteisiin valitut ovat osoittaneet
soveltuvansa hyvin kyseisiin tyotehtaviin seka myos kestavansa tydhon
liittyvat paineet ja haasteet.
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Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalla merkityksellisia
ansioita seka nuhteetonta kaytosta. Talta osin hakijoilla ei ole ilmennyt
eroavaisuuksia.

Viran erityiset kelpoisuusvaatimukset pysakaoinnintarkastajan
vakinaisiin ja maaraaikaisiin virkasuhteisiin valitut tayttavat hyvin.

Palveluosaston osastopaallikkd on valintaa tehdessaan ottanut
huomioon perustuslain mukaiset yleiset nimitysperusteet seka viralle
asetetut erityiset kelpoisuusehdot. Viran lakiin perustuvien
kelpoisuusehtojen ohella on arvioitu viran hoitamisen kannalta
merkityksellisia henkilokohtaisia ominaisuuksia perustuslain
edellyttamalla tavalla.

Kokonaisharkinnan perusteella pysakdinnintarkastajan vakinaisiin ja
maaraaikaisiin virkasuhteisiin on valittu ansioituneimmat henkilot.
Haastattelujen perusteella heidat on myds todettu henkildkohtaisilta
ominaisuuksiltaan virkoihin parhaiten sopivaksi. Virkoihin valituilla on
hakijoista parhaat edellytykset hoitaa menestyksellisesti virkaan
kuuluvia tehtavia.

Valinta on perustunut kokonaisharkintaan, joten oikaisuvaatimuksen
tekijan aiemmasta tyon tekemisestaan saama kannustuspalkinto ei ole
yksinaan valinnan perusteena. Se on ollut ainoastaan yhtena
osatekijana kokonaisharkinnassa.

Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole oikaisuvaatimuksessaan tuonut esiin
sellaisia seikkoja, joiden mukaan han olisi ansioituneempi kyseisiin
pysakoinnintarkastajan vakinaisiin ja maaraaikaisiin virkoihin kuin niihin
valitut. Oikaisuvaatimuksessa ei myodskaan ole esitetty sellaisia
oikeudellisesti vaikuttavia eika tarkoituksenmukaisia syita, joiden
johdosta voitaisiin katsoa olevan syyta muuttaa palveluosaston
osastopaallikdon tekemia paatoksia pysakoinnintarkastajan vakinaisiin
virkoihin ja maaraaikaisiin viransijaisuuksiin ottamisesta.

Kaupunginhallitus paatti 17.12.2012 § 1443 muun muassa perustaa
1.1.2013 lukien rakennusvirastoon sijoittuvat yhdeksan uutta
pysakoinnintarkastajan virkaa. Uusien pysakoinnintarkastajien tarve
perustuu pysakdinnin maksullisuusajan jatkamiseen (Khs 23.4.2012)
kahdella tunnilla arkisin klo 21:een. Maksullisuusaika pitenee
kymmenesta kahteentoista tuntiin. Tarve perustuu lisaksi 6.9.2012
annettuun hallituksen esitykseen pysakoinninvalvonnassa avustamista
koskevaksi lainsaadannoksi. Hakuilmoituksessa edellytetty
mahdollisuus tydskennella iltaisin ja viikonloppuisin on edella olevan
johdosta ollut perusteltu kriteeri kokonaisarvioinnissa.
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Esittelija

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Palveluosaston paallikkd ei ole valintaa tehdessaan syrjinyt
oikaisuvaatimuksen tekijaa hanen kansallisen tai etnisen alkuperan,
perhesuhteiden, tydaikajarjestelyjen eikd muunkaan seikan johdosta.

Esittelija esittaa edella lausuttuun viitaten, etta oikaisuvaatimus
hylataan.

Pysakoinninvalvojan vakinaiset ja maaraaikaiset virkasuhteet olivat
haettavana 21.12.2012 - 16.1.2013. Hakemuksia virkoihin saapui
yhteensa 402 hakijalta.

Rakennustoimen johtosaannon 15 §:n mukaan pysakdinnintarkastajan
viran vakinaisen tai maaraaikaisen haltijan ottaa palveluosaston
osastopaallikko.

Valintapaatokset ja valittujen hakemukset ovat nahtavilla kokouksessa.

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan,
niiden jaostojen seka niiden alaisten viranomaisten paatokseen
tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n 1
momentin mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa 24.4.2013 ja oikealle
toimielimelle.

osastopaallikkd
Antti Hietala

Anna-Leena Salo-Halinen, lakimies, puhelin: 310 39844
anna-leena.salo-halinen(a)hel.fi

Tuula M Makela, henkildstopaallikkd, puhelin: 310 38401
tuula.m.makela(a)hel.fi

1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija Kunnallisvalitus,
oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos

Hallinto-osasto/HKR

Palveluosasto
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