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Oikaisuvaatimus pysakoinnintarkastajan virkaan ottamista
koskevista palveluosaston osastopaallikon paatoksista 8. — 9.4.2013

Poydalle 11.06.2013
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Paatosehdotus

Yleisten téiden lautakunta paattanee hylata rakennusviraston
palveluosaston osastopaallikon 8.- 9.4.2013, §:issa 7048, 7050, 7052,
7054, 7056,7058, 7060,7062, 7065, 7067, 7069, 7071, 7073, 7075,
7077, 7079, 7081 tekemia paatoksia koskevan oikaisuvaatimuksen,
koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta
paatoksen muuttamiseen.

Palveluosaston osastopaallikkd on tehnyt pysakoinnintarkastajan
vakinaisiin ja maaraaikaisiin virkasuhteisiin ottamista koskevat
paatokset 8.- 9.4.2013, §:t 7048, 7050, 7052, 7054, 7056,7058,
7060,7062, 7065, 7067, 7069, 7071, 7073, 7075, 7077, 7079, 7081.

Paatokset koskevat 11 pysakoinnintarkastajan vakinaiseen seka 6
pysakoinnintarkastajan maaraaikaiseen virkasuhteeseen ottamista.

Oikaisuvaatimus

Paatoksista on tehty 18.4.2013 paivatty ja 19.4.2013 Helsingin
kaupungin kirjaamoon saapunut oikaisuvaatimus, jossa
oikaisuvaatimuksen tekija vaatii virkaanottopaatoksen kumoamista
kokonaisuudessaan laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusperusteella.
Lisaksi han vaatii, etta viranhakumenettely joko uusitaan kokonaan tai
aiemmin hakeneiden ansioita vertaillaan lain edellyttamalla tavalla ja
virkaanottopaatokset tehdaan uudelleen.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta palveluosaston osastopaallikbn
tekemat paatokset ovat perustuslain 125 §:n, kunnallisen
viranhaltijalain 12 §:n, 35 §:n ja 37 §:n seka yhdenvertaisuuslain 6 §:n
ja 8 §:n vastaisia. Paatokset eivat ole tarkoituksenmukaisia, koska ne
ovat ristiriidassa rakennusviraston aiemmin 10.1.2013 hallinto-
oikeudelle virantayttdasiassa antaman lausunnon kanssa ja osoittaa
siten viranomaisen paatoksentekoon soveltumatonta
epajohdonmukaisuutta ja mielivaltaisuutta.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo myds, etta rakennusvirastossa
maaraaikaisina pysakoinnintarkastajan viransijaisina vuonna 2012
tydskennelleet henkildt, joiden maaraaikaisuutta ei tuotannollisesta
syysta vuodenvaihteessa jatkettu tayttolupien puuttumisen vuoksi, on
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otettava takaisin palvelukseen ensisijaisesti nyt, kun tayttéluvat on
myonnetty.

Oikaisuvaatimuksen tekija esittda perusteluinaan muun muassa, etta
vuonna 2012 syksylla niin hanelle kuin myos muutamalle muulle
maaraaikaiselle pysakdinnintarkastajalle ilmoitettiin, ettei maaraaikoihin
tule vuoden vaihteessa jatkoa, silla maaraaikaisten sijaisuuksien
tayttélupien myontaminen oli paatetty liittaa tulossa olevien lisavirkojen
tayttomenettelyyn, eika viranhakumenettely olisi viela valmis vuoden
vaihteessa. Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan viransijaisten tarve ei
ollut muuttunut vuoden vaihteessa vaan, etta sijaisuudet jatettiin vain
tayttamatta kunnes lisavirkojen tayttomenettely oli saatu paatdkseen.

Oikaisuvaatimuksen tekija esittaa, etta kaikki muut maaraaikaisina
vuonna 2012 tyoskennelleet kutsuttiin haastatteluun, mutta ei hanta.
Lisaksi han toteaa, etta virkoihin ja viransijaisuuksiin valittujen
ulkopuolelle jatettiin myds muita aiemmin maaraaikaisena
tyoskennelleitad ja virkoihin valittiin henkil6ita, joilla ei ole tyOkokemusta
pysakoinnintarkastajan tehtavista. Han esittaa taman olevan raikeasti
ristiriidassa perustuslain mukaisten yleisten nimitysperusteiden kanssa.

Oikaisuvaatimuksen tekija esittaa lisaksi, etta virantaytdssa on
menetelty yhdenvertaisuuslain 6 §:n ja 8 §:n sekd kunnallisen
viranhaltijalain 12 §:n vastaisesti, koska pysakoinnintarkastajan
tehtavissa aiemmin toimineita on jatetty haastattelematta ja
valitsematta, eika kyseisten hakijoiden tydsuorituksista ja
terveydentilasta ole ollut johdettavissa perustetta huomiotta
jattamiseen.

Lisaksi han esittaa, etta hanen sivuuttamisensa rekrytoinnissa on tehty
vastatoimena hanen aiemmin kesalla 2012 tekemansa
oikaisuvaatimuksen johdosta. Han esittaa viela, etta vastatoimena on
myOs tehty epailys hanen tyokyvystaan, jolla on pohjustettu hanen
sivuuttamistaan rekrytoinnissa.

Oikaisuvaatimuksen tekija esittaa, etta kunnallisen viranhaltijalain 37
§:n mukaan virkasuhteessa tuotannollisilla syilla irtisanottaville on
tarjottava heidan kykyaan vastaavaa toista virkasuhdetta tai tehtavaa.
Lisaksi kunnallisen viranhaltijalain 35 §:ssa todetaan, etta virkasuhdetta
ei saa irtisanoa viranhaltijasta johtuvasta syysta, ellei syy ole asiallinen
ja painava.

Oikaisuvaatimuksen tekija esittaa, ettda hanen maaraaikainen
viransijaisuutensa on kestanyt toukokuusta 2011 vuoden 2012 loppuun
asti, joten tydsopimussuhteisessa tehtavassa hanen tydsuhteensa
katsottaisiin toistaiseksi voimassa olevaksi. Hanen mielestaan
myoOskaan virkasuhteessa, joka on jatkunut pitkdan maaraaikaisena ja
sijaisuuden tarve jatkuu maaraaikaisuuden paattyessa ennallaan,
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oikeutta maaraaikaisuuden jatkamatta jattamiseen ei ole, mikali
sijaisena toiminut ei ole laiminlyonyt tehtaviaan
irtisanomisperusteisesti.

Oikaisuvaatimuksen tekija esittaa, etta toimintatapa, jossa
tayttélupakeinottelua ja maaraaikaisten tyosuhteiden keskeytyksia
kaytetaan joistakin tyontekijoista eroon paasemiseksi ja uusien
palkkaamiseksi, edustaa royhkeaa tydnantajapolitiikkaa.

Viran kelpoisuusvaatimus ja ohjeistus

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan
virkasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista saadetaan
perustuslaissa. Suomen perustuslain 125 §:n mukaan yleiset
nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto. Lisaksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen
saadetty tai kunnan paattama erityinen kelpoisuus.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain mukaan virkasuhteeseen
ottaminen edellyttaa julkista hakumenettelya. Lain 5 §:n mukaan
virkaan voidaan ottaa vain henkilo, joka on hakenut sita kirjallisesti
ennen hakuajan paattymista ja silloin tayttaa kelpoisuusvaatimukset.

Pysakadinninvalvojan vakinaiset ja maaraaikaiset virkasuhteet olivat
haettavana 21.12.2012 - 16.1.2013. Hakemuksia virkoihin saapui
yhteensa 402 hakijalta.

Pysakadinnintarkastajien tehtavankuvaan kuuluvat pysakointisaantojen
noudattamisen valvonta seka tahan liittyvat toimistotyot.

Pysakoinnintarkastajan kelpoisuus maaritellaan
pysakoinninvalvonnasta annetun lain 12 §:ssa.

Hakuilmoituksessa edellytettiin tielikennesaantdjen tuntemusta ja
ajokorttia seka hyvia vuorovaikutustaitoja, oma-aloitteisuutta ja hyvaa
fyysista kuntoa. Lisaksi edellytettiin mahdollisuutta tyoskennella iltaisin
ja viikonloppuisin. Eduksi luettiin atk-taidot ja Helsingin
paikallistuntemus.

Kaupungin henkildéstdhankinnan periaatteiden 24.8.2012 mukaan
palvelukseen ottajan on toimittava lakien, virka- ja tydehtosopimusten
seka kaupungin omien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Yleisia
nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran yleisiin
ja erityisiin kelpoisuusehtoihin.
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Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssa saadetaan syrjinnan
kiellosta. TyOnantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan eika
virkasuhteen aikana ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa hakijoita
eika viranhaltijoita eri asemaan ian, terveydentilan, vammaisuuden,
kansallisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, sukupuolisen
suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen,
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai
muun naihin verrattavan seikan vuoksi.

Kaupungin uudelleensijoitusta koskevien periaatteiden 17.5.2010
mukaisesti kaupunki ei irtisano vakinaisessa palveluksessa olevaa
henkil6a tilanteessa, jossa hanen tyonsa loppuu toimintojen uudelleen
jarjestelyjen vuoksi tai jos han ei terveydellisista syista pysty jatkamaan
omassa tyossaan. Uudelleensijoituksen tavoitteena on Ioytaa uutta
tyota tarvitsevalle henkildlle tydpaikka Helsingin kaupungin
palveluksessa tai I6ytaa muu ratkaisu henkilon tilanteeseen.

Kaupungin ohjeistuksen mukaisesti maaraaikaisilla henkildilla,
esimerkiksi sijaisilla, tulee olla samanlaiset mahdollisuudet hakea
hakuun laitettuja tehtavia kuin vakinaisella henkildstolla.

Maaraaikainen virkasuhde

Kunnallisen viranhaltijalain 1. luvun 3 §:n mukaisesti viranhaltija
otetaan virkasuhteeseen toistaiseksi tai maaraajaksi. Toistaiseksi
voimassa olevan virkasuhteen kestoa ei ole etukateen rajoitettu.
Kunnallisen viranhaltijalain 8 luvun 34 §:n 1 kohdan mukaisesti
maaraaikainen virkasuhde paattyy maaraajan paattyessa ilman
irtisanomista ja irtisanomisaikaa.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 1. luvun 3 §:n mukaan
viranhaltija voidaan ottaa maaraajaksi vain viranhaltijan omasta
pyynnosta tai jos maaraajaksi ottamisesta on erikseen saadetty taikka
tehtavan luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkasuhteeseen kuuluvien
tehtavien hoidon jarjestaminen tai muu naihin rinnastettava kunnan
toimintaan liittyva maaraaikaista virkasuhdetta edellyttava seikka sita
vaatii.

Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen yleiskirjeen 19/2003 mukaisesti
henkilon ottaminen toistuvasti maaraaikaisiin virkasuhteisiin on
mahdollista silloin, kun kaikille maaraaikaisille virkasuhteille on
olemassa laissa tarkoitettu peruste ja myds toistuville
viranhoitomaarayksille eli ketjuttamiselle on perusteltu syy.

Mainitussa yleiskirjeessa todetaan, ettd maaraajan pituutta ei ole laissa
maaratty, olennaista on se, ettda maaraaikaisuudelle on olemassa

hyvaksyttava peruste. Maaraaika maaraytyy kussakin tapauksessa sen
mukaan, miten pitkaksi ajaksi maaraaikaiseen viran hoitoon on tarvetta.
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Sijaista ei tarvitse ottaa koko siksi ajaksi, kun maaraaikaisuuden
peruste on olemassa. Maaraaikainen viranhaltija voidaan ottaa
lyhyemmaksi ajaksi kuin maaraaikaisuuden peruste on olemassa myds
silloin, kun viran maaraaikaisen hoidon tarpeesta ei voida etukateen
olla varmoija tai jos viran maaraaikainen taytto ei ole taloudellisesti
mahdollista, vaikka tarvetta siihen olisikin.

Maaraaikaisuuden perusteeseen liittyvat kysymykset ratkaistaan
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Maaraaikainen virkasuhde ei
muutu toistaiseksi voimassa olevaksi, vaikka hallinto-oikeus toteaisikin
maaraaikaisuuden perusteen puuttuvan.

Kunnallisen viranhaltijalain 1. luvun 9 §:ssa saadetaan, etta
viranhaltijalle on viipymatta ja mikali mahdollista ennen
virantoimituksen alkamista annettava poytakirjanote tai muu kirjallinen
viranhoitomaarays, josta ilmenee ainakin hanen virkanimikkeensa,
virkasuhteen kestoaika, maaraaikaisuuden peruste, mahdollinen
koeaika, virantoimituksen alkamisajankohta, paaasialliset tehtavat tai
niiden maaraytymisperuste ja palkkauksen perusteet.

Oikaisuvaatimuksen tekijalle on annettu seitseman maaraaikaista
viranhoitomaaraysta edella mainittuine tietoineen ajalla 30.5.2011 —
31.12.2012. Viranhoitomaaraykset on annettu ennen maaraaikaisten
palvelussuhteiden alkamista. Maaraaikaisuuden peruste on ollut
sijaisuus. Peruste on ollut merkittyna viranhoitomaarayksiin.
Maaraaikaisten virkasuhteiden alkamis- ja paattymispaivamaarat
nakyvat viranhoitomaarayksissa.

Maaraaikaisen virkasuhteen kestoajassa ja sen paattymisessa on
noudatettu kunnallisen viranhaltijalain 1. luvun 3 §:4a ja 8. luvun 34 §:n
1. kohtaa. Kyseeseen eivat tule talta osin oikaisuvaatimuksen tekijan
esittdmat kunnallisen viranhaltijalain sdanndkset.

Tybnantajana rakennusviraston palveluosasto on arvioinut
maaraaikaisten pysakoinnintarkastajien viranhoidon tarpeen kuten
myo0s taloudelliset mahdollisuutensa sijaisten palkkaamiseen, eika aina
harkintansa mukaisesti ota sijaisia koko siksi ajaksi, kun
maaraaikaisuuden peruste on olemassa.

Helsingin kaupungin kaytannon mukaisesti tayttdlupa tarvitaan, kun
virka tai tehtava taytetaan pysyvasti tai yli kahden kuukauden
maaraajaksi eika sita ole vapautettu tayttdlupamenettelysta
kaupunginjohtajan paatoksella. Tayttdlupa tarvitaan rippumatta siita,
taytetaanko virka tai tehtava kaupungin vakinaisella tyontekijalla,
maaraaikaisella tyontekijalla tai ulkopuolisella henkildlla. Kaupungin
henkilostokeskus kasittelee tayttdlupaesitykset yhteistydossa kaupungin
talous- ja suunnittelukeskuksen kanssa, joka valmistelee asian
kaupungin johtajiston paatettavaksi.
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Oikaisuvaatimuksen tekijalla ei ole ollut subjektiivista oikeutta jatkaa
maaraaikaista pysakoinnintarkastajan viranhoitoa, vaikkakin
sijaisuuden peruste ja maaraaika oli olemassa.

Viran hakijoiden ansioiden vertailu

Perustuslain sdannos edellyttaa hakijoiden ansioiden vertailua.

Seure Henkildstopalvelut Oy on rakennusviraston palveluosaston
tilauksesta toiminut kyseessa olevan pysakoinnintarkastajan
vakinaisten ja maaraaikaisten virkasuhteiden rekrytoinnissa apuna.
Seure Henkildstopalvelut Oy valitsi hakemusasiakirjojen perusteella
ansioituneimmat hakijat kutsuttavaksi henkilokohtaisiin haastatteluihin.

Haastatteluihin kutsuttiin hakuasiakirjojen perusteella 25
ansioituneimmaksi katsottua hakijaa. He tayttivat viralle asetetut
kelpoisuusvaatimukset parhaiten ja heillda muun muassa voitiin arvioida
olevan parhaat valmiudet asiakastyohon.

Haastattelut suoritettiin neljan johtavan pysakoinnintarkastajan
toimesta.

Haastatelluista valittiin 11 henkil6a pysakdinnintarkastajan vakinaisiin
ja 6 maaraaikaisiin virkasuhteisiin.

Muistio pysakadinnintarkastajien virkojen tayttamisesta on nahtavana
lautakunnan kokouksessa.

Pysakadinnintarkastajan vakinaiseen virkasuhteeseen valituista kaksi
hakijaa on kaupungin uudelleensijoitettavia. Heidan osaltaan on
todettavissa, etta he ovat olleet ansioidensa suhteen tasavertaisessa
asemassa, joten uudelleensijoitusvelvollisuus on voinut vaikuttaa
kokonaisarvioon.

Oikaisuvaatimuksen tekijaa on haastateltu pysakoinnintarkastajan
tehtavia varten useamman kerran aiemmin, joten hanen ansionsa ovat
olleet tiedossa. Vireilla olevalla muutoksenhaulla ei ole ollut vaikutusta
tydnantajan harkintaan.

Saannosta koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan taidolla tarkoitetaan lahinna koulutuksen ja
tyokokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja.
Pysakoinnintarkastajan vakinaisiin ja maaraaikaisiin virkasuhteisiin
valituilla on monipuolinen tyékokemus, joka tukee virassa
menestymista. Hakijoiden koulutustaustalla ei ole ollut ratkaisevaa
osaa virkojen taytossa. Erityista kelpoisuusvaadetta koulutuksen osalta
ei ollut esitetty.
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Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen tydskentelyn edellyttamiin
henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen,
jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtavien
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Pysakoinnintarkastajan
vakinaisiin ja maaraaikaisiin virkasuhteisiin valitut ovat osoittaneet
soveltuvansa hyvin kyseisiin tyotehtaviin seka myos kestavansa tyohon
liittyvat paineet ja haasteet.

Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalla merkityksellisia
ansioita seka nuhteetonta kaytosta. Talta osin hakijoilla ei ole ilmennyt
eroavaisuuksia.

Viran erityiset kelpoisuusvaatimukset pysakadinnintarkastajan
vakinaisiin ja maaraaikaisiin virkasuhteisiin valitut tayttavat hyvin.

Palveluosaston osastopaallikkd on valintaa tehdessaan ottanut
huomioon perustuslain mukaiset yleiset nimitysperusteet seka viralle
asetetut erityiset kelpoisuusehdot. Viran lakiin perustuvien
kelpoisuusehtojen ohella on arvioitu viran hoitamisen kannalta
merkityksellisia henkilokohtaisia ominaisuuksia perustuslain
edellyttamalla tavalla.

Kokonaisharkinnan perusteella pysakoéinnintarkastajan vakinaisiin ja
maaraaikaisiin virkasuhteisiin on valittu ansioituneimmat henkilot.
Haastattelujen perusteella heidat on myds todettu henkildkohtaisilta
ominaisuuksiltaan virkoihin parhaiten sopivaksi. Virkoihin valituilla on
hakijoista parhaat edellytykset hoitaa menestyksellisesti virkaan
kuuluvia tehtavia.

Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole oikaisuvaatimuksessaan tuonut esiin
sellaisia seikkoja, joiden mukaan han olisi ansioituneempi kyseisiin
pysakoinnintarkastajan vakinaisiin ja maaraaikaisiin virkoihin kuin niihin
valitut. Oikaisuvaatimuksessa ei myodskaan ole esitetty sellaisia
oikeudellisesti vaikuttavia eika tarkoituksenmukaisia syita, joiden
johdosta voitaisiin katsoa olevan syyta muuttaa palveluosaston
osastopaallikon tekemia paatoksia pysakoinnintarkastajan vakinaisiin
virkoihin ja maaraaikaisiin viransijaisuuksiin ottamisesta.

Palveluosaston paallikko ei ole valintaa tehdessaan syrjinyt
oikaisuvaatimuksen tekijaa hanen muutoksenhaulla esittamansa
mielipiteen eikd muunkaan seikan johdosta.

Esittelija
Esittelija esittaa edella lausuttuun viitaten, etta oikaisuvaatimus
hylataan.
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Pysakoinninvalvojan vakinaiset ja maaraaikaiset virkasuhteet olivat
haettavana 21.12.2012 - 16.1.2013. Hakemuksia virkoihin saapui
yhteensa 402 hakijalta.

Rakennustoimen johtosaannon 15 §:n mukaan pysakdinnintarkastajan
viran vakinaisen tai maaraaikaisen haltijan ottaa palveluosaston
osastopaallikko.

Valintapaatokset ja valittujen hakemukset ovat nahtavilla kokouksessa.

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan,
niiden jaostojen seka niiden alaisten viranomaisten paatdkseen
tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n 1
momentin mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa 19.4.2013 ja oikealle
toimielimelle.
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