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Yleisten toiden lautakunnan paatésvallan delegointi, kadun ja
eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun
lain sekd maankaytto- ja rakennuslain mukainen valvontatehtava

HEL 2013-011720 T 00 01 00
Paatosehdotus

Yleisten toiden lautakunta paattanee rakennustoimen johtosdannon 4
§:n 1 momentin 24 ja 25 mukaisten tehtavien osalta,

— ettd johtosaannodn 24 kohdan mukainen kadun ja eraiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 15
§:n valvontatehtava annetaan palveluosaston alueidenkayton
alueidenvalvontapaallikolle ja

— etta johtosaannon 25-kohdan mukainen maankaytto- ja
rakennuslain 167 §:n 2 momentin valvontatehtava annetaan
kaupunginarkkitehdille.

Tama paatos korvaa aiemman 24.4.2012 § 214 §:n kohdalla tehdyn
paatoksen.

Lisaksi yleisten toiden lautakunta paattanee, etta tama paatds on
voimassa toistaiseksi, kuitenkin kauintaan 31.12.2022 saakka.

Esittelija
Rakennustoimen johtosaanndén muutos

Kaupunginvaltuusto paatti 12.12.2012 § 431 hyvaksya Helsingin
kaupunginhallituksen, rakennusvalvonnan, kaupunkisuunnittelutoimen,
kiinteistotoimen seka rakennustoimen johtosaantdjen muutokset
1.1.2013 lukien. Rakennustoimen johtosaannon 4 §:aan hyvaksyttiin
seuraavat muutokset:

4§
Lautakunnan tehtavat

Lautakunnan tehtavana on, ellei toisin ole maaratty,
Muutetaan 4 §:n 24 kohta kuulumaan seuraavasti:

24

toimia kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta annetun lain mukaisena kunnan viranomaisena, joka
valvoo, etta laissa tarkoitettu kunnossa- ja puhtaanapitovelvollisuus
taytetaan, ellei ole antanut tehtavaa viranhaltijalle,
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Lisataan 4 §:n 25 kohta kuulumaan seuraavasti:

25

toimia maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuna kunnan
viranomaisena, joka valvoo, etta liikennevaylat, kadut, torit ja
katuaukiot seka puistot ja oleskeluun tarkoitetut ulkotilat tayttavat hyvan
kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimukset ja etta kevyen liikenteen
vaylat sailyvat likkumiselle esteettomina ja turvallisina, ellei ole antanut
tehtavaa viranhaltijalle.”

Johtosaantomuutokselle 12.12.2012 esitetyt perustelut

Kunnossapitolain (laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta) 15 §:n mukaan kunnan maaraama viranomainen
(kunnan valvontaviranomainen) valvoo, ettd kadun ja yleisten alueiden
kunnossapito- ja puhtaanapitovelvollisuus taytetaan.

NyKkyisin yleisten téiden lautakunta huolehtii tontinomistajille kuuluvien
kadunhoitovelvoitteiden valvonnasta rakennustoimen johtosaannon 4
§:n 24 kohdan mukaan, mutta muilta osin valvonnasta ei ole

johtosaannodissa maaratty.

Maankaytto- ja rakennuslain 167 §:n 2 momentin mukaan kunnan
maaraama viranomainen osaltaan valvoo, etta likennevaylat, kadut,
torit ja katuaukiot seka puistot ja oleskeluun tarkoitetut ulkotilat
tayttavat hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimukset. Kevyen
likenteen vaylat tulee sailyttaa liikkumiselle esteettomina ja turvallisina.
Talla hetkella tama valvonta on rakennuslautakunnan tehtavana.

Rakennustoimen johtosaantoa esitetaan muutettavaksi siten, etta
yleisten toiden lautakunta vastaisi sekad kunnossapitolain etta
maankaytto- ja rakennuslain 167 §:n 2 momentin tarkoittamista
viranomaistehtavista. Muutoksella kadunpitoon liittyva valvonta tulee
kokonaan yleisten toiden lautakunnan vastuulle, mika selkeyttaa
tehtavajakoa rakennuslautakunnan ja yleisten téiden lautakunnan
kesken. Tehtavien siirto yleisten tdiden lautakunnalle on mahdollinen,
koska kadunpitoon liittyvat tilaaja- ja tuottajatehtavat on eriytetty eri
hallintokunnille (yleisten téiden lautakunta ja rakennusvirasto/teknisen
palvelun lautakunta ja rakentamispalvelu).

Katujen kunnossapidon valvonta

Kunnossapitolaki muuttui 1.11.2005 (547/2005). Keskeisimmat
muutokset koskivat kunnan ja tontinomistajan valista vastuunjakoa ja
kadulla tehtavien téiden ohjausta. Myés lain hallinnollista menettelya,
valvontaa ja muutoksenhakua koskevia saannoksia tasmennettiin.
Aiemmin kunnossapitolaki (669/1978) maarasi valvontaviranomaisiksi
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suoraan lain perusteella rakennuslautakunnan yhdessa
poliisiviranomaisten kanssa.

Lain muutoksella (547/2005) lain noudattamisen valvonta on osoitettu
kunnan maaraamalle viranomaiselle (kunnan valvontaviranomainen).

Kunnan valvontaviranomaisena voi periaatteessa toimia tekninen
lautakunta, yleisten toiden lautakunta, ymparistolautakunta,
rakennuslautakunta tai jokin muu soveltuva monijaseninen toimielin.
Valvonnan kenttatehtavaa voidaan siirtaa yksittaisille viranhaltijoille,
mutta kuntalain 14 §:n 3 momentin ja kansalaisten oikeusturvan takia
ainoastaan monijaseninen lautakunta tai muu toimielin voi kayttaa
kunnossa- ja puhtaanapitolain 16 §:n mukaisia hallinnollisia
pakkokeinoja, eli uhkasakkoa ja teettdamisuhkaa.

Lisaksi poliisin on valvottava, ettei kunnossa- ja
puhtaanapitovelvoitteen laiminlyonnista aiheudu vaaraa yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle.

Yleisten alueiden kaupunkikuvan ja viihtyisyyden valvonta

Yleisten alueiden kaupunkikuvan ja viihtyisyyden valvonnasta on
saadetty maankayttd- ja rakennuslain 167 §:n 2 momentissa.
Saaddksen mukaan kunnan maaraama viranomainen osaltaan valvoo,
etta liikennevaylat, kadut, torit ja katuaukiot seka puistot ja oleskeluun
tarkoitetut ulkotilat tayttavat hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden
vaatimukset. Kevyen liikenteen vaylat tulee sailyttaa likkumiselle
esteettomina ja turvallisina.

Aiemmin laki saati yleisten alueiden kaupunkikuvaan ja viihtyisyyteen
liittyvan valvonnan rakennuslautakunnalle. Maankaytto- ja rakennuslaki
on muuttunut niin, ettd valvonta voidaan antaa "’kunnan maaraamalle
viranomaiselle.”

Valvonnasta

Kunnan maaraama viranomainen vastaa yleisten alueiden kunnossa-
ja puhtaanapitovastuun tayttamisen ja kaupunkikuvan seka
viihtyisyyden kokonaistilan valvonnasta. Viranomainen valvoo myos
kunnan omien viranomaisten toimintaa.

Saannodksessa on maaritelty kaupunkitilan valvontaan liittyvia tehtavia,
jotka liittyvat myos yleisten toiden lautakunnan vastuulle kuuluviin
tehtaviin. Rakennustoimen johtosaannon 4 § 16 kohdan mukaan
lautakunnan tehtavana on hyvaksya katusuunnitelma ottaen huomioon,
mita liikennejarjestelyperiaatteiden ja liikennejarjestelyjen
hyvaksymisesta on erikseen saadetty. Yleisten toiden lautakunta ja
rakennusvirasto huolehtivat katujen ja muiden yleisten alueiden
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rakentamisesta ja yllapidosta. Johtosaannén 4 § 16 kohdan mukaan
lautakunnan tehtavana on huolehtia kadun ja eraiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa laissa kunnalle maaratyista
tehtavista seka paattaa sanotussa laissa maaratyista tehtavista, ellei
ole antanut niita viranhaltijalle.

Rakentamispalvelu Stara tai yksityiset palveluntuottajat rakentavat,
kunnossa- ja yllapitavat kaupungin vastuulle kuuluvia yleisia alueita
yleisten toiden lautakunnan paatosten ja rakennusviraston
palvelutuottajien kanssa tekemien sopimusten mukaisesti.
Lautakunnan paatoksissa ja niiden pohjalta tehdyissa sopimuksissa on
maaritelty miten yleiset alueet rakennetaan seka kunnossa- ja
yllapidetaan. Tassa yhteydessa ratkaistaan, mika on yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidon taso tai miten yleisten alueiden
rakentaminen ja yllapito tayttaa hyvan kaupunkikuvan, viihtyisyyden ja
esteettomyyden seka turvallisuuden vaatimukset. Lisaksi
rakennusvirasto valvoo, etta palveluntuottajat toimivat tehtyjen
sopimusten mukaisesti. Toimiessaan valvovana viranomaisena yleisten
toiden lautakunta valvoo taten osittain sen vastuulla olevia tehtavia.

Aiemman johtosaannon mukainen yleisten tdiden lautakunnan delegointipaatos

Yleisten téiden lautakunta on paattanyt 24.4.2012 § 214 delegoida
tontinomistajalle kuuluvan kadun- ja yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidon valvonnan palveluosaston alueidenkayton
alueidenvalvontapaallikdlle. Paatds on voimassa 1.5.2012 alkaen.

Ehdotus valvonnan jarjestamisesta

Yleisten toiden lautakunnan aiemmin tekemaa kunnossa- ja
puhtaanapitolain mukaista valvontaa koskevaa delegointipaatosta
esitetaan laajennettavaksi siten, etta se kattaisi myos niiden
velvoitteiden tayttamisen valvonnan, jotka kuuluvat kaupungin
vastuulle. Tama ei tarkoita kunnossa- ja puhtaanapidosta tehtyjen
urakkasopimusten valvomista, joka kuuluu tilaajan tehtaviin.

Kunnossapitolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 281/2004)
mukaan kadulla liikkujan on paasaantoisesti voitava luottaa siihen, etta
kadulla liikkuminen voi tapahtua turvallisesti ja etta katu tayttaa sille
asetetun palvelutehtavan.

Kyse on myos sen valvomisesta, ettei kaduilla tai puistoissa ole alueita,
jotka ovat jaaneet kunnossa- ja puhtaanapidon ulkopuolelle.

Kaytannon valvontatehtava sijoittuu luontevasti
alueidenvalvontapaallikon johtamaan palveluosaston alueidenkayton
valvontaan, joka valvoo maankayttdlupien noudattamisen ja luvattoman
maankayton lisaksi edella mainittujen tontinomistajalle kuuluvien
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kadun- ja yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitovelvoitteiden
noudattamista.

Maankaytto- ja rakennuslain 167 § 2 momentin mukainen valvonta
esitetaan delegoitavaksi kaupunginarkkitehdille. Kaupunginarkkitehdin
tehtaviin kuuluu mm. toimia rakennusviraston sisaisena kaupunkikuvan
asiantuntijana. Kaytannon valvontatehtavaa tulee hoitamaan
arkkitehtuuriosaston suunnittelutoimisto. Toimisto tekee yleisten
alueiden strategista suunnittelua, joka on katujen, puistojen ja muiden
viheralueiden pitkan aikavalin suunnittelua ja kehittamista. Toimisto
osallistuu my0Os kaavoitusyhteistyohon ja maankaytdon suunnitteluun
rakennusviraston edustajana. Toimistossa on erityisosaamista myos
luonto-, kasvillisuus-, kaluste- ja kaupunkiymparistoasioissa.

Valvonnan paaasiallisina tyokaluina ovat aluesuunnitelmat ja
katselmukset. Aluesuunnitelmia paivitetdan nykyisellaan 10 vuoden
valein, joka liian pitka aika kyseisen valvontatehtavan hyvalle
suorittamiselle. Aluesuunnitelmakonseptia kehitetaan parhaillaan ja
alustavissa suunnitelmissa on tarkoitus tihentaa aluesuunnitelmien
paivitysjakso viiteen vuoteen. Lainlaatija edellyttaa myos
kaupunkikuvan jatkuvaa valvontaa, joten suunnittelutoimiston
asiantuntijoiden toimesta alueilla suoritetaan katselmuksia.

Aluesuunnitelmissa ja katselmuksissa esiin tulevista liikkennevaylista,
kaduista, toreista ja katuaukioista seka puistoista ja oleskeluun
tarkoitetuista ulkotiloista, jotka eivat tayta hyvalle kaupunkikuvalle ja
viihtyisyydelle asetettuja vaatimuksia, tiedotetaan alueen hallinnasta
vastaavalle hallintokunnalle.

Arkkitehtuuriosasto ja palveluosasto raportoivat yleisten téiden
lautakunnalle valvontatehtavan suorittamisesta vuosittain.

Esteettomyyteen liittyen molemmissa valvontatehtavissa kaytetaan
asiantuntijana viraston esteettomyyden erityisasiantuntijaa.

Esittelija
kaupungininsindori
Raimo K Saarinen
Lisatiedot
Antti Hietala, osastopaallikkd, puhelin: 310 38236
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