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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Landén varalla Nyholm ja 
Pasterstein varalla Korpinen tarkastamaan tämän kokouksen 
pöytäkirjan.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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3
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee merkitä tiedoksi.

Esittelijä

Markkinaoikeus 2.9.2013 332/2013 

Päätös Binä Oy:n julkista hankintaa koskevaan valitukseen koskien 
yleisten töiden lautakunnan 5.2.2013 § 15 tekemää hankintapäätöstä.

- -

Lopputulos

Markkinaoikeus jättää Binä Oy:n vahingonkorvausvaatimuksen 
tutkimatta.

Markkinaoikeus kumoaa Helsingin kaupungin yleisten töiden 
lautakunnan 5.2.2013 tekemän hankintapäätöksen § 15. 
Markkinaoikeus kieltää Helsingin kaupunkia tekemästä 
hankintasopimusta sanotun päätöksen perusteella tai panemasta sitä 
muutoin täytäntöön nyt asetetun 50.000 euron sakon uhalla.

Markkinaoikeus hylkää Binä Oy:n vaatimuksen 
oikeudenkäyntikulujensa korvaamisesta.

Markkinaoikeus hylkää Helsingin kaupungin vaatimuksen 
oikeudenkäyntikulujensa korvaamisesta.

- -

(HKR-Rakennuttaja)

(päätös on nähtävänä kokouksessa)

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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4
Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden päätösten seuranta

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee, että rakennusviraston 
viranhaltijoiden päätöksiä ajalta 12. - 18.9.2013 ei oteta lautakunnan 
käsiteltäväksi.

 Kaupungininsinööri 17.9.2013 § 30 
 Katu- ja puisto-osasto toimistopäällikkö KIT 16.9.2013 § 13
 Palveluosasto toimistopäällikkö PAK 17.9.2013 § 505 - 506

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Oheismateriaali

1 Kaupungininsinööri viranhaltijan pöytäkirja 17.09.2013/18
2 Toimistopäällikkö KIT viranhaltijan pöytäkirja 16.09.2013/10
3 Toimistopäällikkö PAK viranhaltijan pöytäkirja 17.09.2013/66
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5
Yleisten töiden lautakunnan päätösvallan delegointi, kadun ja 
eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun 
lain sekä maankäyttö- ja rakennuslain mukainen valvontatehtävä

HEL 2013-011720 T 00 01 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee rakennustoimen johtosäännön 4 
§:n 1 momentin 24 ja 25 mukaisten tehtävien osalta,

 että johtosäännön 24 kohdan mukainen kadun ja eräiden 
yleisten alueiden kunnossa-  ja puhtaanapidosta annetun lain 15 
§:n valvontatehtävä annetaan palveluosaston alueidenkäytön 
alueidenvalvontapäällikölle  ja

 että johtosäännön 25-kohdan mukainen maankäyttö- ja 
rakennuslain 167 §:n 2 momentin valvontatehtävä annetaan 
kaupunginarkkitehdille.

Tämä päätös korvaa aiemman 24.4.2012 § 214 §:n kohdalla tehdyn 
päätöksen.

Lisäksi yleisten töiden lautakunta päättänee, että tämä päätös on 
voimassa toistaiseksi, kuitenkin kauintaan 31.12.2022 saakka.

Esittelijä

Rakennustoimen johtosäännön muutos

Kaupunginvaltuusto päätti 12.12.2012 § 431 hyväksyä Helsingin 
kaupunginhallituksen, rakennusvalvonnan, kaupunkisuunnittelutoimen, 
kiinteistötoimen sekä rakennustoimen johtosääntöjen muutokset 
1.1.2013 lukien. Rakennustoimen johtosäännön 4 §:ään hyväksyttiin 
seuraavat muutokset:

”4 §

Lautakunnan tehtävät

Lautakunnan tehtävänä on, ellei toisin ole määrätty,

Muutetaan 4 §:n 24 kohta kuulumaan seuraavasti:

24
toimia kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa-  ja 
puhtaanapidosta annetun lain mukaisena kunnan viranomaisena, joka 
valvoo, että laissa tarkoitettu kunnossa-  ja puhtaanapitovelvollisuus 
täytetään, ellei ole antanut tehtävää viranhaltijalle,
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Lisätään 4 §:n 25 kohta kuulumaan seuraavasti:

25
toimia maankäyttö- ja rakennuslaissa tarkoitettuna kunnan 
viranomaisena, joka valvoo, että liikenneväylät, kadut, torit ja 
katuaukiot sekä puistot ja oleskeluun tarkoitetut ulkotilat täyttävät hyvän 
kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimukset ja että kevyen liikenteen 
väylät säilyvät liikkumiselle esteettöminä ja turvallisina, ellei ole antanut 
tehtävää viranhaltijalle.”

Johtosääntömuutokselle 12.12.2012 esitetyt perustelut

Kunnossapitolain (laki kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja 
puhtaanapidosta) 15 §:n mukaan kunnan määräämä viranomainen 
(kunnan valvontaviranomainen) valvoo, että kadun ja yleisten alueiden 
kunnossapito- ja puhtaanapitovelvollisuus täytetään.

Nykyisin yleisten töiden lautakunta huolehtii tontinomistajille kuuluvien 
kadunhoitovelvoitteiden valvonnasta rakennustoimen johtosäännön 4 
§:n 24 kohdan mukaan, mutta muilta osin valvonnasta ei ole 
johtosäännöissä määrätty.

Maankäyttö- ja rakennuslain 167 §:n 2 momentin mukaan kunnan 
määräämä viranomainen osaltaan valvoo, että liikenneväylät, kadut, 
torit ja katuaukiot sekä puistot ja oleskeluun tarkoitetut ulkotilat 
täyttävät hyvän kaupunkikuvan ja viihtyisyyden vaatimukset. Kevyen 
liikenteen väylät tulee säilyttää liikkumiselle esteettöminä ja turvallisina. 
Tällä hetkellä tämä valvonta on rakennuslautakunnan tehtävänä.

Rakennustoimen johtosääntöä esitetään muutettavaksi siten, että 
yleisten töiden lautakunta vastaisi sekä kunnossapitolain että 
maankäyttö- ja rakennuslain 167 §:n 2 momentin tarkoittamista 
viranomaistehtävistä. Muutoksella kadunpitoon liittyvä valvonta tulee 
kokonaan yleisten töiden lautakunnan vastuulle, mikä selkeyttää 
tehtäväjakoa rakennuslautakunnan ja yleisten töiden lautakunnan 
kesken. Tehtävien siirto yleisten töiden lautakunnalle on mahdollinen, 
koska kadunpitoon liittyvät tilaaja- ja tuottajatehtävät on eriytetty eri 
hallintokunnille (yleisten töiden lautakunta ja rakennusvirasto/teknisen 
palvelun lautakunta ja rakentamispalvelu).

Katujen kunnossapidon valvonta 

Kunnossapitolaki muuttui 1.11.2005 (547/2005). Keskeisimmät 
muutokset koskivat kunnan ja tontinomistajan välistä vastuunjakoa ja 
kadulla tehtävien töiden ohjausta. Myös lain hallinnollista menettelyä, 
valvontaa ja muutoksenhakua koskevia säännöksiä täsmennettiin. 
Aiemmin kunnossapitolaki (669/1978) määräsi valvontaviranomaisiksi 
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suoraan lain perusteella rakennuslautakunnan yhdessä 
poliisiviranomaisten kanssa. 

Lain muutoksella (547/2005) lain noudattamisen valvonta on osoitettu 
kunnan määräämälle viranomaiselle (kunnan valvontaviranomainen). 

Kunnan valvontaviranomaisena voi periaatteessa toimia tekninen 
lautakunta, yleisten töiden lautakunta, ympäristölautakunta, 
rakennuslautakunta tai jokin muu soveltuva monijäseninen toimielin. 
Valvonnan kenttätehtävää voidaan siirtää yksittäisille viranhaltijoille, 
mutta kuntalain 14 §:n 3 momentin ja kansalaisten oikeusturvan takia 
ainoastaan monijäseninen lautakunta tai muu toimielin voi käyttää 
kunnossa- ja puhtaanapitolain 16 §:n mukaisia hallinnollisia 
pakkokeinoja, eli uhkasakkoa ja teettämisuhkaa. 

Lisäksi poliisin on valvottava, ettei kunnossa- ja 
puhtaanapitovelvoitteen laiminlyönnistä aiheudu vaaraa yleiselle 
järjestykselle ja turvallisuudelle.

Yleisten alueiden kaupunkikuvan ja viihtyisyyden valvonta

Yleisten alueiden kaupunkikuvan ja viihtyisyyden valvonnasta on 
säädetty maankäyttö- ja rakennuslain 167 §:n 2 momentissa. 
Säädöksen mukaan kunnan määräämä viranomainen osaltaan valvoo, 
että liikenneväylät, kadut, torit ja katuaukiot sekä puistot ja oleskeluun 
tarkoitetut ulkotilat täyttävät hyvän kaupunkikuvan ja viihtyisyyden 
vaatimukset. Kevyen liikenteen väylät tulee säilyttää liikkumiselle 
esteettöminä ja turvallisina. 

Aiemmin laki sääti yleisten alueiden kaupunkikuvaan ja viihtyisyyteen 
liittyvän valvonnan rakennuslautakunnalle. Maankäyttö- ja rakennuslaki 
on muuttunut niin, että valvonta voidaan antaa ”kunnan määräämälle 
viranomaiselle.”

Valvonnasta

Kunnan määräämä viranomainen vastaa yleisten alueiden kunnossa- 
ja puhtaanapitovastuun täyttämisen ja kaupunkikuvan sekä 
viihtyisyyden kokonaistilan valvonnasta. Viranomainen valvoo myös 
kunnan omien viranomaisten toimintaa. 

Säännöksessä on määritelty kaupunkitilan valvontaan liittyviä tehtäviä, 
jotka liittyvät myös yleisten töiden lautakunnan vastuulle kuuluviin 
tehtäviin. Rakennustoimen johtosäännön 4 § 16 kohdan mukaan 
lautakunnan tehtävänä on hyväksyä katusuunnitelma ottaen huomioon, 
mitä liikennejärjestelyperiaatteiden ja liikennejärjestelyjen 
hyväksymisestä on erikseen säädetty. Yleisten töiden lautakunta ja 
rakennusvirasto huolehtivat katujen ja muiden yleisten alueiden 
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rakentamisesta ja ylläpidosta. Johtosäännön 4 § 16 kohdan mukaan 
lautakunnan tehtävänä on huolehtia kadun ja eräiden yleisten alueiden 
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa laissa kunnalle määrätyistä 
tehtävistä sekä päättää sanotussa laissa määrätyistä tehtävistä, ellei 
ole antanut niitä viranhaltijalle.

Rakentamispalvelu Stara tai yksityiset palveluntuottajat rakentavat, 
kunnossa-  ja ylläpitävät kaupungin vastuulle kuuluvia yleisiä alueita 
yleisten töiden lautakunnan päätösten ja  rakennusviraston 
palvelutuottajien kanssa tekemien sopimusten mukaisesti.  
Lautakunnan päätöksissä ja niiden pohjalta tehdyissä sopimuksissa on 
määritelty miten yleiset alueet rakennetaan sekä kunnossa- ja 
ylläpidetään. Tässä yhteydessä ratkaistaan, mikä on yleisten alueiden 
kunnossa- ja puhtaanapidon taso tai miten yleisten alueiden 
rakentaminen ja ylläpito täyttää hyvän kaupunkikuvan, viihtyisyyden ja 
esteettömyyden sekä turvallisuuden vaatimukset.  Lisäksi 
rakennusvirasto valvoo, että palveluntuottajat toimivat tehtyjen 
sopimusten mukaisesti. Toimiessaan valvovana viranomaisena yleisten 
töiden lautakunta valvoo täten osittain sen vastuulla olevia tehtäviä.

Aiemman johtosäännön mukainen yleisten töiden lautakunnan delegointipäätös

Yleisten töiden lautakunta on päättänyt 24.4.2012 § 214 delegoida 
tontinomistajalle kuuluvan kadun- ja yleisten alueiden kunnossa- ja 
puhtaanapidon valvonnan palveluosaston alueidenkäytön 
alueidenvalvontapäällikölle. Päätös on voimassa 1.5.2012 alkaen.

Ehdotus valvonnan järjestämisestä

Yleisten töiden lautakunnan aiemmin tekemää kunnossa- ja 
puhtaanapitolain mukaista valvontaa koskevaa delegointipäätöstä 
esitetään laajennettavaksi siten, että se kattaisi myös niiden 
velvoitteiden täyttämisen valvonnan, jotka kuuluvat kaupungin 
vastuulle.  Tämä ei tarkoita kunnossa- ja puhtaanapidosta tehtyjen 
urakkasopimusten valvomista, joka kuuluu tilaajan tehtäviin. 

Kunnossapitolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 281/2004) 
mukaan kadulla liikkujan on pääsääntöisesti voitava luottaa siihen, että 
kadulla liikkuminen voi tapahtua turvallisesti ja että katu täyttää sille 
asetetun palvelutehtävän. 

Kyse on myös sen valvomisesta, ettei kaduilla tai puistoissa ole alueita, 
jotka ovat jääneet kunnossa- ja puhtaanapidon ulkopuolelle.  

Käytännön valvontatehtävä sijoittuu luontevasti 
alueidenvalvontapäällikön johtamaan palveluosaston alueidenkäytön 
valvontaan, joka valvoo maankäyttölupien noudattamisen ja luvattoman 
maankäytön lisäksi edellä mainittujen tontinomistajalle kuuluvien 
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kadun- ja yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitovelvoitteiden 
noudattamista.

Maankäyttö- ja rakennuslain 167 § 2 momentin mukainen valvonta 
esitetään delegoitavaksi kaupunginarkkitehdille. Kaupunginarkkitehdin 
tehtäviin kuuluu mm. toimia rakennusviraston sisäisenä kaupunkikuvan 
asiantuntijana.  Käytännön valvontatehtävää tulee hoitamaan 
arkkitehtuuriosaston suunnittelutoimisto. Toimisto tekee yleisten 
alueiden strategista suunnittelua, joka on katujen, puistojen ja muiden 
viheralueiden pitkän aikavälin suunnittelua ja kehittämistä. Toimisto 
osallistuu myös kaavoitusyhteistyöhön ja maankäytön suunnitteluun 
rakennusviraston edustajana. Toimistossa on erityisosaamista myös 
luonto-, kasvillisuus-, kaluste- ja kaupunkiympäristöasioissa.

Valvonnan pääasiallisina työkaluina ovat aluesuunnitelmat ja 
katselmukset. Aluesuunnitelmia päivitetään nykyisellään 10 vuoden 
välein, joka liian pitkä aika kyseisen valvontatehtävän hyvälle 
suorittamiselle. Aluesuunnitelmakonseptia kehitetään parhaillaan ja 
alustavissa suunnitelmissa on tarkoitus tihentää aluesuunnitelmien 
päivitysjakso viiteen vuoteen. Lainlaatija edellyttää myös 
kaupunkikuvan jatkuvaa valvontaa, joten suunnittelutoimiston 
asiantuntijoiden toimesta alueilla suoritetaan katselmuksia.

Aluesuunnitelmissa ja katselmuksissa esiin tulevista liikenneväylistä, 
kaduista, toreista ja katuaukioista sekä puistoista ja oleskeluun 
tarkoitetuista ulkotiloista, jotka eivät täytä hyvälle kaupunkikuvalle ja 
viihtyisyydelle asetettuja vaatimuksia, tiedotetaan alueen hallinnasta 
vastaavalle hallintokunnalle. 

Arkkitehtuuriosasto ja palveluosasto raportoivat yleisten töiden 
lautakunnalle valvontatehtävän suorittamisesta vuosittain.

Esteettömyyteen liittyen molemmissa valvontatehtävissä käytetään 
asiantuntijana viraston esteettömyyden erityisasiantuntijaa.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Antti Hietala, osastopäällikkö, puhelin: 310 38236

antti.hietala(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Arkkitehtuuriosasto Esitysteksti
Hallinto-osasto/HKR Esitysteksti
Katu- ja puisto-osasto Esitysteksti
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HKR-Rakennuttaja Esitysteksti
Palveluosasto Esitysteksti



Helsingin kaupunki Esityslista 27/2013 11 (31)
Yleisten töiden lautakunta

Ho/1
24.09.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1500, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058809
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

1
Oikaisuvaatimus palveluosaston lakimiehen päätöksestä 25.7.2013 
§ 394 vahingonkorvausasiassa

HEL 2012-001678 T 03 01 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee hylätä hakijan oikaisuvaatimuksen 
palveluosaston lakimiehen 25.7.2013 § 394 tekemästä päätöksestä.

Hakijalle on maksettu lakimiehen päätöksellä  vamman 
jatkohoitokuluista esitetyn 193 euron suuruisen 
lisäkorvaushakemuksen perusteella vahingonkorvausta vaatimukset 
enemmälti hyläten 27,50 euroa. Lisäksi hakijalle on maksettu 
liukastumisen aiheuttamasta pysyvästä haitasta 5355 euroa 
päätöksellä maksetun korvauksen määrän ollessa yhteensä 5382,50 
euroa.   

Rakennusviraston korvauskäytännön mukaan lääkäri- ja 
sairaanhoitokulut korvataan julkisten terveydenhuoltopalvelujen 
asiakastaksojen mukaisesti.

Asiassa ei ole esitetty sellaista uutta selvitystä, jonka perusteella 
hakijalle liukastumisvahingosta vamman jatkohoitokuluina 25.7.2013 
maksetun lisäkorvauksen määrää tulisi korottaa.

Tiivistelmä

Hakija on tehnyt Helsingin kaupungin kirjaamoon 14.8.2013 saapuneen 
oikaisuvaatimuksen palveluosaston lakimiehen lisäkorvausvaatimusta 
koskevasta päätöksestä 25.7.2013 § 394. Päätös ja oikaisuvaatimus 
ovat esityslistan tämän asian liitteinä 1 ja 2.

Kuntalain 89.1 ja 2 §:n mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen 
päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen 
asianomaiselle lautakunnalle.

Kuntalain 92.1 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdä sekä kunnan 
jäsen, että asianosainen eli henkilö, johon päätös on kohdistettu tai 
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa.

Oikaisuvaatimus on kuntalain 93 §:n mukaan tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Ellei muuta näytetä, 
tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä 
päätöksen postittamisesta. Hakijalle on lähetetty häntä koskeva päätös 
oikaisuvaatimusohjeineen 26.7.2013. Oikaisuvaatimus on saapunut  
yleisten töiden lautakunnalle määräajan kuluessa 14.8.2013.
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Esittelijä

Palveluosaston lakimiehen asiassa 25.7.2013 § 394 tekemää päätöstä 
ei ole syytä muuttaa.

Korvausvaatimus

Hakijalle on maksettu Itäkeskuksen metroaseman jalkakäytävällä 
12.1.2012 sattuneen liukastumisvahingon johdosta palveluosaston 
lakimiehen aiemmilla päätöksillä (§ 102, § 191 ja § 302) 
vahingonkorvausta yhteensä 1596,97 euroa. Hakijan 25.6.2013 
rakennusvirastoon toimittaman lisäkorvaushakemuksen perusteella, 
jossa on vaadittu pysyvän vian ja haitan korvausta sekä 193 euron 
suuruista vamman jatkohoitokulujen korvausta, hänelle on maksettu 
25.7.2013 pysyvän vian ja haitan korvauksena 5355 euroa ja vamman 
jatkohoitokuluista  vaatimukset enemmälti hyläten 27,50 euroa.

Palveluosaston lakimiehen korvauspäätös perusteluineen

"Palveluosaston lakimies päätti hyväksyä lisäkorvausvaatimuksen.

Hakijalle maksetaan liukastumisen aiheuttamasta pysyvästä haitasta 
lääkärinlausunnon ja liikennevahinkolautakunnan korvausohjeiden, 
haittaluokka 3, perusteella 5 355,00 euroa.

Lääkäri- ja sairaanhoitokulut korvataan julkisten 
terveydenhuoltopalveluiden asiakasmaksutaksojen mukaisesti. 
Vamman jatkohoitokuluista maksetaan 27,50 enimmät vaatimukset 
hyläten.

Yhteensä hakijalle maksetaan 5 382,50 euroa."

Oikaisuvaatimus

Hakija vaatii oikaisua korvauspäätökseen maksettavan korvauksen 
osalta siten, että hänelle maksetaan kaikki jo aiheutuneet hoitokulut 
kaupungille lähetettyjen laskujen ja tositteiden mukaisesti.

Hakija toteaa saaneensa julkisessa terveydenhuollossa vamman 
hoidossa ja tutkimuksessa välinpitämätöntä, huonosti tehtyä ja 
epäonnistunutta hoitoa sekä vailla erikoispätevyyttä olevaa tutkimusta. 
Hakija katsoo, ettei ole velvollinen suostumaan heikkotasoiseen 
hoitoon ja tutkimukseen.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 27/2013 13 (31)
Yleisten töiden lautakunta

Ho/1
24.09.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1500, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058809
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

Liitteet

1 Päätös § 394, 25.7.2013
2 Oikaisuvaatimus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen lähettäjä Kunnallisvalitus, 

oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Palveluosasto
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2
Oikaisuvaatimus palveluosaston lakimiehen päätöksestä 30.7.2013 
§ 416 vahingonkorvausasiassa

HEL 2013-008870 T 03 01 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee hylätä hakijan oikaisuvaatimuksen 
palveluosaston lakimiehen 30.7.2013 § 416 tekemästä päätöksestä.

Asiassa ei ole esitetty sellaisia tietoja tai näyttöä, joiden perusteella 
voitaisiin todeta, että hakijalle sattunut vahinkotapahtuma olisi johtunut 
Helsingin kaupungin tuottamuksesta tai laiminlyönnistä.

Ajoneuvo FGA-132 on siirretty 29.5.2013 klo 9.30 virheellisen 
pysäköinnin johdosta kiinteistön Urheilukatu 54 piha-alueelta 
kadunvarsipysäköintiin kiinteistön edessä olevalle katualueelle. 

Korvaushakemuksen mukaan auton etujousitus on vaurioitunut siirron 
yhteydessä.

Väärin pysäköityä ajoneuvoa siirrettäessä merkitsee 
pysäköinnintarkastaja siirrosta laadittavaan siirtopöytäkirjaan 
ajoneuvolle mahdollisesti siirtotoimenpiteiden yhteydessä aiheutuneet 
vauriot.

Hakijan ajoneuvoa koskevassa siirtopöytäkirjassa 29.5.2013 ei ole 
merkintää siitä, että ajoneuvo olisi vaurioitunut siirron yhteydessä.

Saadun selvityksen perusteella ajoneuvo ei ole vaurioitunut ajoneuvolle 
tehdyn lähisiirron yhteydessä. Kaupunki ei näin ollen ole 
vahingonkorvausvastuussa hakijan ajoneuvolle aiheutuneesta
vahingosta.

Tiivistelmä

Hakija on tehnyt Helsingin kaupungin kirjaamoon 12.8.2013 saapuneen 
oikaisuvaatimuksen palveluosaston lakimiehen 
vahingonkorvausvaatimuksen hylkäämistä koskevasta päätöksestä 
30.7.2013 § 416. Päätös ja oikaisuvaatimus ovat esityslistan tämän 
asian liitteinä 1 ja 2.

Kuntalain 89.1 ja 2 §:n mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen 
päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen 
asianomaiselle lautakunnalle.
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Kuntalain 92.1 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdä sekä kunnan 
jäsen, että asianosainen eli henkilö, johon päätös on kohdistettu tai 
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa.

Oikaisuvaatimus on kuntalain 93 §:n mukaan tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Ellei muuta näytetä, 
tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä 
päätöksen postittamisesta. Hakijalle on lähetetty häntä koskeva päätös 
oikaisuvaatimusohjeineen 31.7.2013. Oikaisuvaatimus on saapunut 
yleisten töiden lautakunnalle määräajan kuluessa 12.8.2013.

Esittelijä

Palveluosaston lakimiehen asiassa 30.7.2013 § 416 tekemää 
hylkäävää päätöstä ei ole syytä muuttaa.

Korvausvaatimus

Hakijan ilmoituksen mukaan hänen autonsa etujousitus on vaurioitunut 
29.5.2013 tehdyn lähisiirron yhteydessä. Korvausvaatimuksen määrää 
ei ole ilmoitettu.

Palveluosaston lakimiehen korvauspäätös perusteluineen

"Palveluosaston lakimies päätti hylätä korvausvaatimuksen.

Hakemuksen mukaan hakijan ajoneuvo on vaurioitunut sille suoritetun 
lähisiirron yhteydessä.

Ajoneuvon siirtoyksiköstä saamamme selvityksen mukaan hakijan 
ajoneuvo FGA-132 on jouduttu siirtämään virheellisen pysäköinnin 
johdosta 29.5.2013 klo 9.30 osoitteesta Urheilukatu 54 osoitteeseen
Urheilukatu 54. Ajoneuvon siirtämisestä annetun lain 828/2008 5 §:n 
mukaan ajoneuvo voidaan siirtää, jos se on pysäköity pysäköimistä 
koskevan säännöksen vastaisesti.

Ajoneuvon siirtotyön suorittaa yksityinen urakoitsija 
pysäköinnintarkastajan valvonnassa. Ajoneuvo FGA-132 on nostettu 
edestä hinausauton hydrauliseen nostoaisaan. Lähisiirron aikana 
ajoneuvo on liikkunut omilla takapyörillä vetävät etupyörät ylhäällä, 
hinausauton hydrauliseen nostoaisaan kiinnitettyinä. Ajoneuvon 
jousitus toimii kuten tiellä ajettaessa, siirtonopeus on pieni ja 
pysäköinnintarkastaja tarkkailee, että siirto tapahtuu asianmukaisesti. 
Siirron aikana hinausautosta ei kohdistu hinattavaan ajoneuvoon 
sellaisia voimia, jotka rikkoisivat ajoneuvoa.

Jos ajoneuvo vahingoittuu siirron yhteydessä, pysäköinnintarkastaja 
merkitsee vahingon ajoneuvon siirtopöytäkirjaan, sekä jättää 
ajoneuvoon siirtäjän yhteystiedot.
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Hakijan ajoneuvoa koskevassa siirtopöytäkirjassa ei ole merkittynä, 
että ajoneuvolle olisi aiheutunut siirtotoimenpiteiden yhteydessä 
vaurioita.

Asiassa on jäänyt näyttämättä, että ajoneuvo FGA-132 olisi 
vaurioitunut lähisiirron yhteydessä ja näin ollen kaupunki ei ole 
vastuussa hakijan ajoneuvolle aiheutuneesta vahingosta."

Oikaisuvaatimus

Hakija vaatii oikaisua vahingonkorvausvaatimuksensa hylkäämiseen. 
Hakija toteaa, että autoon on tullut toiseen etupyörään jousivika sitä 
hinattaessa. Siihen on vaikuttanut käsi- ja vaihdelukitukset. Hinaus on 
hakijan mielestä ollut laiton, koska pihassa ei ole ollut pysäköintikieltoa.  

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös § 416, 30.7.2013
2 Oikaisuvaatimus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen lähettäjä Kunnallisvalitus, 

oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Palveluosasto
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1
Yleisten töiden lautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Pentti 
Arajärven ja 13 muun valtuustoaloitteesta, joka koskee 
siirtolapuutarhahankkeiden toteuttamisen kiirehtimistä 

HEL 2013-009002 T 00 00 03

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Uudet siirtolapuutarhat Helsingissä

Siltamäkeen on suunnitteilla siirtolapuutarha-alue Suutarilan 
rantapuistoon. Alueelle on suunniteltu 87 palstaa sekä yhteiset 
huoltotilat ja pysäköintialueet. Alueen asemakaavaehdotus on 
menossa kaupunkisuunnittelulautakunnan käsiteltäväksi loppusyksyllä 
2013. 

Mellunmäkeen suunnitteilla olevan siirtolapuutarhan 
asemakaavaehdotus on tarkoitus esitellä 
kaupunkisuunnittelulautakunnalle vuonna 2015.

Kokonaan uusien siirtolapuutarhojen tulisi rakentua ja olla 
ylläpidettävissä kokonaisuudessaan yhdistyksen tai sitä varten 
perustettavan yhtiön jäsenten omakustannusperiaatteella. Kaupunki 
voisi osallistua hankkeisiin vuokraamalla maapohjan kyseiseen 
tarkoitukseen ja olemalla alkuvaiheessa apuna yhdistystä tai yhtiötä 
perustettaessa (kaupunginhallitus 15.6.2009 § 775).

Nykyisten siirtolapuutarhojen laajentaminen

Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus (12186), jossa esitettiin 
Pakilan siirtolapuutarhaan ja Klaukkalanpuiston ryhmäpuutarhaan 
yhteensä 124 uutta siirtolapuutarhamökkipalstaa on palautettu 
uudelleen valmisteltavaksi (kaupunkisuunnittelulautakunta 16.4.2013 § 
119).

Kaavamuutosten tultua voimaan rakennusvirasto sopii yhdistysten 
kanssa puutarhojen maanvuokrasopimuksiin tehtävistä muutoksista 
vuokra-alueisiin sekä palstojen yhteenlaskettuun pinta-alaan ja sen 
perusteella määräytyvään vuokraan. 

Rakennusvirasto tekee uusien palstojen pohjatyöt käytettävissä olevien 
määrärahojen puitteissa ja järjestää uusien palstojen haun.

Uusi Vihdin Eerolan ryhmäpuutarha
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Vihdin kunta on Helsingin kanssa tekemänsä sopimuksen mukaisesti 
laatinut uuden ryhmäpuutarhan mahdollistavan asemakaavan 
kaupungin omistamalle Eerolan tilalle.

Alueen suunnittelusta järjestettiin 1989 maisema-arkkitehtuurikilpailu, 
jonka pohjalta tehty yleissuunnitelma on päivitetty ja kunnallistekniikan 
suunnittelu tehty rinnan asemakaavatyön kanssa. 

Alueen asemakaava on tulossa Vihdin kunnanvaltuuston käsiteltäväksi 
syksyllä 2013. Mikäli asemakaava hyväksytään ja tulee voimaan, on 
rakennusviraston tarkoitus käynnistää ryhmäpuutarhan toteuttaminen 
keväällä 2014. 

Eerolan ryhmäpuutarhaan on suunniteltu 127 mökkiä, joista 68 on 
perinteisiä, omalla palstalla (keskimäärin 330 m2) varustettuja mökkejä 
ja loput 59 niin sanottuja metsämökkejä, jotka sijoittuvat 
luonnonmukaiseen ympäristöön. 

Mökeissä on noin 27 k-m2 tupa ja 8 k-m2 kuisti sekä erillinen 10 k-m2 
talousrakennus, johon voi sijoittaa varaston lisäksi pesutilan ja saunan. 
Mökit varustetaan kunnallistekniikalla.

Eerolan ryhmäpuutarha toteutetaan kiinteistöyhtiömuotoisena ja 
kokonaan yksityisin varoin eli tulevien mökkiläisten rahoittamana 
(kaupunginhallitus 15.6.2009 § 775). 

Hankkeen käynnistämisen edellytyksenä on, että riittävä määrä 
halukkaita sitoutuu hankkeeseen.

Kaupunginvaltuusto oikeutti 30.11.2011 (§ 235) yleisten töiden 
lautakunnan vuokraamaan alueen Vihdin Eerolaan perustettavaa 
kiinteistöyhtiömuotoista siirtolapuutarhaa varten 31.12.2043 asti.

Kaupunginhallitus päätti 7.12.2011 (§ 1103) varata alueen 
ryhmärakentamismuotoista rakennuttajakonsulttivetoista 
kiinteistöyhtiömuodossa toteutettavaa siirtolapuutarhahanketta varten 
31.12.2013 saakka.

Esittelijä

Valtuustoaloite

Valtuutettu Pentti Arajärvi ja kolmetoista muuta valtuutettua ovat 
tehneet 19.6.2013 seuraavan valtuustoaloitteen:

Kaupungin päätöksenteossa on vireillä kahden siirtolapuutarhan 
perustaminen. Toinen on tarkoitus sijoittaa Mellunmäkeen ja toinen 
Siltamäkeen. Ottaen huomioon siirtolapuutarhapalstojen suuren 
kysynnän, pitäisi hankkeet saada pikaisesti etenemään.
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Edellä esitetyn perusteella esitämme, että kaupungin hallinnossa 
kiirehditään siirtolapuutarhahankkeiden toteuttamista.

Lausuntopyyntö

Hallintokeskus on pyytänyt yleisten töiden lautakuntaa antamaan 
asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 29.11.2013 mennessä.

Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Pekka Henttonen, osastopäällikkö, puhelin: 310 38479

pekka.henttonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Arajärvi Pentti valtuustoaloite Kvsto 19.6.2013 asia 25

Otteet

Ote
Kaupunginhallitus
Palveluosasto
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1
Eron myöntäminen katu- ja puisto-osaston ohjelmointitoimiston 
toimistopäällikön virasta

HEL 2013-012007 T 01 01 04 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee myöntää  ********** eron katu- ja 
puisto-osaston ohjelmointitoimiston toimistopäällikön virasta (vakanssi 
nro 061622) 1.10.2013 lähtien.

Esittelijä

********** on pyytänyt eroa katu- ja puisto-osaston ohjelmointitoimiston 
toimistopäällikön virasta 1.10.2013 lähtien ottaakseen vastaan 
rakentamispalvelun (Staran) kaupunkitekniikan ylläpidon johtajan viran, 
johon hänet on valittu kaupunginhallituksen päätöksellä 20.5.2013 § 
609.

Kaupungin hallintosäännön mukaan virkasuhteen päättämisestä 
päättää virkasuhteeseen ottava viranomainen (hallintosääntö 16 §).

Rakennustoimen johtosäännön 15 §:n mukaisesti toimistotasoisen 
yksikön päällikön ottaa lautakunta.

Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen

Lisätiedot
Tuula M Mäkelä, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 38401

tuula.m.makela(a)hel.fi

Otteet

Ote
Asianosainen
Katu- ja puisto-osasto
Hallinto-osasto, 
henkilöstöpalvelut
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2
Rakennusviraston katu- ja puisto-osaston ohjelmointitoimiston 
toimistopäällikön avoimen viran määräaikaisen hoitajan 
määrääminen

HEL 2013-008487 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee määrätä ********** hoitamaan 
määräaikaisesti katu- ja puisto-osaston ohjelmointitoimiston 
toimistopäällikön (vakanssi nro 061622) avoinna olevaa virkaa 4 804 
euron tehtäväkohtaisella palkalla kuukaudessa 1.10.2013 alkaen siihen 
saakka, kunnes virkaan vakinaisesti otettu ryhtyy hoitamaan virkaa, 
kuitenkin kauintaan 31.1.2014 saakka.

Esittelijä

Kaupunginhallitus päätti 20.5.2013 § 609 ottaa rakentamispalvelun 
(Staran) kaupunkitekniikan ylläpidon johtajaksi ********** 1.10.2013 
lukien.

Rakentamispalvelun kaupunkitekniikan ylläpidon johtajan virkaan valittu 
toimi rakennusviraston katu- ja puisto-osaston ohjelmointitoimiston 
toimistopäällikön virassa, josta hän on irtisanoutunut 1.10.2013 alkaen.

Yleisten töiden lautakunta päätti 18.6.2013 § 294 vahvistaa katu- ja 
puisto-osaston ohjelmointitoimiston toimistopäällikön 
kelpoisuusvaatimukset ja kehotti rakennusvirastoa julistamaan ko. virka 
haettavaksi sen tultua avoimeksi.

Katu- ja puisto-osaston ohjelmointitoimiston toimistopäällikön 
virkatehtävät tulee hoitaa määräämällä avoimelle viralle määräaikainen 
hoitaja 1.10.2013 alkaen siihen saakka, kunnes virkaan vakinaisesti 
otettu ryhtyy hoitamaan virkaa, kuitenkin kauintaan 31.1.2014 saakka.

********** toimii projektinjohtajana katu- ja puisto-osaston 
ohjelmointitoimistossa. Ohjelmointitoimiston toimistopäällikön 
viransijaisena hän on toiminut ajalla 17.6. - 30.9.2013. 

Hallintosäännön 15 §:n mukaan avoimen viran määräaikaisen hoitajan 
ja hänen palkkauksensa määrää  virkasuhteeseen ottava 
viranomainen.

Rakennustoimen johtosäännön 15 §:n mukaan toimistotasoisen 
yksikön päällikön ottaa lautakunta.

Esittelijä
osastopäällikkö
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Osmo Torvinen

Lisätiedot
Osmo Torvinen, osastopäällikkö, puhelin: 310 38537

osmo.torvinen(a)hel.fi
Tuula M Mäkelä, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 38401

tuula.m.makela(a)hel.fi

Otteet

Ote
Asianosainen
Katu- ja puisto-osasto
Hallinto-osasto, 
henkilöstöpalvelut

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 18.06.2013 § 294

HEL 2013-008487 T 01 01 01 01

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti vahvistaa katu- ja puisto-osaston 
ohjelmointitoimiston toimistopäällikön viran (vakanssi nro 061622) 
kelpoisuusvaatimuksiksi virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto 
ja käytännön kokemus toimiston toimialalta sekä johtamistehtävistä. 
Kielitaitovaatimuksena on suomen kielen erinomainen ja ruotsin kielen 
tyydyttävä suullinen ja kirjallinen taito.

Lautakunta päätti kehottaa rakennusvirastoa julistamaan ko. virka 
haettavaksi sen tultua avoimeksi.

Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen

Lisätiedot
Osmo Torvinen, osastopäällikkö, puhelin: 310 38537

osmo.torvinen(a)hel.fi
Tuula M Mäkelä, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 38401

tuula.m.makela(a)hel.fi
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3
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Helsingin kaivumaiden 
hyödyntämisen kehittämisohjelmasta

HEL 2013-005814 T 10 05 01

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon Helsingin kaivumaiden hyödyntämisen 
kehittämisohjelmasta:

Helsingin kaivumaiden hyödyntämisen kehittämisohjelma on tärkeä 
avaus ylijäämämassoista aiheutuvan ongelman ratkaisemiseksi. Se 
antaa selkeän kuvan ylijäämämaiden hallinnan kestämättömästä 
nykytilanteesta, esittää perustellut visiovaihtoehdot ja niiden 
toiminnallisen ja kustannusvertailun ongelman ratkaisemiseksi lyhyellä 
(vuoteen 2020) ja pitkällä (vuoteen 2050) aikavälillä visiovaihtoehdoista 
sekä tavoitteista. Tarkastelun tekeminen koko pääkaupunkiseutua 
koskevana on ollut välttämätöntä, vaikka ongelma onkin kärjistynein 
Helsingissä. 

Kehittämisohjelman visiovaihtoehdot on pelkistetty neljäksi 
toimintamalliksi kaivu- ja ylijäämämassojen sijoitukselle. Muodostetut 
vaihtoehdot ovat yhden keinon ratkaisuja, jotka on laadittu 
vaihtoehtotarkastelua varten. Esimerkiksi nykytilanteessa Helsingin 
ylijäämämassojen sijoitus perustuu vaihtoehtojen 0 ja 1 yhdistelmään. 
Vaihtoehtoja on vertailtu keskenään toteutettavuuden, 
ympäristövaikutusten, yleisen hyväksyttävyyden, 
materiaalitehokkuuden ja kustannusvaikutusten perusteella.

 Vaihtoehto 0: sijoitusta ei koordinoida kokonaisvaltaisesti, 
sijoitus määräytyy markkinaehtoisesti sijoituspaikkatarjonnan 
mukaan

 Vaihtoehto 1: hyötykäyttöaste on 100 %
 Vaihtoehto 2: täyttö louhoksiin
 Vaihtoehto 3: meritäyttö.

Kaivu- ja ylijäämämassojen sijoitus markkinaehtoisen 
sijoituspaikkatarjonnan mukaan (vaihtoehto 0) on käypä ratkaisu 
edellyttäen, että tarjonta lähiseudulla on kysyntään nähden riittävä. 
Vaikka tarjonnassa onkin nähtävissä kasvua, se ei ole riittävää 
ainakaan lyhyellä aikavälillä. Näin ollen toimintamalli johtaisi entistä 
suurempiin kustannuksiin sekä korkeiden vastaanottomaksujen että 
pitkien kuljetusetäisyyksien kannalta. Vaihtoehto ei myöskään tue 
kaivumaiden aktiivista hyödyntämistä eikä luo edellytyksiä koordinoida 
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sijoitustoimintaa kokonaisvaltaisesti. Vaihtoehdon vertailukustannukset 
ovat 195 miljoonaa euroa/vuosi.

Kaivu- ja ylijäämämassojen hyötykäyttö 100 %:sti on (vaihtoehto 2) 
teknisesti mahdollista, mutta kustannuksiltaan kohtuutonta. Lisäksi 
vakiintuneet stabilointiratkaisut kalkkia ja sementtiä käyttäen ovat 
ekologisesti luontoa kuormittavia ratkaisuja (hiilidioksidipäästöt). 
Stabiloinnista teollisuuden sivutuotteilla saattaa aiheutua vaikeasti 
hallittavia ongelmia stabiloitujen alueiden maankäytön myöhemmälle 
kehittämiselle. Toisaalta suuri hyötykäyttö vähentää uuden kiviaineksen 
ottotarvetta. Hyötykäytön lisääminen tarjoaa suuria mahdollisuuksia 
etenkin käsittelyteknologian kehittyessä, ja on siten varteenotettava 
etenemispolku. Vaihtoehdon vertailukustannukset ovat 155 miljoonaa  
euroa/vuosi.

Täyttö louhoksiin (vaihtoehto 2) on sukua vaihtoehdolle 0, jossa 
tarjoutuvat sijoituspaikat ovat tyypillisesti vanhoja, kiviaineksen oton 
osalta loppuunsaatettuja kalliolouhoksia. Tässä vaihtoehdossa on 
kuitenkin lähtökohtana kallioperän laaja-alainen syvälouhinta kaivu- ja 
ylijäämämassojen sijoittamiseksi. Toimintamalli edellyttää huomattavan 
suurta ennakkolouhintaa ja louhittavan kiviaineksen samanaikaista 
hyötykäyttöä louhetäyttöinä tai murskattuna materiaalina muussa 
rakentamisessa. Onnistuneesti järjestettynä se luo edellytykset 
ylijäämämassojen ja kiviaineksen kuljetusten ketjuttamiselle, jolla on 
saavutettavissa merkittäviä säästöjä kuljetuskustannuksissa. Täytettyä 
aluetta voidaan myöhemmin hyödyntää muuhun paikalle soveltuvaan 
maankäyttöön. Vaihtoehdon vertailukustannukset ovat 170 miljoonaa 
euroa/vuosi.

Meritäyttö kaivu- ja ylijäämämassoilla (vaihtoehto 3) on ollut 
historiallisesti vakiintunut toimintatapa Helsingissä ja sitä tehdään 
tälläkin hetkellä huomattavasti satamakäytöstä vapautuneilla 
projektialueilla. Meritäytöt asutukseen liittyvillä tai luonnonmukaisilla 
rannoilla ovat sen sijaan ongelmallisia niiden yleisen hyväksyttävyyden 
kannata ja saattavat tulla kysymykseen vain paikallisesti. Menettelyä 
tulee kuitenkin arvioida ennakkoluulottomasti kaikissa mahdollisissa 
kohteissa. Vaihtoehdon nettovertailukustannukset ovat 140 miljoonaa 
euroa/vuosi.

Lautakunta toteaa esitettyjen vaihtoehtojen kuvaavan kaivu- ja 
ylijäämämassojen hyödyntämisen ja loppusijoituksen mahdollisuudet 
kattavasti. Tehty vertailu ei osoita yhtään ylivertaista ratkaisua, mutta 
antaa tarvittavan perustan kaivu- ja ylijäämämassojen hyödyntämistä ja 
loppusijoitusta koskevien tavoitteiden ja toimenpiteiden 
määrittelemiselle.
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Kaivumaiden määrän vähentäminen on keskeinen tavoite, johon tulee 
pyrkiä johdonmukaisesti ja tavoitteellisesti sekä kaavoituksessa että 
rakennushankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa toiminnan kaikilla 
tasoilla. Tavoitteeseen pääsemistä tukee toiminnan tuloksellisuuden 
mittaaminen. Esimerkiksi rakennusviraston toimintaa on ohjannut 
tehokkaasti ylijäämämassojen puolittamista koskeva sitova 
talousarviotavoite. 

Keskeinen osa määrän vähentämistä on kaivumaiden hyötykäyttö 
rakennusmateriaalina sellaisenaan tai jatkojalostettuna. Kaupungin 
omien rakennuskohteiden osalta menettely toimii jo kohtuullisen hyvin. 
Yksityisistä rakennuskohteista kertyvien massojen osalta 
markkinaehtoinen maapörssipalvelu on parantanut selkeästi tilannetta. 
Hyvälaatuisten massojen uudelleenkäyttö on vakiintunut käytäntö. 
Huonolaatuisten massojen käyttöä edistää uusien käsittelytekniikoiden 
käyttöönotto, jota tulee tukea aktiivisesti. Toimintaan tulee liittää myös 
purkumateriaalien, kuten asfaltin ja betonin uusiokäyttö, mikä tuottaa 
merkittäviä kustannussäästöjä ja vähentää ympäristöhaittoja.

Kaivu- ja ylijäämämassojen täysimääräisen hyötykäytön 
aikaansaaminen on pitkäkestoinen prosessi, ja vaatii vuosia ennen kuin 
se toimii täysipainoisesti. Lisäksi osa kaivumassoista on niin 
huonolaatuista, ettei sen hyödyntämiselle ole realistisia edellytyksiä. 
Tämän vuoksi on jatkossakin luotava riittävä kapasiteetti massojen 
loppusijoitukseen pääkaupunkiseudulla. Uusien sijoituspaikkojen 
avaaminen Helsingin alueelle on käytännössä mahdotonta lukuun 
ottamatta Östersundomin aluetta. Paikat tuleekin osoittaa eri puolille 
pääkaupunkiseutua yhteistyössä sekä kuntien että erityisesti myös 
alueen kiviainesteollisuuden kanssa siten, etteivät kuljetusetäisyydet 
kasva kohtuuttomiksi. Ylijäämämassojen vastaanotto tulee materiaali- 
ja palveluhankinnoissa yhdistää osaksi kiviaineksen tuotantoa ja 
uusiomateriaalien jalostusta siten, että materiaalien kuljetukset voidaan 
ketjuttaa ja minimoidaan tarpeeton tyhjien kuorma-autojen ajaminen 
ristiin rastiin pääkaupunkiseutua. 

Lautakunta toteaa, että kehittämisohjelmaan sisältyvät toimenpide-
ehdotukset ovat perusteltuja ja niiden voimakas edistäminen on 
välttämätöntä. Erityisesti toiminnan kaupunkitason organisointi tulee 
vakiinnuttaa ja koordinointia voimistaa. Rakennusviraston resursseja 
toimintaan tulee vahvistaa ehdotuksen mukaisesti viipymättä.

Massataloustarkastelut tulee tehdä systemaattisesti ja yhdenmukaisesti 
alueiden ja hankkeiden eri suunnitteluvaiheissa siten, että niiden 
yhteensovittaminen massatalouden kokonaisohjausta varten 
mahdollistuu. Menettelystä on jo hyviä kokemuksia. 
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Kaivumaiden välivarastointi- ja käsittelypaikkojen osoittaminen 
pysyväiskäyttöön kaupungin alueelta on vaikeaa, ja tulee selvittää 
käynnissä olevan yleiskaavatyön yhteydessä. Jopa väliaikaiset 
järjestelyt esimerkiksi Tattarisuolla ja Kivikossa ovat kohdanneet 
voimakasta vastustusta. Käytännössä niiden sijoittaminen onkin 
mahdollista ainoastaan väliaikaisjärjestelyinä suurissa 
rakennuskohteissa. Kaivu- ja ylijäämämassojen hyötykäytön 
järjestämisessä onkin panostettava erityisesti materiaalivirtojen 
reaaliaikaiseen ohjaukseen ja paikalliseen käsittelyyn 
rakennuskohteissa. Pysyvät välivarasto- ja käsittelypaikat joudutaan 
perustamaan varsinaisten loppusijoituspaikkojen yhteyteen.

Ylijäämämaiden loppusijoituspaikkojen järjestäminen tulee tehdä 
seudullisena yhteistyönä kuntien ja alan teollisuuden kanssa. 
Tavoitteena tulee olla kiviaineksen hankinnan, purkumateriaalien 
uusiokäytön ja ylijäämämassojen sijoituksen mahdollisimman kattava 
integrointi. Palvelujen tuotanto tulee hankkia pääsääntöisesti ulkoisilta 
markkinoilta. Kaupunki, mahdollisuuksien mukaan yhteistyössä 
pääkaupunkiseudun muiden kuntien kanssa, vastaa palvelun 
järjestämisestä (sisällön määrittely, kilpailuttaminen, palvelutuotannon 
ohjaus ja valvonta).

Esittelijä

Hallintokeskus on pyytänyt yleisten töiden lautakunnalta lausuntoa 
kaupunginhallitukselle Kaivumaiden hyödyntämisen 
kehittämisohjelmasta 30.9.2013 mennessä.

Rakentamisen yhteydessä Helsingissä irrotettavan maa- ja 
kiviaineksen sijoitus on tullut ongelmalliseksi sijoituspaikkojen 
puuttumisen vuoksi sekä kaupungin toimesta tehtävälle että yksityiselle 
rakennustoiminnalle. Tilanne kärjistyi Vantaan Pitkäsuon 
vastaanottopaikan sulkeuduttua Helsingistä tuotavilta 
ylijäämämassoilta vuoden 2011 alussa. Yksityisille vastaanottopaikoille 
ajettujen massojen kokonaiskustannukset ovatkin keskimäärin 
nelinkertaistuneet vuoden 2010 tasosta vastaanottomaksujen ja 
kuljetuskustannusten kasvun seurauksena.

Helsingissä rakentamisen yhteydessä muodostuvien ylijäämämaiden 
hallinta on ajautunut haastavaan tilanteeseen. Tällä hetkellä 
heikkolaatuisille ylijäämämaille, joiden hyötykäyttö ei ole mahdollista, ei 
ole osoittaa vastaanottopaikkaa. Kaivumaita joudutaan toimittamaan 
useisiin etäisiin ja kapasiteetiltaan pieniin vastaanottopaikkoihin, joiden 
vastaanottomaksut ovat keskimäärin nelinkertaistuneet vuoden 2010 
tasosta.

Kaupungin alueella muodostuvien maa- ja kiviainesten hyötykäyttöön ja 
loppusijoittamiseen liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi laaditaan pitkän 
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tähtäimen tavoiteohjelma siitä, miten kaupungin alueella muodostuvat 
kaivumaat käsitellään. Ohjelman laadinnasta vastaa kaupunginjohtajan 
asettama maankäytön muutosalueiden maamassoja koordinoiva 
työryhmä eli massatyöryhmä. Rakennusviraston edustajana 
työryhmässä on projektinjohtaja Mikko Suominen. Työryhmän laatima 
Helsingin kaivumaiden hyödyntämisen kehittämisohjelma valmistui 
huhtikuussa 2013.

Rakennustyömaiden ylijäämämassat ovat rakennustöiden vuoksi 
poistettavia pilaantumattomia maita, joita ei voi sijoittaa muualle 
rakennuspaikalle tai sen lähialueelle. Noin kaksi kolmannesta näistä 
massoista ovat routivaa silttiä ja savea ja yksi kolmannes kitkamaita. 
Helsingissä syntyy vuosittain noin 600 000 m³ kaivumassoja, joista 
Helsingin kaupungin työmailta (kadut, puistot ja yleiset rakennukset) 
tulee noin puolet.

Vuoteen 1997 asti Helsinki sijoitti kaivumassansa pääosin oman 
hallintoalueensa rantatäyttöihin ja täyttömäkiin. Tämän jälkeen 
kaupunki on tehnyt selvityksiä uusien täyttöalueiden osoittamiseksi, 
mutta ne eivät ole johtaneet positiiviseen lopputulokseen. Viimeksi 
kaupunki luopui Malminkartanon täyttömäen laajennuksesta, vaikka 
hanke jo oli suunniteltu pitkälle ja sen YVA-tarkastelu oli tehty. 
Vaihtoehtojen puuttuessa Helsinki solmi Vantaan kaupungin kanssa 
sopimuksen, joka vuoden 2011 alkuun asti mahdollisti yhteensä noin 5 
500 000 m³:n kaivumassojen sijoittamisen Vantaan Pitkäsuolle. Vantaa 
irtisanoi täyttymässä olevan sijoituspaikan sopimuksen omien 
tarpeidensa vuoksi.

Rakennusvirastolla on ollut vuodesta 2012 alkaen käytössä 
tulospalkkiotavoitteena ylijäämämaiden määrän puolittaminen vuoden 
2010 tasosta. Tavoite saavutettiin vuonna 2012 ja saavutettaneen 
myös 2013 ylijäämämaiden hyötykäyttöä lisäämällä. Osa 
kaivumassoista on kuitenkin jouduttu kuljettamaan pääkaupunkiseudun 
ulkopuolelle. Yksityisten hankkeiden kaivumassoille Helsingillä ei ole 
ollut osoittaa vastaanottopaikkaa ja omienkin hankkeiden 
kaivumassojen sijoittamisen mahdollisuudet ovat nopeasti 
heikkenemässä muun muassa Jätkäsaaren ja Kalasataman 
välivarastokenttien pienentyessä rakentamisen edistymisen myötä. 
Nykytilanne on niin ekologisesti kuin taloudellisesti huono. 
Maamassojen turha kuljettaminen pääkaupunkiseudun läpi heikentää 
niiden aiheuttamien päästöjen muodossa taajaman asukkaiden 
elinoloja.

Massatyöryhmän valmistelema kehittämisohjelma 
vaihtoehtotarkasteluineen ja tavoitteineen antaa hyvän pohjan sitovan 
virastokohtaisen toimenpideohjelman ripeään laatimiseen. Erityistä 
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painoa on syytä antaa kaivumassojen määrää vähentäville 
toimenpiteille sekä vastaanottopaikkojen varmistamiselle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen

Lisätiedot
Mikko Suominen, projektinjohtaja, puhelin: 310 39232

mikko.suominen(a)hel.fi

Liitteet

1 Raportti 24.04.2013

Otteet

Ote
Kaupunginhallitus
Valmistelija
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4
Yksityisteiden yksittäisiin hankkeisiin kohdistuvat 
perusparannusavustukset 2013, Puroniitynmäen tiehoitokunnan 
hakemus

HEL 2013-003307 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee myöntää yksityisteiden 
perusparannusavustusta Puroniitynmäen tiekunnalle esityksen 
mukaisesti 80 % / hyväksytty hanke.

Puroniitynmäen tiehoitokunta            800 euroa

Esittelijä

Yleisten töiden lautakunta hoitaa Helsingin kaupungin rakennustoimen 
johtosäännön 4 §:n 23 kohdan mukaisesti yksityisistä teistä annetussa 
laissa ja asetuksessa tielautakunnan toimituksessa käsiteltäviksi 
säädetyt tehtävät. Tielautakunnan tehtäviin kuuluu mm. yksityisille 
tiekunnille myönnettävien avustusten määrittely vuosittain. Avustuksia 
maksetaan rakennusviraston budjettiin varatusta määrärahasta ja 
etusijalla on vuosittaiset kunnossapitoavustukset.

Avustuksia on kolmen tyyppisiä:

1. Vuosittaiset kunnossapitoavustukset, jotka on kohdistettu 
yksityistien ylläpitoon. Näiden avustusten hakuaika oli 5.4. 
mennessä.

2. Perusparannusavustukset, jotka kohdistuvat yksittäisiin 
perusparannushankkeisiin. Näitä avustuksia voi hakea ympäri 
vuoden.

3. Valtion yksityistieavustusten yhteydessä voi hakea lisäavustusta 
myös kaupungilta. Näitä avustuksia voi hakea ympäri vuoden.

Perusparannusavustushakemuksia on tullut kirjaamoon tähän 
mennessä kaksi kappaletta. 18.6.2013 yleisten töiden lautakunta 
myönsi Puroniityntien tiekunnalle perusparannusavustusta, joka oli 80 
% kustannusarviosta. Puroniitynmäen tiekunnan hakemus saapui 
kirjaamoon 9.8.2013. Vuonna 2012 Puroniitynmäen tiekunta sai 
avustusta hankkeeseen, jossa tien jyrkkää kohtaa loivennettiin. 
13.8.2013 pidetyssä katselmuksessa hanke todettiin suunnitelman 
mukaan toteutetuksi. Tämän vuoden hankkeen tarkoituksena on tien 
ojituksen ja ojarumpujen parantaminen ja uusiminen ennen talvea. 
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Katselmuksen yhteydessä hanke todettiin välttämättömäksi, jotta 
hulevedet saadaan johdettua pois tiealueelta.

1.      Puroniitynmäen yksityistien tiehoitokunta       0,3 km

Puroniitynmäen tiehoitokunta hakee 1 000 euron avustusta tien 
ojituksen ja ojarumpujen parantamiseksi ja uusimiseksi. Hanketta 
avustetaan 80 % kustannusarviosta ja avustus on 800 euroa.

Tiekunnan hankkeesta vastaavan on ilmoitettava hankkeen 
valmistumisesta rakennusviraston katu- ja puisto-osastolle 
loppukatselmusta varten. Katselmuksessa tulee esittää laskelma 
hankkeen kustannuksista tositteineen. Maastossa todetaan hankkeen 
toteutuminen suunnitelman mukaisesti. 

Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen

Lisätiedot
Timo Virtanen, metsävastaava, puhelin: 310 38462

timo.virtanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Puroniitynmäen avustushakemus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tiekunta Oikaisuvaatimusohje, yleisten 

töiden lautakunta
Esitysteksti

Hallinto-osasto
Katu- ja puisto-osasto Esitysteksti
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5
Pyörätieverkon toteutus Helsingissä

HEL 2013-012069 T 10 05 02

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättänee merkitä tiedoksi pyörätieverkon 
toteutusta koskevan selvityksen.

Esittelijä

Asiaa koskeva tilannekatsaus esitellään lautakunnan kokouksessa 
keskustelun lähtökohdaksi.

Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen

Lisätiedot
Osmo Torvinen, osastopäällikkö, puhelin: 310 38537

osmo.torvinen(a)hel.fi


