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§ 134
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Leo Straniuksen ja Petra 
Malinin ym. valtuustoaloitteesta koulujen ja muiden kaupungin 
tilojen energiansäästötoimien kohdentamista

HEL 2013-014199 T 00 00 03

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Lähtökohtaisesti kaikki ilmastonmuutoksen hillitsemistoimet kuten 
energiansäästön ja energiatehokkuuden lisääminen ovat erittäin 
tarpeellisia toimintoja niin kouluissa kuin muissakin kaupungin 
rakennuksissa ja laajemmalti ottaen myös yksityissektorilla.

Helsingin kaupungin hallintokuntia sitoo talousarvio-ohjeessa annettu 
vuotuinen kahden prosentin energiansäästötavoite. Tämän tavoitteen 
saavuttamiseksi hallintokunnat ovat laatineet omat 
energiansäästösuunnitelmansa. Hallintokuntakohtaiset tavoitteet ovat 
osa menettelytapoja, joilla kaupunki pyrkii saavuttamaan kuntien 
energiatehokkuussopimuksen energiansäästötavoitteen ja 
valtuustostrategiassa päätetyn päästövähennystavoitteen. 

Energiansäästöä saadaan käytännössä aikaan mm. laite- ja 
järjestelmäinvestoinneilla, käyttö- ja ylläpitohenkilöstön energia-
tehokkaammalla toiminnalla sekä käyttäjien aktivoimisella 
energiatehokkuuden huomiointiin. Energiankulutuksen vähentämisessä 
nämä kaikki osatekijät ovat olennaisia. Jos kaikkia em. keinoja 
käytetään yhtä aikaa, kuten on yleisesti toivottavaa, on hyvin vaikeaa 
mitata tai arvioida ilman lukuisia erillismittauksia, kuinka iso osuus 
saavutetusta energiansäästöstä on syntynyt milläkin keinolla. 

Jos energiansäästöllä aikaan saatuja kustannussäästöjä halutaan 
rahastoida uusien energiansäästötoimenpiteiden toteuttamisen 
rahoittamiseksi, käytännöllisintä olisikin ohjata kaikki todennettu 
energiakustannussäästö ns. kiertävään rahastoon, josta säästynyt raha 
voidaan sijoittaa uudelleen muihin hankkeisiin. Rahaston tuotoilla 
voitaisiin aluksi rahoittaa niitä kaupungin omia 
energiansäästötoimenpiteitä, jotka uhkaavat nyt jäädä toteutumatta 
kaupungin investointimäärärahojen tiukentumisen takia.

Käsittely

Esittelijän muutos: Muutetaan lausuntoehdotuksen viidennen 
kappaleen ensimmäinen virke kuulumaan seuraavasti: "Jos 
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energiansäästöllä aikaan saatuja kustannussäästöjä halutaan 
rahastoida uusien energiansäästötoimenpiteiden toteuttamisen 
rahoittamiseksi, käytännöllisintä olisikin ohjata kaikki todennettu 
energiakustannussäästö ns. kiertävään rahastoon, josta säästynyt raha 
voidaan sijoittaa uudelleen muihin hankkeisiin."

Esittelijä
tulosryhmän johtaja
Olavi Tikka

Lisätiedot
Olavi Tikka, tulosryhmän johtaja, puhelin: 310 38805

olavi.tikka(a)hel.fi
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1 Stranius Leo valtuustoaloite Kvsto 6.11.2013 asia 7.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
HKR-Rakennuttaja Muutoksenhakukielto, valmistelu

Lausuntoehdotus

Yleisten töiden lautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Lähtökohtaisesti kaikki ilmastonmuutoksen hillitsemistoimet kuten 
energiansäästön ja energiatehokkuuden lisääminen ovat erittäin 
tarpeellisia toimintoja niin kouluissa kuin muissakin kaupungin 
rakennuksissa ja laajemmalti ottaen myös yksityissektorilla.

Helsingin kaupungin hallintokuntia sitoo talousarvio-ohjeessa annettu 
vuotuinen kahden prosentin energiansäästötavoite. Tämän tavoitteen 
saavuttamiseksi hallintokunnat ovat laatineet omat 
energiansäästösuunnitelmansa. Hallintokuntakohtaiset tavoitteet ovat 
osa menettelytapoja, joilla kaupunki pyrkii saavuttamaan kuntien 
energiatehokkuussopimuksen energiansäästötavoitteen ja 
valtuustostrategiassa päätetyn päästövähennystavoitteen. 

Energiansäästöä saadaan käytännössä aikaan mm. laite- ja 
järjestelmäinvestoinneilla, käyttö- ja ylläpitohenkilöstön energia-
tehokkaammalla toiminnalla sekä käyttäjien aktivoimisella 
energiatehokkuuden huomiointiin. Energiankulutuksen vähentämisessä 
nämä kaikki osatekijät ovat olennaisia. Jos kaikkia em. keinoja 
käytetään yhtä aikaa, kuten on yleisesti toivottavaa, on hyvin vaikeaa 
mitata tai arvioida ilman lukuisia erillismittauksia, kuinka iso osuus 
saavutetusta energiansäästöstä on syntynyt milläkin keinolla. 
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Jos energiansäästöllä aikaan saatuja kustannussäästöjä halutaan 
rahastoida uusien energiansäästötoimenpiteiden toteuttamisen 
rahoittamiseksi, käytännöllisintä olisikin ohjata kaikki todennettu 
energiakustannussäästö revolving fund -periaatteella toimivaan 
rahastoon. Rahaston tuotoilla voitaisiin aluksi rahoittaa niitä kaupungin 
omia energiansäästötoimenpiteitä, jotka uhkaavat nyt jäädä 
toteutumatta kaupungin investointimäärärahojen tiukentumisen takia.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunki on tehnyt pitkäjänteistä energiansäästötyötä jo 40 
vuotta. Pelkästään vuodesta 2008 lähtien toteutettujen 
energiansäästötoimien ansiosta (mm. kansallisia määräyksiä 
tiukemmat matalaenergiarakentamisohjeet) voidaan kaupungin 
vuosittain säästämiksi energiakustannuksiksi arvioida 1,5 miljoonaa 
euroa. Vuodesta 1990 lähtien rakennusten lämmön ominaiskulutus 
(kWh/m2) on pudonnut 18 % ja tämän perusteella voidaan laskea, että 
jos kaupungin nykyinen rakennuskanta kuluttaisi lämpöä samaan 
tapaan kuin vuonna 1990, olisivat vuotuiset lämmityskustannukset noin 
12 miljoonaa euroa nykyistä suuremmat. Toisaalta sähkönkulutus ja 
siten sähkökustannukset ovat kasvaneet, joten 
ominaiskulutusmuutosten perusteella arvioitu energiakustannussäästö 
on vuositasolla noin 2,5 miljoonaa euroa vähemmän.

Kaupungin palvelukiinteistöissä energiakustannukset jakautuvat sekä 
tilojen omistajalle (tyypillisesti kiinteistöviraston tilakeskus) että 
käyttäjille. Omistaja huolehtii lämmitys- ja vesikuluista ja 
käyttäjähallintokunta sähkökustannuksista. Tietyissä kiinteistöissä 
omistaja huolehtii myös sähkökustannuksista. Energia- ja 
vesikustannukset ovat osa tilojen ylläpitovuokraa. Näin ollen tiloissa 
syntyvä lämmön- ja vedensäästö pienentää pääsääntöisesti omistajan 
kuluja ja sähkönsäästö käyttäjähallintokuntien kuluja. Pitkällä aikavälillä 
energian hinnannousu tosin usein johtaa siihen, että 
energiakustannukset eivät pienene samassa suhteessa kuin 
energiankulutus vähenee. Kaupungin tilojen ylläpitovuokrat ovat 
monissa kohteissa alhaisemmat kuin tilojen ylläpidosta syntyvät 
kustannukset, joten energiansäästön myötä syntyvä kustannussäästö 
olisi tilojen omistajille ensiarvoisen tärkeä tapa ylläpitokulujen 
vähentämiseen. Omistaja on myös useimmiten se taho, joka on 
investoinut rakennuksen energiaa säästäviin laitteisiin ja järjestelmiin, 
pois lukien pilottihankkeina toteutetut kohteet.

Olemassa olevissa rakennuksissa saadaan suurimmat energiansäästöt 
aikaiseksi energiansäästöinvestoinneilla (esim. lämmöntalteenotto, 
uudet ohjausjärjestelmät, vanhojen laitteiden/järjestelmien korvaaminen 
uusilla ja energiatehokkaammilla, jne.) tai tehostamalla ylläpitoa ja 
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ohjausjärjestelmien mahdollisimman energiatehokasta käyttöä (ns. 
käyttötekniset toimenpiteet). Myös käyttäjillä on tärkeä rooli mm. 
energiatehokkaiden käyttäjälaitteiden valinnassa ja hankinnassa, 
laitteiden tarpeenmukaisessa käytössä, tarpeettoman kulutuksen 
välttämisessä, epäsuotuisista sisäolosuhteista ja vikaantuneista 
järjestelmistä ilmoittamisessa. Jos kiinteistössä toteutetaan 
samanaikaisesti sekä energiansäästöinvestointeja, ylläpidon 
tehostamista että käyttäjän käyttötapamuutoksia, on vaikeaa erotella 
eri säästötoimien säästövaikutuksia toisistaan.

50/50-hankkeen tavoitteena on aktivoida koulujen käyttäjiä säästämään 
energiaa ja palkita heidät tuloksista niin, että he saavat puolet 
säästyneistä energiakustannuksista koulun käyttöön. 50/50-kohteiden 
energiakulut olivat vuonna 2013 yhteensä noin 470 000 euroa. Jos 
hankkeessa onnistutaan saavuttamaan asetettu kahdeksan prosentin 
säästötavoite, vuosittain syntyvä säästö on noin 37 000 euroa ja puolet 
tästä siis noin 18 000 euroa. Kaksivuotinen hanke alkoi syksyllä 2013 
ja siitä on vasta muutaman kuukauden kokemukset, eikä koko 
säästötavoitteen saavuttamista tämän jakson perusteella vielä arvioida. 
Laajentamispäätöksen tulisi perustua pidempiaikaisen seurannan 
tuloksiin. 50/50-hanke on uusin hanke pitkäjänteisen 
energiansäästötyön ja siihen liittyvien hankkeiden joukossa. Vuosina 
2010 - 2011 Helsingin kaupunki toteutti ylläpidon Ekoteko-hankkeen, 
johon valituissa 21 kohteessa saavutettiin vuositasolla noin 70 000 
euron kustannussäästöt. Tämän jälkeen Ekoteko päätettiin laajentaa 
normaaliksi toimintatavaksi kaikissa tilakeskuksen omistamissa 
kiinteistöissä. Aiemmin on toteutettu myös muita käyttäjien 
aktivoimiseen liittyviä hankkeita.

Jos energiansäästöllä toteutuneita kustannussäästöjä halutaan koota 
yhteen vuosittain, tulisi erilaisilla toimenpiteillä aikaansaatu todellinen 
energiansäästö todentaa nykyistä tarkemmin. Tämä edellyttää sekä 
nykyistä tarkempia kulutusmittauksia (alamittaukset) että toiminnassa 
tapahtuvien muutosten energiankulutusvaikutusten arviointia (esim. 
käyttöaika- ja käyttötapamuutokset). Tässä koonnissa tulisi kuitenkin 
huomioida kaikki toteutunut energiansäästö: myös energiansäästö-
investoinneilla ja ylläpidon toimilla saavutettu säästö eikä ainoastaan 
käyttäjien toimilla saavutettu säästö.

Edellä kuvattuja tarkempia mittaustapoja voidaan ottaa käyttöön vasta, 
kun uudisrakentamisen tai vanhojen tilojen peruskorjauksen 
yhteydessä järjestelmiin on asetettu tarpeellinen määrä uusia 
alamittauksia. 

Kaupungin palvelukiinteistöissä teetetään vuosittain lukuisia 
energiakatselmuksia. Tänä vuonna katselmuksia on käynnistetty 17 
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kohteessa ja yhteensä katselmuksia on teetetty jo yli 500 kpl. 
Katselmusraporteissa esitetään taloudellisesti kannattavia 
energiansäästötoimia takaisinmaksuaikalaskelmineen. HKR-
Rakennuttaja on lisäksi toteuttanut seitsemän vuoden aikana noin 17 
tarpeenmukaiseen ilmanvaihtoon liittyvää hanketta, joiden taloudellinen 
kannattavuus on erittäin hyvä. Kaupungin energiansäästö- ja 
ilmastotavoitteista ja toimenpiteiden kannattavuudesta huolimatta 
monien hyvien toimenpiteiden toteutus on epävarmaa, koska 
kaupungin investointimäärärahat ovat pienentyneet ja 
energiansäästötoimien sijaan etusijalla ovat monet muut investoinnit, 
mm. kiireelliset kosteusvaurio- ja sisäilmakorjaukset. Mikäli kaupungin 
energiansäästötoimilla säästyneitä kustannuksia aletaan kerätä yhteen 
ja rahastoida ns. revolving fund -periaatteella, esitämme että kerättyjä 
varoja käytettäisiin ensin niiden kaupungin omissa kiinteistöissä 
todettujen energiansäästötoimien toteuttamiseen, jotka nyt uhkaavat 
jäädä toteuttamatta.

Esittelijä
tulosryhmän johtaja
Olavi Tikka

Lisätiedot
Olavi Tikka, tulosryhmän johtaja, puhelin: 310 38805
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