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§ 134

Yleisten toiden lautakunnan lausunto Leo Straniuksen ja Petra
Malinin ym. valtuustoaloitteesta koulujen ja muiden kaupungin
tilojen energiansaastotoimien kohdentamista

HEL 2013-014199 T 00 00 03
Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Lahtokohtaisesti kaikki ilmastonmuutoksen hillitsemistoimet kuten
energiansaaston ja energiatehokkuuden lisaaminen ovat erittain
tarpeellisia toimintoja niin kouluissa kuin muissakin kaupungin
rakennuksissa ja laajemmalti ottaen myos yksityissektorilla.

Helsingin kaupungin hallintokuntia sitoo talousarvio-ohjeessa annettu
vuotuinen kahden prosentin energiansaastotavoite. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi hallintokunnat ovat laatineet omat
energiansaastosuunnitelmansa. Hallintokuntakohtaiset tavoitteet ovat
osa menettelytapoja, joilla kaupunki pyrkii saavuttamaan kuntien
energiatehokkuussopimuksen energiansaastotavoitteen ja
valtuustostrategiassa paatetyn paastovahennystavoitteen.

Energiansaastoa saadaan kaytannodssa aikaan mm. laite- ja
jarjestelmainvestoinneilla, kaytto- ja yllapitohenkildston energia-
tehokkaammalla toiminnalla seka kayttajien aktivoimisella
energiatehokkuuden huomiointiin. Energiankulutuksen vahentamisessa
nama kaikki osatekijat ovat olennaisia. Jos kaikkia em. keinoja
kaytetaan yhta aikaa, kuten on yleisesti toivottavaa, on hyvin vaikeaa
mitata tai arvioida ilman lukuisia erillismittauksia, kuinka iso osuus
saavutetusta energiansaastosta on syntynyt millakin keinolla.

Jos energiansaastolla aikaan saatuja kustannussaastoja halutaan
rahastoida uusien energiansaastotoimenpiteiden toteuttamisen
rahoittamiseksi, kaytannallisinta olisikin ohjata kaikki todennettu
energiakustannussaasto ns. kiertdvaan rahastoon, josta saastynyt raha
voidaan sijoittaa uudelleen muihin hankkeisiin. Rahaston tuotoilla
voitaisiin aluksi rahoittaa niitéd kaupungin omia
energiansaastotoimenpiteita, jotka uhkaavat nyt jaada toteutumatta
kaupungin investointimaararahojen tiukentumisen takia.

Kasittely

Esittelijan muutos: Muutetaan lausuntoehdotuksen viidennen
kappaleen ensimmainen virke kuulumaan seuraavasti: "Jos
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Lausuntoehdotus

energiansaastolla aikaan saatuja kustannussaastoja halutaan
rahastoida uusien energiansaastotoimenpiteiden toteuttamisen
rahoittamiseksi, kaytannodllisinta olisikin ohjata kaikki todennettu
energiakustannussaasto ns. kiertavaan rahastoon, josta saastynyt raha
voidaan sijoittaa uudelleen muihin hankkeisiin."

tulosryhman johtaja
Olavi Tikka

Olavi Tikka, tulosryhman johtaja, puhelin: 310 38805
olavi.tikka(a)hel. fi

1 Stranius Leo valtuustoaloite Kvsto 6.11.2013 asia 7.pdf

Ote Otteen liitteet
HKR-Rakennuttaja Muutoksenhakukielto, valmistelu

Yleisten toiden lautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Lahtokohtaisesti kaikki ilmastonmuutoksen hillitsemistoimet kuten
energiansaaston ja energiatehokkuuden lisdaminen ovat erittain
tarpeellisia toimintoja niin kouluissa kuin muissakin kaupungin
rakennuksissa ja laajemmalti ottaen myos yksityissektorilla.

Helsingin kaupungin hallintokuntia sitoo talousarvio-ohjeessa annettu
vuotuinen kahden prosentin energiansaastotavoite. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi hallintokunnat ovat laatineet omat
energiansaastosuunnitelmansa. Hallintokuntakohtaiset tavoitteet ovat
osa menettelytapoja, joilla kaupunki pyrkii saavuttamaan kuntien
energiatehokkuussopimuksen energiansaastotavoitteen ja
valtuustostrategiassa paatetyn paastovahennystavoitteen.

Energiansaastoa saadaan kaytannossa aikaan mm. laite- ja
jarjestelmainvestoinneilla, kaytto- ja yllapitohenkildston energia-
tehokkaammalla toiminnalla seka kayttajien aktivoimisella
energiatehokkuuden huomiointiin. Energiankulutuksen vahentamisessa
nama kaikki osatekijat ovat olennaisia. Jos kaikkia em. keinoja
kaytetdan yhta aikaa, kuten on yleisesti toivottavaa, on hyvin vaikeaa
mitata tai arvioida ilman lukuisia erillismittauksia, kuinka iso osuus
saavutetusta energiansaastosta on syntynyt millakin keinolla.
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Esittelijan perustelut

Jos energiansaastolla aikaan saatuja kustannussaastoja halutaan
rahastoida uusien energiansaastotoimenpiteiden toteuttamisen
rahoittamiseksi, kaytannodllisinta olisikin ohjata kaikki todennettu
energiakustannussaasto revolving fund -periaatteella toimivaan
rahastoon. Rahaston tuotoilla voitaisiin aluksi rahoittaa niita kaupungin
omia energiansaastotoimenpiteitd, jotka uhkaavat nyt jaada
toteutumatta kaupungin investointimaararahojen tiukentumisen takia.

Helsingin kaupunki on tehnyt pitkajanteista energiansaastotyota jo 40
vuotta. Pelkastaan vuodesta 2008 lahtien toteutettujen
energiansaastotoimien ansiosta (mm. kansallisia maarayksia
tiukemmat matalaenergiarakentamisohjeet) voidaan kaupungin
vuosittain saastamiksi energiakustannuksiksi arvioida 1,5 miljoonaa
euroa. Vuodesta 1990 lahtien rakennusten [ammon ominaiskulutus
(kWh/m2) on pudonnut 18 % ja tdman perusteella voidaan laskea, etta
jos kaupungin nykyinen rakennuskanta kuluttaisi lampoa samaan
tapaan kuin vuonna 1990, olisivat vuotuiset lammityskustannukset noin
12 miljoonaa euroa nykyista suuremmat. Toisaalta sahkonkulutus ja
siten sahkokustannukset ovat kasvaneet, joten
ominaiskulutusmuutosten perusteella arvioitu energiakustannussaasto
on vuositasolla noin 2,5 miljoonaa euroa vahemman.

Kaupungin palvelukiinteistdissa energiakustannukset jakautuvat seka
tilojen omistajalle (tyypillisesti kiinteistdviraston tilakeskus) etta
kayttajille. Omistaja huolehtii [Bmmitys- ja vesikuluista ja
kayttajahallintokunta sahkokustannuksista. Tietyissa kiinteistdissa
omistaja huolehtii myds sahkokustannuksista. Energia- ja
vesikustannukset ovat osa tilojen yllapitovuokraa. Nain ollen tiloissa
syntyva lammon- ja vedensaasto pienentaa paasaantoisesti omistajan
kuluja ja sdhkdnsaasto kayttajahallintokuntien kuluja. Pitkalla aikavalilla
energian hinnannousu tosin usein johtaa siihen, etta
energiakustannukset eivat pienene samassa suhteessa kuin
energiankulutus vahenee. Kaupungin tilojen yllapitovuokrat ovat
monissa kohteissa alhaisemmat kuin tilojen yllapidosta syntyvat
kustannukset, joten energiansaaston myota syntyva kustannussaasto
olisi tilojen omistajille ensiarvoisen tarkea tapa yllapitokulujen
vahentamiseen. Omistaja on myos useimmiten se taho, joka on
investoinut rakennuksen energiaa saastaviin laitteisiin ja jarjestelmiin,
pois lukien pilottihankkeina toteutetut kohteet.

Olemassa olevissa rakennuksissa saadaan suurimmat energiansaastot
aikaiseksi energiansaastoinvestoinneilla (esim. lammadntalteenotto,
uudet ohjausjarjestelmat, vanhojen laitteiden/jarjestelmien korvaaminen
uusilla ja energiatehokkaammilla, jne.) tai tehostamalla yllapitoa ja
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ohjausjarjestelmien mahdollisimman energiatehokasta kayttoa (ns.
kayttdtekniset toimenpiteet). Myds kayttgjilla on tarkea rooli mm.
energiatehokkaiden kayttajalaitteiden valinnassa ja hankinnassa,
laitteiden tarpeenmukaisessa kaytdssa, tarpeettoman kulutuksen
valttamisessa, epasuotuisista sisaolosuhteista ja vikaantuneista
jarjestelmista ilmoittamisessa. Jos kKiinteistéssa toteutetaan
samanaikaisesti seka energiansaastoinvestointeja, yllapidon
tehostamista etta kayttajan kayttétapamuutoksia, on vaikeaa erotella
eri saastotoimien saastovaikutuksia toisistaan.

50/50-hankkeen tavoitteena on aktivoida koulujen kayttajia saastamaan
energiaa ja palkita heidat tuloksista niin, etta he saavat puolet
saastyneista energiakustannuksista koulun kayttéon. 50/50-kohteiden
energiakulut olivat vuonna 2013 yhteensa noin 470 000 euroa. Jos
hankkeessa onnistutaan saavuttamaan asetettu kahdeksan prosentin
saastotavoite, vuosittain syntyva saastd on noin 37 000 euroa ja puolet
tasta siis noin 18 000 euroa. Kaksivuotinen hanke alkoi syksylla 2013
ja siita on vasta muutaman kuukauden kokemukset, eika koko
saastotavoitteen saavuttamista taman jakson perusteella viela arvioida.
Laajentamispaatdksen tulisi perustua pidempiaikaisen seurannan
tuloksiin. 50/50-hanke on uusin hanke pitkajanteisen
energiansaastotyon ja siihen liittyvien hankkeiden joukossa. Vuosina
2010 - 2011 Helsingin kaupunki toteutti yllapidon Ekoteko-hankkeen,
johon valituissa 21 kohteessa saavutettiin vuositasolla noin 70 000
euron kustannussaastot. Taman jalkeen Ekoteko paatettiin laajentaa
normaaliksi toimintatavaksi kaikissa tilakeskuksen omistamissa
kiinteistoissa. Aiemmin on toteutettu myos muita kayttajien
aktivoimiseen liittyvia hankkeita.

Jos energiansaastolla toteutuneita kustannussaastoja halutaan koota
yhteen vuosittain, tulisi erilaisilla toimenpiteilld aikaansaatu todellinen
energiansaasto todentaa nykyista tarkemmin. Tama edellyttaa seka
nykyista tarkempia kulutusmittauksia (alamittaukset) etta toiminnassa
tapahtuvien muutosten energiankulutusvaikutusten arviointia (esim.
kayttdaika- ja kayttotapamuutokset). Tassa koonnissa tulisi kuitenkin
huomioida kaikki toteutunut energiansaastd: myds energiansaasto-
investoinneilla ja yllapidon toimilla saavutettu saasto eika ainoastaan
kayttajien toimilla saavutettu saasto.

Edella kuvattuja tarkempia mittaustapoja voidaan ottaa kayttdon vasta,
kun uudisrakentamisen tai vanhojen tilojen peruskorjauksen
yhteydessa jarjestelmiin on asetettu tarpeellinen maara uusia
alamittauksia.

Kaupungin palvelukiinteistdissa teetetaan vuosittain lukuisia
energiakatselmuksia. Tana vuonna katselmuksia on kaynnistetty 17
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kohteessa ja yhteensa katselmuksia on teetetty jo yli 500 kpl.
Katselmusraporteissa esitetdan taloudellisesti kannattavia
energiansaastotoimia takaisinmaksuaikalaskelmineen. HKR-
Rakennuttaja on lisaksi toteuttanut seitseman vuoden aikana noin 17
tarpeenmukaiseen ilmanvaihtoon liittyvaa hanketta, joiden taloudellinen
kannattavuus on erittain hyva. Kaupungin energiansaasto- ja
iimastotavoitteista ja toimenpiteiden kannattavuudesta huolimatta
monien hyvien toimenpiteiden toteutus on epavarmaa, koska
kaupungin investointimaararahat ovat pienentyneet ja
energiansaastotoimien sijaan etusijalla ovat monet muut investoinnit,
mm. kiireelliset kosteusvaurio- ja sisailmakorjaukset. Mikali kaupungin
energiansaastotoimilla saastyneita kustannuksia aletaan kerata yhteen
ja rahastoida ns. revolving fund -periaatteella, esitamme etta kerattyja
varoja kaytettaisiin ensin niiden kaupungin omissa kiinteistoissa
todettujen energiansaastotoimien toteuttamiseen, jotka nyt uhkaavat
jaada toteuttamatta.
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