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Rakennusviraston talousarvioehdotus 2015 ja 
taloussuunnitelmaehdotus vuosille 2015-2017

HEL 2014-002676 T 02 02 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hyväksyä rakennusviraston 
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2015 - 2017.

Esittelijän perustelut

Rakennusviraston talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus vuosiksi 
2015 - 2017 on laadittu osastojen ja yksiköiden ehdotusten pohjalta. 
Yleisten töiden lautakunta on pitänyt talousarvioseminaarin 25.3.2014.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus on tämän asian liitteenä.

Ehdotus jakautuu kahteen osaan. Ensimmäisessä osassa on 
kaupungin talousarviokirjaan ehdotettavat määrärahat perusteluineen 
ja toisessa osassa on rakennusviraston osasto- ja yksikkökohtaiset 
perustelut.

Kaupunginhallituksen talousarvioraami

Rakennusviraston käyttötalouden menoraami pienenee 9,6 % vuoden 
2014 tulosbudjettiin verrattuna. Raamin mukaiset kokonaiskäyttömenot 
ovat 129,0 milj. euroa. Tulot ylittävät raamin n. 0,4 milj. euroa ja ovat 
72,7 milj. euroa. 

Investointiosassa katurakentamisen raami pienenee 0,7 milj. euroa eli 
0,6 % ja puistorakentamisen raami kasvaa 2,6 milj. euroa eli 32,7 %.

Käyttötalousosa

Rakennusviraston käyttötalousosassa on kaksi talousarviokohtaa. 
Bruttositovien tilaajaosastojen talousarviokohdat on summattu yhdeksi 
talousarviokohdaksi. HKR-Rakennuttaja on erillisenä nettositovana 
talousarviokohtana. 

Tilaajatoiminnan määrärahat käytetään katu- ja viheralueiden 
ylläpitoon, viraston tehtäväksi määriteltyjen toimeenpanotehtävien ja 
yleisen kunnallishallinnon tehtävien hoitoon.

Nettoyksikön talousarvioesitys perustuu nollatulokseen. Tuloilla 
katetaan toiminnasta aiheutuvat kustannukset sekä mahdolliset 
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käyttöomaisuuden poistot. Nettoyksikön sitova tulostavoite on 
toimintakate

Investointiosa

Rakennusviraston talousarvioehdotuksen investointiosaan kuuluvat 
seuraavat talousarvion pääkohdat:

********** 

Talousarvioehdotuksen investointiosan loppusumma on 114,6 milj. 
euroa. 

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus sisältää katujen, 
liikenneväylien ja ratojen rakentamisen investointimäärärahat vuosille 
2015 – 2019. Ehdotus perustuu kadunrakentamisen alustavaan 
investointiohjelmaan, joka on valmisteltu yhteistyössä 
kaupunginkanslian aluerakentamisen (alueprojektit, katujen 
uudisrakentaminen) ja kaupunkisuunnitteluviraston 
liikennesuunnitteluosaston (liikenneväylät, liikennejärjestelyt, 
joukkoliikenne, pyöräily) ja HKL-liikelaitoksen kanssa. Lisäksi 
ehdotuksessa on otettu huomioon aluesuunnitelmissa (katuympäristön 
parantaminen) ja katujen ja liikenneväylien ylläpidossa esiin nousseet 
peruskorjaustarpeet (uudelleenpäällystys, katujen ja siltojen 
peruskorjaus). Kaupungin ja Liikenneviraston yhteishankkeet 
priorisoidaan Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
(ELY) kanssa toteutuksen määräytyessä valtion budjetissa osoitetun 
rahoituksen perusteella.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus sisältää puistorakentamisen 
investointimäärärahat vuosille 2015 - 2019. Ehdotus perustuu katu- ja 
puisto-osaston alustavaan hankekohtaiseen investointiohjelmaan, jota 
on valmisteltu keskeisten yhteistyötahojen kanssa (kaupunginkanslian 
aluerakentaminen, varhaiskasvatusvirasto, liikuntavirasto, 
nuorisoasiainkeskus ja tilakeskus). Lisäksi ehdotuksessa on otettu 
huomioon puistojen ylläpidossa ja aluesuunnitelmissa esiin nousseet 
peruskorjaustarpeet.

Puistorakentamisen talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus vuosille 
2015 - 2017 on asetetun raamin mukainen. Puistoinvestointeihin 
sisältyy vuoden 2015 alusta lähtien ulkovalaistusinvestoinnit, vaikka 
niitä ei ollenkaan ole huomioitu puistorakentamisen 
investointiraamissa. Vaje huonontaa entisestään mahdollisuutta 
toteuttaa täydennysrakentamisalueiden puistoinvestointeja.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut tavoitteet
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Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus sisältää ehdotuksen 
rakennusviraston sitoviksi toiminnallisiksi tavoitteiksi sekä ehdotuksen 
muiksi tavoitteiksi, tunnusluvuiksi ja mittareiksi.

Virasto ehdottaa seuraavia sitovia tavoitteita:

1. Katupölyn (PM10) pienhiukkasmäärät eivät ylitä 
ilmanlaatuasetuksen mukaisia raja-arvoja Mannerheimintien 
mittauspisteessä. (HKR:n ja Ymk:n yhteinen tavoite)

2. Helsingin katu- ja puistorakentamisessa muodostuvista maa-
aineksista vähintään 70 prosenttia hyötykäytetään kaupungin 
rakennuskohteissa.

3. Rakennusvirasto vaatii liikenteellisesti merkittäville alueille 
maankäyttölupaa hakevilta työstä aiheutuvien haittojen 
hallintasuunnitelman, jonka perusteella hankekohtaiset 
lupaehdot asetetaan. 

4. Liikenteen ja liikkumisen toimivuutta talviolosuhteissa parannetaan 
lumilogistiikkaa tehostamalla asuntokatujen talvihoidon 
laatutavoitteiden saavuttamiseksi.

5. Rakennusvirasto laatii rakennetut ja luonnonmukaiset alueet 
kattavan viheralueohjelman  suunnittelun, rakentamisen ja 
ylläpidon ohjausvälineeksi. 

6. Rakennusviraston energiansäästötavoite 2015 on 
energiansäästöneuvottelukunnan ohjeistuksen mukaisesti 8 % 
vuoden 2010 kokonaisenergiakulutuksesta mukaan lukien 
aiempien vuosien säästötavoitteet. 

Ulkovalaistukseen liittyvät tilaustyöt

Talousarvioehdotusta  laadittaessa on lähtökohtana ollut, että 
aikaisemmin kiinteähintaisena elinkaaripalveluna Helsingin Energialta 
ostetusta palvelusta siirtyy rakennusviraston tehtäväksi 
ulkovalaistuksen suunnitteluttaminen, rakennuttaminen ja ylläpidon 
teettäminen. Näitä tehtäviä hoitanut Helsingin Energian henkilökunta, 
noin 15 henkeä siirtyisi vuoden 2015 alusta rakennusvirastoon.  
Muutos liittyy Helsingin Energian yhtiöittämiseen liittyvään päätökseen.

Asiaa valmisteltaessa on käynyt ilmi, että katu- ja viheralueiden 
ulkovalaistukseen liittyviä asioita hoitava Helsingin Energian 
henkilökunta hoitaa myös muiden virastojen, mm. liikennelaitoksen ja 
liikuntaviraston ulkovalaistukseen liittyviä asioita tilaustyönä. 
Rakennusviraston bruttobudjetoitu toiminta ei mahdollista em. 
kaltaisten tilaustöiden teettämistä. Tilaustöiden tekemiseen liittyvät 
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kustannukset, määrältään noin 1 milj. euroa  eivät sisälly 
rakennusviraston budjettiraamiin eikä talousarvioehdotukseen. 
Tilaustöistä saatavia tuloja ei ole mahdollista käyttää bruttobudjetoinnin 
periaatteiden mukaisesti toiminnasta aiheutuviin menoihin. Kaupungin 
kokonaisedun mukaista on, että katu- ja viheralueiden ulkovalaistusta 
hoitava henkilöstö hoitaa kaiken, myös muiden virastojen ja laitosten 
ulkovalaistukseen liittyvät asiat.

Päätökset Helsingin Energian yhtiöittämisestä tehdään kevätkauden 
aikana. Kun lopulliset päätökset on tehty, tulee rakennusvirasto 
tarkentamaan talousarvioesitystä katuvalaistukseen liittyvien 
tilaustöiden kustannusten ja laskutuksen tuloutuksen osalta.

Perustelutekstit

Talousarvioehdotuksen laatimisohjeiden mukaan hallintokunnan on 
valmisteltava ehdotus talousarviokirjaan painettavista perusteluista 
talousarviokohdittain. Perustelutekstiehdotus tulee viedä lautakunnan 
käsiteltäväksi. Rakennusviraston ehdotus kaupungin talousarviokirjaan 
painettavista määräraha- ja suoritetaulukoista sekä perusteluteksteistä 
on talousarvioehdotuksen ensimmäisessä osassa.
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